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INTROLUCCION

Ja El presente informs resefia los trabajos ¥y resultados del Seminario
sobre la Pequefia Industria en fnérica Latina celebrado en Quito del

28 de noviembre al 3 de diciembre de 1966. Fue organizado conjunta=

mente por la Comisifn Feconbmica para América Latina, el Centro de
Desarrollo Iacustrial de las Nacioncs Unidas y la Tireceiln de Operaciones.
de Asistencia Técnica, ¥ conif con la cooperacién del Gobierno del Ecuador,
reprzsentado por la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
Econ{mica, el Ministerio de Industrias y Comercio y el Centro Inter—
nacional de Estudios Superiores de Periodismo para América ILatina.

26 Fste Seminario fue el primerc sobre esta materia que se realizd

en Anérica Latina, y respondi6 al creciente interds que los paflses de

la rezidn han venido mostrando por los problemas de la pequefia industria,
segln consta en las resoluciones 116 (VII), 127 (VII) y 137 (VII) de la
CEPAL y 2 (I) del Comit8 de Comercio.

3 El presente informe se divide en dos partes, En la Parte I se
describe la organizacifn del Seminario, se da cuenta de la asistencia

¥ se iucluye, ademfs, el temario que orientd sus labores. La Parte II
resume sus deliberaciones, En anexos figuran los discursos inaugurales,
la lista de asistentes y la lista de documentos.

/Parte I
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Parte I
ORGANIZACION DEL SEMINARIO

Ao ASISTENCIA Y ORGAWIZACION DEL TRABAJO

Sesionss de apertura y clausura

4o En el acto inaugural, celebrado el 28 de noviembre en el Salén Méximo
de la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad Centrel del Ecuador,
pronvnciaron discursos los sefiores José Antonio Mayobre, Secretario Ejecutivo
de la Comisién Beonbmica para América Latina y Gale Pico Mantilla, Ministro
de Industrias y Comercio del Ecuador. .(ELl Anexo I recoge el texto de esas
exposicioness ) - ' |

5 En la sesién de clausura pronunciaron discursos los sefiores .

Jos8 Harrison Costa, Gerente General del Banco Industrial del Perf, en
representacién de los participantes extfanjeros,' Igor Krestovsky, Jefe

de la Seccibn de Pequefia Industria del Centro de Desarrollo Industrial

de las Naciones Unidas, Muno Fidelino de Figueiredo, Director del Programa
Conjusiso CEPAL/INSTITUTO/BID de Integracién del Desarrcllo Industrial, y
Rafil Piez, Director Técnico de la Junta Nacicnal de Flanificacién y
Coordinacifn Econdmica, del gobierno del Ecuador,

Asistencia

6o Asistieron al Seminario 57 expertos procedentes de los siguientes
paises miembros de la CEPAL: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, Estados Unidos de América, El Salvador, Francia,
Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras, México, Nicaragua, Pafses Bajos, Panemf,
Paraguay, Perti, Repfiblica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela,
Te Participaron asimismo 24 observadores del Ecuador y se hicieron
representar los sigulentes orgonisucs internncionales que acreditaron mn
total de 8 observadores: Organizacifén Intemacional del Trabaje (0OIT),

/Banco Interamericano
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID; Organizacién de log Estados
Americanos (OBA); Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Beondrico {OCDE) y Secvetarfa Fermaneate del Tratado General. de
Integracién Econdmica Centroamericana (SIHCA). (La némina ce los

particinantes y cbservadores acreditados arte el seminario figura en
el Anexo II.)

Qrpanizacidn del Trabajo - Fleccién ce la Hesa

8,  En su primera sesibén plenaria, el 29 de noviembre de 1966, el
Serinario €ligié lo siguilente Mese:

Presidente: 5r, Ratl Piez (Ecuvador,

Primer Viconresidentes: W Sabds Francia (México)
Sezundo Vicepresidente: " Vicente Kovacevié (Chile)
Tercer Vicepresidente: ®  Juan Ahués (E1l Salvador)
Relator: " Ramén Hernindez Paz (Venezuela)

9 Actud como Director del Seminario el sefior Nuno Fidelino de Figueiredo,
Director del Programa Conjunto CEPAL/TUSTITUTO/BID de integracién del
Desarrollo Industrial y como secretarios técnicos los seffores Igor Krestovsky
7 Yax Nolff, Asimismo colaboraron con la Secretaria como exnositores de .

algunos de los tenas los sefiores Jacob Levit sky, Bernhard Stein y
Alexander Jeilson,

Grupos de Trabajo

10.  In la primers sesién plenaria se acordé que para la ccinsideracién de los

puntos 2 y 3 del teorio "Servicios téenicos y asistencia para el desarrollo
de la pequefia industria" y "Financiariento pare el desarrollo de la »equefia-
industria® se constituya sendes grupos de trobajo.

1l. Ia mese de cada grupo estuvo integrada por uno de los vicew
presidentes, un coordinador de debates y un relator, elegidos por la mesa
del. Seminorio y por secretarios téenicos designados nor la Sscretaria,

las ewtoridades de los distintos grunos fueron las sizuientes:

/Grupo A
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Grupo A

Servicios técnicos y asistencia nare el desarrollo de la
peyveie industria

Coordinador de debates: Sr, Vicente Kovacorié

Relator: " Kamdn Hernéndew Paz

Secrehorio tienico: " Igor Krestovsky
Grupo B

Finerciamiento pors el desarrollo de la peguefia industria

Coordinador ce debates: Sr, Sabds Francia
Relator: " René Benaiclzar
Secrebario técnico: W Max MNolff

B. TEMARIO

12, El Seminario sprobé en su primers sesién plenaria el siguiente
temarios

1, Ia conbribucién de le vequefla industria al desarrollo
de América Latina

a) Caracteristicas de la evolucibn de la nequeofia industria en
América Latine;

b) La pequefia industria en lo estratesia global del desarrollo
econériico;

¢) Posibilidades de deserrollo de la pequefia industris en determi-
nados sectores;

d) Progpamas globales de promocidn para la pequefia industria:
instituclones, prioridades en cuanbo a sectores y medios de accidng

R. Servicios técnicos y assistencia para el desarrollo
de la pequefia industria

a) Servicios técnicos de racionelizacién a nivel de nlanta:
orgenizacién, administracién y método;

b) Programas especiales de canacitacién profesional y otros
servicios en apoyo de la peguefia industria;

¢) Modalidades de cooperacién ¥ autoayuda;

d) Conglomersciones industriales: organizacién, administracién y
financiamiento;

/3. Financiamiento
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3. Finsncizidento ners el desarrollo de la pequefia industria

a) Politicas cltermativas y sistenas corvespondientes;

b) Tuentes de fondos internas y externas;

4e L&, cooperacifn regional e internscional en el cempe, de
la nequefia incustris

a) Pomins vosibles de cooperacidn internacional;

) Objetivos v mecanismos de la coordinaciédn regional,

/Parte II
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Parte I1
RESUGMEN DE iCS DEBATE

A, LA CONTRIBUCION DE IA PEQUENA INDUSTRIA AL DESARROLLO
DE AMEEG.CA LATINA

Carscterdsticas da la evolusidn de 1a peguefia industris en América Iatina

13, La pequefie industria ha evolucionado en América Latina en condiciones
ecor.fnicas y sociales distin'has a las de los palses desarrolladose En
efecto, han caracterizado su trayectoria la escasez de capital, ‘6l lento
crecimiento econémico s la inestabilidad noiitica y social, la marginalidad
de grandes masas de la poblacidn con respecto al mercado monetzrio y una
artcsanfa que produce bienes simples con téenices rudimentarias.
14. Sin enbargos la pequefia industria ha alcanzado cierta importancia
econmica e1 la regifn, Segln los censos industriales en 1960 trabajsban
én ella m4s de un millén y medio de personas y su valor agregaco era de
wnos 3 300 millones de délares,.lo:que en ese afio representzba 16 por
ciento de la ocupac:x.dn mdus’c,rlal total y otro tanto del producto de la
:.ndus( via menufacturera total de la regléno
15, - La convivencia de la pequefia mdustr:.a con la de mayor t.amano pare~
cerf{a indicar que su menor dimensién ofrece clertas ventajas, aunque no
debe ‘olvidarse que los factores negativos que suelen entorpecer la acti-
vidad de todo el sector industrial se hacen sentir con mayor peso en ella.
Entre esos obstfculos cabe mencionar la escasez de capital para adqulrlr
maquinaria y equipos modernos; las ,dl_f:.culta,des de abastecimiento de
‘ materias primas; la inadecuada‘comercializacién de los productos; la
escasa preparacién de los empresarios; la utilizacifn de técnicas inade-
cuadas y~-e1 subaprovechamiento de lds .equipd“s. De otro la,db, ia.s pequefias
empresas no ~;uelen contar con clfras sobre costos de produccn.én, ni tienen
flexibilidad para. ‘cambiar &l ‘proceso_de produccibn y mdaptarlo a la modifi-
-caciln parclal de la conpos:.c:.én y forma del producto.. Esto ﬁlt:uno se debe
muchas veces al apego a normas tradicionales’ de- produccn_dn o a la falta de

/la debida
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la debida oricntacifn. Por fltimo, aunque la planificacifn del desarrollo
he progresado en la merorfa de los pailses latinoamericanos en los filtimos
afios en general no se le ha dado a la pequefia industria un tratamiento
espacial,

16, La politica de los gobiernos no ha respondido a las nscesidades de

la prquefia industria que, por cus caracteristicas ¥ el medid en que se
desenvaelve; exige un tratamicnto busado en mecanismos fiscales que facie-
liten su buen rendimiento eccuémico y preserven su funcién socials Ello

no implica que lo politica industrial deba supeditarse a la pequefia
industria sino mis bien que debe contener disposiciones espsciales para
compansar las desventajas del tamafio de esta filtima.

17. Bl concepto de pequefia industria no tiene una definicién uniforme

en los distintos paises, ni en los censos ni en los programis de asistencia.
En clsrtos casos, en estos programas se ha puestc el é&nfasis en fomentar la
artesanfa y las fébricas pequefias; en otros, se excluye la Hrimera y se
amplia la definicidn para abarcar la industria mediana; algunos gobiernos
se han dedicado a desarrollar la artesanfa artistica, como actividad comple-
mentaria de los planes -de turismo, Para definir la pequefia industria, la
mayoria de los pafses latinoamericanos han utilizado como indicadores el
nimero de personas ocupadas por establecimiento y el capital de la empresa,'
aungue a veces se ha empleado también el valor de las ventaso

18, La heterogeneidad de criterios obedece en parte a que el concepto

de pequefia industria se vincula con las condiciones generales del pals de
que se trate y el tipo de programa de asistencia que se aplique, Asi, -
industrias consideradas como pequefias en paises altamente desarrollados

¥ de mercados amplios, pueden aparecer como medianas y afin como grandes

en paises pequefios y de escaso desarrollc, En los Estados Unidos, por
ejarplo, se considera pequefia la industria que ocupa menos cie 250 personas,
En el Japbn, donde este sector ha merecido atencién especial, se define

como la industria que ocupa menos de 300 empleados y cuenta con un capital

1/ Las caracteristicas del desarrollo de la pequefia industria se
describen en el docunento La pequefia industria en hmérica Latina
(ST/ECLA/Conf,25/1,17) ¥ en las 19 monograiias nacionales presen-
tadas al Seminarioc.

/hasta de
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hasta de 28 000, d6lares, En contraste, en Trinidad y Tabago, pais de mucho
menor poblacifn, se consideran grancdes las industrias que ocupan 25 o més
personas, Por filtimo en la India, donde “ambién se ha dado gran importancia

a la pequefia industria, se la definfa hasta 1961 como la que ocupaba hasta

50 empleados en un establecimiento con energla para mecanizacidn y hasta

100 empleados -en uno sin enercfa, con w. activo fijo hasta de 100 000 dblares..
A partir de 1961 .ia definicidn se hasa solamente en el capital de las empresas,
estableciendo un mfiximo de. 500 000 rupias (equivalente a wnos 66 700 d6lares
al tipo de cambio de julio de 1966)e = En febrero de 1967 se elevé al méximo
hasta 750 OOO rupies (equivalente a unos 100 000 délares), _

19. los participantes llegaron a la conclusién Ge que no puede estable-
cerse una defmlc:e..cn rigida de pequefia industria, aplicable por igual a .

todos los palses de la regifn, pues &éstos presentan condiciones econdmicas

y scsiales muy variadas, lLa definicién debe hacerse en,dos niveles, - Para

la p.‘,i.an_ifica,cién, importa considerar el valor agregado ¥y la ocupacién; en
cambio, para la aplicacidn de programas de asistencia técnica y crediticia
pueden requerirse otros crlterlos, ¥s en particular, los de capltal, def:.nldo :
éste de una u otra manera." ‘ i "
20, - El Seminario considerS que existén ciertos criterios cuslitativos y
cuantitativos que pueded.llevar a wa definicién adecuade de la pequefia
industria, Se recomendd, en primera instancia, separar la industria arte~
sanal y casera de la pequefia industria fabril, Las primeras embiéan

técnicas rudimentarias de produccién y enfrentan problemas distintos de

los de la pequefia industria, aparte de que la organlzacldn de su adminis=
tracidn y produceiln es diferentes

21, Hubo acuerdo en gque la pequefia industria comprende tanto las unidades
fabriles que estfn. en etapa de crecimiento y se convertirfn en unidades -
medianas o grandes, como-las que continuerin siendo pequefias ya sea por

sus caracteristicas estructurales ¢ por-estar muy especializadas. Se :Lnd1c6
ademds que en un mismo pafs podrfa’ ,Justlflcarse el uso de diferentes

conceptos de pequefia industria Segfih se trate de distintas ramas indus-
triales o de zonas.con grados de desarrollo diferentes,

22, También deberfn ténerse én-cuenta los objetivos y la naturaleza de
los programas que se deséa promover ¥y las funciones que se’ espera que este
sector desarrolle eén la economfa general del ‘pals, ' .
/23+ En



E/CN,1.2/763
Pig, 10

23¢ En este mismo aspecto se sefiald la necesidad de realizar investigas
ciones para caracterizar a la pequefia industria de acuerde con las necesi-
dades de desarrollo de los palses, los posibles objetivos de desarrollo
regional y de las ramas industriales, considerando, entre otros criterios,
la propensién al crecimiento de la empresa,

24s En lo que se refiere a los critérios cusntitativos los participantes
sefialaron que el monto del capital; ya sea contable, fijo ¢ solamente equipo
y maguinaria, parece ser el clemento mls adecuado para definiy a la pequefia
industria sobre todo para los programas especiales de fomento. Al anterior
deberdn aplicarse criterios correctivos, como el valor de las ventas y el
ninero de personas ocupadas,

25, Hubo acuerdo general en que los limites no deben ser demasiado bajos
en lo que a capital se refiere, ya que ello podria obstaculizar la moderni-
zaciin de las unidades industriales, ni tampoco para la ocupacién a fin de
no desalentar el empleo de t&cnicas de uso intenso.de mano de obra, sobre
todo en los palses con elevadas tasas de desemplecs

La peguefia industria en la estrategia global del desarrollo econdmico

25, El Seminario precisé que pese a que la pequefia industria puede desem~
pefiar un papel dinfmico en el proceso de industrializacifn y en el de des-
arrollo econémico general, hasta el momento no se ha definiio en América
Latina una estrategia especial para este sector, habiéndose manifestado la
preocupacién de los gobiernos en acciones dispersas, basadas eh un enfoque
tradicional y parcial del problema. Se ha intentado mfs bisn adoptar medidas
de defensa de la pequefia industria que de estimularla para 'qu.e pueda moder=
nizarse y hacer frente en mejores condicicnes a la competencia de las
unidades mis grandes. ' ,

27. los planes y programas de industrializacién de América Latina no
suelen tener en cuenta los problemas especiales de la pequefia industria,

En algunos casos las leyes de incentivos fiscales, de derechos de aduana

¥ de financiamiento, establecen niveles minimos de inversién que exceden

en mucho al que serfa apropiado para los pequefios empresarics, que son.
precisamente los que mis necesitan de esos Benéficios, En ctros ¢asos,y -
las industrias de pequafia escala se confunden con las arteéanias tradi-
cionales y se dan incentivos solamente a empresarios con niveles de

Jinversién y
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inversibn y de empleo muy bajos, lo que puede llegar a impedir que las
empresas pequefias modernicen su equipo y amplfen su empleo y produccifne

El Seminario sefial6 que uno de los objetivos principales, al tratar de la
definicibén de pequefia industria, era identificar los grupos que necesiten
medidas especiales de promocién y asistencia; los valores de los criterios
de la definicifn - empleo o inversién - deben permitir el desarrollo de un
moderno y creciente sector de pequefia industria.

28. El Seminario puso de relieve que las industrias de pequefia escala
desempefian wn papel importante en todas las economfas pero que, debido a
su debilidad, a las limitaciones y riesgos derivados de las pequeiias
esculas de operacifn, a inadecuado conocimiento de las técnicas modernas

de produccifn,. a la falta de capacidad administrativa y a la escasez de
financiamiento, se requieren politicas y programas especiales para este
estrato en los planes globales de desarrollo, El Seminario estuvo de
acuerdo en que el alcance y cantidad de los recursos que deberfian orien~-
tarss hacia el desarrollo de la pequefia industria en los programas globales
de industrializacibén y el &ifasis que deberfa ponerse en los distintos
componentes de los prograuas ce promocién, son asuntos que debe decidir
cada gobierno, teniendo en cuenta los recursos del pals, sus potencialidades
¥y sus objetivos econbmicos, sociales y politicos. Sin embargo, cualquiera
que sea el panel que pueda desempefiar la pequefia industria en la economfa
de los diferentes paises, cada gobiefno debe definir algunos criterios
bésicos para formular su estrategia de desarrollo,

29, Se recalcé que el desarrollo de la pequefia industria como parte de

un plan global de industrializacién debe tener en cuenta los objetivos a
largo plazo con respecto a inversiones,y a empleo; la importancia que el
sector manufacturero deberi alcanzar frente a los demfs sectores econdmicos
como la agricultura, el transporte y los servicios; las exigencias del
desarrollo regional para lograr una estructura econfmica nacional equili-
brada; las perspectivas de sustitucién de importaciones y de promocibn de
exportaciones, etce

30, Durante la discusién hubo acuerdo general en que la pequefia industria
no deberfa desarrollarse como alternativa frente a los proyectos industriales
grandes o medianoss El lugar que corresponde a tal tipo de industria en el

/desarrollo global
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desarrollo global se decidiri de acuerdo con sus potencialidedes ¥ su valor
para el crecmianto econfmico, debiéndose evalusr su funcién desde el punto
de vista de la complementacién reciproca y no de la competencia. Asi'pue‘s,
una buena estrategia de desarrollo industrial serfa la que promoviera la -
complementacibn entre las industrias pequefias y grandes, est‘imuléfa el
crecimiento y diversificacién de las ‘actividades industriales y acelerara
su modernizacién, facilitando .la transicién hacia las téenicas avenzadas

¥ los métodos eficaces de administracién. ' '

3ls Se estimdé que el desarrolle industrial, y en particular la promocién
de la psquefia industria, no podrfa basarse en tn ¢riterio puramente econémico
de eleracién ol méximo del producto, lo que normalmente jmplica una mayor
utilizacién de capital y un menor empleo de mano de obri, Hay en todos los
palses de la regién necesidades sociales muy imperiosas que apuntan hacia
la adopeibn de medidas para reducir el desemplec o &l subemplso; ¥ es preciso
conciliar en cada pais el interds social' y el econbmico. Alginas de las
pequcfias industrios serfan:econfmicas si usaran métodos de produceién de
alta densidad de capital, pero muchas otras sobre todo -al iniciarse, pueden
utilizer técenicas de mayor uso de mano de obra. Es preéiso promover ambos
tipos de industria, teniendo en cuenta la necesidad, inherentc a cualquier .
politica de desarrollo, de mejorar y modemizar continuamente instalaciones,
equipos y.prozedimientos en todas las empresas industriales, cualquisra qué
sea su tamaio, osi eomo la necesidad de ofrecer nuevas fuentes de trabajo
que puedan absorber la creciente disponibilidad de mano de obra,

32, Ademfs de proveer nuevas posibilidades de empleo, al movilizar
ahorros privados y desarrollar nuevas habilidades técnicas, 1le pequefia
industria puede ampliar o diversificar la produccifén de bienes de consumo,
muchos de ¢llos en sustitucibn de importaciones y otros con perspectivas

" de exportacién y emprender también la manufactura de detérminados tipos

de moquinaria y equiro. A pesar de los esfuerzos por liberalizar el
comercio entre los pafses de América lLatina y Centroamérica, el mercado

de productos industriales en la mayorfa de los paises de la regifn sigue
restringidc al consumo interno, el que es reducido y crece lentanentes

Hay razones importantes que abonan el establecimientc de empresas pequefias

/= todos
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en todos los pafses de la regibn para abastecer el consumo local incluso

el de las zonas rurales, En general él Seminario qonsiderﬁlque{ en toda
economfa hay lugar para ciertoé tipos dé pequefia industria que tienen
ventajas .en cuanto a competencia derivadas de sus exiguas escalas de
operacin ¥y que pueden no s8lo coexistir sino competir efectivamente con

las grandes industrias. Cuando alcanzan eficiencia en ciertas especiali=-
dades, pueden complementar a las grandes industrias principalmente a través
de relaciones de subcontratacién, Por otro lado, existe un numeroso grupo
que tiene posibilidades de crecimiento y que con orientacién y asistencia
en.la etapa inicial podrfa smpliarse y diversificarses

33, Para evaluar el papel de la pequeiia industria en los programes gene-
rales de industrializacién, serfn Gtiles los estudios de las perspectivas
técnicas y econfmicas de esta industria en determinadas localidades, prinei=-
palmente por sectores pero también por planta. Esos estudios son esenciales
para iniciar nuevas actividades industriales y ampliar y diversificar la
produccifn establecidé; El Seminario recomend$ a los gobiernos llevar a
cabo esos estudios como condicidn previa a la formulacién de toda estrategia
para el desarrollo de la pequefia industria, La asistencia en esta materia
podria sor uné de las funciones"principales de un posible organisﬁb regional.
de prowocifn de la pecuefia industriae

34ks En Andrica Latira, como en otras regiones en vias de desarrollo,

hay gran escasez. de erpresarios industriales, 'Pbr desconocer las técnicas
de produccibén y administracidn asi como las posibilidades que ofrece la
industria, por no contar con fuentes adecuadas de financiamiento y por la
escasez de mano de obra calificada, los empresarios se resisten a entrar

en la actiridad industfial prefiriendo el comercio, la construccibén u otros
ramos o acti#idades industriales tradicionales, que aparentemente ofrecen
mayor seguridad, En algunos palses predominan los artesanos, trabajadores
manuales e industrias caseras; en otros, la industria pequefia, pero al no
contar con mecanismos de'promocién y programas amplios de asistencia son
poco eficiehtes, tienen baja productividad y un'alto porcentaje de fracasos. .
En estos pafses el séctor de la pequefia industria, consideréda en su conjunto,

/crece con
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crece con lentitud, factor que contribuye & funenter le diferencia entre
el crecinients de lo pcblacién ¥ el desarrcllo del empleo y ce la produceidn
industrial,

35, El Seminerio considerd que la falta de equilibrio en la esbructura
industrial ecnstituye wn factor de cstemcamiento pura la econcmin en su
conjunto, Il establecimiento de industrias de tamafio grande o nediano,

no serd suficiente para dar a la economia de los palses menos desarrollados
el impulso dindiico que necesitan y para fomentar un desarrocllo inver-
sectorisl aammlotivo., Es esencial atraer s los inversionistas latino-
americanos hacia las industrias nequefias pero modernas y dar a los pequefios
indusiriales oportunidades de ampliar, modernizar y diversificar su
nroduceidn,

36, Por estas razones, el Seminario considerd que la formacién de empre-—
sarios constituye uno de los objetivos de la politica econdmiza ¥ un
elemento nrincipal =h un'programa de desarrollo de la pequefia industria,

Al recibir orientacidn adecuada y asistencia técnica, lo rentz de escasos
conocimientos técnicos y limiteds capacidad finenciera »nuede ser inducida

a establecer sus pronias empresas en pequefla escale, Los indnstriales en
notencia deberdn buscarse entre los jévenes con alguna instruccién, leos
comercianiws, los artesanos y los trabajadores mamuales, los uncionarios
publicos y los agricultores exitosos proporciondndoles ayuda para la
creacidn de una erpresa indusbtrial. Tl Seminario estimé que l.os programas
tradicionales de entrenamiento no son suficientes para la prorocién del
espiritu empresarial. Se necesita orientacidén en cuanto sl tipo de
industria 2 establecerse a base de los estudios técnicos y ccondmicos
mencionados y asistencia para obtener créditos, nermisos de ccnstruccién,
permisos de importacién, autorizacién de intercambio y otros requisitos
pora cstablecer o smpliar las empresas industriales,

37. In vista de la immortancia del sector artesanal en la estructura
industrial de jmichos paises de la rezidn, el Seminario considerd que

deberian realizarse esfuerzos especiales no solamente para modernizerlo -

sinc tobién pare focilitor su tronsicidn o sctividades nés medermsse

/38, 1a
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38, La técnica moderna y los nuevos procedimientos industriales han hecho
~caer en el desuso a muchos oficios trad101onales. Las fdbricas remplazan
constantemente a los talleres artesanales en la prodacc1on de determinados
artfculos, El Seminario estlmﬁ que no se Justlflca mant ener artificialmente
actividades en decadenc1a, pero que podria ayudarse a algunos. artesanos

a convertirse en peqnenos 1ndustr1ales en tlpos de producclén similares

y orlentar a otros hacla nuevas actlvldades 1ndustr1ales. En algunos

campos los artesanos pueden coexistir con formas mis avanzadas de manufactura,
sobre todo en las artesanifas artisticas y clertos tlpos de artesanias de
constru*016n o de servicios 1ndustr1a1es. El Semlnarlo recomendé que se
1n1caen en la reglén los estudios de las artesanias v1ab1es y las gue se
encuentran en una etapa de declinacldn, asi como sobre las pos1b111dades

de transformar estas’ artesanias en pequefias 1ndustr1as ya sea en lineas
similares o diferentes. ‘ , - ,

39, Los participantes destécarén que la-estrétégia para cl desarrollo de
la pequefia industria debe basarse en la promoc16n de empresas manufactureras
modarnas, que puedan mantenerse por su proplos medlos ¥ sean factlbles
econémicamente y no en fomentar empresas débiles y artificiales que requieran
medidas exageradas de proteccidén en lo que respecta a su produccién, adminis-
tracién y finahciamiento; A pesar de que muchas de las nuevas unidades
industriales Pstab]e01das rerlﬁntemen e en la régién deberdn ser apoyadas
durante un cierto periodo, el propsito de las medidas de promocidn y \
asistencia deberd ser el de guiar y ayudar a los pequefios industriales hasta
que éstos puedan mantenerse por si mismos, ,

40, En la mayoria de los paises de la regidn, la industria se ha concentrado
alrededor de unas pocas grandes ciudades donde existen economias externas
favorables, En casi todos los paises los gobiernos han adoptado algunas
medidas de politica tendiente a la descentralizacién industrial, con el fin
de descongestionér las zonas urbanas y favorecer el crecimiento dé regiones
menos desarrolladas, Estos pfogramas vaﬁ unidos frecuentemente a medidas

de distribucién de la poblacién, Debido a la falta de infraestiructura
adecuada, mercados, mano de obra calificada, espiritu empresarial, etc,. y
también por la resistencia que ofrece el empresario urbano a desplazarse
hacia otras regiones, las politibas de descentralizacidn y desarrollo

industrial equilibrado no alcanzan los objetivos deseados,
/i1, El
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41, El Seminario considerd que no bastan las exenciones tributarias

u otros incentivos para atraer a la industria a determinadas localizaciones;
las medidas tendientes a promover la pequefia industrie desempsfian también
un papel importante en la descentralizacién industrial, En este aspecto
las pequeﬁas industrias presentan una flexibilidad mayor que las grandes,
pues, puveden utilizar magerias primas locales y abastecer mercados de tamafio
reducido, En muchos pafses han logrado buenos resultados las industrias
pequefias ubicadas en pequefias ciudades e incluso en ciertas zonas rurales.
Sin embargo, es necesario estudiar detenidamente las perspectives que ofrece
cada localidad para el establecimiento de pequefias industrias, en cuanto

a mgteria prima, energia, mano de obra, transporte y mercado., Una gran
ventaja de la pequefia industria es que puede muchas veces prosperar aunque
esos factores mencionados sean limitados, De estas consideraciones se
concluyé que era necesario planificar el desarrollo de la peguefia indusiria
e integrar estos planes con programas de descentralizacién iniustrial y con
proyectos relativos a centrales de energifa, vias de comunicacidn y otras
obras de infraestructura.

42, El Seminario menifestdé el convencimiento de que, sobre fodo en sus
etapas iniciales, el desarrollo de la pequefia industria debe ser fomentado
por el gobierno, pues las industrias pequefias no tienen la eajacidad para
formular y realizar pregramas de autoayuda. lLos programas de promocién
deben ser integrales v continuados, y s6lo el gobierno estard en situacién
de abordar una iniciativa de esta especie, tanto mds cuanto michas de las
medidas que deben adoptarse conciernen a la educacién que es responsabilidad
fundamental de las autoridades pblicas,

43. En gereral, competerd al gobierno facilitar el establecimiento de

la industria pequefia, sobre todo en conglomeraciones industriales, fomentar
su agrupacidn en asociaciones y cooperativas, y estimular sus relaciones

de complementacion con la industria grande, en particular a base de arreglos
de subcontratacidn; asimismo establecerd instituciones para alender las
necesidades de financiamiento, asistencia en cuanto a técnica y administracidn,
formacién profesional, investigacidn tecnolégica, etc, y_ofreceré incentivos
fiscales y otros alicientes, asi como ciertas medidas de proteccidn,

/hhe Por
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4he Por otro lado, el gobierno deberd estimular todo tipo de ayuda que
puedan prestar 6rganismos privados como las cdmaras de comercio e industiria

¥y las asociaciones de industriales, Cuando las pequefias industrias logren
mantenerse por su propios medios, deben impulsarse medidas de ayuda propia

en este sector, En muchos casos, la ayuda prestada por el gobierno en

forma de conglomeraciones industriales, talleres de servicios comunes, etc.,
podréd eventualmente ser transferida a parﬁiculares. Pero como siempre habré
nuevas pequefias induétrias que necesiten la asistencia del gobierno, la
actividad de fomento debe constituir un elemento permanente de toda estrategia

de desarrollo industrial,

Posibilidades de desarrollo de‘la peguefia industria en determinados sectores

L5, Para analizar las perspectivas de desarrollo de la pequefia industria,
impérta determinar qué sectores ofrecen m%yores posibiiidades de crecimiento
en las condiciones particulares de cada pais., Algunas ramas industriales
presentan condiciones favorables para la produccidén en pequeiia escala, lo
que se ha comprobado adn en los pafses mis industrializados.g/

L46. Hay un drea que es dominio exclusivo de la gran-empresa ¥ un sector
en que la peqguefia industria forma el grupo predeminante, pero entre ambos
extremos existe un campo en que coexisten y compiten ias empresas grandes
¥ las peguefias, Tanto en las economfas desarrolladas como en las en
desarrollo el papel que desempeiia la pequéﬁa industria presenta ciertas
caracteristicas comunes, aunque a menudo se diferencia el énfasis que se
pone en una u otra funcidén.,

47« En la mayoria de los paises, sobre todo en los que estdn en vias de
desarrollo, hay concentraciones de poblacién muy separadas unas de otras.
Estas zonas densamente pobladas representan los principales mercados de
los productos industriales, Los ahorros que se obtienen con la produccidén

2/ Véase CEPAL: Posibilidades de desarrollo de la pequeiia industria en
campos especificos de la actividad industrial (ST/ECLA/Conf.25/L.18).

/en gran
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en gran escale en cuclcuiera de elles disuinuyen, o se pierden totaliente,
por el elevado costo (ue revresenta transportar la producciér a los derds
centros, particulszricnte cusndo se tratz de Lienes perecadircs v de bajo
costo, Por ello, un: gren empresa puede esteblecer una unided de predvcceidn
en -pecuefia. escelo e una zona alejada del cemtro de la poilacibn para
atender un mercado local,

L8, No puede atriluirse le existencia de los esteblecimientos pecueiios
sélo & sv habilidad para proveer a las empresas grandes y corplenentar su
produccibn, Las necesidades de cada comunidad no son idénticas 7 en ellas
son diferentes las necesidades de los distintos estratos sociales, muchas

de las cuales no jueden satisfacer los productores en nasa, En 1o que se
refiere a prestacidn directa de servicios al consuaidor, a lugares donde hay
derenda de una amplia variedaa de productos, y en donde es imposible esta-
tlecer larges series de nroduccidn, la pequeiia empresa es la jue wejor se
ajusta a las necesidades, '

49, I Saminario consideré (ue los criterios sea.alados anteriormente pueden
servir de base para seleccionar las rames industriales en las cuales resulta
conveniente desorrollar la pecueiia industria sin cue ello represente un
costo social elevado, La disponibilidad y los costos de los recursos natu-
rales ¥ las condiciones del mercado, conjuntamente con los ovjetivos
sociales de desarroller deterininades zonas harecen ser los factores ceter-
minantes de la scleccidn, Sin embargo en caca pals deberd hacerse una
investigacidn detenide para determiner en qué campos resulta conveniente
estinular la creacidn de pequefias unidades,

Programas plobales de promocidn de la pequejia industria: insb:tvciones,
prioridades e cuenie a sgctores y medios de 2ccidn

50. En los planes renerales de desarrollo industrial a medicno y largo
plazo,encuadrados en un modelo global,que han claborado la uayorfa de los
paises latinoaniericanos en los dltimos afios no sz ho dado, en general, un
tratamiento especicl a la pequefia industria, De ahi la necesidad de formular
planes globales de prowoceibén de la pecuefia industria, ue estiblezcan Srdenes
de nrioridad en cuento a sectores v medios de accibn., Como les circunstencias

¥y necesidades variaon ¢e un pals a otro, no se puede generalizar en esta

[materia; asi
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materié; asi la situacién es, pbr ejemplo, distinta en los paises de

América Central o las Islas del Caribe que en el -Brasil, la Argentina,
México o Chile, Cada pafs necesita programas-de fomento distintos’ con
instrumentos de variada indole, para solucionar'1os'problemass-creér incen-
tivos, fijar prioridades y desarrollar la pequefia industria en las regiones
¥y los sectores donde conviene, 4 " :

51. Sin embargo, es Gtil sefialar algunos aspectos y criterios generales
para establecer y ejecutar estos programas, En primer lugar, éstos deben
basarse en estudios preliminares precisos en cuanto a los obstdculos que
impiden <l desarrollo de la péqueﬁa industria y al conjunto de instrumentos
més adecvados para prestar asistencia técnica y c¢rediticia, facilitar el
abastecimiento y la comercializacién, fomentar la cooperacién y la comple—
mentacién industriales, capacitar al personal-y perfeccionar los conocimientos
de los artesanos y pequefios industriales, facilitar y bacer posible la
“autosyuda y complementar sistemdticamente esta promocién directa con instru-
mertos legales y administrativos tendientes a fomentar témbién la eficiencia
de las empresas sin establecer privilegios que no tienen efectos productivos.,
Estos elementos legales deberdn adecuarse a las actuales exigencias del
desarrollo y al pepel que en €l mismo corresponde a la pequefia industria.

52, Serla comveniente que en cada pals el programa de fomento lo elaborara
un solo crgarisuwos de cardcter nacional que estableciera una politica '
concrela de fomento a la pequefia industria que fuese incorporada a los
planes generales de industrializacién, Dicho organismo, que tendria a su
cargo la revisién de los programas parciales a los que les daria una
orientacidén definitiva, podria ser un servicio o entidad del gobierno,

como, por ejemplo, una comisién gubernamental en que estuvieran representadas
todas las autoridades y entidades responsables. '
53. Esta coordinacién nacional centralizada no impide que las operaciones
se realicen en forma descentralizada ¥ que el trabajo se divida entre las
diversas instituciones técnicamente preparadas para ejecutar una medida
especifica,

54 Es también de importancia en el aspecto institucional la necesidad de
constituir organismos de autoayuda como cooperativas, asociaciones y cémaras,
en que participen activamente los pequefios empresarios a través de los

/érganos de
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érganos de direccidén y administracién y también mediante el aporte de una
parte de los fondos. En esos organismos pueden irse delegando paulatinamente
determinadas funciones de fomento en la medida en que aumente la conciencia
profesional y la comprensién de los empresarios de manera que puedan
trabajar sobre una base de mancomunidad y resolver sus propios problemas,

55. Las medidas que deben incluirse en un programa global de fomento son
muchas y probablemente varien de un pais a otro, seglin las circunstancias

¥ necesidades de los distintos sectores, rubros y empresas de la pequefia
industria. Las mds importantes se refieren a la investigacidn, la formacién
de personal para instituciones de fomento, la asistencia técnica, tanto de
tipc técnico-administrativo como en el aspecto tecnoldgico, la formacidn

y el perfeccionamiento de profesionales, la asistencia crediticia, las
medidas especificas para impulsar nuevas actividades industriiles y artesa-
nales, y a las conglomeraciones de la pequefia industria y el artesanado.

56, Deben establecerse prioridades en cuanto a objetivos, msdidas, sectores,
rubros y regiones, Las prioridades varian dentro de los programas de fomento
de los diversos paises y muchas veces ni siquiera existe en el plano nacional
una estrategia de desarrollo definida sinc que rigen 6rdenes le prelacién
que diversas instituciones han fijado con criterios absolutamente distintos,
57. Naturalmente deben respetarse los criterios generales dz los planes
industriales ce cada pais, pero a veces es necesario establecar ademds
criterios especifices para este sector en lo que atafie por ejzuplo a comple-
mentacidn con la produccién de empresas de otros sectores, fabricacién

a pedido y en pequefias series; produccién de bienes de alta calidad o estilo;
prestacidén de servicios especializados y de conservacidn y reparacidn;
ocupacién adicional para los campesinos y la poblacidén indigena; ejercicio

de talentos creadores y artisticos; aprovechamiento de las malierias primes,

¥ los productos que no se utilizan y de la mano de obra inact:iva en zonas
rurales; descentralizacidén de las grandes industrias y fomento del proceso
productivo regional periférico, etc.

58. En cuanto a los rubros, deberia darse preferencia a aguellos en que

la pequefia industria encuentra mayores posibilidades de existir y operar

eficientemente, pero en la eleccidn de los criterios influyen a veces factores

/'sociales y
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sociales y es muy dificil establecsr una pauvtae unilomue al respecto porcue,
rhervianen en esa eleccidn ademds del proceso tecnoldgico y de transformscidn,

otros factores econémﬂcos como la complementacidn industrisl y el aprove—

ctouiento de materias primas naclonales, ’

59, El Seminario tomdé conccimiento de que en los paices ‘mienbros de la

Organizacién de P°0'°Pacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) existen varios

organismos de asistencia técniza y financlera que tienen diversas formas

de accién, Entre ellas merecen destacarse tres: la primera se refiere

a la forma de organizacidn, en virtud de la cwal un grupo de especialistas

elabora prograuas de reorganizacién‘de pequefias émpfesas; la segunda consiste

en prestar ayuda financiera a pquéﬁas empresas que cumplan con ciertos

"requisitos de los cuales se ceriven ammentos en la productividad ¥y en

tercer lugar estéd el tipo le accidn colectlva, en que grupos de pequefios

empresarios, emprenden, s'n perder su independencia, programas comunes

que los beneficlan colectivamente, Algunos dé estos prograunas, se refieren

a aspectos van impertantes como comer01allzac10n y ventas y otros persiguen

“la ubbencidn de beneficios fiscales,

/B. SERVICIOS
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B, OULVICIOS DE ASISIENCIA TEONICA PARSL BL NIESARROLILO
DE LA PEQUEHA IIDUSTRIA

Irestecidn de asistencia téenica v de otros servicios en el plano de la
Fébricas orpordzacidn, administracion y métodos

0. Bl Seminorio discutid acerca de los servicios téenicos que se
prestan en Jo planta a la pequefia industria, Estos servicios - que se
relacionan con la promocidn del espiritu de empresa, la asesoria téenica,
al mejoramiento de los disefios, la calidad y los esténdares, la ayuda en
aspactos administraiivos, el mercadeo,.la invrestigacidn industrial y la
instauracién ds un sistema para la sub-contratacién - tienen por objeto
informar e insirulr a los pequefios empresario:, establecidos o en potencia,
y avudarles a eumentar su productividad, mejorar la calidad de sus productos,
reducir sus costos de produccidn y promover la utilizacidn 6ptima de la
xaqguinaria y el uso alternativo de la misma par:. la elaboracidén de otras
manfacturzs, ’ »

61, En algunos paises, pgeneralmente en los mis grandes o en aguellos

en donde existes un importante sector de pequefias industrias, esos servicios
pusden ser adwinistrados por una serie de instituciones especializadas
como centros de extensidn industrial, de productividad, de produccidn y
entrenamiento, de disefio, leoboratorios de prusba y de control de calidad,
institutos de administracién de empresas, formacién de gerentes, ete,

En otros, pueden ser proporcionados por una o dos orgenizacicnes encar-
cadas del desarrollo de la pequefie irdustria, ya sea establecidas
especialmente para este objeto, como un instituto de servicic para la
pequefia industria o un centro de extensidn industrial o mediante un
departamento de pequefia industria dependiente de una organizzcidn

mayor como una corporacién o un banco de desarrollo industrizl, o la
divisidn de industria de un ministerio.

62. Il Seminario insté a todos los pafses de la regidn, en que los

medios para proporcionar esos servicios o son muy restringidcs o no
exiolen, a robustecerlos y expandirlos o a establecerlos a fin de que
pucdan prestar la mayor parte de los servicics que la pequeliz, industria
neessita, En el caso de crearse varios organismos especializados,

dobesia bonerse mucho cuidado en evitar la duplicacidn de fureiones y

en asegurar la coordinacidén y cooperacidn entre ellas,

&)
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63. . El estfnulo del espiritu de empresa, al cual el Seminario atribuyd
importencia cimera, debe ser ung de las'funciOuas principales de todo
organismo de promocidn, Las actividades de estos orgenismos deben
basarse en estudios de factibilidad; en estudios regionéles y en estudios
del mercado para determinados tipos de industrias. BEn el plano de'la
fbrica, los diagrames modelo o las hojas de datos industiiales, que
describen los requisitos tipicos de capltalp mano de obra, materias
primas, procedimientos y cdlculos de costos y de utilida o8, Son una
gula de mucho valor para el empreSario Qué desea iniciarse'en la industria
o expandir sus lineas de produécién,' Sin embargo, para obtenar un
crédito es necesario hacer un estudio prolijo de la fébrica, que contenga;
no solamente los datos técmico-econdmicos de una determinada industria,
sino también una descripcién detallada de las especificaciones de
1ngenleria del proyecto. Bl Seminario consideré que debe haber una
relacién mds @btwccha entre los estudlos de viabilidad y el asesoramiento
finenciera, lLos organ*smos de promocidn no deben limitarse a hacer
estudics anticipandose a la demanda - por Utiles gue sean - sino que
deben extender su asistencia hasta la etapa previa a la inversién,
ayudando a los emnresarios a obtener el crédito y a utilizar éstos en

la forma ms cfcc ivn, ' -

bh. . Esto twene espeCLal lmpoptancla eﬁ el caso del suministro de
oqulpos. El Semlnarlo sefialé a este rcspecto que, por lo menos en un
pais de la regzon, se han reallzado estudlos de caﬂpo en las empresas
ehlstentes en determlnados sectores de la 1ndhstrla, a traves de
1nst1tu01ones de a51stenc1a tecnlca ¥ f1nanc1era, con el s op051to de
recomendar las medidas que deberan ado;tarse para modernizar dlchas
empresas, In la mayorla de los C&SOO, se recomendo la reposicién de

la maquinaria - necesidad que ni quplera hablan sosPGChado los empre-
sarios - y se extendleron fa01l dades credltlclas. Evidentemente hay :
buenas pos;bmlldades de reallzar estudios ~de campo sem&gantcs en la
1ay0fia de los paises de la reglon. Algunos participantes, hicieron
“Lnoepl g, en la relac1on estrecha que debc existir entre el desarrollo'
¢zl eun’rltu de empresa ¥ la ayuda flnanc1era, manifestando que en sus

respectivos palses hay fondos disponibles para conceder préstamos a la

/pequefia industria
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secucie Indusuris pero gue no se aprovechan plenamente ya sea por falta
de cemanda, porque algunas solicitudes de préstamo no se justifican
debidamente o porque los prorectos no son econémicos.,

65. En forma mis general, el Seminario sefi2ald que el trabujo de aseso-
remiento a la pequefia industria conduce en su mayox parte a solicitudes

de crédito ¥ que, sobre todo en las etapas iniciales de los programas:

~—

l¢ asisztoncia téenica, serfa ¥til una relacidn mds estrecha con los
sepectos de financiacidn. Para ello podrla establecerse un servicio de
cxtensidn dentro de una institucidn financiera o podrian suscribicse
acvterdos complementarics entre una entidad de extensién y la de crédito.
66. El asesorawierto técnico consiste en asesorar y guiar en la
seleccidn de materiales, maquinarias y herramientas, y en la manera

mis eficaz de utilizarlos en la produccidén. Comprende., aderds, el
consejo en la instalacidn de la maquinaria y el equipo, en el disefio de
la planta, en las técnicas de produccidn, conservacién y reparacidn, en
las pruebas piloto y en el entrenamiento en aulas y en el trabajo de

los obreros y supervisores.

67. Esta es ung de las actividades més importantes y dificiles de
realizar en los paises en desarrollo. Por ello, el organisno Jde asistencia
técnica debe dicponer de un grupo de expertos en ingenieria, de técnicos
y obtros agentes de extensidn - problema que no debe subestinarse en visia
de la escasez de personal técnico especializado y de las mejores perspece
tives econdmicas gue ofrecen las empresas privadas, no siemgre en el
campo de la industria. En otra seccidén de este informe se encontrari
una serie de recomendaciones sobre el entrenamiento de los agentes de
exienLion,

68. Por la insuficiencia de los recursos financieros disponibles

para prestar asistencia técnica y otros servicios, la dificultad en
encontrar personal competente y otros factores, los medios dz ayuda suelen
establecorse sdlo en uno o dos centros. urbenos principales, y el

trabajo de extensidén en las provincias puede emprenderse sélo ocasional~
nente, en peguefia escala y con resultados desalentadores. EL Seminario
considerd que, para que los organismos de asistencia téenica realicen una

labor efectiva, deben establecerse en las localidades en que existen

/concentraciones de
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concentraciones de pequefias indnstrias y abarcer durscte un largo paricdo
le consideracidr de todos los problemas, ya sean de Irdole ecradidca,
técnica, administrativa, lezal, ete. Se pensd cue esta seria la tnice
manera de resolver el dilems de proporcionar asescramiento superficial
a un gran nlimero de pequefics indumtriales o de prestar esistencia
completa a sélo algunos de ellos. El Seminario recomsndd el establs-
cimiernto de cenbtros de extensidn industrial como parte integral dz los
proyec o8 de conglomeraciones industriales lo cual, al establecerse
dichas congloveracionesen localizaciones descentralizadas, permitiria
proporcionar asistencia no solamsnte a los integrantes de ellas sino
también a los pequefios industriales de las dreas circundantes. Ia
conglomeracidn y tu centro de extensién. se convertirfan, entonces, en
un micléo del desarrollo regional industrial. .
69. Bl Seminario tomé nota de los arrsglos hechos en algunos palses
europeos para obtener la cooperacién de firmas consullorss en materia
‘de ingenierla y administracidn de empresas. En virtud de ellos, las
instituciones piblicas de asistencia técnica sufragasn, en forma parcial
-0 total, los costos de los servicios que esas firmas proporcicnan a los
industrieles. Convendria estudiar mis detenidemente -este sisteua con
inlres a’su posible aplicacidn en los pafses de la regidn,
70, Se observo también .que el servicio- de asesoramiento téenico.supone
necesariamente una cierta capacitacidn, por parte de los agentes de .
extensidn de los gerentes y el personal de las pequefias industrias. la
integracién o"1a :codperacidn estrecha entre las entidades de extensidn
industrial ¥ los centros-de capacitacidn es, por-lo tento, muy conveniente,
T mejor forma de alcanzer esbe objetivo seria esteblecer los medios ..
necesarios en las dreas de concentracidén industrial y sobre todo en las
conglomeraciones industriales, en donde pueden desarrollarse prograuas:
de capacitacidn para satisfacer las necessidades de sus integrantes.
71, El fomento de las actividades administrativas.y de gerencia es
otro componente importante de un programs de asistencia y de servicios
para la fibrica, Consiste en asesorar, guiar y capacitar en todos los
spectos relacioriados con la direccidn de una empresa industrial,

incluidos la organizacidn, la planificacidn, el control y el mercadeo

. /de los



de los productos, Comprende, asimismo, el asesoramiento en aspectos ds
financiacidn, impuestoe, cuntabilidad y control de costos, vazutas, cte.
Dichos servicios pueden prectarlos los centros de extensidn industrial

o las instituclior s sspecializadas.

72. Se considerd también la conveniencia de establecer servicios
comunes, en areas de concentracidn de ciertos tipos de indusirias, los

que serian especialmente eficaces en las conglomeraciones injustriales,

A este respecto se informé al Seminario de la labor que realizan los paises
miembros de la CCDE y se recomendd, emprender estudios de progrémas de
accién comin similares a los organizadcs recientemente en algunos de

esbos palses europeos en virtud de los cuales los pequefios industriales

se asocian para producir, vender e incluso exportar ciertos productos.

Bsos estudios deben abarcar, ademis, determinados programas conexos,

como de asistencia técnica y financiera gubernamental a las sociedades
fundadas por pequefios industriales para ejecutar programas comunes, asi
como el desarrollo de proyectos de investigacidn industrial y de mercados
a cargo de grupos de pequefios eupresarios,

73. En el campo de la investigacidn industrial, debe buscarse la manera
de obtener y proporcionar informacidén de interés para la pequefia industria
utilizando para ello los servicios de instituciones de difersntes regiones
del mundo, tratando de coordinar la investigacidén a fin de rsducir la
duplicacién de esfuerzos. '

T4, Se sefiald también a este respecto la estrecha relacidén que debe
xistir entre la investigacidn industrial y la extensién indistrial; la
primera es necesaria para resolver algunos de los problemas técnicos de
las pequefias industrias y la segunda para orientar a los centros de
investigacidn sobre los tipos de investigacién que son necesarios.

75, Obra necesidad importante se refiere al control de la zalidad.

Hste puede encomendarse a laboratorios y complementarse muy :ficazmente
con certificados de calidad, También puede mejorarse el reniimiento, la
cuoidad y la prosentacién mediante el estudio de los disefios industriales,
76. Bl Seadnorio considevd que las relaciones de subcontratacidén que
existon en los palses industriales entre las industrias granles y pequefias
Gesoupelian un pepel muy importante, especialmente en el sector mecénico,

/y son



y fon un poderoso factor de robustecimiento y cohesidn cel sector
industrial, #Bilas contribuyen ademds, a mejorar el rendimiento, la
productividad y la calidad del producto de las industurias subicontratistes,
Con mucha frecuvencia, los subcontratistas reciben la asistencia téenica
y financiera de la gran industria que se interesa en recibir, en los
plazos establecidos, partes y componentes de calidad aceptable y-a un
precio econdémico,

77. Se observd que, con la excepcidn de pocos paises, la subcontratacidn
estd muy poco desarrollada o no existe en la regién. Una de las razones
de esta situacidn es que en los sectores en donde la subecontratacidn es
técnicemente posible, existen industrias grandes sdlo en pequefio nmimero
y Unicamente en algunos paises., Pero aun en donde dichas industrias
existen, se practica muy poco &l sistema de la. subcontratacidn, Ello
obedece & que la calidad de los productos de las industrias pequefias es
generalmente baja, los métodos de administracidn son imprecisos y la
contabilidad de costos es, en general, defectuosa, Tas industrias
rrandes no consideran que sea su responsabilidad ayudar a las industrias
pequefias- & mejorar sus métodos de trabajo y prefieren producir ellas
wismas todas las' partes y componentes o importar algunos de éstus. Qtra
razdn ¢s que en algunos paises los sistemas tributarios se basan en
 gravimenes a las ventas de los productos acabados-lo que en el caso de
la subcontratacién implica-acumulacidn de pagos de impuestos, hecho que
- atenta contra este sistema, En cambio, el impuesto sobre. el valor
agregado favoreceirla la subcontratacidén., E1 tamafio reducido de los
mercados nacionales de la regién es otro obsticulo. .Finalmente, se
carece de informacidn adecuada sobre las posibilidades de las relaciones
complementarias que pueden existir entre las industrias grandes y las
pequefias, -

78. - Bl Seminario considerdé que la aplicacidn del sistema de subgcon-
tratacidn depende principalmente de las industrias grandes, porque son
ellas las que tienen el poder de decisién. Sin embargo, para que las
indnstrias pequefias se consideren como subcontratistas, deben mejorar la
calidad de -sus productos y sus métodos de gerencia y para ese objeto,

deben recibir asistencia técnica., E1 Seminario sefiald, por lo tanto, que
4
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low organisnos de exbensidn industrial podrian facilitar la subconbra-
tacicta, mejorenio el rendimiento de las industrias pecquefias - sobre todo
Gs las especialigzadas. Para ello deberlan proporcionar informacidn
sobre los tipos de operacidn que podrian ejecutar a cuenta de las grandes
empresas y facilitar las negoclaciones y los acuerdos contractuales,
creando con ello un climg de confianza en la subcontratacion,

79. Se informé al Seminario que en un pais el organismo de operacidn
téerica llegd incluso a ofrecer una garantla de calidad a la industria
yrerde a fin de inducirla a la subcontratacidn. Ademds, en algunos
paises se han establecido en afios recientes industrias grandes, sobre
todo de automotores, con la condicién bdsica de que ciertas operaciones.
sean subcontratadas por industrias pequefias.

80. Una innovacién que presenta ventajas técnicas y que ha sido
Introducida recientemente en Europa, es el .sistema de intercambio de
informaciones entre subcontratistas, que les permite conocer la oferta

v la demanda, asl como la capacidad de produccidn, la disponibilidad

de maquinaria, la especializacidén de las industrias pequefias y la demanda
de repuestos, componentes y operaciones de fabricacidén o d: acabado por
parte de las grandes empresas, mediante una bolsa de servi:ios para la
subcontratacidn, como en el caso de Francia. Los técnicos encargados
del intercambio de informaciones son a veces capaces de prestar asistencia
técnica y orientar en cuanto a lineas de produccidén y especificaciones
de equipos asi como de asesorar en otras materias a los gerentes de las
firmas pequefias, El Seminario recomendd que se considere seriamente la
posibilidad de aplicar dicha modalidad en la regidn.

8l. El Seminario considerd brevemente los problemas relazicnados con
la organizacién de servicios técnicos a las pequefias indusirias. Se
estimé que, como regla general, esos servicios deben ser aispiciados y
finenciados por el Gobierno, pero administrados por institiciones autg-
nomas. La autonowfa permite flexibilidad en la operacidn, lo que es
esencial para hacer frente a la gran variedad de necesidad:s de les
pequefios empresarios. En lo posible, debe buscarse, sin embargo, la

coope..cidn de agencias privadas, cdmaras de comercio, etc,

/82, Como
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82, Como ya sz neucinnd, en relacidn con los organicemos de asistencia
téenica, su funeidn ha de ser esencialmente de instruccidn y promocidn
¥ deben estar preparados para prestar toda la ayuda que se les solicite,
siempre que la peticidn se justifique desde el punto de vista econdmico
y social y gue los que reciben esta ayuda estén dispuestos a ayudarse

a si mismos, - Los orbanlsmos do extensidn industrial deben prooorcwonar
sus servicics gratultanente. Otros tipos de servicios como los que
prestan los talleres o laboratorios comunes, deben surdnistrarse a un

costo reducido,

Programas especiales de capacitacidn profesional v obros

83. Existen diferentes tipos de programnas de capacitacidén para
ayudar a la pequefia inqustria, Los cuatro orincipales son los desti-
nedos as funcionarios de los organismos de planifizacidn y de politica
industrial; funpionariﬁs que realizan labores de extensidn industrial a
pequeiios industriales y a obreros calificados.

8k. El priwer tipo de éapacitacién industrial deberia estar a cargo
de organismos regionales, como el propuesto para el desarrollo de la
pequefla industiria en América Latina. Para desarrollar la pequefia
industria. se requiere iormar personal para las tareas de planificacidn,
formulacidn y .ejecucidn de politicas. El Seminario ectimé que deberfa’
darseigran'importanqia av1a~capaqitaci6nhde fgncionarios’de organismos
ejecutores (mihisterios¢de.industrié y,fomento, corporaciones y bancos
de desarrollo, institutos de prodnctlvldad é+ﬂ ) ¥y planificadores
(oficinas de planificacién, centrales re rlonaleu y sectoriales).

85. Por extensidn industrial se entiénde le labor que desarrollan
grupos de profesionales para asesorar y prestar aéist@ncia téenica a
los industriales. Es una labor diffcil y exige que el profeésional
redina condiciones especiales; como 1n01at1va, cepacidad, disposicidn
para trabajar con un minimo de superv131on y vocacidn para ayudar a los
pecefios mdvstrlaleso In Amérlca Latina escasea este tlpo de expertos
y de ahi que la formacidn de ellos reviste espec;al importancia. - Se
raconocid que la qeleccién de candidatos par& capecitarlos en este
c2Tpo €8 d;ficll ¥ que el entrenamiento debe sujetarse a normas y

materias que han dado buenos resultados en ot;as ~egiones del mmdo,

/86, La
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&6, La cspacitacidén de pequefios empresarios plautea tambidn problemas
corplelos, Por una parte, la literatura sobre técnicas de administraciéin
v de produccién para industrias pequefias es escasa y, por otra, se ha
hecho poco para adaptar ia literatura, que proviene principalmente de
los Estados Unidos, a las condiciones muy diferentes que existen en los
peises latinoamericanos, Ademds, los pequefios empresarios disponen de
poco tiempo para asistir a cursos de capacitaciébn.

87, En el curso del debate se expusieron algunas ideas para hacer
frente a los inccenvenientes sefialados. Asi, por ejemplo, se expresd
que el método de autodidacia ha dado muy buenos resultados en algunos
paises europeos y que, con las adaptaciones del caso, podrrfa ensayarse
en la regidn. Se sefiald asimismo otra medalidad aplicada en Asia
mediante la cual los empresarios reciben instruccién tedri.ca en el
campo de la administracién al mismo ticmpo que los profesores analizan
los problewas concretos en la fébrica. También pueden ser provechosas
las demostraciones de las técnicas empleadas en las instalaciones
imodernas., Se seflald que, en todo caso, en este campo existen amplias
posibilidades de realizar iniciativas nuevas que estén de acuerdo con
las necesidades de los empresarios latinoamericanos.

88. La escasez de mano de obra calificada constituye un obstdculo
para el desarrollo de la pequefia industria, Las necesidades de la
industrié se estdn satisfaciendo generalmente a través de programas
vocacionales. Sin embargo, en muchos casos la instruccidén se da en
centros que no cuentan con el eqﬁipo ni la maquinaria necesarios, El
Seriinario considerd que deben ampliarse los esfuerzos cque se estén
desplegando en diversos paises de la regidn y dotarse a los centros que
ejecutan estos programas de los recursos materiales necesarios para
cumplir con eficiencia su labor de capacitécién.

€9. Se dio a conocer al Seminario la labor de adiestramiento que’
realiza‘el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el campo de la
pequefle. industria, Se manifesté que, por la indole misma del BID, los
prorramas de adiestramiento directamente relacionados con su actividad
son los que se refieren a la preparacidn, ejecucidén y el financiamiento

de proyectos, En ese sentido, el BID ha venido dictando ina serie de

/oursos y
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cursos y seminarios destinados a la formacidn y capacitacién a corto

plazo de personal profesional y técnico latinoamericano, a fin de lograr
una mds répida utilizacidn de los préstamos globales otorgados a insti-
tuciones de fomento que benefician a la pequefia y mediana empresa en
América Latina. Hasta el presente se ha realizado un Curso Centroamericano
sobre Preparacidn de Proyectos Industriales, en colaboracidén con la
Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica (SIECA),
(Honduras, abril de 1966) y actualmente se efectda en Guatemala un Curso
Nacional de Preparacidn y Evaluacidén de Proyectos, conjuntamente con el
Banco de Guatemala. Por dltimo, también se realizé recientemsnte, en la
sede del BID en Washington, un Seminario sobre Diagndstico y Evaluacidn

de Empresas. Los participantes de este Seminario se seleccionaron entre
el personal que tiene a su cargo el estudio de las solicitudes de crédito
de empresas manufactureras y la labor de asistencia y de promocidn, de

los bancos de fomento latinoamericanos.

Modalidades de cooperacidn y autoayuda

90. En algunos paises cunde la idea de que las industirias pequefias

pueden actuar en conjunto para realizar algunas funciones que, pof su
reducido tamafio, no pueden ejecutar individualmente. Una de las formas

de asociacidn que ha tenido mds éxito y que ha resultado muy dtil para
resolver problemas de mercadec y de adquisicidn, es la cooperativa.

91. En el caso de las cooperativas de compra y venta se presentarian

dos modalidades. Una de ellas consistiria en que toda firma venderfa sus
productos a la cooperativa, la que efectuaria la venta por cuenta propia,

¥ la otra, en que la cooperativa servirils de intermediaria actuando como
ccmisionista en su propia cadena de almacenes ¢ tiendas, Ademds la
organizacidn cooperativa permitiria al pequefio industrial participar

en ferias y exposiciones lo que es mds dificil realizar en forma indi-
vidual. En igual forma procederia una cooperativa de compras la que
abasteceria todo el material que necesite el grupo de firmes cooperadas.

92, Algunas cooperativas de compra y venta van mucho mds allid de la simple
colocacidn de los productos y se encargan de procesarlos para lo cual poseen
instalaciones especiales. En el Ecuador, una cooperativa de este tipo

/establecida para
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establecida para proporcionar cusro a bajo precio a un grupc de fabricantes
de calzado, creé una curtiembre pars este objeto. En igual Jorma, en Chile,
una cooperativa formada por pequefios agricultores para la venta de cerdos
estd construyendo - con la ayuda del estado - una fdbrica de jamén y
cecinas. BEstos grupos cooperativos suelen recibir el nombre de "cooperativas
de servicios comunes" y se han desarrollado principalmente en el Japén.

El campo gue abarcan varia, pero incluye menaje de casa, transporte,
talleres de reparaciones y cornservacidén u operaciones dé -terriinacidn,

coro por ¢jemplo, tefiidoy estampado de géneros, galvanoplastia y . cerdmicas.
Ctra forma de cooperativas son las sociedades de créditos, que,:como su
nombre lo indica, otorgan préstamos a los asociados, ya sea por intermedio
de bancos cooperativos o en alguna otra forma.

93. También existen cooperativas de produccidn directa, formadas por
individuos que revnen sus recursos, contribuyendo en partes i.guales, y
trebajan juntos en forma de una fébrica para producir un determinado articulo.
Estas cooperativas pueden ser pequefias o convertirse en emprosas mds grandes
¥, probablemente, sean las mis dificiles de promover y de operar con éxito.
hlgunas de ellas son del tipo de ¢ooperativa "de servicios comunes" y pueden
servir a las necesidades de la pequefia industria. S
94. La mayoria de los gobiernos fomentan la formacién de cooperativas
mediante privilegios tributarios. Ademds, los c¢réditos y lz asistencia
financiera se dan de preferencia a las cooperativas porque se las considera
socialmente beneficiosas en él sentido de que convierten en propietarios

a los pequefios artesanos y é los empresarios de limitados recursos. ILa
cooperativa es también una buena manera de formar pequefios ceapitales, El
fomento de los sistemas cooperativos por parte del gobierno clebers referirse
principalmente a las fases iniciales de la formacién de la‘coopsrativa,

95. El fomento de las distintas modalidades de asociacién cooperativa

en el sector de la pequefia industria permitirfia obtener ciertas ventajas
econdiicas que no estdn al alcance del pequefio empresario que’ trabaja
individualmente. La expéeriencia latinocamericana se limita a la de algunos
organismos fiscales que han impulsado y orientado la creacidn de coopsra-
tivas, generalmente ce consumo. EL Seminario estimé que, dadlos los buenos -

resultados obtenidos en diversos palses europeos y del Medio Oriente,

/podria ser
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podria ser conveniente ampliar en América Latina el campo de la acciédn
cooperativa de manera que abarque las compras, abastecimiento, el crédito
v la comercializacidn, respondiendo asi a exigencias mds amplias de los
pequefios industriales.

96. Asimismo, puede ser de gran eficacia organizar asociaciones empre-
sariales especiales para la pequefia industria, que le permita gozar de
ciertas ventajas en la comercializacidén, ya sea en la adquisicidn de
materias primas o en la distribucidén de los productos. Otra modalidad de
autoayuda que ha sido aplicada en otros palses de fuera de la regidn
consiste en la formacidn de grupos de autoorganizacién. Estos estan
integrados por unas 10 empresas pequefias que disponen de un asesor o
consultor que realiza el diagndstico de cada empresa, colabora en la
organizacién de las mismas y finalmente prepars el iuforme de los resul-
tados, Por otro lado existen grupos de unas 60 empresas pequefias y de
mayor tamaflo, que utilizan a consultores y técnicos de las grandes empresas
cuyos servicios, de alto costo, no pueden ser utilizados normalmente por
la pequefia empresa. A veces conviene impulsar la formacidn de cooperativas
simulténeamente con la constitucién de asociaciones, gremios o cdmaras de
la pequefia industria; estas agrupaciones, al estar bien estructuradas y
tener funciones concretas, pueden participar en la asistencia téenica,
formacidn profesional, ete. de la pequeiia industria,

Conglomeraciones industriales

97« El Seminario observé que a pesar de las ventajas evidentes que
presentan las conglomeraciones industriales para fomentar el desarrolle
de la pequefia industria, solamente dos palses de la regidén - Jamaica y
Veneguela 2/-- han establecido conglomeraciones con fébricas tipo
construidas con anticipacidén a la demanda. Estas conglomeraciones
ofrecen terrenos con la infraestructura necesaria para establecer
industrias grandes y medianas, pero no cuentan con servicios comnes,
centros de extensién industrial o cualquier otro medio similar de fomento,
Por lo tanto, ninguna de las conglomeraciones establecidas se disefié
exclusiva o principalmente para industrias pequefias.

3/  También Puerto Rico.
/98, La
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98, La forma de agrupacién industrial planificada que predomina en la
regién es el poligono industrial que ofrece sclamerte terrenos con los
servicios bdsicos de infraestructura - luz y energia, agna, vias de
comunicacién, etc, Como regla general, dichos proyectos sun eficaces
para atraer solamente a las industrias grandes y medianas, y usualmente
s6lo tienen éxito si se combinan con alicientes como concesicnes tributarias
y la dotacidn de una variedad de servicios, Por no héber estado acompafiados
de esa clase q;>medidaé coﬁplementarias,.por mala ubicacidn v otras razones,
no todos los proyectos &e 4reas industriales hah tenido ¢xito en la
regién, Aunque la conglomeracion y el pollgono industrial scn instrumentos
importantes en los programas de descentrallzacldn 1ndustr1al la mayor.
parte de los proyec+os estédn en los grandes centros urbanos ¢ cerca de
ellos, En algunos casos, las dreas 1ndustrlales se estab1601eron en
ciudades pequefias, situadas en éreas,predomipantemente rurales, en las que
sc daban condiciones fa&oréblés para el desafrblio industrial, Por regla
general. la oferta de lugares mds adecuados se acomjzaﬁaba de incentivos
fiscales y financieros, En la~mayoria de los casos se atrajo a estos
oligonos, industrias grandes ¥y medianas.
99& Se observé que en muchos pafses de la regién se han reallzado estudios
y se ha 1ncorporado en algunos planes de desarrollo el establ@01m1ento de
conglomera01ones 1ndustriales para la pequefia industria; no o:stante, por
una serie de razones ninguno de los proyectos planificados se ha materia-
lizado todavia, El Seminario inst5 en forma especial a los gobiernos de
los palses latinoamsricanos a incluir en sus planes de desarrollo proyectos
de esa Indole para la pequefia industria. Las conglomeraciones industriales
deben ser parte integral de esos planes pues su éxito .depende de que existan
medidas para desarrollar el esplritu de empresa, de que el financiamiento
se haga en condiciones liberales, de que se preste ayuda técnica y adminis-
trativa y de que se proporcionen los medios necesarios para lez capacitacién,
ete, Sin esas medidas complementarias una conglomeracidn industrial perma-
neceria vacante o se ocuparia muy lentamente.
1C0. Las conglomeraciones industriales debe auspiciarlas y fznanclarlas
el gobierno y su administracidn debe estar a cargo de organizaciones auté=-
nomas, pudiendo participar tanmbién entidades locales y ciertos grupos
/privados, A
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privados. A la larga, cuando las conglomeraciones industriales se hayan
ocupado suficientemente, la propiedad y la administracidén de las fdbricas
tipo y de cievtos servicios comunes puede transferirse a los ocupantes,
preferentemente agrupados en asociaciones cooperativas, o a organismos
municipales cuando estos sean importantes, Uno de los objetivos importantes
de las conglomeraciones industriales auspiciadas por entidades piblicas

es fomentar el interds de las comunidades locales y de grupos privados

para emprender - si es necesario con la ayuda del gobierno o de organiza-
ciones estatales -~ sus propios proyectos de conglomeraciones industriales,
Su finalidad principal es, sin embargo, promover un proceso acumulativo

de industrializacidén en pequefia escala y desarrollar en torno a esos
proyectos actividades econdmicas secundarizs de comercio y servieios en
una regidn o en todo el pals, Otra de las ventajas de las conglomeracianes
industriales que se destacd, es que contribuyen a la descongestién de
ciertas zonas urbanas, mediante la reubicacién de pequefias industrias en
lugares préximos a las ciudades,

/C. FINANCIAMIENTO
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- C, FINANCIAMIENTCG PARA 5L DESARROLLO DE
LA PEQUENA INDUSTRIA

101. Durante la discusién de este tema un experto de cada pais dio a
conocer los mecanismos y sistemas crediticios nacionales que funcionan

en el campo dé_lalpequeﬁa'industrig, destacando los principales problemas
que se han piéntea&n en relacifn con esta materia, Estas intervenciones
sirviercn para ampllar y complementar los antecedentes quse, sobre la
asistencia financlera figuran en el documento "la Pequefia Industria en
América Latlna" (ST/ECLA/Conf,25/L,17) y en las 19 mnonografias nacionales
presentadas al Seminario, ’ _ ,

102, Las condlclones generales del desarrollo de la pequena 1udhstrla en
América Latina revelan que uno de sus aspectos mds débiles es el del .
flnanciamlentoav Se destac el hecho de que las fuentes internas de fondos,
vale decir las que se generan dentro de las mismas empresas, son insufi-.
cientes para apoyar el crecimiento de las unidades productivas.

103, Los altos costos relativos, derivados de la pequefia escals de producc16n
¥y la baja productividad, determinan bajos niveles de salarios y escasas
utilidades, BEn consecuencia, el porcentaje de utilidadss dispcnible para
reinversién suele ser muy inferior al de las unidades de mayor tamafio, De
aqu! deriva la frecuente descapitelizacidn de las pequefias empresas, que

en muchos casos se ven en la necesidad de consumir su propio capital,

104, De otra parte, las fuentes externas a la unidad productiva no contri-
buyen en forme adecuada a compensar la debilidad de sus fuentes internas,

y si lc hacen, los plazos concedidos no se ajustan al ciclo reproductivo

de las inversiones de capitel fijo, las tasas de interés son altas, las
exigencias de garantia no se compadecen con el proceso de ayuda y fomento

a la pequefia industria y falta asistencia técnica o no hay coordinacién

entre ella y la asistencia financiera,

105, La organizacidén que adoptan las pequefias empresas, es, en consecuencia,
generalmente de tipo familiar. La posibilidad de perder el conirol de la
empresa y la inexistencia de un mercado de valores impide, en muchos palses,
que los pequefios y medianos empresarios emitan aceiones para céptar los
recursos financieros que necesitan, siendo este un importante factor

/limitativo del
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limitativo del crecimiento de este tipo de empresas. Por otra parte,
dado su tamafio les es dificil encontrar nuevos accionistas y, por ello,
el acceso a los mercados de valores organizados no les resulia posible

o conveniente, Este hecho se ve agravado tanto por el costo adicional
que ello les acarrearia como por el desconocimiento de las formas en que
puede operar.

106, El crédito bancario a plazos mediano o largo, reservado muchas
veces a las grandes empresas que estdn vinculadas a los bancos comerciales,
no alcanza, en la mayoria de los palses latinoamericanos, a favorecer a
las pequefias empresas. Estas deben recurrir a otras formas de crédito
qQue sSuelen ser menos ventajosas tanto desde el punto de vista de los
plazos como de las tasas de interés, Adn los créditos de los proveedores
resultan para los efectos de la formacidn de capital, menos accesibles o
de mas alto costo, por la dificultad que representa la exigencia de
garantia o la frecuente necesidad de contar con el aval de alguna insti-
tucidén financiera, El bajo monto de las operaciones es poco atractivo,
frente al rieszo que ofrecen, tanto para los proveedores como para los
intermediarios financieros. |

107. SG6lo en aRos recientes la pequefia industrie ha podido hacer uso,

en forma limitada y sélo en algunos paises, de créditos externos a través
de corporaciones y bancos de desarrollo y de entidades financieras
privadas., En muchos casos este tipo de ayuda financiera prevé la moda-
lidad de los "eréditos atados", lo que significa que el pequefio industrial
debe pagar un mayor precio para adquirir equipos y maquinaria. Ademis,
ello significa restar a los palses en desarrollo el importante estimulo
que podria representar para la produccidn interna la adquisicidén de los
bienes y servicios en el pals beneficiario del crédito o en los demés
paises de América Latina.

108. Hubo consenso en el Seminario en el sentido de que la escasez de
capital existente en la regifén se manifiesta con mayor intensidad en la
pequefia industria y que las autoridades nacionales de los diferentes
palses deberian dar atencidn preferente a este aspecto y crear o ampliar

/los mecanismos
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los mecanismos especiales, segln las condiciones particulares de cada uno
de ellos, a fin de estimular las inversiocnes en la pequefia industria,
Esto podria traducirse, en algunos casos, en la creacidn de bancos estatales

de fomento con estructurss adecuadas a la misién especial que deberdn cumplir,

109, Trente a las dificuitades que afronta la pequeils industria para
obtener créditos en volumen y condiciones adecuados a las caracteristicas
especiales del sector, hubo consenso en que una de las causas principales

de esta situacién es que las pequefias industrias no siempre estédn en
condiciones de ofrecer las garantias reales que les exigen los organismos
financieros., También hubo acuerdo unénime para que al conceder los créditos
prime la viabilidad del proyecto y la capacidad empresarial sobre las
garant{as reales o especificas,

110. Por lo que respecta a los crédifés externos para la pequefia industria,’
el Seminario reconocié la necesidad de incrementar sustancialsiente 'su volumen
y de cenalizarlos mediante préstamos globales, a través ce instituciones
nacionales financieras y de desarrollo, las que establecerian las modali-
dades de oﬁorgamiento atendiendo a las condiciones pariiculares de cada

pals y de los programas de desarrollo industrial de cada uno de ellos. BEstas
instituciones deberén asumir el riesgo que pudiera derivarse de las
variaciones del tipo de cambio,

11l. Otro aspecto que se discutié ampliamente en el Seminario fue la .
relacién que debe existir entre la asistencia financiera y la asistencia
técnica, Se considerd, en forma undnime, que esta dliima obtiene resultados
més efectivos si va acompafiada de los recursos financieros necesarios para
ponerla en préctica. La asistencia financiera puede por su parte, servir

de estimulo para convencer acerca de la conveniencia ce alguna forma de
asistencia técnica. En todo caso, se reconocid que le accidn en estos dos
campos debe aGecuarse a las condiciones particulsares Ge cada pais. Im
algunos casos podria ser conveniente que los dos tipos de esistencia los
presten orgenismos diferentes, pero actuando en forma coordinada; en otros.
el organismo {inanciero podrla examinar la orientecidn econdmica y adminis-
trativa de los proyectos e incluso llegar a prestar, directanente o a

través de olros orgsnismos, asistencia téenica para los procesos produc-
tivos & fin de ayuder a la consolidacidn de la empresa. Una modalidad

que se estimd conveniente aplicar a las pequefias industrias, es la de los

/créditos supervisados,
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créditos supervisados, los cuales implican una accién conjunta de asistencia
técnica y financiera. Otra modalidad seilalada fue la de los certificados

de promocidén emitidos por el organismo financiero y el de asistencia técnica
en favor des las pequefias industrias,

112. Al analizarse los criterios de evaluvacidn que aplican los organismos
financieros en los proyectos de crédito a la peoueila industria, hubo consenso
en que la institucidén financiera debe dar atencidn preferente al aspecto
econfmico de la inversién pues la consideracién de los aspectos sociales
corresponde a los orgenismos estatales de planificacién, los cuales pueden
decidir sobre subsidios al fomento industrial, ya sea regional o por ramas
de actividad, teniendo en cuents €l beneficio social que representa el
desarrollo de ese sector,

113, Otro aspecto de mucho interds que se discutid, y sobre el cual' hubo
consenso, fue la conveniencia de desarrollar una accién creditigia con
fines de fomento a través de programas sectoriales de fomento., Con ello

se estd reconociendo que la iniciativa de los préstamos no debe limitarse

a los pecuefios industriales, los que muches veces, tienen, incluso, dificul-
tades para elaborar las solicitudes de crédito.

1lh. Frente a la situacibn que se le presenta a la pequefia industria en
los paises afectados por procesos inflacionarios agudos, se sefiald la nece~
sidad de establecer nommas para impedir que este sector quede en desventaja
frente a la gren industria., Esta iltima, 2l recibir un mayor volumen de
créditos a tipos de interés inferiores a la desvalorizacién monetaria esté
obteniendo mayor subsidio de la comunidad que las industrias menores, lo
que a todas luces es inconveniente, si se considera que precisamente sstas
fltimas tienen una posicién més d8bil en el mercado.

115. Para canslizar los recursos internos hacia el financiamiento de la
pequefia industria se sugirieron medidas tendientes a lograr que la banca
privada participe en el financiamiento del sector, a canalizar el ahorro
interno mediante la creacién de un mercado de valores parz la pecquefia
industria, y a conseguir el financiamiento del Banco Central en operaciones
de redescuento y anticipos en una sana politica monetaria. Estas medidas

no se excluyen sino que se complementan y habrd que hacer uso de la imagi-
nacidn para idear otres medidas conducentés al mismo fin,

/118, Reconociendo
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115. Reconociendo que la situacién de la pecuefia industria es desfavo-
rable en cuanto a financiamiento, diversos paises de América Latina han
establecido mecanismos de asistencla crediticia para este sector, que toman
formas y mocdzlidades diferentes seglin las condiciones econdmicas.y sociales
de cada uno. En algunos casos, como en México ¥ Venezuela, se han creado
fondos y orgsnismos especiales destinados a auxiliar financieramente a la
pequefia empresa; en otros, se ha establecido, dentro de los organismos :
crediticios existentes un régimen especisl para este sector, y hay algunos
en gue no existe todavia ninguna clase de mecanismo financiero que tienda

a favorecer a la pecuefla industria. Por otra parte; la asistencia finan-
ciera a este sector abarca, en algunos casos, el artesanado, sobre todo

en los paises en que este Gltimo tiene importsencia especial. En cambio,

en pgises de mayor desarrollo la asistencis a la pequefia industria se
extiende a la industria mediana. : :

117, GQuedS de msnifiesto que casi la totalidad dz los pafses consideran
necesario dar un tratamiento especial a la pequefia industria ce msnera que
ésta no se ves en la necesidad de. competir con las grandes empresas en la
obtencién de recursos financieros,

118. Dentro de la asistencia financiera, se considerd que los créditos
bara realizar estudios de nroductividad en las unidades fabriles pequefias
pueden alcanzar resultados altamente favorables, aunque ellos demanden la
creacidn de mecanismés especiales de supervisién y de promocidn. En Colombia,
el Banco Popular de la Repfblica, -en la Argentina, el Banco Industrial y
en Brasil, el Banco Nacional de Desenvolvimiento Econémico, a través de

un fondo especial (FUNDEPRO), realizan este tipo de operaciones y en los
dos primeros casos se han obtenido resultados satisfactorios.

119. El experto de Guatemala dio a conocer un mecanismo de ahorro obliga-
torio para el desarrollo industrial, que existe en su pais. El Banco :
Industirial de Guatemala vecibe un porcentaje de las exenciones arancelarias
¥ tributarias que el Estado concede a las empresas industriales., Los fondos
asi acumulados se destinan a financiar la creacién de nuevas empresas o a
ampliar las existentes.

120. También se sefialé que en muchos paises la legislacién de tipo general
impide dar un tratamiento crediticio especial a la pequefia industria ¥ que

seria conveniente modificar esta situacién, como lo ha hecho; por ejemplo,

/el Perﬁ,
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el Perd, donde se han dictado leyes que pcrmlten establecer priori&ades
conforme a los planes de desarrollo ¥ a la existencia de tasas de
interds diferenciales conformadas a dlchas pr;orldades.

121, Durante los debates se destacé Que léé sociedades financieras
privadas podrian llegar a hacer una contrlbuc’on S1gn1f1cat1va al
desarrollo de la pequefia industria, medlante la canalizacién de recursos
internos y externos. En ese sentido se dlo a conocer las experienclas
recogidas por México y el Ecuador., Aunqpe en esos dos paises algunos
organismos financieros pueden participar en el capital de riesgo, esta
modalidad no siempre es aplicable a otros paises de la regifn, ya sea por
las disposiciones legales en vigor, o por la estrechez del mercado
financiero. Hubo acuerdo en la necesidad de estudiar el establecimiento |
de mecanismos que permitan a los pequefios industriales obtener ayuda '
financiera en forma de capital de riesgo. Los mecanismos estatales de
garantia y seguro, podfian facilitar la concesiéﬁ de créditos a la
pequefia 1ndustr1a, por parte de los bancos comerc1ales.

122. El representante del BID se refirié a la ayuda que estd ofreciendo
esta 1nst1tuc16n a través de los prestamos globales para desarrollo
industrial. El monto de dichas operaciones, al 30 de setiembre de 1966,
era de 405 mlllones de délares, distribuidos entre 19 pafses latino-
americanos., Al considerar una solicitud de erédito global, el BID examina la
estructura legal, administrativa y financiera, asi como la politica de
operacidn de los organismos solicitantes, para evaluar no sélo su
capacidad técnica y administrativa y su elegibilidad como sujeto de
crédito, sino también su aptitud para actuar como intermediario. Los
préstamos globales financian determinados porcentajes de un programa
considerado en su conjunto. La entidad intermediaria queda autorizada,
con criterio flexible para obtener los fondos complementarios, ya sea de
los usuarios finales, con otros préstamos mediante el sistema financiero
o aportindolos ella misma. El Banco aprueba los plazos, las tasas de
interés, las comisiones y otros cargos aplicables a los subpréstamos o
créditos individuales concedidos con los préstamos globales y procura que
las tasas sean adecuadas de manera que no ocasionen el deterioro financiero

del organismo intermediario ni produzcan rendimientos excesivos que

/graven indebidamente
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graven indebidamente a los beneficiarios., Fundamentalmente, el sistema
de préstamos globales complementados con asistencia téenica tiene los
siguientes objetivos: a) establecer los canales financieros adecuados
para que el BID pueda proporcionar recursos externos a la pequefia y
mediana empresa agricola, industrial o minera; b) contribuir al
fortalecimiento financiero de los bancos de fomento y de otras insti-
tuciones intermediarias de erédito, a fin de que aumenten sus posibi-
lidades de accidn en el campo de las inversiones para acelerar el
desarrollo econdmico y propiciar el bienestar social de sus respectivos
pafses; c) promover la movilizacién de ahorros internos y de recursos
externos para proyectcs de desarrollo con el objeto de ampliar as? la
base empresarial a través del efecto multiplicador o de reaccién en
cadena que se logra por el impacto producido en los pafses miembros;

d) ayudar al cumplimiento de los objetivos sefialados en los planes de
desarrollo, De la misma manera que los préstamos para proyectos
especlficos, los préstamos globalés a instituciones de fomento deben
basarse en un plan de desarrollo, que puede ser regional, sectorial o
subsectorial., El reglamento del préstamo global establece también los
criterios para que dichas instituciones concedan subpréstamos, Por lo
regular, el Banco establece un monto miximo para los subpréstamos. que
los prestatarios pueden autorizar sin requerir su aprobacién previa;
ademis, éstos deben presentar informes periédicos sobre el uso que se

ha hecho de los fondos prestados.

/D. LA



®/CN.12/763-
Pdg. 43

'D. LA COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL EN
EL CAMPC DE La PEQUENA TWDUSTRIA

Posibles formas de cooperacién internacional

l?}. Hasta la fecha, los paises de la regién han aprovechado relativamente
poco los medios de cooperacidén técnica que ofrecen las organizaciones inter=
nacionales, sobre todo los de las Naciones Unidas. El Seminario tomd nota

de que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) y los
Programas Regulares de_Asistencia Técnicarde ios organismos especializados
pueden, a solicitud de los gobiernos, suministrér'los servicios de expertos,
becas, donaciones y ciertas clases de equipo para una variedad de proyectos
de la pequefia industria, Algunas operaciones de este tipo podrian realizarse
con la asistencia del Programa de Servicios Indﬁstrialeé Especiales., Dentro
de todos los programas puede prestarse asistencia en relécién con la
ejecucidén de la'politica de desarrollo, los.programas y medidas generales

de fomento, asi como en los estudios de ramaé industriales,-de factibilidad
¥ de breinvgrsién. Asimismo las Naciones Unidas y sus organismos depen-
dientes pueden organizar y propofgionar servicios de formacién y de extensién
industrial; asesorar en materia de financiamiento; planificar, elaborar

y poner en funcionamiento conglomerécidhes indusfriales; organizar y realizar
investigaciones tecnolégicas; prestar asesoramiento en la construccién

¥y administracidén de pequefias industrias y asesorar en materia de mercadeo

y de promocidén de las exportaéiones. Por otra parte la Organizacién de
Cooperacién y Desarrolio Econdmico tiene un programa de investigacién,
divulgacién y transferencia de experiencias para paises en vias de desarrollo
que podrian utilizar los paises latinoamericanos,

124, El Seminario insté a los gobiernos de los paises de la régién a
aprovechar estos servicios més intensamente., Asimismo se le informb de

que para la formulacidén de proyectos de cooperacidén técnica y sobre todo
para la preparacién de solicitudes al Fondo Especial de las Naciones Unidas
(UNDP), pueden pedir asesoramiento a la Organizacién Internacional del
Trabajo, al Centro de Desarrollo Industrial, que pronto se convertiré en

la Organizacién de Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas (UNIDO),

y a la Comisién Econdmica bara América Latina,

125, Por
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125, Por otro lado, conforme se vayan adquiriendo conocimientos sobre los
problemas de fomento industrial, serd cada vez mis factible emplear a técnicos
de América Latina para proporcionar asistencia en la propia regidén, Algunos
paises que tienen més experiencia en materia de extensidn industrial,
conglomeraciones industriales, financiamiento de la pequefia industria y
otros medios de femento y asistencia podran ya suministrar expertos a otros
paises de la regién, posibilidad que ofrece mucho interés para los programas
de asistencia técnica,

126, Ademis los participantes sefialaron que, para alcanzar su plena efecti-
vidad, el trabajo de expertos forineos debe complementarse con la formacién
de sus congéneres nacionales, Pese a la escasez de técnicos nacionales
calificados, debe hacerse todo lo posible por escoger jévenes iddneos para
trabajar con los expertos extranjeros y asumir sus funciones después que
éstos dejen el pais,

127, Muchos participantes consideraron que la labor del Seminario debiera
continuarse en el futuro en otros seminarios o en grupos de trabajo sobre
los distintos aspectos que presenta el fomento de la pequeiia industria,

128, El Seminario tomé nota de los programas de trabajo que en el campo

de la pequefia industria se han realizado en el Centro de Desarrollo Industrial,
la Comisidén Econdémica para Amdrica Latina, la Organizacién Internacional del
Trabajo, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacidén de
Cooperacidén y Desarrollo Econdémico, y tienen esperanzas en los beneficios
que los paises de la regiénvobtendrén de los estudios, conferencias y otros
proyectos que estas organizaciones lleguen a realizar,

129, Se sugiridé una serie de proyectos de investigacién relacionados con
la pequefia industria, que podrian ser llevados a cabo por las organizaciones
internacionales o por un organismo latinoamericano para el desarrollo de la
pequefia industria, que pudiera establecerse. (Véase la discusidn de esta
iniciativa en la seccién siguiente.) Ellos son:

a) Investigacién de las técnicas de produccidn que pudieran utilizar
las industrias pequeflas, incluso maquinaria y equipo adecuados, En este
sentido se mencionaron como ejemplos: técnicas de preparacién de alimentos
para mercados relativamente limitados, conservacién de alimentos y enlatado
de productos tropicales, acondicionamiento de productos agricolas, uso

/industrial de
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industrial de subproductos y productos residuales, éprovechamiento de
materias primas nacionales para materiales de construccién, y producciones
péra el mercado interno y la exportacién; | ‘

b) Estudios sobre los efectos de la legislacién destinada a fomentar
las inversiones industriales internas o externas, en los‘paises de la regidén
con miras a formular los lineamientos b&sicos para una politica de fomento
reglonal en este campo, | )

c) Estudlos sobre la metodologla de las 1nvest1gaclones de factlbi-
lldad v prelnver51on de las industrias méis adecuadas para operar en pequefia
escala en las condicicnes latinoamericanas tipicas, ;

130, El Semlnarlo considerd que era necesario coordinar los estudios de

los problemas de la pequetia industria que ahora se estén realizando en los

paises de la regidén. Esta podria ser una de las funciones del organismo
fegionél propuesto, ' ‘ |

Objetivos y mecanismos de la coordinacidn regional

131, Hesta el momento los gobiernos laiinoamericanos.ho han realizado

* una labor sistemética encaminada a lograr la coordinacidén regional en el
sector de la pequefia industria, Los objetivos y mecanismos de cooperacién
regional’en esta materia comprenden tres tipos de accién, El primero
abarca la formulacién de una politica especial para la pequefia industria

"y su integracién en un programa global de desarrollo; el segundo corresponde
a la eleboracibén de planes sectoriales, la asignacidn de recursos y el
establecimiento de los mecanismos de financiamiento; el tercero, por Gltimo,
entrafia la accién relacionada con cada unidad industrial destinada

a adecuar la gestidén de las pequeflas empresas industriales a los objetivos
del plan general; En todo tipo de accidn deben tomarse en cuenta los
aspectos de intercambio de informacién,'asistencia:téénicé, capacitacién

e investigacién, ' '

132. En lo que toca a la formulacién de una politica para la pequefia
industria, cabe sefialar que no ha habido en América Latina un intercambio
sistemdtico de informationes a través de simposios, seminarios y otro tipo

de conferencias, Asimismo la labor de preparar programas especiales para

- /la pequefia -
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1la pequefia industria esti en ciernes en la mayoria de los paises en cuya tarea
podrédn ser necesarias misiones de asistencia técnica, aparte de que seri indis-
pensable formar el personal nacional que se ocupari en elaborar y ejecutar

los planes,

133, Para llevar adelante la accidn descrita, es menester una investigacién
que dé a conocer los medios destinados a integrar la estrategia de desarrollo
de la pequefia industria con los programas globales, Al mismo tiempo, y como
manera de no disipar los esfuerzos en investigaciones y acciones de &mbito
puramente nacional, el Seminario planted la necesidad de crear un mecanismo
permanente que permita alcanzar solucioness aplicables en todos los palses, el
cual podria ser una organizacién latinoamericana de desarrollo de la pequefia
industria, cuya funcibén podria ampliarse después hasta abarcar la accién
sectorial y la relacionada con la empresa individual,

134. En la discusién sobre el posible establecimiento de una organizacién de
esta especie merecieron especial consideracién los objetivos fundamentales de
esa organizacién, su amplitud geogréfica y sus caracteristicas institucionales,
La accién de tal organismo deberd centrarse en la investigacién, la asistencia
técnica y la formacién de personal, En lo que se refiere a la labor de inves=-
tigacién econémica convendria que se previeran los aspectos relacionados con la
integracidén latinoamericana, Eh cuanto a su organizacidén, los participantes -
estimaron que debian aprovecharse las aptitudes especiales de distintas orga-
nizaciones internacionales y paises, Algunos expertos se pronunciaron a favor
de una estructura descentralizada haciendo ver la conveniencia de establecer
una subsede en Centroamérica.

135, En vista de la importancia que puede tener la creacién de una organizacidn
para el desarrollo de la pequefia industria en América Latina, el Seminario
acord$ solicitar a la Comisién Econémica para América Latina y al Centro de
Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas, organismos auspiciadores del
Seminario, la realizacién de un estudio sobre las modalidades y caracteristicas
que deberia tener y que para ello recabarin la cooperacién del Danco
Interamericano de Desarrollo, de la Organizacién Internacional del Trabajo, de
la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura y de la Organizacidén de los Estados Americanos,.

136, El Seminario solicitd a la Comisidén Econdémica para América Latina, que
adoptara todas las medidas del caso, para que los gobiernos de la regidén contaran

con los antecedentes necesarios para la creacién de la propuesta organizacidn,
/Anexo I



Anexo I
DISGURSOS INAUGURAEBS

EXPOSICION DEL MINISTRO DE INDUSTRIAS Y COMERCIO DEL LCUADOR,
EXCELENTISIM) SENOR GALO PICO MANTILLA

Sefior representante de las Naciones Unidas, sefior Secretario Ejecutivo de
la CEPAL, sefior Director del Programa de Integracién Industrial, sefior
Director Té&cnico de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
Econdémica, sefior Director de CIESPAL, Excros, sefiores embajadores de paises
amigos, sefiores funcionarios de gobierno, sefiores miembros de la delegacién

del Ecuador, sefiores delegacos al Seminario, sefiores y sefioras:

Para el Gobierno del Fxcmo, Sefior Doctor Otto Arosemena Génez y péra
el Ministro de Industrias y Comercio es un gran placer recibir a tan distin-
guidas delegaciones, en la Capital de nuestra RepGblica, para que sedis los
inspiradofes ¥ los creadores de una nueva Polftica de Desarrollo de la
Pequefia Industria en imérics Latina.

El Excelent{simo sefio:* Presidente habria deseado expresar este saludo
en forma peréonal, pero se ha visto iﬁpedido por los comproiisos de la
visita del seflor Embajador, de nuestra Repfiblica Amiga delleasil vy por
esta razén me ha encargado axpresar a. vosotros el mejor saludo ¥y los
nejores deseos porque vuestro trabajo, porque vuestra permenencia en el
Ecuvador sirvan para el éxito de los planes propuestos, para la ventura
personal y para el éx1to del desarrollo de la industiria en todos y cada
uno de los paises que han acreditado a sus Delegados,

Ecuador por su parte, seflores Delegados, ha mantenido y mantendré
siempre la politica de desarrollo creciente, El Fcuador ylene Leyes de
Fomento de la Artesanfa y ce la Pequefia Industria, asif como la de Fomento
Industrial, a las que iremcs corrigiendo con estudios los errores que
' puedan presentarse en la préctica, En definitiva con la préctiéa de estos
procedimientos podremos cor.cordar con los. demds palses de América, podremos
elevar a la clase de la Pecuefia Induétria, éue en nuestro caso constituye
la artesania, para que ellu sea la que verdaderamente salve a los paises

/latinoanericanos de
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latinoamericancs de ser simplemente exportadores de productos agricolas y
de materias primas. Sdélo la industrializacién técnicamente dirigida salvari
de este peligro a los pafses, para que no se produzca el Deterioro de los
Precios. FEn necesario que vayamos hacia la conquista de una redencién
econbmica de los diversos paises de América, procurando la sustitucién de
las importaciones, discutiendo sus procedimientos, sus métodos, conociendo
cufles son sus bases y consecuencias; por esto que la exposicidén del
sefior Secretario Ejecutivo de CEPAL me inhibe de referirime a aspectos
estricteamente téenicos en esta exposicién.

Qued4is en este Seudnario, sefiores Delegados, para servir de guia
con vuestras capacidades, para que hagais el anélisis sereno, estadistico
¥ numérico de las realidades de cada uno de los paises; pero ruego seilores
que estas frases no sean meras alegorfas del Ministerio de Industrias y
Comercio, sino més bien estimulos reales al aporte efectivo del adelanto
socio~econbmico de los pueblos atrasados,

S1 vosotros no encontriis la solucibn a estos problemas reales ¥
especificos que aquejan a nuestros paises, creo que no conquistaremos el
avance de nuestros intereses. Seamos objetivos y précticos, procuremos
hacer realidad nuestros afios de estudios y afiadamos a ellos el vivo empefio
de que América Latina compita en el campo internacional en igualdad de
condiciones econfmicas y sociales,

He recibido informes de los sefiores Presidentes de las Naciones
Amigas y de los sefiores Delegados del Gobierno Nacional que vuestros
merecimientos y capacidades son incalculables, lo cual me obliga a
augurar el &cxito de esta rewnidn y de este Seminaric, Me obligan desde
Ya a expresar mis felicitaciones, a través de vosotros, a vuestro
Goblerno por contar con personal tan especializado y técnico, que ayudaré
sin lugar a duda a llevar adelante el desarrollo social y econdmico de los
pafses latinoamericanos,

El Gobierno del Ecuador, por medio de sus delegados, presentari a.
vuestro conocimiento el documento de trabajo sobre la Pequefia Industria,
vero desea y anhela que los sefiores asistentes tomen muy en cuenta la
creacién del Instituto Latincamericano de la Pequefia Industria en el Pats,

/para lo
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para lo cual se ha preparado un Proyecto que queda a vuestro conocimiento
¥y a vuestra sana discusidn., EL anhelo del Gobierno Nacional serd el de
que vosotros madurdis esta idea, discutéis los principios y los funda~
mentos de esta organizacién, pero con la pauta y la iniciativa de mente- .
nerla en un centro qus podria tener la seds en esta misma ciudad de Quito,
Capital de la Reptiblica del Ecuador. '

Quedé pues en vosotros el Proyecto de creacién del Instituto de
Latinoaméricé de la Pequefia Industria., Os ruego que con anflisis severo
y sereno expongiis vuestros criterios y ayudéis, si es preciso, en esta
forma a la solucién del problema, para cuyo objeto os habéis reunido en
este Seminario después de México.

Sefiores, ol Gobierno del Ecuador y CEPAL han creido indispensable
realizar esta reunién ¥ por eso tenemos el agrado de recibiros en el
Pafs; més aln cuando el Gobierno Nacional ha iniciado sus labores ejecu~
tivas después de su eleccién de la Asamblea Nacional Constituyente, EL
Excmo, Sefior Doctor Otio Arosemena Gémez, Presidente Constitucional
Interino de'la Repblica, quiere demostrar paso. a paso que este Goblerno
seréd un Gobierno de materializaciones efectivas, de realizaciones ¥y
beneficio dinfmicos en el proceso social y econbmico y m4s que nada de
un desarrollo integral en el que no se vea fronteras en asuntos econé-
micos, no ver fronteras en la comercializacién de productos y saber que
todos somos hermanos de un mismo proceso de desarrolls econémico
continental,

Gracias seflores y sefioras

/EXPOSICION DEL
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EXPOSICION DEL S::OR JOSE ANTONIO :aYOBRE, SECRETARIO EJECUTIVO
DE LA CQUISION ECOWOLIICA PARA AMERICA LATINA

El Seminario sobre la Pequefia Industria que hoy inauguramos ha sido organi-
zado por intermedio del Centro de Desarrolle Industrial, la Direccién de
Operaciones de Asistencia Técnica y la Comisién Econdémica para América
Latina, y ha contado con el valioso concurso del Gobierno del Ecuador,
concurso que tengo el honor de agradecer en nombre de las instituciones
organizadoras y, muy especialmente de la CEPAL, .

Fl Seminario traduce el creciente interéds con que los paises de la
regién consideran los problemas de la pequefia industria, en vista del
importante papel que ella puede desempefiar en el desarrollo de la regién.
La CEPAL, consciente de esa preocupacién, viene desde hace algunos afios
reuniendo antecedentes sobre la peguefia industria en América Latine a fin
de acopiar los elementos de juicio que permitan elaborar una estrategia
para desarrollar tan importante sector.

En efecto, en el curso de las declaraciones del Simposio Latino~
americano de Industrializacién, realizado en marzo Gltimo en Santiago
de Chile, las delegaciones participantes coincidieron en atribuir a la
pequefia industria un papel dinfmico, pues atn en los pafses desarrollados,
ésta ha podido, adapténdose a un sistema industrial consolidado, ocupar
un lugar preminente,

Ahora, se trata en este Seminario de avanzar algo mfs en el esclaw .
recimiento de 1os problemas de este sector. Se intentari por vez primera,
pasar revista al estado en que se encuentra la pequefia industria en los
distintos pafses latinoamericanos, en una tentativa de formular para ello
una polftica que pueda eventualmente tener wn contenido regional.

I

La industrializacién ha constituido en los'ﬁltimos treinta afios uno de
los objetivos principales del desarrollo econdmico y social de América
Latina y pese 2l répido crecimiento demogrifico, la urbanizacién acele—
rade, la gran desigualdad en la distribucién del ingreso, el lento creci-
riento del sector agricola y las violentas fluctuaciones del comercio
exterior, se ha avanzado en el logro de ese objetivo. Prueba de ello es

que la participacién de la industria manufacturera en el producto global de

/la regién,
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la regidn, ha ido creciendo hasta alcanzar en 1966 s un promedio un poco
superior al 25 por ciento, y que en casi la mitad de los pafses esa parti~
cipacién llega a 20 por ciento o m&s, Las Gltimas estimaciones de la
CEPAL indican que el valor total de la produccién manufacturera en 1966
suma unos 66 000 millones de délares con un valor agregado cercano a los
30 000 millones; la poblacién ocupada en este sector supera los 1l millones
de personas, con sobre 14 por ciento de la ocupacién total de la regifén;
las importaciones de manufacturas dan un total de 8 40O millones de d6lares
¥ las exportaciones otros 4 800 millones, Tode elle da wna disponibilidad
total de manufacturas en América Latina de 70 000 millones de délares, o
sea 285 d6lares por habitante, en que la produccién interna aporta 86 por
ciento,

Las cifras anteriores muestran que en los Gltimos tres decenios se
ha creado en América Latina una base industrial sélida que le proporciona
un amplio surtido de articulos de consumo y una variedad creciente de
bienes de capital y productos intermedios. Ello ha implicado la adopcién
de nuevas técnicas y procedimientos de produccién, antes desconocidos en
la regifn, y un gran despliegue de capacidad empresarial y talento obrero.
Se ha iniciado, asimismo, una labor asidua de investigacibn tecnolégica
aplicada a la industria, siendo que la experiencia anterior en esta materia
era casl nula, Todo ello ha supuesto un ingente esfuerzo de inversidn.

Cabrie preguntarse si esas realizaciones, por meritorias cue sean,
corresponden al acelerado desarrollo econdmico que exigen un crecimiento
demogrifico explosivo y las aspiraciones cada vez mis ambiciosas de
bienestar material por parte de la poblacién, pues, por un lado, se ve
cbmo los pafses industrializades nos aventajan en cuanto a niveles de
vida, ingresos y técnica y cbmo, por el otro el proceso de desarrollo
industrial de América Latina viene mostrando en afios recientes sintomas
notorios de debilitamiento., Ello hace pensar en la necesidad de revisar
la politica de industrializacidén seguida hasta la fecha,

La base industrial establecida y la experiencia empresarial y obrera
acunulada deberin aprovecharse ahora como punto de partida para una nueva
etapa de més amplios horizontes. Es preciso formular un modelo de desarrollo
industrial propio que, con las limitaciones inherentes a la regién, le
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T/Clie12/763

permita a ésta sacar provecho del potencial con yue cuentas Is preciso
abordar con. imaginacién y avdacia la creacién de grandes industrias de
exportacién, la incorporacién de nuevas técnicas productivas, debidamente
adaptadas al medio econémico, ¥ la elevacién de los niveles de eficiencia
de la industria y de la productividad de la mano de obra,

Cémo lograr esos objetivos, en vista de la situacién rezagada en
que se encuentran ruchos sectores industriales de la regién, de los
mercados siempre pequefios en relacién con los de los pafises desarrollados,

Y de los limitados recursos para inversién, constituye la esencia del '
problema que hoy plantea la industrializacifn latinoamericana y es el
trasfondo en que deberén desenvolverse las deliberaciones de este Seuinario.

I
La pequefla industria ha evolucionado en América Latina en un marco econdmico
¥ social distinto al de los pafses desarrollados. La escasez de capital, el
lento crecimiento econémico, las condiciones de inestabilidad politica y
social, la existencia de grandes masas de poblacién al margen del mercado
monetario y el funcionamiento de una artesania qué concentra su actividad
en la produccidn de bienes simples con técnicas rudimentarias, representan
algunas de esas diferencias, Sin embargo, la pequefia industria, ha llegado
a aleanzar importancia econémica en la regién., IEn efecto, de acuerdo con
los censos industriales, se estima que en 1960 trabajaban en ella mis de
1.5 millones de personas: 31 por ciento de la 6cupaci6n fabril y 16 por ciento"
de 1a ocupacién industrial total, En el mismo afio el valor agregado por
la pequefia industria. en América Latina se cifraba en alrededor de 3 300 millonés
de dblares, es decir, 21 por ciento del producto fabril y 16 por ciénto del
producto de la industria manufacturera totals .

En la etapa actual de industrializacién de los paises latinoamericanos,
la pequefia empresa convive en general con la gran industria, situacién que
en la casi totalidad de los casos se explica por las condiciones especiales
existentes en los mercados y s6lo en contadas ocasiones por. el hecho de que
la pequefia eupresa sea eficiente y cuente con eQuipos ¥y técnicas de produc—
cién modernos, a tal punto que en algunos circulos se identifica a la -
pequefia empresa con la ineficiencia y la mala organizacién., Esta situacién
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es, a todas luces, inconveniente y es necesario modificarla en la nueva
etapa en que entra el desarrollo industrial de América Latina,.

La pequefia industria puede y debe desempeiiar un papel activo en el
proceso de industrializacién.y en el desarrollo econémico general., As{
ha sucedido y sigue sucediendo en los paises mis avanzados, donde, en
deteminados sectores, es altamente productiva hasta en comparacién con
la gran industria. En los Estados Unidos, por ejemplo, pese al grado de
desarrollo industrial alcanzado y a wuna poblacién casi igual a la del
conjunto de América Latina, la pequefia industria genera el 12 por ciento
del producto fabril y absorbe el 15 por ciento de‘la ocupacién fabril.

Por otro lado, y desde el punto de vista social, ella desempefia
un papel. de primera importancia por incorporar al proceso productivo parte
considerable de la fuerza trabajadora, aparte de que ofrece condiciones
propiciasipara la descentralizacién industrial y el desarrollo regional,

Con todo, hasta el momento no se ha definido en Auérica Latina una

estrategia especial para este sector, pues la preocupacién de los gobiernos
se ha manifestado en acciones dispersas, basadas en un enfoque tradicional
¥ parcial del problema, Se ha intentado adoptar medidas de defensa de la
pequéﬁa industria, en vegz de estimularla para que pueda modernizarse y hacer
frente en mejores condiciones a la competencia de las unidades mfs grandes.
La politica industrial de los gobiernos en relacién con la pequeiia industria
no ha respondido siempre a las nece31dades de ésta, Sus caracteristicas
proplas ¥ el nedio en que se desarrolla, exigen darle un tratamiento especial,
basado en mecanisiuos fiscales que a la par que facilitan un buen rendimiento
econémlco, le Preserven su condicién de Gtil factor social, Ello no implica
supeditar la politica industrial en general a la pequefia industria, sino més
bien considerar que sta tiene wna funcién que cumplir, y que han de nive—
larse, cuando ello fuere necesario, las desventajas derivadas del tamafio,
0 que ha de fomentarse la pequefia industria en aquellas producciones que
més le convienen, ya sea por el mejor aprovechamiento de las condiciones
del mercado, los factores de ubicacifn, la economfa de los transportes,‘
o la especializacidn,

/Los obstéculos
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Los obstfculos que han frenado el proceso de industrializacién en
América Latina se han hecho sentir con mayor fuerza en la pequefia industria,
que no dispone sino de precarios mecanismos de defensa, Obstéculos impor-
tantes para el desarrollo de este sector son: la escasez de capitales para
la adquisicién de maquinaria y equipo modernos; las dificultades en el
abasteciniento de materias primas; la comercializacién inadecuada de los
productos; la escasa preparacién de los empresarios; la utilizacién de
téenicas inadecuadas y el aprovechamiento deficiente de la capacidad de
los equipos. Las empresas pequefias suelen no contar con estudios sobre
costos de produccidén que le permitan la planificacifn y el control de la
misma, ni tienen flexibilidad para cambiar el proceso productivo y ajus~
tarlo a una modificacién parcial en la composicién y foxma del producto.
Con frecuencia el pequefio industrial se aferra a las nommas tradicionales
de produccifn por desconocer sus propias posibilidades y carecer de la
orientacién necesaria para introducir los cambios exigidos por la evolucién
industrial,

I

Aparte del examen de la situacibn general de la pequefia industria en América
Latina, que hemos resumido, el temario de esta reunifn sbarca otros aspectos
como la asistencia téenica, el financiamiento ¥y la cooperacidn regional e
internacional para la pequefia industria, |

Los servicios de asistencia técnica, tienen por objeto fundamental
dar a conocer el medic econdmico en que se desenvuelve la pequefia industria
¥ las téenicas mis adecuadas para mejorar su eficiencia y su administracién,
Se ha visto, como en el caso de Chile, que los programas de asistencia
téenica para cada unidad o rama industrial, se traducen en un mejoramiento
notable de la capacidad preductiva de los pequefios empresarios y los ayudan
a solucionar sus problemas nhs urgentes.

Otro aspecto trascendental es el del entrenamiento de la mano de obra.
Los programas llevados a cabo en diversos pafses latinoamericanos parecen no
heber sido suficientes para atender las necesidades del desarrollo industrial,
El establecimiento de programas especiales de capacitacién para la pequefia
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industria exigird un anflisis detenido de las actividades que conviene
desarrollar, teniendo en cuenta las condiciones especiales de cada pais,

Importante medida de apoyo a la pequefia industria podria ser la
organizacién de la subcontratacién, la que supone una estrecha relacién
entre las pequefias y grandes unidades industriales, Valiosa es a este
respecto la experiencia del Brasil, la Argentina y Héxico,

Asf también, el establecimiento de conglomeraciones industriales
en los pafses subdesarrollados. puede llegar a ser un eficaz instrumento
de la planificacién industrial, al promover la descentralizacibn y el
desarrollo de las regiones més atrasadas. Poco es 1o que se ha logrado
en América Latina en esta materia, a diferencia de otras regiones del
mundo en que estas iniciativas han tenido un auge notable desde 1950; cabe
destacar los ensayos realizados en los Estados Unidos, Italia, el Reino
Unido y algunos pafses del Lejano Oriente,

Con respecto al financiamiento, la pequefia indusiria se encuentra
en situacién desmedrada. La escasez de capitales para la adquisicién de
maquinaria y equipo modernos obliga a los pequeiios establecimientos fabriles
a utilizar intensivamente el factor humano, afn cuando ello pudiera no tener
ventajas econfmicas, Asimismo, la pequefia industria tiene dificultad en
adquirir materias primas, pues el escaso volumen que requiere no ofrece mayor
atractivo a los proveedores y se ve asi en la necesidad de pagar un sobre-
precio al contado, o a plazos muy cortos y con elevados interesss, La
pequefia industria tampoco suele tener acceso a los créditos externos. Cuando
llega a tenerlo, la transaccién se realiza a través de corporaciones de
desarrollo o empresas intermediarias, que en general cobran intereses més
altos que los bancarios y recargan los precios de equipos y maquinarias,
Para remediar esta situacidén, diversos pafses de América Latina han esta-
blecido mecanismos de asistencia crediticia a la pequefia industria, que
toman formas y modalidades diferentes. Fn algunos, como en México y
Venezuela, se han creado fondos y organismos especiales para awxiliar a
la pequefia empresa; en otros se ha establecido un régimen especial para
este sector dentro de los organismos crediticios existentes.

/En 1o
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En lo que toca, por fltimo, a'_la cooperacibn y a la asistencia
internacional para la pequefia induétria, aunque ha progresado en aiios
recientes, tanto en términos absolutos cér:}o en relacidén con otras regiones,
la ayuda no esté en consonancia con las necesidades crecientes de los
pafses latinoamericahos, A este respecto merecen destacarse los programas
que se llevan a cabo con la ayuda del Fondo Especial de las Naciones Unidas,
la Ofganizacidn Internacional del Trabajo y algmos programas gubernanim-
tales de asistencia bilateral, como el de los Estados Unidos por medio de
la Agencia para el Desarrollo Internacional y el de los Paises Bajos, que
opera a través del Instituto de Investigaciones en Ciencias Administrativas
de Delft, ’ .

Una iniciativa que se discutird en este Seminario y que puede ser
de gran provecho, es la posibilidad de establecer un centro para el
desarrollo de la pequefia industria en América Latina, basado en la coope-
racién internacional y la coordinacién regional,

A nuestro juicio, ese centro podria encargarse de la investigacién
econémica y social sobre la pequefia industria, de elaborar técnicas espe-
ciales de programacién para este sector, de preparar y entrenar el personal
que ha de aplicar esas técnicas y de efectuar investigaciones y formar
personal para la asistencia técnica a los pequefios empresarios, tode lo
cual constituye una amplia y compleja labor.

Podr{a ‘pensarse, que en una primera etapa el centro se dedicaria
a los aspectos més generales, es decir la investigacién econénica y la
elaboracién de téenicas de programacién y el entrenamiento del personal
superior e intermedio que actGa en los organismos planificadores y ejecu~
tores que se preocupan de la pequefia industria, Para una segunda etapa
podrfa quedar la investigacién de 165 problemas de fébrica y la formacién
¥ entrenamiento del perscnal que darfa asistencia técnica a los pequefios
. empresarios, para cuya tarea se requieren mayores recursos, |

En lo que se refiere a la investigacién econémica, convendrfa que
el centro no perdiera de vista los aspectos relacionados con la integra~
cién latinoamericana. Deberfan sefialarse los alcances que tendrfa para
la pequefia industria un mercade unificado, habida cuenta del estableci-
niento de unidades industriales con grandes escalas de produccién, a fin
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de determinar las medidas de mejoramiento y modernizacién que deberin
aplicarse a las unidades de tamaiio reducido para que tengan un papel
sustantivo en el desarrollo econémico en general,

En lo que toca a la amplitud geogréfica que deberia tener el nuevo
centro, habr§ que tener en cuenta la diversidad de situaciones que se
presentan en los paises de la regifn. Lo ideal serfa gue el centro
gbarcara a América Latina en su conjunto, pero si ello no fuera posible
por razones administrativas o de otra indole, cabria pensar en agrupar
en 8l a pafses con necesidades y caracterfsticas anflogas en cuanto a
su pequefia industria, sin perjuicio de extender posteriormente su radio
de aceiébn,

Estoy seguro de que en los debates que se producirin sobre este
tema se encontraré la solucién adecuada que habri de permitir llevar
adelante esta importante iniciativa, La CEPAL ofrece desde ya su més
decidido apoyo para la formulacién general del proyecto y de los programas
de investigacién y de formacidn de personal,

Seflores delegados, estimo que este Seminario brinda wna magnifica
oportunidad para intercambiar ideas sobre la pequefia industria, El escla-
recimiento de los problemas de este importante sector de la economia fabril
haré posible formular la estrategia para su desarrolle y la polfitica
adecuada para lograr los objetivos bésicos que ella establezca., Les
"deseo pleno éxito en los trabajos de este Seminario,
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