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M

INTRODUCCION Y SINTESIS

Este documento se divide en dos partes principales. En la primera se examina la
situacién demogrdfica actual de El Salvador y sus perspectivas hasta el atfio 2000,
partiendo con una descripcién del crecimiento de la poblacién y sus componentes
-fecundidad, mortalidad y migraciénm internacional- y de las consecuencias de
estas tendencias sobre la estructura por sexo y edad. A continuacién se examinan
algunos rasgos de la distribucién espacial de esta poblacidén y de su migracioén
internacional caracterizada, como producto de su situacidén econdémica y politica,
especialmente en la década del 80, por importantes movimientos de desplazados
y refugiados. En la segunda parte se analizan algunas consecuencias que los
cambios demogrdficos tendrdn en los préximos aiflos sobre la fuerza de trabajo,
el sistema de pensiones y los sectores salud, educacidén y vivienda.

El contenido de este informe puede resumirse como sigue. El Salvador es todavia
uno de los paises de América Latina que presenta relativamente altos niveles de
fecundidad y mortalidad. Las migraciones internacionales han tenido desde
mediados de siglo un signo negativo, acentuado en el primer quinquenio de la
década del 80 por la violencia que ha caracterizado los conflictos sociales y
politicos de este pails. Como consecuencia de ésto el crecimiento de su poblacién,
que disminuyé en el periodo mds intenso de la guerra, probablemente se recuperara
en los préximos diez afios en un nivel de aproximadamente 2.5 por ciento anual.
En suma, las tendencias demogrdficas de El Salvador configuran todavia un
estructura de poblacién joven, con una disminucidén de su poblacién masculina en
las edades activas y que desde fines de la década del 60 est4 experimentando un
descenso persistente, aunque moderado, de su fecundidad.

Estas tendencias demogradficas tienen implicancias sobre diversos sectores
econémico-sociales. La poblacién econdémicamente activa de El Salvador seguird
creciendo con rapidez hasta fin de siglo manteniéndose predominantemente
masculina. Su expansién sera principalmente alimentada por la creciente
incorporacién de adultos jévenes. La reciente intensificacién del proceso de
urbanizacidén, se traducird en una fuerte presién sobre el mercado de trabajo
urbano, tanto formal como informal. La estructura etaria joven y la baja
cobertura de la seguridad social en El Salvador implican una carga demografica
del sistema de pensiones muy reducida; dada esta situacién, ampliaciones de esta
cobertura no representarian mayor carga financiera para el sistema en el corto
y mediano plazo: al contrario, en adicién a ayudar al objetivo directo de una
mayor proteccién social, esas ampliaciones podrian generar condiciones favorables
para incrementar el ahorro institucional. Los. indices de salud del pais, aunque
precarios en el contexto de la regién, han venido mejorando gradualmente en las
Gltimas décadas -excepcién hecha del exceso de mortalidad masculina atribuible
a la situacién de guerra interna-, y lo han hecho a pesar de un evidente
deterioro de la atencién en elrsector. La cobertura poblacional de esta atencién,
tanto la curativa como la preventiva, es atn muy reducida, lo que significa que
los requerimientos derivados del crecimiento poblacional y de ampliaciones
significativas de la cobertura, prdcticamente se duplicardn en la década presente
en los casos del programa de atencién al nifio sano y la atencién institucional
de partos. Las mayores demandas sobre el sector educacidén podrian provenir tanto
de la poblacién en las edades de ensefianza secundaria, debido a su alto
crecimiento y a su baja tasa de matricula; como de aquella en ensefianza primaria,
donde podrian producirse aumentos de alrededor de 50 por ciento durante 1la
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década. Parece improbable que los requerimientos en el nivel superior sigan
creciendo tan rdpidamente como el aumento de matriculas en la década pasada.
Finalmente, las tendencias demograficas se traducirdn en mayores necesidades de
vivienda, debido tanto al significativo crecimiento poblacional total, como a
la progresiva reduccién del numero medio de personas por hogar; necesidades que
se concentrardn, a partir de los primeros aifios de los noventa, primordialmente
en zonas urbanas. Destaca la reducida disponibilidad de agua por tuberia y
servicios higiénicos en los hogares, cifras que no han mejorado sustancialmente
en los ultimos veinte afios.

I. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS

1. El crecimiento de la poblacién vy sus componentes

Segin las estimaciones y proyecciones de poblacién disponibles El Salvador tenia
1.9 millones de habitantes en 1950, los que habrian aumentado a 5.3 millones
hacia 1990 y llegaria a 6.7 millones en el afio 2000 (cuadro I.1).

La poblacién de El Salvador se ha caracterizado por tener una tasa de crecimiento
total relativamente alta y en ascenso en los primeros 20 afios del periodo
considerado, que llega hasta el 3.5 por ciento anual. A partir de 1970, sin
embargo, comienza un descenso -especialmente acentuado en la década del 80, atios
de mayor violencia social y politica- y alcanza su tasa de crecimiento mds baja,
de 1 por ciento, en el segundo quinquenio de esta década. En los ultimos 5 afos,
sin embargo, la tasa de crecimiento se ha recuperado, y se prevé que ir4
nuevamente en aumento en lo que queda del siglo, llegando a 2.5 por ciento en
el afio 2000, si se hacen efectivas las tendencias supuestas de la mortalidad,
la fecundidad y las migraciones (cuadro I.2 y grifico I.1).

El crecimiento de la poblacién y su distribucién por edad y sexo dependen del
comportamiento de la fecundidad, la mortalidad y las migraciones. El1 Salvador
es todavia uno de los paises con mds altos niveles de mortalidad y fecundidad
en la regién. Las migraciones internacionales, por su parte, han tenido en
general un signo negativo, en particular, durante el periodo 1980-85 en que
alcanzaron su mdximo aunque, a diferencia de otros paises, en El Salvador se
caracterizan por ser, en gran parte, movimientos de refugiados y desplazados.

En cuanto a la fecundidad, El Salvador tiene todavia una tasa bruta de natalidad
de 36 por mil y una tasa global de fecundidad de aproximadamente 5 hijos por
mujer. Aunque lentamente ésta ha descendido a contar de 1950: partiendo de un
nivel de 6.5 hijos por mujer, que se mantuvo prdcticamente estable entre 1950
y 1975, descendié en los siguientes cinco afios a 5.7 y se prevé que se llegard
a fines de siglo con un promedio de 4 hijos por mujer (grafico I.2).

Se ha estimado que la fecundidad urbana es menor que la rural. Segin la Encuesta
Nacional de Salud Familiar de 1988 en ese afio la diferencia era de casi 3 hijos
entre el Area Metropolitana de San Salvador y las zonas rurales y de 2 entre
éstas y el resto urbano. Esta fuente muestra, ademds, que el promedio de hijos
nacidos vivos entre las mujeres de 40-44 afios es de 5.9, y que las de mayor nivel
de instruccién (10 y mds) sélo tienen 2.3 hijos mientras las que no tienen
instruccién formal llegan a tener hasta 7 hijos nacidos vivos. En cuanto a las



regiones' en 1980 se observaba que la regién Central era la de menor fecundidad:

5 hijos por mujer frente a 6 o mds en las regiones restantes.

Este nivel de fecundidad en cierta medida responde al hecho de que las mujeres
salvadorefias adoptan la planificacién familiar en forma tardfia. Para cuando
empiezan a practicarla llevan, en promedio, 8 afios de casadas y ya tienen 2.6
hijos. En las dreas rurales esto ocurre cuando ya tienen 32 afios y 4 hijos. La
prevalencia anticonceptiva alcanza al 31 por ciento y 67 por ciento del uso
total corresponde a 1la esterilizacién. Los mayores niveles de wuso de
anticonceptivos se dan en el Area Metropolitana y entre las mujeres mds educadas.

La estructura de la fecundidad es temprana y no manifiesta variaciones debido
a una nupcialidad que se mantiene precoz. Segin los resultados de las dos ultimas
encuestas de salud familiar la edad promedio a la primera unién ha aumentado
ligeramente entre 1985 y 1988, pasando de 19.8 a 20.3 afios. Este incremento sin
embargo parece haber ocurrido en las 4reas urbanas ya que en las rurales se
mantuvo en 19.1 afios.

En cuanto a la mortalidad, ésta inicié su descenso antes que la fecundidad, y
en forma significativa indicando un mejoramiento del estado de salud de la
poblacién, con una disminucién de la tasa bruta de mortalidad de casi un
cincuenta por ciento en los primeros 20 afios del periodo (de 20 a 11 por mil),
para continuar descendiendo luego en forma méds gradual y con interrupciones
debido al impacto de la violencia que ha caracterizado a los conflicto internos
en este pais.

A través de la esperanza de vida se puede evaluar mejor este fenémeno. En el caso
de los hombres se ganaron 12.5 afios de vida promedio en los primeros 20 anos de
este periodo y sélo 1.5 en los siguientes 15 afios, estimdndose en sélo 58 atios
la esperanza de vida en la actualidad. Entre las mujeres, si bien no hubo un
descenso en el numero promedio de afios de esperanza de vida, posiblemente su
incremento fue mds lento del que se hubiera dado en circunstancias de mayor
normalidad social y politica (grafico I.3).

El descenso acentuado de la mortalidad en los primeros 20 afios del periodo se
vié muy influido por el descenso de la mortalidad infantil, ya que ésta daba
cuenta de alrededor del 30 por ciento de todas las muertes. En la actualidad
las defunciones de los menores de un afio representan sélo el 14 por ciento de
las mismas y la tasa de mortalidad infantil se estima en 57 por mil para todo
el pais.

En suma, puede decirse que los cambios observados en la tasa de crecimiento son
producto de una peculiar interaccién entre los factores demogrdficos. El
incremento inicial, hasta aproximadamente 1965-70, estd asociado con un elevado
crecimiento natural que conjuga la persistencia de una elevada fecundidad,

' Las regiones son: Occidental, Central, Paracentral y Oriental. Como senala
Médica (1983) estas cuatro regiones de planificacién obedecen a una demarcacién
realizada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en 1974, previo un
estudio de seleccién en que se consideraron todas las regionalizaciones
elaboradas hasta la fecha.



incluso en aumento, con un descenso de la mortalidad y un saldo migratorio
negativo relativamente bajo, con periodos esporddicos de saldo positivo.
Posteriormente, el descenso de la tasa de crecimiento durante la década del 70
y hasta mediados del 80, puede asociarse con una tendencia al descenso de 1la
fecundidad, con un aumento de la mortalidad especialmente en el primer quinquenio
de los afios 80 y un incremento de la emigracién. Finalmente, la recuperacién del
crecimiento est4 asociada bdsicamente, en un contexto de persistente aunque
moderado descenso de fecundidad, a una disminucién de la mortalidad y de la
emigracién.

2. Algunas consecuencias de las tendencias demogrdficas

Ademds de incidir sobre el crecimiento de la poblacién, las tendencias de las
vaxiables demogrdficas tienen un efecto en la estructura por edad y sexo de la
poblacién.

El Salvador tiene todavia una estructura por edad joven, con un 56 por ciento
de su poblacién por debajo de los 20 afios, que empieza apenas a mostrar signos
de envejecimiento por la base como resultado de una fecundidad decreciente. Se
observa, ademds, una importante concavidad en las edades activas con motivo de
la elevada mortalidad y de la emigracién, ambos fenémenos acentuados por la
violencia politica (graficos I.4 a I.7). Esto ultimo ha modificado también
significativamente la relacién entre los sexos advirtiéndose, a partir de 1980,
un descenso importante del numero de hombres en relacidén con el total de mujeres
(cuadro I.3). Esto es muy notable en las edades activas donde el indice de
masculinidad indica un descenso de mds de 10 puntos por cien en los dltimos 15
afios. La selectividad migratoria -en la que prevalecen los hombres jévenes-
ademds de afectar la composicién por edades de la poblacion (grafico I.8) también
produjo un aumento en la relacién de dependencia total, que aumenté de 160 a 173
por ciento entre 1975 y 1990 y puede haber incidido también en el descenso de
la fecundidad (cuadro I.3).

3. Distribucién espacial de la poblacién, urbanizacién y migracion

Con una superficie de 21 041 km , E1 Salvador es el mds pequefio de los paises
continentales de América Latina. Es también el que registra una mds intensa
ocupacién del espacio; en virtud del acelerado incremento demogrdfico, su
densidad media se ha elevado desde 88 habitantes por km en 1950 hasta poco méds
de 240 en 1990, cifra sélo excedida por algunas de las islas del Caribe. Este
crecimiento de la poblacién contribuyé a un temprano agotamiento de la "frontera
agricola", dando lugar a que, a diferencia de las demds naciones
centroamericanas, El Salvador carezca de territorios mno ocupados. Tales
condiciones adquieren aun mayor significado por el hecho de que la cubierta
vegetal originaria ha sido fuertemente alterada, habiéndose erosionado parte
importante de los suelos mds fértiles.

Aunque la poblacién se distribuye de modo relativamente equitativo a través del
pais, existen fuertes -y cada vez mds acentuadas- formas de concentracién,
urbanas y rurales, especialmente en las cuencas centrales y en las pendientes
de origen volcdnico. Las densidades menos elevadas se evidencian en las planicies
costeras y en los terrenos mds abruptos de las zonas septentrionales aledaras
a la frontera con Honduras. Hacia 1950 poco mds de un tercio de los salvadoreiios
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habitaban en la regién Central; treinta afios mds tarde alli residia cerca del
40 por ciento de la poblacién nacional y, segin indicios disponibles, esa
proporcién se habria acrecentado durante los afios ochenta como resultado de las
dislocaciones econdémicas y sociales registradas a lo largo de esa década. Por
el contrario, las demds regiones, con diferente ritmo, han perdido peso relativo
dentro del contexto demogrdfico total.

La disposicién territorial de la poblacién coincide con la de las zonas de mayor
dinamismo econémico, tanto en términos agrarios como terciario-industriales. Asi,
una franja de densidad alta se extiende en el sentido este-oeste, especialmente
entre los departamentos de Cuscatlédn, Santa Ana y Sonsonate y a lo largo del eje
San Miguel-Usulutdn. En tales 4reas destacan los cultivos del café y del azicar
para exportacién y se ubican los principales centros urbanos del pais. A su vez,
las zonas del norte y oriente, en la que predominan la produccién de granos
bdsicos y la ganaderia, las densidades son menores, no obstante incluir bolsones
de intensa ocupacién minifundiaria. El asentamiento en la faja costera, donde
se combina el cultivo del algodén con la ganaderia, ha cobrado importancia
demogrdfica a partir de los afios cincuenta.

Una persistente ruralidad ha caracterizado a la poblacién salvadoretia: en 1950,
ella involucraba al 63.5 por ciento de los habitantes del pais y en 1980 todavia
abarcaba a cerca de seis de cada diez residentes. Con excepcién de la regién
Central, todo el resto de El Salvador exhibe un predominio rural adn mds
acentuado que lo indicado por el promedio nacional. Esto es particularmente
cierto en la regién Oriental, que aglutina mds de un tercio de la poblacién rural
del pafs. Hacia 1980, en nueve de los catorce departamentos mds del 66 por ciento
de los habitantes vivian en zonas rurales, atributo éste que alcanzaba su mayor
incidencia en Cabafias y Morazén.

No obstante lo sefialado, desde 1950 la tasa de crecimiento urbano ha sido
superior a la rural, no sélo en los departamentos centrales, sino también en los
occidentales. Como este mayor incremento ocurrié a pesar de que el ritmo de
crecimiento natural urbano fue inferior al rural, el aumento en el grado de
urbanizacién (o proporcién urbana de la poblacién total) se derivé de 1la
transferencia de efectivos de origen rural. El modelo de desarrollo salvadoreiio
durante la segunda mitad del siglo XX, con énfasis en actividades de tipo
exportador y en los rubros terciarios e industriales, habria originado un patrén
de intercambio migratorio entre 4dreas rurales y urbanas con un claro sesgo
favorable a estas ultimas. Todo pareciera indicar que esta transferencia de
poblacién se habria acrecentado durante los afios ochenta a raiz del traslado de
personas desde las zonas rurales mds directamente afectadas por el conflicto
militar hacia los centros urbanos mayores. Sin embargo, el aumento neto de la
poblacién wurbana hasta la década del setenta se debié principalmente al
incremento natural de la poblacién; el aporte de la transferencia de efectivos
rurales habria sido equivalente a un 22 por ciento de aquel aumento.

La urbanizacién salvadorefia se ha distinguido por una densificacién de la red
de asentamientos y por la concentracidén en el Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS). Mientras en 1950 sélo tres centros tenfan mds de 20 000 habitantes, en
1971 existian seis y alrededor de 1980 su numero se habria elevado a doce. Por
su parte, el AMSS, compuesta por la ciudad central y ntcleos vecinos, habria
cuadruplicado su poblacién entre 1950 y 1980, concentrando en este tltimo afio
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al 20 por ciento de los habitantes del pais y al 45 por ciento de los efectivos
urbanos. Finalmente, las proyecciones indican que el 51 por ciento de los
salvadorefios del afio 2000 estaria avecindado en &reas urbanas.

La movilidad espacial de la poblacién excede la mera transferencia de efectivos
entre localidades rurales y urbanas. La ultima informacién censal ilustra sobre
la migracién interdepartamental en el quinquenio 1966-1971, abarcando a 114 000
personas (el 7.8 por mil de la poblacidén) que cambiaron de departamento de
residencia. De ese total, el 47.3 por ciento se mudé a los departamentos de San
Salvador y La Libertad, donde se ubica el AMSS; desde ellos, a su vez, se originé
el 25.2 por ciento de los migrantes. Al referir estas cifras a la poblacioén
expuesta a migrar, se obtienen tasas. Los indicadores de inmigracién reiteran
que la mayor intensidad de tal fenémeno correspondié a los dos departamentos ya
mencionados y que a ellos se afiade el de Sounsonate. Las tasas de emigracidén, a
su vez, presentan sus valores mds altos en La Paz, Cabailas y Chalatenango. Los
signos y magnitudes de las tasas de migracién neta muestran los efectos finales
de los intercambios de poblacién entre departamentos. Asi, resulta claro que la
mayor atraccién corresponde a San Salvador y La Libertad, a los cuales sigue
Sonsonate; con excepcién de Ahuachapdn y Cuscatldn, que tienen un comportamiento
"neutro”, los demds departamentos aparecen como expulsores de poblacidn,
destacdndose Cabafias y Chalatenango. Entre las regiones, la Oriental es la de
mayor expulsién, como lo muestran todos los departamentos que la integran.
Desde ya largo tiempo la movilidad estacional ha caracterizado a la poblacién
de El Salvador. Asf{, los circuitos mis importantes vinculan a las zonas de
produccién ganadera y de granos bdsicos ubicadas en el norte y el oriente con
las de café y azGcar de la franja central. En menor grado, estos circuitos
integran también las 4reas algodoneras de la faja litoral. Por extensién, los
trabajadores salvadorefios también han participado de movimientos estacionales
que trascienden las fronteras del pais. En relacidén con este Gltimo caso cabe
también agregar la fuerte emigracién de salvadoreiios hacia los paises vecinos,
en especial Honduras.

4, Desplazados y refugiados

Todos estos patrones espaciales de movilidad, de indole relativamente permanente
o de cardcter estacional, acicateados por la naturaleza de las condiciones
econémicas y sociales imperantes, han experimentado profundas alteraciones en
la década de los ochenta, cuando la crisis sociopolitica desembocé en un
conflicto armado. Estas circunstancias han dado lugar a que numerosos
contingentes de personas se hayan visto forzados a abandonar sus lugares de
residencia, sea por la busqueda de trabajo o con el propésito de proteger sus
vidas. De este modo, El Salvador evidencia el surgimiento de los "desplazados",
incluyendo tanto a quienes han debido trasladarse fuera del pais como dentro del
mismo. A ellos se afiaden los "refugiados", quienes han sido reconocidos como
tales en otros paises.

No hay consenso acerca del numero total de desplazados y refugiados salvadorefios.
Se estimé, sin embargo, que entre 1980 y 1981 el numero de desplazados habria
estado entre 165 y 200 mil personas; el gobierno considera que en enero de 1983
esa cifra aumentdé en un 50 por ciento y ya para 1985 se manejaban cifras de 400
mil desplazados que recibian ayuda estatal o de agencias privadas. Finalmente,
para 1987 se ha estimado en 600 mil personas el numero de desplazados.
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En cuanto a los desplazados y refugiados fuera del pais, se ha indicado que el
nimero de salvadorefios residentes en México y otros paises de Centroamérica en
1987 ascendia a un cuarto de millén, de los cuales la mayor parte correspondia
a México. Dentro del mismo grado de incertidumbre de las estimaciones, en Estados
Unidos, por su parte, se ha calculado en 1 millén el nimero de salvadorefios con
una alta proporcién en condiciones de ilegalidad. Una cantidad considerablemente
menor se encontraria en Canadd, Australia, Bélgica y Suecia. En suma, de acuerdo
con estas estimaciones conjeturales, hacia 1987 serian mds de 1 millén 250 mil
personas, lo que equivale a un 25 por ciento de la poblacién total del pais,
las que se encuentran en condicién de desplazados y refugiados.

Utilizando metodologfas diversas, algunos estudios han intentado no sélo estimar
el tamafio de esta poblacién desplazada dentro y fuera del pails, sino también
conocer sus caracteristicas y condiciones de vida. Segin estos andlisis habria
un predominio de personas y familias de origen rural y de sectores pobres, aunque
no se descartan los movimientos de origen urbano, incluyendo sectores de clase
media profesional.

La poblacién desplazada de escasos recursos, sin embargo, se ve reducida a
subsistir en condiciones muy precarias: malas viviendas, poca educacién para los
nifios, acceso deficiente a los servicios esenciales como el agua potable y el
alcantarillado y serios problemas de alimentacién y nutricién. Se ha hecho
especial mencién a la situacidén de salud, detectdndose una tasa de mortalidad
general muy elevada entre los desplazados, de 24 por mil en 1982, a la cual, los
menores de 5 afios contribuyen con un 67 por ciento, con gran incidencia de
enfermedades respiratorias y gastrointestinales. Si bien parte de estas familias
son atendidas por programas del Gobierno o de agencias privadas, estos
desplazamientos han planteado en los lugares de destino un incremento de las
demandas laborales y de servicios que ha resultado muy dificil satisfacer
deteriorando, incluso, las condiciones de vida locales y convirtiéndose en uno
de los mids dificiles problemas nacionales.

En cuanto a los refugiados ha surgido un vasto campo de preocupaciones
relacionado con la necesidad de brindarles apoyo, mediante el auxilio de otros
gobiernos u organismos internacionales, incluyendo los efectos que se derivarian
de su eventual retorno. Cabe mencionar también que algunos de quienes se
encuentran en el exterior envian remesas monetarias a familiares que continuaan
viviendo en El Salvador, convirtiéndose este elemento en una fuente de ingresos.

II. CONSECUENCIAS DE 1LOS CAMBIOS DEMOGRAFICOS SOBRE SECTORES SOCIALES

En esta parte se examinan algunas consecuencias que los cambios poblacionales
tendrdn sobre los requerimientos, presentes y futuros, de ciertos sectores
econémico-sociales especificos, como la fuerza de trabajo, el sistema de
pensiones, salud, educacién, vivienda y servicios relacionadas con ésta. En
general, los cdlculos se basan en las estimaciones y proyecciones oficjiales de
poblacién y fuerza de trabajo, utilizdndose ademds otras fuentes que se anotan
en los cuadros respectivos. Los andlisis, referidos al perfiodo 1980-2000, y
generalmente desagregados por grupo etario, sexo y regién de residencia, tienen
un sentido ilustrativo de los impactos, y no constituyen estimaciones de demandas
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sectiorales propiamente dichas -aunque podrian servir de insumo para ellas-, ya
que los resultados se expresan en términos de unidades equivalentes requeridas
en cada sector y tipo de servicio.

1. Fuerza de Trabajo

Se estima que la poblacién econdmicamente activa (PEA) de El Salvador aumenté
en 256 mil efectivos durante el decenio pasado, y que se incrementard en 620 mil
durante la década recién iniciada (ver grdfico II.1). El crecimiento neto de la
PEA se compone mayoritariamente de hombres; durante 1990-2000 se prevee un
incremento neto de 400 mil efectivos masculinos, la mayor parte de los cuales
serdn jévenes entre 20 y 35 afios, con aumentos sobresalientes en aquellos entre
25 y 29 anos. Las mujeres concentran sus adiciones netas entre los 20 y 29 afios.

Aunque los datos oficiales quinquenales muestran incrementos en los efectivos
de todos los subgrupos (por sexo y edad), informacién proveniente de encuestas
de hogares sefiala una disminucién de la fuerza de trabajo masculina y un aumento
‘de la femenina durante 1985-1988,.

Es notable la diferencia del incremento neto de la PEA masculina, entre el primer
y segundo decenio del periodo analizado. Mientras que en 1980-90 se observa una
fuerte incorporacién de adolescentes y adultos muy jévenes (hasta 24 afios) a la
fuerza de trabajo, en el segundo decenio el incremento mds importante se
concentra en adultos un tanto mayores, entre 20 y 34 aiios de edad.

Respecto de la evolucién de la participacién laboral en El Salvador se espera
una tendencia estable, preveyéndose para el afio 2000 un aumento de algo mds que
un punto porcentual con respecto a 1990 (grdfico II.1l). Sin embargo, esta
evolucidén agregada responde a un promedio de tendencias opuestas entre hombres
y mujeres. Mientras los hombres muestran una caida sistemdtica de sus tasas, las
mujeres presentan aumentos sostenidos. Estas tendencias se dan en todos los
grupos de edad (salvo mujeres mayores de 70 afios), aunque con intensidades
diferentes: En los hombres son los adolescentes y adultos mayores (55 afios y mis)
los que muestran las reducciones mds importantes, con descensos de 7 y 5 puntos
porcentuales respectivamente. En los mismos grupos etarios se presentan los
incrementos de menor magnitud en el caso de las mujeres. A pesar de estas
tendencias, se espera que al afio 2000 las tasas de participacién laboral
femeninas (32 por ciento) continden siendo sustancialmente menores a las
masculinas (57 por ciento).

2. Pensiones

La poblacién en edad de retiro de El Salvador prdcticamente se doblard entre 1980
y el afio 2000. La mayor parte de este incremento se concentra en la década
presente ya que se pasa de 250 mil personas en edad de jubilar en 1990, a 355
mil en el 2000. Las personas en edad de retiro son mayoritariamente mujeres, lo
que se debe tanto a una mayor esperanza de vida femenina como al efecto de una
edad legal de retiro menor a la masculina (ver cuadro 11.4). Para los afios
noventa se espera un aumento neto de 67.000 mujeres y 38.000 hombres en edad de
jubilar.

Sin embargo, la gran mayoria de estas personas no cuenta con previsién
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institucional. Los pasivos asegurados -que estdn constituidos por la proporcisn
cubierta de inactivos en edad de retiro-, eran en 1980 alrededor de 13 mil, y
los activos cubiertos en ese mismo afio 160 mil. De mantenerse la cobertura
observada en ese afio (10.5 por ciento para los activos, y 12 por ciento para los
pasivos), se espera que los pasivos asegurados aumenten a 26 mil, y los activos
cubiertos a 260 mil en el ano 2000. El indice de carga demogrdfica (la razén
entre pasivos y activos cubiertos) de El Salvador es bajo (8 por cien en 1980),
y subiria a sélo 10 por cien al afio 2000 si las tasas de cobertura de activos
y pasivos permanecieran constantes.

Resulta evidente la deseabilidad de incrementar la baja cobertura de la seguridad
social en El Salvador, y existen indicios que sugieren que se habria producido
una expansién importante de la PEA cubierta a partir de 1985, aunque no se conoce
su magnitud. Suponiendo que la cobertura llegase a 25 por ciento en el afio 2000,
pueden esperarse 560 mil efectivos de la PEA asegurados. Se observarfa, ademds,
una reducién transitoria del indice de carga demogrdfica, el que llegaria a ser
de solo 4.5 por cien al 2000. Por cierto, este valor se elevard en la medida que
el mayor numero de activos cubiertos vayan jubildndose en el futuro. Aun asi,
este indice puede considerarse bajo en el contexto latinoamericano; esto,
conjugado con una estructura etaria joven de El Salvador, implica que los
aumentos de cobertura no representarian mayor carga financiera para el sistema
en el corto y mediano plazo.

3. Salud

Los indices de salud de El Salvador son relativamente precarios en el contexto
Latinoamericano. La mortalidad general es muy superior al promedio regional, y
la mortalidad infantil se wubica cerca, aunque por encima, del promedio
Latinoamericano de 55 por mil, y un consumo caldérico reducido. Diversos
indicadores muestran un fuerte deterioro del sistema de salud durante la década
pasada. Asi, por ejemplo, de 18 hospitales habilitados en 1982, soloc 11 se
encontraban en uso regular en 1987; el presupuesto de salud pasé del 10% del
presupuesto nacional en la década de los 70 a un 6% en 1985, y disminuyé el
nimero de camas de hospital por cada mil habitantes. Sin embargo, debe destacarse
que los datos disponibles muestran que entre 1970 y 1980 casil se doblé la
cantidad de recursos humanas en el sector salud. Los médicos pasaron de 850 a
1600, los auxiliares médicos de 2400 a 4100 y algo parecido ocurrié con las
enfermeras. Esto debié contribuir a que la mortalidad infantil continuase bajando
durante los aiios ochenta.

El impacto de los cambios demogrdaficos sobre los requerimientos del sector salud
puede ser caracterizado por dos tipos de indicadores. Por un lado, aquellos que
se relacionan con dafios extremos -que conducen a la muerte- (indicadores de
mortalidad); y por otro, los que dicen relacién con dafos menos extremos, pero
que también requieren de atencién, ya sea curativa (morbilidad) o preventiva (p.
ej., control del nifio sano). Dado que El Salvador es un pals de fecundidad
relativamente alta y con una estructura etaria "joven", se considera pertinente
usar como indicadores del segundo tipo, a los requerimientos sobre el programa
de nutricién y atencidén al nifio sano y sobre la atencién institucional de partos.

En cuanto a la mortalidad, se prevee que el numero de muertes femeninas
permanecerdn estables en torno a 90.000 por quinquenio hasta el fin de siglo,
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y que las masculinas bajardn de 155 mil estimadas en 1980-85 a 105 mil para 1995-
2000 (ver grdfico 11.3). Las causas de esta baja sustancial de la mortalidad son
muy diferentes para infantes que para adultos jévenes. Mientras la primera
responde a una tendencia secular observada desde 1950, ininterrumpida por el
conflicto interno, la segunda se debe a una drdstica reduccién del exceso de
mortalidad derivado de la guerra, observado en el primer quinquenio de los afios
ochenta.

Si bien en 1980-85 las muertes de nifios entre O y 14 afios eran las mayoritarias,
sobre todo por la gran cantidad de muertes menores de 5 afios, se espera que para
el afio 2000 esta situacién cambie, ya que éstas corresponderdn principalmente
al grupo de 60 afios y mds. En esta evolucién se conjuga el aumento sostenido,
pero especialmente notorio en la década de los 90, de las muertes de adultos
mayores, con la reduccién de la mortalidad en el resto de las edades (ver grdfico
IT1.3). Por otro lado, también se espera que disminuyan sustancialmente las
muertes entre 15 y 59 afios, hecho enteramente atribuible a los hombres, ya que
las muertes femeninas permanecen constantes en torno a 19 mil quinquenales.

En definitiva, se prevee un escenario con nuevos requerimientos para el sector
salud con menor importancia de la demanda de la poblacién infantil (aunque su
mortalidad sigue siendo relativamente elevada), disminucién notable de las
muertes traumdticas y un fuerte incremento de la mortalidad de adultos mayores,
lo que implicard mayor presién por atencién de salud a este grupo.

En lo que respecta a las magnitudes de atencién de nutricién y nifio sano, se
espera -de mantenerse constantes las coberturas observadas a fines de los afios
ochenta-, que los beneficiados pasen de 950 mil en 1980-85 a 1 millén 170 mil
en el dltimo quinquenio del periodo analizado. La cobertura de este programa es
aun bastante baja, y es de esperar que aumente a futuro; en el caso de que se
incrementara en 50 por ciento para el afio 2000, esto implicaria atencidén para
2 millones 100 mil nifios en el quinquenio 1995-2000, cifra que casi dobla a la
obtenida sin mejorar la cobertura (ver cuadro I1I.3 B).

Por ultimo, pese a las tendencias decrecientes de la fecundidad, el nuamero
absoluto de nacimientos seguird creciendo, y los partos atendidos por médicos
pasarian de unos 240 mil en 1980-85 a alrededor de 300 mil en 1995-2000. Llegar
a una cobertura de atencién médica del parto de 50 por ciento en el afio 2000,

significarfa requerimientos de atencién de 550 mil partos institucionales en
1995-2000.

4, Educacién

El Salvador es un pails con serias falencias en el sector educacional. En términos
generales -y aunque han mejorado en los Ultimos veinte a treinta aflos-, las tasas
brutas de matricula son bajas, sobre todo en la ensefianza secundaria. Dentro del
pais existen claras diferencias entre zonas urbanas y rurales, presentando estas
dltimas niveles sensiblemente mds bajos de escolarizacién. El porcentaje de
poblacién analfabeta es elevado, estimado alrededor de 30 por ciento en 1985.
El gasto gubernamental en educacién disminuyé su importancia en el presupuesto
nacional durante la década pasada, las tasas brutas de matricula, primaria y
secundaria cayeron fuertemente al principio de los afios ochenta (llegé al 62 por
ciento para primaria en 1981), y a pesar de una posterior recuperacién, aun no
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alcanza los niveles observados en los Gltimos afios de los setenta (80 por ciento
para primaria). Puede decirse que los indicadores menos afectados por la crisis
politico-econdémica de los ochenta han sido el analfabetismo, con una mantencién
de su tendencia secular al descenso, y 1la educacién superior, que subié
notablemente sus matriculas en esta década (ver grédfico II.5).

El impacto de los cambios demogrdficos sobre el sector, puede resumirse como
sigue para los 3 niveles de educacidén existentes:

- Educacién primaria: De mantenerse la cobertura de matriculas observada en 1985,
se espera un incremento neto de 320 mil matriculados en el veintenio, pasando
de 835 mil en 1980 a 1 millén 155 mil en el 2000. La mitad de este incremento
ocurrird en el presente decenio. En el caso de que la cobertura aumente entre
1985 y 2000 -suponiendo una meta de 85 por ciento de tasa bruta de matricula para
el 2000-, el incremento neto de matriculas seria de 450 mil (ver grdfico II1.4)

- Educacién secundaria: De mantenerse constante la cobertura habrd un incremento
neto de 48 mil matriculas en el veintenio, de las cuales 18 mil corresponden a
la década de los noventa, pasando de 102 mil en 1980 a 120 mil en el afio 2000.
En caso de alcanzarse una tasa de matricula de 40 por ciento para el 2000, habran
175 mil matriculados en el 2000, es decir un incremento neto de 105 mil
matriculas en el veintenio, de las cuales 58 mil corresponden al incremento
esperado para los 90.

-Educacién Superior: Si se mantienen constantes la cobertura observadas alrededor
de 1990, los matriculados en educacién superior pasarian de 87 mil en 1990 a 121
mil en el 2000. Si el fuerte crecimiento de las tasas de cobertura de 1la
educacidén superior observado entre 1980 y 1987 se mantuviera a futuro, podria
llegar a generarse una hipertrofia del sistema. Suponiendo un crecimeinto mis
moderado de la cobertura, hasta 20 por ciento en el afio 2000, los matriculados
en ese afo serian 135 mil. (ver cuadro II.5).

5. Vivienda y Servicios

La altima informacién confiable sobre vivienda en El Salvador es la proveniente
del Censo de 1971. En éste se indicaba que existian 270.726 viviendas urbanas
y 383.813 viviendas rurales, lo que daba un promedio de personas por vivienda
de 5.2 en las zonas urbanas, de 5.6 en las zonas rurales y de 5.45 a nivel
nacional. Cifras recientes indican que una gran proporcién (mds de la mitad) del
stock actualmente existente requiere de mejoras o derechamente de reemplazo.

En cuanto a las perspectivas futuras, y suponiendo que estos promedios se
mantienen en el tiempo en las zonas urbanas y las rurales, se proyecta que el
nimero de viviendas aumentard de 835 mil en 1980 a 1 millén 252 mil en el 2000.
En esta evolucidén se revierte la predominancia de viviendas rurales sobre urbanas
observada en 1971 ya que al 2000 se espera que 660 mil del total (6 53 por
ciento) anotado, se ubiquen en zonas urbanas (ver grdfico I11.6). Este fendmeno
se debe al proceso de urbanizacién, y al reducido numero promedio de personas
por vivienda en las ciudades.

En caso de que el numero medio de personas por vivienda bajara en la misma
proporcién que ha bajado -y se espera siga bajando- la fecundidad, debe esperarse
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un fuerte incremento en los requerimientos de viviendas, ya que para alcanzar
ese tamafio medio al 2000 se requerirdn 1 millén 870 mil viviendas, es decir, en
torno a un 30 por ciento mds que en la proyeccién original.

Por dGltimo, la evolucién de la disponibilidad de servicios en las viviendas
presenta una trayectoria muy irregular segin el servicio (ver grédfico 11.7).
Especificamente, mientras la disponibilidad de electricidad aumenta notablemente
entre 1971 y 1988 (las viviendas con luz eléctrica pasan del 34 por ciento al
66 por ciento del total), la proporcién de viviendas que disponen de agua por
tuberia permanece practicamente constante (alrededor de 50 por cilento) y la
disponibilidad de inodoro experimenta un aumento muy leve , existiendo aun
fuertes diferenciales urbano-rurales.
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Cuadro I.1 (Continuacién)
EL SALVADOR: Proyeccidén de la poblacién total segun sexo y grupos
quinquenales de edad. Perfodo 1950-2000

Sexo y grupos Poblacién

de edad = mmmmsmmmmceee e omecoseemeiocnioic e

1980 1985 1990 1995 2000
. AMBOS SEXOS 4 525 402 4 767 570 5 251 678 5 943 261 6 739 295
: 0- 4 790 373 788 196 839 679 952 399 1 050 366
o 5-9 687 934 747 806 763 324 821 868 935 623
Y 10-14 603 282 658 899 730 931 752 815 812 767
++ 15-19 498 259 545 954 621 585 707 598 732 881
20-24 392 004 393 763 483 496 582 537 673 381
25-29 311 716 302 293 342 147 450 595 553 130
30-34 242 011 256 022 270 260 321 941 431 736
35-39 216 608 210 070 236 785 257 928 310 580
40-44 179 360 194 655 196 980 227 670 249 629
45-49 152 580 164 344 184 430 189 755 220 567
50-54 127 708 138 365 154 450 176 535 182 511
55-59 103 890 115 446 129 021 146 496 168 353
60-64 81 144 91 21 105 17 119 859 136 978
65-69 60 118 69 105 80 622 94 851 108 840
70-74 41 649 47 747 57 458 68 768 81 673
75-79 25 269 29 963 36 082 44 79N 54 269
80 y mas 11 497 13 733 19 257 26 856 36 011
HOMBRES 2 233 773 2 353 238 2 574 427 2 914 542 3 309 033
0- &4 401 731 401 581 431 545 491 959 541 856
5-9 348 812 380 746 389 725 423 667 484 520
10-14 305 038 334 669 371 180 383 704 418 454
15-19 247 605 276 617 309 860 355 436 370 244
20-24 189 572 189 262 234 955 283 242 331 964
25-29 149 458 143 142 157 000 213 634 263 948
30-34 116 540 120 486 123 264 144 210 201 438
35-39 104 335 99 475 108 474 115 553 137 083
40-44 86 334 93 165 91 894 103 228 110 779
45-49 73 294 78 389 87 183 87 793 99 204
50-54 61 208 66 215 72 909 82 829 83 803
55-59 49 565 54 696 60 895 68 455 78 194
60-64 38 401 43 012 49 020 55 840 63 142
65-69 27 829 32 426 37 412 43 524 49 828
70-74 18 685 . 21729 26 296 31 136 36 453
75-79 10 858 12 689 15 611 19 629 23 455
80 y mas 4 505 4 940 7 205 10 703 14 670
MUJERES 2 291 629 2 414 332 2 677 251 3 028 719 3 430 262
0- & 388 642 386 614 408 134 460 440 508 510
5- 9 339 122 367 059 373 599 398 200 451 103
10-14 298 244 324 229 359 751 369 111 394 313
15-19 250 654 269 336 311 724 352 162 362 637
20-2¢4 202 432 204 501 248 541 299 294 341 418
25-29 162 258 159 151 185 147 236 961 289 182
. 30-34 125 470 135 536 146 996 177 731 230 298
35-39 112 273 110 595 128 31 142 375 173 497
40-44 93 026 101 490 105 086 124 442 138 850
45-49 79 286 85 955 97 247 101 962 121 362
- 50-54 66 500 72 150 81 541 93 707 98 708
55-59 54 324 60 751 68 126 78 041 90 159
60-64 42 743 48 200 ’ 56 151 64 019 73 836
65-69 32 288 36 678 43 211 51 327 59 012
70-74 22 964 26 018 31 162 37 631 45 220
75-79 14 412 17 274 20 471 25 163 30 814
80 y mas 6 992 8 793 12 052 16 152 21 341

Fuente: CELADE (1990)



Cuadro 1.1
EL SALVADOR: Proyeccidén de la poblacién total segin sexo y grupos
quinquenales de edad. Perfodo 1950-2000

Sexo y grupos Poblacién

de edad =~ = cmsmeeecceimiiceociici et ctem oo

1950 1955 1960 1965 1970 1975
. «AMBOS SEX0S 1 939 800 2 213 618 2 569 831 3 005 776 3 588 426 4 085 206
., 0-4 325 630 409 915 489 965 567 518 654 792 719 541
< 5-9 273 913 302 082 383 788 462 907 549 104 620 469
10-14 229 857 266 230 294 765 376 372 464 427 533 678
**15-19 200 742 223 050 259 671 288 948 377 282 450 440
20-24 174 308 192 967 215 720 252 858 288 683 362 307
25-29 149 407 166 241 185 316 208 708 251 482 273 754
30-34 126 421 141 657 158 839 178 510 207 102 237 300
35-39 105 734 118 986 134 474 152 144 176 377 193 958
40-44 88 112 98 604 112 022 127 874 149 496 163 888
45-49 72 980 81 282 91 901 105 555 124 641 137 576
50-54 57 081 66 134 74 566 85 402 101 731 113 296
55-59 44 056 50 309 59 226 67 845 80 810 90 766
60-64 32 180 37 171 43 300 52 038 62 192 69 991
65-69 22 603 25 405 30 129 36 024 45 394 51 533
70-74 14 749 16 208 18 862 23 174 29 261 35 390
75-79 10 727 9 017 10 312 12 495 16 276 19 782
80 y mas 11 300 8 361 6 983 7 404 9 376 11 536
HOMBRES 968 168 1 107 389 1 287 962 1 508 309 1 804 138 2 047 302
0- 4 164 586 207 657 248 483 288 005 332 440 365 336
5-9 138 447 152 776 194 484 234 726 278 662 314 614
10-14 115 784 134 773 149 257 190 865 235 957 270 230
15-19 100 870 112 560 131 621 146 402 191 464 227 263
20-24 87 285 97 038 108 861 128 047 146 142 182 044
25-29 74 554 83 241 93 087 105 076 127 058 136 843
30-34 62 893 70 689 79 451 89 461 104 044 118 478
35-39 52 387 59 132 66 978 75 882 88 171 96 348
40-44 43 385 48 666 55 448 63 415 74 364 81 094
45-49 35 764 39 71 45 037 51 908 61 576 67 776
50-54 27 824 32 045 36 069 41 490 49 806 55 464
55-59 21 393 24 163 28 330 32 452 39 034 44 061
60-64 15 558 17 725 20 459 24 529 29 504 33 467
65-69 10 831 12 004 14 070 16 708 21 179 24 153
70-74 6 986 7 551 8 691 10 583 13 418 16 271
75-79 4 929 4 125 4 654 5 592 7 287 8 897
80 y mas 4 692 3 535 2 982 3 167 4 031 4 964
MUJERES 971 632 1 106 228 1 281 869 1 497 468 1 784 288 2 037 904
0- 4 161 044 202 258 241 482 279 513 322 352 354 205
5- 9 135 466 149 306 189 304 228 180 270 441 305 856
10-14 114 073 131 457 145 508 185 507 228 470 263 448
15-19 99 872 110 490 128 050 142 546 185 818 223 177
20-24 87 023 95 929 106 860 124 811 142 541 180 262
25-29 74 853 83 000 92 229 103 631 124 424 136 911
30-34 63 528 70 968 79 388 89 048 103 057 118 822
35-39 53 347 59 854 67 496 76 263 88 206 97 609
40-44 44 727 49 938 56 574 64 459 75 132 82 794
45-49 37 216 41 571 46 863 53 647 63 065 69 801
+50-54 29 257 34 090 38 498 43 912 51 925 57 831
55-59 22 663 26 146 30 896 35 393 41 776 46 706
60-64 16 622 19 447 22 841 27 509 32 688 36 524
65-69 1M 772 13 402 16 052 19 317 24 215 27 380
70-74 7 763 8 658 10 171 12 591 15 843 19 119
75-79 5 798 4 891 5 657 6 903 8 988 10 885

80 y mas 6 608 4 826 4 001 4 237 5 345 6 573



Cuadro 1.2
EL SALVADOR: Indicadores demogréficos estimados por quinquenios. Perfodo 1950-2000

1980-
1985

1985-
1990

1990-
1995

Indicadores
demogréficos 1950-
1955
FECUNDIDAD
Nacimientos anuales:
B (en miles) 100

Tasa bruta de nata-
lidad: b (por mil) 48.30
Tasa global de

fecundidad 6.46
Tasa bruta de

reproduccién 3.15
MORTALIDAD
Muertes anuales:

D (en miles) 41

Tasa bruta de morta-
tidad: d (por mil) 19.89

Esperanza de vida al
nacer: Ambos sexos 45.26

Hombres 44,10
Mujeres 46.47
Mortalidad infantil
(por mil):

Ambos Sexos 151.06
Hombres 161.28
Mujeres 140.33

CRECIMIENTO NATURAL
Crecimiento anual:
B-D (en miles) 59
Tasa de crecimiento
natural. (por mil) 28.41

MIGRACION

Migracidén anual:

M (en miles) (4)
Tasa de migracién:

m (por mil) -2.03

CRECIMIENTO TOTAL
Crecimiento anual:

B-D+M (en miles) 55
Tasa de crecimiento

total: r(por mil) 26.37

17.

48.
47.
49.

137.
146.
127.

31.

-1.

29.

.81

.32

42
41
57

26
95

03
03
58

76

70

(5)

47.80

6.85

3.34

41
14.79
52.34

50.76
54.00

122.67
130.74
114.20

92

33.01

5)

87

31.28

45.46

6.62

3.23

41
12.54
55.92

54.12
57.82

110.31
17.44
102.82

109

32.92

2.42

17

35.34

Quinquenios
1970- 1975~
1975 1980

164 178
42.81 41.37
6.10 5.70
2.93 2.81
41 47
10.79 10.99
58.75 57.42
56.55 52.44
61.05 62.64
99.01 87.28

106.07 93.63

91.60 80.61

123 131
32.02 30.38

(23) (43)
-6.12 -9.93

99 88
25.90 20.45

176
37.96
5.21

2.54

50
10.79
57.15

50.74
63.89

76.98
82.70
70.97

126

27.17

(78)

-16.75

48

10.42

182
36.32
4.86

2.37

42
8.40
62.15

58.00
66.50

57.40
55.44
59.46

140

27.92

(43)

-8.60

202
36.04

4.51

38
6.81
66.40

64.01
68.91

42.76
36.36
49.47

164

29.23

25)

-4.51

138

24.71

40

68.00

70.56

37.28

42.97

180

28.45

@n

-3.34

Fuente: CELADE (1990)



CUADRO 1.3
EL SALVADOR: Distribucién relativa de ta poblacién
y relaciones entre grupos de edades

E}stribucién porcentual
des la poblacién

Ambos sexos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 16.8 18.5 19.1 18.9 18.2 17.6 17.5 16.5 16.0 16.0 15.6
5-19 36.3 35.7 36.5 37.5 38.8 39.3 39.5 41.0 40.3 38.4 36.8
20-59 42.2 41.4 40.2 39.2 38.5 38.5 38.1 37.2 38.0 39.6 41.4
60 y mas 4.7 4.3 4.3 4.4 4.5 4.6 4.9 5.3 5.7 6.0 6.2
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0 100.0 100.0
0-4 17.0 18.8 19.3 19.1 18.4 17.8 18.0 17.1 16.8 16.9 16.4
5-19 36.7 36.1 36.9 37.9 39.1 39.7 40.3 42.2 41.6 39.9 38.5
20-59 41.9 41.1 39.8 39.0 38.2 38.2 37.1 35.9 36.4 37.7 39.5
60 y més 4.4 4.1 4.0 4.0 4.2 4.3 4.5 4.9 5.3 5.5 5.7
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 16.6 18.3 18.8 18.7 18.0 17.4 17.0 16.0 15.2 15.2 14.8
5-19 35.9 35.4 36.0 37.1 38.4 38.9 38.7 39.8 39.0 36.9 35.2
20-59 42.5 41.7 40.5 39.5 38.7 38.8 39.1 38.5 39.6 41.4 43.2
60 y mas 5.0 4.6 4.6 4.7 4.9 4.9 5.2 5.7 6.1 6.4 6.7
Relacién entre

los sexos (por cien)

(Hombres/Mujeres) 99.6 100.1 100.5 100.7 101.1 100.5 97.5 97.5 96.2 96.2 96.5
Relacién de dependencia

potencial (por cien)

0-19/20-59 126 131 138 144 148 148 154 159 161 152 140
60+/20-59 11 1 1 11 12 12 10 1 12 13 13
(0-19)+(60+)/20-59 137 142 149 155 160 160 164 170 173 164 153

Fuente: CELADE (1990)



QGraflco 1.1

EL SALVADOR: TASAS MEDIAS ANUALES DE NATALIDAD,
MORTALIDAD, CRECIMIENTO Y MIGRACION POR QUINQUENIOS
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1960-2000

60
55
50 |-
45 -
40 |
35 |
30 |
05 |-
20 |-
15 -
o
51

. Natalidad

Crecimiento

0
_5—
-10 |-
~15 -

-20
1950

Fuente: CELADE, 1980

1960

1970 1980

Quinquenios

1990

2000



AR

Grafico 1.2
EL SALVADOR: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD SEGUN QUINQUENIOS
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Grafico 1.3

EL SALVADOR: ESPERANZA DE VIDA AL NACER
Y QUINQUENIO, 1950-2000
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Grafico 1.4

EL SALVADOR: PIRAMIDE DE POBLACION SEGUN GRUPOS
QUINQUENALES DE EDAD. AfiO 1950.
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Grafico 1.6

EL SALVADOR: PIRAMIDE DE POBLACION SEGUN GRUPOS
QUINQUENALES DE EDAD. ARO 1970.
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araflco |.6

EL SALVADOR: PIRAMIDE DE POBLACION SEGUN GRUPOS
QUINQUENALES DE EDAD. ANO 1990.

Edad

76-79
70-74
65-69 Hombres

Mujeres

60-64 :
55-59
50-54 5
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29

20-24
15-19
10-14

2
:
X
} B :
0-4 35 ;
:
: 5

o -
o -
-]
© -
O -
-
o

(R I I At R
109 8766432101234

Fuente: CELADE (1990)



Graflco 1.7

EL SALVADOR: PIRA MIDE DE POBL CI N SEGUN GRUPOS
QUINQUENALES DE EDAD. ANO 2000,
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Qraflco 1.8

EL SALVADOR: ESTRUCTURA POR EDAD DE LA POBLACION

Porcentales

19560-2000
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Cansos de Poblscién y CELADE {1988}

Grafico 1.9
DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION

EL SALVADOR: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA
POBLACION NACIONAL TOTAL ENTRE REGIONES
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Grafico 1.10

TASAS DE CRECIMIENTO Y URBANIZACION SEGUN REGIONES

EL SALVADOR: TASA DE CRECIMIENTO DE LA
POBLACION TOTAL DE LAS REGIONES
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Cuadro 1.1

EL SALVADOR: Poblacién econémicamente activa y tasas de participacién laboral. 1980-2000

Poblacién econbémicamente activa Tasas de participacién laboral (por cien)

Grupos Afos Grupos Afos

de  ---es-sessssmsessescoccoccincncsociconncnannn de  c-seeeseceescciccmimoinciccc i
edad 1980 1985 1990 1995 2000 edad 1980 1985 1990 1995 2000

HOMBRES HOMBRES

Total 1041448 1077167 1188916 1376728 1588636 Total 88.39 87.13 86.03 85.24 85.22
15-19 162635 176923 192884 215199 218141 15-19 65.68 63.96 62.25 60.55 58.92
20-24 170908 169431 208868 250038 291080 20-24 90.15 89.52 88.90 88.28 87.68
25-29 145686 139290 152493 207080 255332 25-29 97.48 97.31 97.13 96.93 96.74
30-34 115106 118893 121511 142009 198128 30-34 98.77 98.68 98.58 98.47 98.36
35-39 103054 98164 106938 113797 134841 35-39 98.77 98.68 98.58 98.48 98.36
40-44 85199 91810 90415 101397 108613 40-44 98.69 98.55 98.39 98.23 98.04
45-49 72009 76848 85267 85646 96511 45-49 98.25 98.03 97.80 97.55 97.29
50-54 59555 64172 70353 79549 80076 50-54 97.30 96.91 96.49 96.04 95.55
55-59 47201 51640 56978 63458 71789 55-59 95.23 94 .41 93.57 92.70 91.81
60-64 35017 38699 43500 48855 54448 60-64 91.19 89.97 88.74 87.49 86.23
65-69 23501 26875 30419 34701 38950 65-69 84.45 82.88 81.31 79.73 78.17
70-74 13836 15699 18523 21368 24360 70-74 74.05 72.25 70.44 68.63 66.83
75-79 6419 7297 8724 10646 12341 75-79 59.12 57.51 55.88 54.24 52.61
80 y+ 1322 1425 2043 2985 4026 80 y més 29.35 28.84 28.35 27.89 27.45

MUJERES MUJERES

Total 341476 373422 449861 554001 670631 Total 26.98 27.94 29.29 30.76 32.30
15-19 67446 72759 84631 96172 99736 15-19 26.91 27.01 27.15 27.31 27.50
20-24 78791 82577 104131 130135 154054 20-24 38.92 40.38 41.90 43.48 45.12
25-29 49656 51584 63509 85964 110850 25-29 30.60 32.41 34.30 36.28 38.33
30-34 34815 40178 46500 59941 82708 30-34 27.75 29.64 31.63 33.73 35.91
35-39 29395 31064 38613 45853 59716 35-39 26.18 28.09 30.09 32.21 34.42
40-44 23148 27028 29921 37841 45025 40-44 24.88 26.63 28.47 30.41 32.43
45-49 18480 21567 26224 29497 37616 45-49 23.31 25.09 26.97 28.93 31.00
50-54 14288 16635 20144 24772 27874 50-54 21.49 23.06 24.70 26.44 28.24
55-59 10375 12395 14830 18099 22249 55-59 19.10 20.40 21.77 23.19 24.68
60-64 7218 8576 10522 12627 15320 60-64 16.89 17.79 18.74 19.72 20.75
65-69 4338 5080 6173 7568 8976 65-69 13.43 13.85 14.28 14.74 15.21
70-74 2283 2551 3011 3577 4230 70-74 9.94 9.81 9.66 9.51 9.36
75-79 970 1097 1216 1386 1554 75-79 6.73 6.35 5.94 5.51 5.04
80 y+ 271 330 437 568 723 80 y mas 3.88 3.75 3.63 3.51 3.39

AMBOS SEXOS AMBOS SEXOS

Total 1382924 1450588 1638777 1930729 2259267 Total 56.59 56.38 56.17 56.52 57.33
15-19 230080 249683 277515 311371 317877 15-19 46.18 45.73 44.65 44.00 43.37
20-24 249699 252008 312999 380174 445134 20-24 63.70 64.00 64.74 65.26 66.10
25-29 195343 190874 216002 293044 366181 25-29 62.67 63.14 63.13 65.04 66.20
30-34 149921 159071 168011 201950 280836 30-34 61.95 62.13 62.17 62.73 65.05
35-39 132449 129228 145550 159650 194557 35-39 61.15 61.52 61.47 61.90 62.64
40-44 108347 118838 120336 139238 153638 40-44 60.41 61.05 61.09 61.16 61.55
45-49 90489 98415 111491 115143 134127 45-49 59.31 59.88 60.45 60.68 60.81
50-54 73843 80807 90496 104321 107950 50-54 57.82 58.40 58.59 59.09 59.15
55-59 57577 64035 71808 81557 94037 55-59 55.42 55.47 55.66 55.67 55.86
60-64 42234 47275 54022 61482 69768 60-64 52.05 51.83 51.37 51.30 50.93
65-69 27839 31955 36592 42269 47926 65-69 46.31 46.24 45.39 44.56 44.03
70-74 16119 18250 21534 24945 28591 70-74 38.70 38.22 37.48 36.27 35.01
75-79 7389 8394 9940 12032 13894 75-79 29.24 28.02 27.55 26.86 25.60

80 y+ 1593 1755 2480 3552 4749 80 y mas 13.86 12.78 12.88 13.23 13.19



Cuadro 11.1

EL SALVADOR: Poblacién cconémicamente activa y tnsas de participacion laboral. 1980-2000

Poblacidn econbémicamente activa Tasas de participacién laboral (por cien)
Grupos Afos Grupos Anos
de  sresecsesceeseececceescsseem e de mmemesecmeccmeeceeemsce i
® edad 1980 1985 1990 1995 2000 edad 1980 1985 1990 1995 2000
y HOMBRES HOMBRES
. Total 1041448 1077167 1188916 1376728 1588636 Total 88.39 87.13 86.03 85.24 85.22
15-19 162635 176923 192884 215199 218141 15-19 65.68 63.96 62.25 60.55 58.92
20-24 170908 169431 208868 2500383 291080 20-24 90.15 89.52 88.90 88.28 87.68
25-29 145686 139290 152493 207080 255332 25-29 97.48 97.31 97.13 96.93 96.74
30-34 115106 118893 121511 142009 198128 30-34 98.77 98.68 98.58 98.47 98.36
35-39 103054 98164 106938 113797 134841 35-39 98.77 98.68 98.58 98.48 98.36
40-44 85199 21810 90415 101397 108613 40-44 98.69 98.55 98.39 98.23 98.04
45-49 72009 76848 85267 85646 96511 45-49 98.25 98.03 97.80 97.55 97.29
50-54 59555 64172 70353 79549 80076 50-54 97.30 96.91 96.49 96.04 95.55
55-59 47201 51640 56978 63458 71789 55-59 95.23 94 .41 93.57 92.70 91.81
60-64 35017 38699 43500 48855 54448 60-64 91.19 89.97 88.74 87.49 86.23
65-69 23501 26875 30419 34701 38950 65-69 84.45 82.88 81.31 79.73 78.17
70-74 13836 15699 18523 21368 24360 70-74 74.05 72.25 70.44 68.63 66.83
75-79 6419 7297 8724 10646 12341 75-79 59.12 57.51 55.88 54.24 52.61
80 y+ 1322 1425 2043 2985 4026 80 y més 29.35 28.84 28.35 27.89 27.45
MUJERES MUJERES
Total 341476 373422 449861 554001 670631 Total 26.98 27.94 29.29 30.76 32.30
15-19 67446 72759 84631 96172 99736 15-19 26.91 27.01 27.15 27.31% 27.50
20-24 78791 82577 104131 130135 154054 20-24 38.92 40.38 41.90 43,48 45.12
25-29 49656 51584 63509 85964 110850 25-29 30.60 32.41 34.30 36.28 38.33
30-34 34815 40178 46500 59941 82708 30-34 27.75 29.64 31.63 33.73 35.91
35-39 29395 31064 38613 45853 59716 35-39 26.18 28.09 30.09 32.21 34.42
40-44 23148 27028 29921 37841 45025 40-44 24.88 26.63 28.47 30.41 32.43
45-49 18480 21567 26224 29497 37616 45-49 23.31 25.09 26.97 28.93 31.00
50-54 14288 16635 20144 24772 27874 50-54 21.49 23.06 24.70 26.44 28.24
55-59 10375 12395 14830 18099 22249 55-59 19.10 20.40 21.77 23.19 24.68
60-64 7218 8576 10522 12627 15320 60-64 16.89 17.79 18.74 19.72 20.75
65-69 4338 5080 6173 7568 8976 65-69 13.43 13.85 14.28 14.74 15.21
70-74 2283 2551 3011 3577 4230 70-74 9.94 9.81 9.66 9.51 9.36
75-79 970 1097 1216 1386 1554 75-79 6.73 6.35 5.94 5.51 5.04
80 y+ 271 330 437 568 723 80 y més 3.88 3.75 3.63 3.51 3.39
AMBOS SEXOS AMBOS SEXOS
Total 1382924 1450588 1638777 1930729 2259267 Total 56.59 56.38 56.17 56.52 57.33
15-19 230080 249683 277515 311371 317877 15-19 46.18 45.73 4465 44.00 43.37
20-24 269699 252008 312999 380174 445134 20-24 63.70 64.00 64.74 65.26 66.10
25-29 195343 190874 216002 293044 366181 25-29 62.67 63.14 63.13 65.04 66.20
30-34 149921 159071 168011 201950 280836 30-34 61.95 62.13 62.17 62.73 65.05
35-39 132449 129228 145550 159650 194557 35-39 61.15 61.52 61.47 61.90 62.64
%0-44 108347 118838 120336 139238 153638 40-44 60.41 61.05 61.09 61.16 61.55
L 45-49 90489 98415 111491 115143 134127 45-49 59.31 59.88 60.45 60.68 60.81
50-54 73843 80807 90496 104321 107950 50-54 57.82 58.40 58.59 59.09 59.15
&5-59 S7577 64035 71808 81557 94037 55-59 55.42 55.47 55.66 55.67 55.86
60-64 42234 47275 54022 61482 69768 60-64 52.05 51.83 51.37 51.30 50.93
65-69 27839 31955 36592 42269 47926 65-69 46.31 46.24 45.39 44.56 44.03
70-74 16119 18250 21534 246945 28591 70-74 38.70 38.22 37.48 36.27 35.01
75-79 7389 8394 9940 12032 13894 75-79 29.24 28.02 27.55 26.86 25.60

80 y+ 1593 1755 2480 3552 4749 80 y més 13.86 12.78 12.88 13.23 13.19



Total

Total

Cuadro 11.2

EL SALVADOR: Informacién relacionada
con el Sistema de Seguridad Social.

1980 1985
Mujeres 60 y + 119.399 136.963
Hombres 65 y + 61.877 71.784
Total 181.276 208.747
Poblacién pasiva*
1980 1985 1990 1995 2000
121.118 139.817 168.493 203.866 244.149
PEA cubierta por seguridad social
manteniendo cobertura constante.
1980 1985 1990 1995 2000
160.419 168.268 190.098 223.965 262.075

Indice de carga demogréfica con cobertura
constante.

1980 1985 1990 1995 2000

0.080 0.088 0.094 0.096 0.099

Fuente: CEPAL, 1985 cuadros 2 y 6; CELADE 1990.

163.047

249.571

1990 1995 2000
194.292 230.223
104.992 124.406

299.284 354.629

86.524

Poblacién pasiva cubierta por seguridad social.
con cobertura constante.

1980 1985 1990 1995 2000

12.834 14.815  17.854  21.602 25.870

PEA cubierta por seguridad social con cobertura
creciente desde 1990.

1980 1985 1990 1995 2000

160.419 168.268 327.755 434.414 564.817

Indice de carga demogréfica con cobertura de
cotizantes creciente desde 1990.

1980 1985 1990 1995 2000

0.080 0.088 0.054 0.050 0.046

*Notas: Los pasivos son todos aquellos que estén en edad de retiro y no trabajan.

El fndice de carga demogréfica se define como pasivos cubiertos sobre activos cubiertos.

El supuesto de cobertura constante se basa en la mantencién de las coberturas observadas en
tarno a 1980. Estas son de 11.6 para la PEA cubierta y 10.6 para los pasivos cubiertos.

La hipétesis de cobertura creciente se basa en una interpolacién lineal entre una cobertura
supuesta de 20 por ciento de la PEA cubierta en 1990 y un 25% de la PEA cubierta en el ao 2000.

-



EL SALVADOR: Requerimientos

Cuadro 11.3

en el sector salud 1980-

2000

¢ A- Ndmero de muertes estimadas por quinquenio
N segln sexo y tres grandes grupos de edad.
Grupo HOMBRES Grupo MUJERES
etario etario
1980-85 1985-90 1990-95 1995-2000 1980-85 1985-90 1990-95 1995-2000
0-14 59178 40456 29136 28257 0-14 48992 41954 38084 36509
15-59 66176 49025 38441 39762 15-59 19261 18276 18038 18634
60+ 29574 29142 31602 37730 60y+ 26311 28645 32303 37559
Total 154928 118623 99179 105749 Total 94564 88875 88425 92702
Grupo AMBOS SEXO0S
etario
1980-85 1985-90 1990-95 1995-2000
0-14 108170 82410 67220 64766
15-60 85437 67301 56479 58396
60y+ 55885 57787 63905 75289
Total 249492 207498 187604 198451
B- Evolucién de requerimientos (miles de nifios) en el
programa de nutricién y atencién al nifio sano. 1980-2000.
Miles de nifios cubiertos, en el quinquenio, Miles de niflos cubiertos, en el quinguenio,
suponiendo constantes las tasas de cobertura suponiendo tasas de cobertura crecientes*.
observadas en 1988.
Edad 1980-85 1985-90 1990-95 1995-2000 Edad 1980-85 1985-90 1990-95 1995-2000
0 290.768 299.175 333.163 368.840 0 290.768 299.175 406.296 449.805
1 217.686 224.499 249.585 278.455 1 217.686 2246.499 3B9.977 435.086
- 2-4 412.649 425.876 465.281 522.120 2-4 412.649 425.876 1107.811 1243.142
‘ Total 921.104 949.550 1048.028 1169.415 Total 921.104 949.550 1904.084 2128.033

Fuente: Banco Mundial 1990, CELADE 1990 * El supuesto es crecimiento lineal durante

1990-2000 alcanzando 50 por ciento en el 2000.

Nota: Las tasa de cobertura observadas en 1988 (Banco Mundial, pag. 46) son de 41 por ciento para menores de
un aflo, 32 por ciento para nifios de 1 afio cumplido y 21 por ciento para nifios entre 2 y 4 afios cumplidos. Estas
coberturas se refieren a un 85 por ciento del total de nifios menores de 5 afios, los que son la poblacién
objetivo del programa.
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Cuadro 11.4

EL SALVADOR: Informacién relacionada con el sector educacidn

Total

Total

Matriculados en el primer nivel con
cobertura constante desde 1985.

1980 1985 1990 1995 2000

834.374 931.251 1008.155 1055.107 1154.152

Matriculados en el segundo nivel con
cobertura constante desde 1985.

1980 1985 1990 1995 2000

72.972 90.269 102.245 117.221 120.216

Matriculados en nivel superior con
cobertura constante desde 1985.

1980 1985 1990 1995 2000

16.856 70.484 86.546 104.274 120.535

Matriculados en el primer nivel con
cobertura creciente desde 1985.

1980 1985 1990 1995 2000

834.374 931.251 1045.895 1135.206 1284.069

Matriculados en el segundo nivel con
cobertura creciente desde 1985.

1980 1985 1990 1995 2000

72.972  90.269 117.917 153.158 175.498

Matriculados en el nivel superior con
cobertura creciente desde 1985.

1980 1985 1990 1995 2000

16.856 70.484 89.930 111.847 134.676

Fuente: CEPAL; Anuario Estaditico 1989 cuadro 31, CELADE 1990.

Nota: La hipétesis de cobertura creciente se basa en interpolaciones lineales entre el uUltimo dato de

Tasa Bruta de Matricula observado, es decir 1985, y niveles posibles de alcanzar para la Tasa Bruta

de Matrficula en el 2000. Estos valores son de 85 por cien para primer nivel, 40 por ciento para secundaria
y 20 por ciento para la educacién superior.



Cuadro 11.5

EL SALVADOR: Nimero de viviendas estimadas segin zona de residencia.

TOTAL NACIONAL manteniendo constante el niumero
medio de personas por vivienda observado en el
Censo de 1971 en cada zona de residencia.
" 1980 1985 1990 1995 2000
3
835.428 881.561 972.458

1102.077 1251.527

TOTAL URBANO manteniendo constante el ndmero
medio de personas por vivienda observado en
las zonas urbanas en el censo de 1971.

1980 1985 1990 1995 2000

375.021 412.580 473.832 559.160 659.320

Fuente: Censo 1971, CELADE 1990.

Nota:

TOTAL NACIONAL suponiendo que el numero medio de persona
por vivienda a nivel nacional disminuye, linealmente, e
la misma proprocién que la fecundidad.

1980 1985 1990 1995 2000
942.791 1059.459 1250.399 1523.912 1872.026
TOTAL RURAL manteniendo constante el numero
medio de personas por vivienda observado en
el Censo de 1971.

1980 1985 1990 1995 2000
460.407 468.980 498.626 542.917 592.208

Segin el Censo de 1971 el promedio de personas por vivienda

era de 5.2 para areas urbanas y de 5.6 para las &reas rurales.

Cuadro 11.6

EL SALVADOR: Evolucidn de la disponibilidad de servicios en las viviendas.

ARO Agua por
tuberia
SI NO
1971 47.2 52.8
* 1988 49.9 50.1
so e

Fuente: Censo 1971, FESAL 988.

Electricidad Inodoro
SI NO S1 NO
33.9 66.1 22.4 77.6
65.5 34.5 27.6 72.4



Grafico Il.1
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Grafico Il.2
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Grafico 1.3

EFECTOS DEL CAMBIO DEMOGRAFICO SOBRE LOS
. REQUERIMIENTOS EN SALUD. 1980-2000
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Grafico .4
IMPACTO DEL CAMBIO DEMOGRAFICO SOBRE
EL SECTOR EDUCACION
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Grafico Il.5.

3 NIVELES EDUCACIONALES
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Grafico 1.6

REQUERIMIENTOS EN EL SECTOR VIVIENDA
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Grafico 1.7

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS
EN LAS VIVIENDAS. 1971 Y 1988
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