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TEMAS DE POBLACION:
PUNTOS DE VISTA DIVERGENTES *

Carmen A. Miro
CELADE

INTRODUCTION TO POPULATION ISSUES:
DIVERGENT VIEWS

SUMMARY

At present times the world population has exceeded the 3 900
million; of this total, 2 800 correspond to less developed countries.
What makes these figures extraordinary is not so much their
magnitude, but the speed with which they have been increasing in
recent times, especially in the less developed areas.

The uneven decline that fertility and mortality have exper-
imented has produced the speeding of the world population growth
rate and a rejuvenation of the structure by ages, especially in those
less developed countries, where over 40 percent of the population
is under 15 years of age.

The present age structure proves 1mposs1ble to immediately stop
the population growth, even if there were drastic declines in
fertility, for it carries an implicit growth potential.

Another aspect of this time is the urbanization phenomena,
which carries an even more dramatic characteristic, the transfer
within countries of population from the rural and small urban areas
to the large cities, highly populated, and this can be shown by the
increase of the number of cities with over one million inhabitants.

Hace algin tiempo, el Director del Programa de la Tribuna me solicito
que en 20 minutos formulara observaciones sobre “la situacién demo-
grafica del mundo actual, con referencia a estructuras por edad e inercia
de cambio, velocidad de crecimiento, tamafio y distribucion de la
poblacion” como una introduccion a la discusion del topico: “Temas de
Poblacion: Puntos de Vista Divergentes™. En resumen: muchos temas
para un lapso tan breve.

Deseo en primer término dejar constancia expresa de que mi partici-

#*  Palabras de Carmen A. Miré en la “Tribuna de Poblacion”, realizada en
Bucarest, durante la Conferencia Mundial de Poblacién.



pacion en esta Tribuna y cualquier opinion que pueda manifestar,no
representan necesariamente los puntos de vista de las instituciones a las
_que estoy vinculada: la Union Internacional para el Estudio Cientifico
de la Poblacion y el Centro Latinoamericano de Demografia de las
Naciones Unidas. :

Al hablar de la situacion demografica parece casi inevitable mencio-
nar cifras, y tendré que hacerlo, usando como fuente los documentos
presentados por las Naciones Unidas ante la Conferencia Mundial de
Poblacion. Esto les permitira a ustedes ahondar en los temas que, forzo-
samente, deberé abordar en forma sucinta. En muchos casos preferiria
referirme a las caracteristicas cualitativas de la situacion, mas faciles de
retener que las cifras, las que, ademas, en su mayor parte, cambian con
tal rapidez que no bien logramos memorizarlas cuando ya han sido
reemplazadas por otras.

Como sin duda es del conocimiento de ustedes, las Naciones Unidas
preparan periodicamente estimacionesy proyecciones de poblacion para
los distintos paises y regiones del mundo. Estas estimaciones y proyec-
ciones estan basadas en la informacion estadistica disponible y en ciertos
supuestos sobre la evolucion probable de las variables demograficas basi-
cas, es decir, fecundidad y mortalidad. Las cifras que citaré, provienen
de las proyecciones llamadas ‘“‘intermedias”, las que, por lo general,
suponen disminuciones moderadas de los niveles de fecundidad y la
continuacion de la tendencia descendente en los de mortalidad.

Al momento de realizarse esta Tribuna, la poblacion mundial habria
sobrepasado los 3 900 millones. De ese total, siete de cada diez personas
(cerca de 2 800 millones) viven en los paises menos desarrollados del
mundo.

Lo extraordinario de estas cifras no es tanto su magnitud -sin duda
bastante significativa~- sino la velocidad con que ellas han aumentado en
los ultimos tiempos. Tan solo unos 23 afios atras, en 1950, la poblacion
total del mundo era un poco mas de 2 500 millones de habitantes, o sea,
300 millones menos que la actual poblacioén de las regiones menos desa-
rrolladas.

A cualquier observador desprevenido que pueda pensar que la huma-
nidad ha alcanzado, o esta alcanzando, los limites de su crecimiento
demografico, es necesario advertirle que en los préoximos 25 afios la
poblacion mundial aumentara en otros 2 500 millones. Los numeros
absolutos siempre resultan dificiles de captar, pero el significado de dicha
cifra puede subrayarse sefialando que el ritmo de crecimiento es tal, que
si la multiplicacion de la humanidad, desde la aparicion del hombre
sobre la tierra hasta el afio 1950, se repitiera -de cumplirse las proyec-
ciones de las Naciones Unidas- en el solo lapso de los 25 afios que restan
de este siglo, la poblacion mundial superaria los 6 400 millones de habi-
tantes. Parece innecesario volver a sefialar que el mayor crecimiento ha
ocurrido, y seguira ocurriendo, en las areas menos desarrolladas, cuya



poblacion, actualmente dos veces y media mayor que la de las dreas des-
arrolladas, llegara en el futuro a ser cuatro veces mayor que la de éstas.

Los demografos sitaan el inicio de tal crecimiento, sin precedentee
en la historia, entre la segunda mitad de la década de ]94«0 y la primera
de 1950. En ese peripdo, como resultado de una combinacion de facto-
res (campafias masivas para el exterminio de portadores de enfermedades
infecciosas, mejoramiento de técnicas y servicios de salud, elevacion
del nivel educacional y, en general, de niveles de vida en algunos sectores
de la poblacion), se inicié una baja notable de los niveles de mortalidad
en muchos paises en desarrollo. En la mayoria de ellos la tasa bruta anual
de mortalidad, antes de 1940, era del orden del 30 al 35 por mil, siendo
algo menor en los paises latinoamericanos, (20 a 25 por mil). ‘Actual-
mente esta tasa se ha reducido a menos de la mitad: alrededor de 14 por
mil en el primer grupo y 9 por mil en el segundo. La esperanza de vida
al nacer, (eg) -medida sintética que nos indica el namero de afios que
una persona nacida en un momento determinado viviria, si las condicio-
nes de mortalidad existentes en la fecha de su nacimiento siguieran pre-
valeciendo- quizd nos permita captar mejor la magnitud del descenso
de los niveles de mortalidad. Para aquellos paises menos desarrollados que
disponen de informacion suficientemente confiable, puede establecerse
que antes de 1945 la esperanza de vida al nacer era casi siempre inferior
a los 40 afios. Ya en 1960, en muchos paises menos desarrollados la es-
peranza de vida al nacer era de 60 afios, en circunstancias que ya hoy
varios han alcanzado el nivel de 70 afios. Esto significa una espectacular
ganancia de 30 afios en las tasas de supervivencia, en un periodo de 30
afios. Otro dato ilustrativo sobre el ritmo reciente del descenso de las
tasas de mortalidad: Costa Rica logro en 20 afios el mismo descenso
registrado en Inglaterra y Gales en 150 afios.

A diferencia de lo que sucede en cuanto al tamafio de poblacion,
parece existir una tendencia a converger entre las regiones menos des-
arrolladas y las desarrolladas con respecto al nivel de las tasas de morta-
lidad. Citando las palabras de George T. Stolnitz, en el documento que
presenté a la Conferencia Mundial de Poblacion: ““Aun cuando el con-
traste entre las poblaciones de los PMD (paises menos desarrollados) y
los PD (paises desarrollados) continua siendo amplio en promedio,y aun
notable en muchos casos individuales, es probable que ningun otro
componente importante de condiciones sociales haya sido testigo de tal
cierre en la brecha de desarrollo, como el caso de la mortalidad.” Esta
observacion nos ayuda también a concluir que los niveles de mortalidad
de las regiones desarrolladas. (que ya eran mas bien bajos), no han cam-
biado en forma tan significativa en los ultimos 30 afios. Naturalmente,
esto no debe interpretarse en el sentido de que no existen diferencias
muy acentuadas de mortalidad entre los paises menos desarrollados.
Muchos atn se mantienen bajo la esperanza de vida al nacer de 50 afios,



siendo ésta en algunos, inclusive, mas proxima a los 40 afios. Es mas,
queda todavia mucho por hacer pricticamente en todos los paises en
vias de desarrollo en lo que se refiere a la reduccion de la mortalidad in-
fantil, que ain exhibe una diferencia considerable con respecto a la de
los paises desarrollados.

La rapidez de la tendencia descendente de la mortalidad, no ha sido
acompafiada por una conducta similar de la fecundidad en los paises
menos desarrollados. Este nivel, por lo general, medido en términos de
tasa bruta anual de natalidad, parece haber variado mucho menos que el
de la mortalidad. De un promedlo de alrededor de 43 por mil para las
regiones menos desarrolladas en los afios 1935, ha camblado a 38 por
mil hacia 1975, es decir, una disminucion de un 11 por ciento aproxima-
damente, en 40 afios, contra un descenso de mas o menos 60 por ciento
de la mortalidad durante el mismo periodo.

Este comportamiento de la fecundidad y la mortalidad ha traido
consigo dos consecuencias: una aceleracion de la tasa de crecimiento de
la poblacion mundial, y un rejuvenecimiento de laestructura por edades,
una vez mas, especialmente en los paises menos desarrollados. La tasa de
crecimiento anual promedio de la poblaciéon mundial, tanto en las areas
desarrolladas como en las menos desarrolladas, era s6lo de 0,8 hasta 1950.
Esto equivale a decir que, por cada mil personas, solo ocho se agregaron
a la poblacion cada afio. A partir de entonces, la tasa de las regiones des-
- arrolladas aument6 a 1,3 por ciento declinando luego otra vez hasta
menos de 1. Por otra parte, las tasas de las regiones menos desarrolladas
empezaron a aumentar, habiendo alcanzado en la actualidad un nivel
cercano al 2,4 por ciento. Es decir, ahora cada afio se agregan 24 personas
mas por cada mil de las ya existentes; tres veces mas habitantes que hace
25 afios. Cabe sefialar que las proyecciones de las Naciones Unidas, al
anticipar un descenso de los niveles de fecundidad en todas las regiones,
indican también un descenso de la tasa anual de crecimiento, que de
hecho es mas bien modesto, llegandose -para las regiones menos desarro-
lladas- a una tasa de 22 por mil en la altima década de este siglo.

La estructura por edades de los paises menos desarrollados también
lleva el sello de un nivel de fecundidad alto y estacionario que, unido a
una mortalidad declinante, genera una poblacion muy joven. En estos
paises se observa que, en promedio, mas de 40 personas de cada 100
tienen menos de 15 afios de edad, comparado consoélo 27 en las regiones
desarrolladas. Esta proporcion se ha mantenido practicamente sin modi-
ficaciones durante los ultimos 30 afios, aun cuando las proyecciones al
afio 2000, a causa de la supuesta baja de fecundidad, muestran que esta
proporcion desciende a un 36 por ciento en las regiones menos desarro-
lladas y a un 23 por ciento en las desarrolladas. De mas esta sefialar la
importancia de este grupo, en términos de demandas de toda clase de
servicios de las familias y de la comunidad en general. Por supuesto, el
caracter juvenil de la estructura por edades de la poblacion en los paises
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en vias de desarrollo, también repercute sobre otros grupos de edades.
Proporcionalmente habra mas adultos jovenes entre los 15 y los 24 afios
y, lo que es mas importante, esta proporcion ira aumentando afio tras
afio con tasas mas bien altas. Este es el grupo que normalmente busca
empleo por primera vez. Otro grupo de importancia demografica cuya
proporcion con respecto a la poblacion total se ve afectada por los nive-
les anteriores de fecundidad, es el de las mujeres en edades reproduc-
tivas (de 15 a 44 afios). Las proyecciones sefialan que hacia el afio 2000
habria 600 millones mas de mujeres entre 15 y 44 afios. La proporcion
de estas mujeres en la poblacion, unida a otros factores, determinara los
niveles de fecundidad en los proximos afios.

Enfrentada a esta situacion, y tal vez preocupddd por la veloz
multiplicaciéon actual de la humanidad, una persona ajena a la demo-
grafia, ingenuamente podria preguntar por qué no detener de manera
inmediata el crecimiento demografico. Simplemente, porque no puede
hacerse. La actual estructura por edad de la mayoria de la poblacion
mundial conlleva un potencial implicito de crecimiento tal que, aun
cuando haya reducciones muy drasticas de los niveles de fecundidad
-cambio que, por lo general no parece plausible por el momento-
la poblacion tardara aan varias décadas antes de alcanzar un nivel
estacionario.

Se dice que una poblacion esta meramente reemplazandose a si
misma cuando la tasa neta de reproduccmn es 1,00 (esta medida
sintética nos dice cudntas hijas de una mujer promedio, sobrevivirian a la
edad reproductiva si estuviesen sujetas a los modelos de mortalidad
vigentes). Se podria, por lo tanto, pensar que tan pronto como cada
mujer sea reemplazada por una hija, es decir, cuando la tasa neta de
reproduccion sea 1, el crecimiento poblacnonal se detendria. Sin
embdrgo no es éste el caso. Las Naciones Unidas prepararon algunas
proyecciones que designan como ‘“‘especulativas™, en las que se muestra
que ni siquiera en las regiones desarrolladas, con sus bajas tasas de creci-
miento, se podra alcanzar esta tasa neta de repreduccion de 1 antes del
afio 2020, y, de ahi en adelante, la tasa anual de crecimiento tardaria
50 afios antes de llegar a 0. Las regiones menos desarrolladas, supuesta-
mente alcanzarian el nivel de reemplazo en el afio 2070, y tardarian 70
afios mas para llegar a la estabilizacion.

A estas alturas, y frente al limite de tiecmpo al que debo cefiirme, me
veo obligada a escoger entre los numerosos aspectos que aan estan
pendientes.

Plantearé, pues, muy brevemente otro de los movimientos demo-
graficos caracteristicos de nuestra época. Me refiero al traslado dentro
de los paises, de poblacion desde las areas rurales y pequefias areas
urbanas hacia las grandes ciudades, proceso que se designa como urba-
nizacion y cuando alcanza cierto grado “metropolizacion™. Segin la

definicion de las Naciones Unidas, hace 25 afios, 28 de cada 100
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personas de la poblacion vivian en lugares urbanos. En 1975, esta
proporcion habra cambiado’ aproximadamente a 38 personas de cada
100, y se espera que hacia el afio 2000, la mitad de la poblacion
mundial sea urbana. l.o que ha provocado este crecimiento en la pobla-
cion de las ciudades es el continuo y enorme éxodo de la poblacion
rural, que -como ya se dijo- se espera que prosiga. Una de las carac-
teristicas mas dramaticas del proceso de urbanizacion ha sido la
tendencia de la poblacién a confluir hacia lugares ya altamente
poblados. Este fenomeno puede ilustrarse por referencia al nimero de
ciudades de 1 millon de habitantes o mas. En 1950 habia 75 de estas
ciudades con un total de 174 millones de habitantes. Alrededor de
1970, habian aumentado a 162 con 416 millones de personas. Nueva-
mente el ritmo de concentracion en las ciudades ha sido mas dramatico
en las areas menos desarrolladas. En los veinte afios que van de 1950
a 1970, el numerv de ciudades que sobrepasan el millobn en estas
regiones, aumento mas de tres veces: de 24 a 79.

En esta migracion hacia las ciudades influye una combinacién de
factores, tanto en las areas de inmigraciéon como en las de emigracion,
y su impacto demografico contribuira a modelar la poblacion futura.
Por cierto, que también tiene consecuencias socio-economicas de
diversa naturaleza.

Aunque hay muchos otros temas que podrian discutirse, debo
terminar, y me gustaria hacerlo con un ruego: en nuestra preocupacion
por aquellos que podrian poblar la tierra en el afio 2000, no nos olvi-
demos de quienes ya estan aqui, y de los 500 millones que —no obstante
las medidas que adoptemos- se agregaran a nuestra poblaciéon dentro
de los préoximos cinco afios. Esta masa de seres humanos, en su mayor
parte desposeidos, constituye un desafio a nuestro ingenio y a nuestra
imaginacion.
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HACIA UNA POLITICA DEMOGRAFICA

Joao Lyra Madeira
(Centro Brasileiro de Estudos Demograficos (IBGE))

TOWARDS A DEMOGRAPHIC POLICY
SUMMARY

A demographic policy is an organic and integrated set of rules of
procedures deliberately applied to the effect of influencing the direct
and indirect population movement components with a view to attain
determined objectives through the control of quantity of inhabitants,
their distribution according to age, civil status, etc., as well as to
improve the individual quality and health, to alter the population’s
genetical structure and to distribute the inhabitants over the national
territory more adequately.

The demographic policy must be an integrant part of the welfare
policy, of which the social economic development is one of the most
important aspects.

The demographic researchers for guidance of the population pol-
icy essentially comprises six fundamental stages: a) Analysis of inten-
sities; b) formulation of a target; ¢) determination of the result of
the continued action; d) comparison of the results obtained in item
“c” with the desired target; e) formulation, in terms of demogra-
phic factors, of the necessary rectifying actions; f) finally, formu-
lation of a table of variables and factors which could be more easily
altered by the political action.

I. INTRODUCCION

En la antigua Grecia, ya los filésofos y politicos se interesaban por los
problemas de poblacion y por obtener determinados objetivos demogra-
ficos. Durante toda la historia de la humanidad, el interés por esta mate-
ria ha pasado por diferentes ciclos: unas veces, considerando el creci-
miento de la poblacion como el factor basico del progreso; otras,
concediéndole poca importancia, y aun atribuyéndole un efecto perju-
dicial en la lucha del hombre por el progreso econémico. Después de la
gran polémica entre los partidarios de Malthus y los de Marx, el tema
demografico adquirié nuevo interés entre los demografos y economistas.
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Pero lo que realmente hizo que los problemas de poblacion fuesen
parte de las discusiones politicas actuales fue el adelanto que los medios
de comunicacion lograron después de la Segunda Guerra Mundial y que
establecié un contacto permanente entre todas las naciones, pobres y
ricas. Las pobres comenzaron a sentir la gran distancia que separaba su
modo de vida del de las naciones ricas, lo que incit6 la lucha por el des-
arrollo. Las naciones mas pobres empezaron a preocuparse a fondo de los
programas de desarrollo econémico, y los teoricos iniciaron el estudio
mas detenido de este problema. Con el nuevo enfoque de la economia
surgio la variable demografica con caracter endéogeno como uno de los
elementos basicos del sistema de planificacion economica. Asi, a pesar
de todas las discusiones, a pesar de no haberse logrado un acuerdo sobre
el exacto papel de la poblacion dentro del cuadro del desarrollo econé-
mico, existe casi unanimidad en reconocer la importancia de los proble-
mas demograficos dentro de ese nuevo enfoque de la economia moderna.

II. POLITICA DEMOGRAFICA

Cualquier definicion de politica demografica lleva en si algo de arbitra-
ria y convencional. Entre las dos opciones extremas sefialadas por
Baldwinl/ de ““politicas explicitamente adoptadas por los gobiernos por
sus (supuestas) consecuencias demograficas™ o “cualquier politica oficial
adoptada por cualquier razon, pero con un efecto definido sobre los feno-
menos demograficos™, preferimos la primera. La segunda, nos parece
insostenible por diversos motivos. En primer lugar, llegariamos a la con-
clusion de que cualquier acto de gobierno podria ser considerado como
un acto de politica demografica cuando afectase a algan fenomeno
demografico. A pesar de esto, no seria posible afirmar, en un caso
concreto, cuales.son los actos que deberian ser incluidos como parte
integrante de una politica demografica. Asi, el conjunto de actos que
conforman una politica demografica especifica quedaria completamente
indefinido e indefinible. Por otro lado, nos parece que todo acto poli-
tico debe ser intencional. Siun gobierno, al adoptar una norma de accion,
no tiene la menor intencion de modificar el nivel de la natalidad de su
pais, no se puede decir que aquella norma sea un acto de politica nata-
lista o antinatalista, aunque influya involuntariamente sobre la natalidad.
Estimamos que uno de los elementos mas caracteristicos de la accion
politica es la intencion con que ella se establece, aunque la consecuencia
prevista no se haga efectiva. Un acto determinado, con el fin especifico
de reducir la natalidad, sera un acto de politica demografica aunque se
compruebe, posteriormente, que no ejercioé ningun efecto sobre su nivel.
La necesidad de que el acto politico sea intencional se deriva obviamente
de que toda politica presupone una meta, un objetivo, ya sea por mani-

1/ Baldwin, George B., “Politica Demografica en los Paises Desarrollados’, en
Finanzas y Desarrollo, Washington, D.C._, vol. 10, N°4, pags. 3-7, diciembre, 1973.
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festacion explicita, ya sea por admision implicita, aunque adoptada de
forma consciente. Por otro lado, con una definicion de este tipo, es posi-
ble reunir todas las normas tendientes a actuar sobre los fenémenos
demograficos, esto es, todas las normas de politica demografica, elimi-
nando o, eventualmente, corrigiendo las de resultados contradictorios, y
as1 constituir un todo integrado que definira entonces la politica demo-
grafica del pais. Los resultados a que nos referiremos, muchas veces no
seran los efectivamente obtenidos sino aquellos que los actos supuesta-
mente ejercerian sobre los fenomenos demograficos. Un gobierno sera
antinatalista si adopta medidas que se supone reduciran el nivel de nata-
lidad, aunque ese efecto no se manifieste. En este caso, habra ocurrido
un error de prevision o de ineficiencia en la aplicaciéon de las normas, lo
que podra ser posteriormente corregido ante los resultados observados.
Definiremos, por lo tanto, la politica demografica como un conjunto
organico e integrado de normas de accién para ser aplicadas intencional-
mente en el sentido de influir sobre los componentes directos e indi-
rectos del movimiento de la poblacion, tratando de alcanzar determina-
das metas a través de la regulacion del namero de habitantes, de su
distribucion por edades o por estado civil, de un mejoramiento de la
salud de los individuos, de la alteracion de la estructura genética o de la
distribucion mas adecuada de los habitantes sobre el territorio nacional.
Los componentes directos del movimiento demografico son la natalidad,
la mortalidad y las corrientes migratorias externas; los indirectos mas
importantes son, entre otros, las migraciones internas y la nupcialidad.
Al conjunto de los componentes directos e indirectos los denominaremos
factores del movimiento demografico.

La politica demografica, cuyo proposito principal es actuar directa-
mente sobre la poblacion, debe constituir parte integrante de una poli-
tica de bienestar, de la cual el desarrollo economico-social es uno de los
aspectos mas importantes. Repetimos que la accioén debe ser intencional,
y que si se adoptasen medidas con otros propositos y, en consecuencia,
no presupuestadas o no esperadas y ellas actuasen sobre algunas caracte-
risticas demograficas, tales como el volumen o la distribucién territorial
de la poblacion, no se podria hablar, en este caso, de una politica demo-
grafica. Por otro lado, si, por ejemplo, se adoptase la politica de inten-
sificacion del trabajo femenino con el fin especifico de disminuir el nivel
de la fecundidad y, de esa forma, atenuar el crecimiento de la poblacion,
entonces si podriamos hablar de una medida de politica demografica, a
pesar de otros efectos econdmicos, algunos de los cuales, ciertamente,
estan relacionados en forma mas directa e indispensable con el desarrollo
economico. Los efectos demograficos de una medida no eliminan la posi-
bilidad de otros efectos directos en el sector economico y social, ademas
de aquellos que podran ejercer indirectamente las modificaciones de
caracter demografico en ambos sectores.

Las investigaciones destinadas a orientar de una manera eficiente y
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' con probabilidades de éxito una politica demografica deberian, teérica-
mente, comprender por lo ménos seis etapas importantes, no obligada-
mente en el orden en que son presentadas. En primer lugar, reunir el
maximo de datos disponibles y hacer un analisis que permita conocer la
intensidad, las caracteristicas y las tendencias del fenomeno en estudio,
y tratar de identificar los factores relacionados con el aspecto especifico
que se desea investigar. Al estudiar la distribucion geografica, por ejem-
plo, debemos conocer inicialmente las caracteristicas actuales de la dis-
tribucion de la poblacion en el territorio nacional y de las corrientes
migratorias que la determinaron y, conjuntamente con los demas compo-
nentes (mortalidad y natalidad), determinar las tendencias de esa distri-
bucién. El estudio cuidadoso de los resultados obtenidos y una compara-
cion con la norma ideal de desarrollo economico regional, de poblamiento
del territorio, etc., permitira establecer ciertas metas sobre la distribucion
territorial de los habitantes. El conocimiento de las actuales caracteris-
ticas de la distribucion y de la intensidad y direccion de las corrientes
migratorias proporcionara datos acerca del volumen y distribucion de la
poblacién a corto y a largo plazo, basados en la accién continuada de los
factores actualmente observados y de sus tendencias previsibles. Es posi-
ble, asi, comparar esos resultados con las metas establecidas, esto es,
construir un cuadro comparativo incluyendo lo deseable (metas) y lo
previsible (resultados a corto y a largo plazo). En seguida, cabe formu-
lar, acorde con los diferentes factores demograficos, un programa de
acciones correctivas, necesarias para eliminar las diferencias entre las
metas y los resultados previstos, a corto y a largo plazo. Si las acciones
correctivas fuesen obligatorias, el asunto estaria terminado. En caso
contrario, queda aun por realizar la ultima etapa de la investigacion, que
generalmente incluye una considerable gama de posibilidades, a fin de
determinar las motivaciones de las corrientes migratorias y las variables
sobre las cuales podremos actuar para conseguir, de forma espontdnea,
los movimientos migratorios en las direcciones e intensidades necesarias
para satisfacer las acciones correctivas capaces de lograr las metas
deseadas.

Como ejemplo, volvamos a la distribucion geografica de la poblacion.
Para concretar, tomemos el caso de dos regiones del Brasil: el “Nordeste™
(A) y “resto del Brasil” (B). La distribucion citada s6lo depende, a largo
plazo, de las corrientes migratorias de A hacia B, y de B hacia A, com-
parandolas con los componentes del movimiento natural (sin considerar,
por irrelevantes, las migraciones internacionaleQ) en forma independiente
de la actual dlstrlbuc1on. A corto plazo, sin embargo, la distribucion
actual puede ser mas o menos importante. En un trabajo anterlor—/ obtu-

2/ Madeira, Joao Lyra, “Migracoes Internas no Planejamento Econémico”, en
Costa, Manuel Augusto et. al., Migracoes Internas no Brasil, Rio de J anelro

IPEA/INPES, 1971, 190 pégs. (Brasil. IPEA/INPES. Monografra 5), pags. 35-58.
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vimos la siguiente matriz de crecimiento y distribucion para ambas
regiones: ‘

3 |'1,02475 0,00725 J

P
| 0,00010 1,02766

En forma muy simplificada, y solo para fines ilustrativos, la matriz P
resume toda la primera etapa del proceso de investigacion. Las células
12 y 21 de la matriz indican las intensidades de las corrientes migratorias
en los sentidos A—>B y B—> A, respectivamente, mientras que la suma de
los elementos de cada linea sefialan las intensidades de crecimiento de
cada region. La siguiente etapa serarealizada mediante la eleccion de una
meta, esto es, de una distribucion ideal de la poblacion brasilefia entre el
“Nordeste” y el ‘““resto del Brasil”, teniendo en vista las necesidades
racionales de poblamiento, la explotacion de recursos naturales, etc.
Como valores meramente ilustrativos, supongamos que se adopte la meta
expresada por el vector M = | 0,20 0,80[; esto es, 20 por ciento dela
poblacion brasilefia localizada en el “Nordeste” y el 80 por ciento en el
“resto del Brasil”. La etapa posterior comprende el calculo de la distri-
bucion, la que conduce a la accion continuada de los factores expresados
en la matriz P. Este cdlculo figura en el trabajo de Baldwin2/ presen-
tando como resultado la distribucion indicada por el vector
A = 10,031 0,969 I La comparacion de ese vector A, resultante de
los factores observados, con la meta M, deja patente considerables dife-
rencias que necesitan ser corregidas. Utilizando el método indicado en
“Elementos de Analise dos Processos Demogrificos do Nordeste” 4 y
teniendo en cuenta la distribucion de la poblacién en 1970,%/ se ob-
tiene el vector migratorio “intervencion” S,, correspondiente al instante
inicial: S, = l 12,8 -12,8|. Resultado que significa que debe ser cstable-
cida una corriente adicional de 12 800 migrantes anuales, de B hacia A,
aumentando esa corriente a la tasa de 100 (A-1) por ciento = 2,79 por
ciento donde A = 1,02789 es la raiz caracteristica de la matriz P. Final-
mente, cabe formular un sistema de incentivos economicos (o una accion
coercitiva) capaz de producir corrientes migratorias en la amplitud, senti-
do y volumen indicados por el vector intervencion. Esta claro que todo
proyecto a largo plazo debe ser ejecutado a través de proyectos a corto

3/ Baldwin, George B., op. cit.

4/ Madeira, Joao Lyra, ““Elementos de Anilise dos Processos Demograficos do
Nordeste™, en Boletin Demogrdfico CBED, Rio de Janeiro, 4 (3): 4-41, enero-
marzo, 1974. (Trabajo presentado en el ““II Encontro Inter-regional de Cientistas
Sociais do Brasil”, auspiciado por el Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas
Sociais Garanhuns, PE, 1974).

5/ Véase Madeira, Joao Lyra, ‘“Migracgoes ...”", op. cit.
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plazo (proyectos anuales o quinquenales, por ejemplo) utilizandose los
resultados de cada proyecto parcial para una accion sistematica de

“feed back™.

III. CRECIMIENTO DE LA POBLACION

La Mortalidad

Entre los componentes del crecimiento demografico, la mortalidad es el
mas estudiado. En los ultimos 150 afios, el hombre ha conseguido,gra-
dualmente, mejorar las condiciones de vida y salud de las poblaciones, y
desde hace unos 30 6 40 afios los paises subdesarrollados, merced al
progreso en materia de higiene y salud publica, lograron ejercer un
control cada vez mas completo sobre las causas ex6genas de la mortali-
dad. Como los niveles de la natalidad atn eran altos, esos paises experi-
mentaron un crecimiento natural de sus poblaciones extremadamente
rapido, de una intensidad nunca observada, a lo que se denomino6 “explo-
sion demografica™. |
Ademas, en cualquier politica demografica sucede que con la morta-
lidad la preocupacion se centra en obtener la declinacién maxima de sus
niveles, prolongando la duraciéon de la vida humana, que era de 20 a 25
afios en las sociedades primitivas y que hoy oscila entre 70 y 75 afios en
los paises econémicamente desarrollados. Acerca del nivel de mortalidad
-86lo se pueden discutir los métodos, pero no las metas.
Dado también que las migraciones internacionales son de escasa im-
portancia en la actualidad, el factor decisivo'y critico en el control de
crecimiento demografico es la natalidad.

Lq Natalidad

Aunque los demografos, y principalmente los gobiernos, se preocupen
de los problemas macro-demograficos, tales como la estructura por eda-
des, el crecimiento demografico, etc., el hecho es que esas caracteristicas
de la poblacion son el resultado final de un gran nimero de micro-deci-
siones, dentro de las cuales podemos destacar con fines de analisis e ilus-
tracion: _

a) Decision individual de constituir una familia.

b) Decisiéon del matrimonio sobre el tamafio medio de la familia.

Los nucleos familiares pueden estar, y frecuentemente lo estan, com-
pletamente ajenos o indiferentes a los grandes problemas que afrontan
los gobiernos, los demografos, los economistas o los socidlogos. No
obstante, esos grandes problemas son, en ultimo analisis, el resultado
final de las micro-acciones tomadas en el seno del nucleo familiar, consi-
derando sus propios intereses y destinadas a solucionar otros problemas
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existentes en su ambito. Es verdad que las soluciones son dictadas,
muchas veces, no solo por la voluntad del matrimonio; ellas reflejan la
interaccion entre esa voluntad y las presiones sociales y culturales im-
puestas por la pequefia comunidad a que pertenece. Deseamos sefialar
desde luego, que el procedimiento, en materia de reproduccion de los
pueblos subdesarrollados, no presenta ese caracter que algunos sociolo-
gos insisten en denominar irracional. Sostienen ellos, con razén, que los
paises pobres son los que presentan tasas de natalidad mas elevadas, lo
que conduce a altas cargas sociales producidas por la numerosa juventud
que esas tasas implican. En consecuencia, el procedimiento racional para
un pais pobre que pretende desarrollarse, seria el de adherirse inmedia-
tamente a los procesos de control de la natalidad, reduciendo las cargas
consecuentes de la estructura por edades y del crecimiento rapido, libe-
rando asi recursos para el desarrollo econéomico en que se encuentran
empefiados. Mas adelante analizaremos esa aparente irracionalidad de
que son acusados los paises pobres, demostrando que no hay nada de
irracional en ese tipo de comportamiento.

La decision de constituir familia incluye a su vez la decision de
casarse o de una union consensual estable. El primer tipo de union, que
constituye la gran mayoria, se expresa a través de la tasa de nupcialidad.
Seria necesario, incluso, completar las tasas de nupcialidad, por asi
decirlo, “legitimas™ (matrimonio) con las de nupcialidad “ilegitima”™
(esto es, no reconocidas por la ley) que, tanto como las primeras, repre-
sentan una situacion de hecho. ;Cuales seran, pues, los determinantes
de la nupcialidad y las causas de sus variaciones? ;Cuales seran los deter-
minantes de la natalidad de que depende el tamafio medio de la familia?
Ambos temas han sido tratados de diferentes formas por distintos auto-
res. ‘

Para examinar el asunto de una manera simple y objetiva, podemos
considerar dos situaciones diametralmente opuestas, comparando lo que
pasa en una comunidad en extremo pobre con lo que ocurre en una gran
area metropolltana moderna y altamente industrializada. Por un lado,
tenemos una region pobre, eventualmente populosa, con reducidos con-
glomerados urbanos, en cuyo torno vive la mayoria de la poblacion,
dedicada a actividades agricolas y ganaderas, vendiendo sus productos
en las pequefias ferias de las localidades proximas. Las principales carac-
teristicas economicas y demograficas de esa comunidad son: una renta
per capita extremadamente baja, que apenas supera el limite de sub-
sistencia; un nivel de instruccion practicamente nulo; precarias condicio-
nes de higiene y salud publica que conducen a un alto nivel de morta-
lidad, principalmente en las primeras edades. Al lado de esa pobreza,
en otra region populosa, una gran drea metropolitana moderna, alta-
mente industrializada. Ahi, la renta per capita es bastante elevada y
permite, en general, una vida confortable; la educacion cientifica y téc-
nica en todos los niveles se imparte a través de una buena organizacion
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de ensefianza; las excelentes condiciones de higiene y salud publica
completan, junto con la situacion economica de abundancia, un cuadro
sanitario favorable, donde la mortalidad alcanza niveles tan bajos que un
recién nacido tiene una esperanza de vida superior a los 70 afios.

Analicemos esas dos situaciones desde el punto de vista teorico y
meditemos un poco sobre lo que seria “racional” en cada una de ellas.
En primer lugar, en la comunidad pobre no hay, por lo menos en pro-
porcion apreciable, mano de obra especializada. Muy jovenes todavia,
las personas estan libres para comenzar a trabajar y constituir una
familia. Por el contrario, en la comunidad rica, la alta especializacion
del trabajo exige una formacion mucho mas lenta, lo que obliga a los
hombres a postergar el matrimonio, o en la hipotesis de que se casaran
aun como estudiantes, postergarian el nacimiento del primer hijo y, por
lo tanto, el de los siguientes. Por otro lado, las mujeres también estudian
y participan, cada vez mas intensamente, en actividades secundarias y
terciarias. Esta circunstancia, asociada a un mayor periodo de formacion
profesional, exige, una vez mas, atrasar la edad al casarse y la época del
nacimiento de los hijos. Asi, el procedimiento racional conduce, en una
comunidad rica, a un matrimonio mas tardio que en una comunidad
pobre. No desconocemos que puede haber diferencias resultantes de
circunstancias transitorias y de presiones culturales, sociales y religiosas;
pero, en igualdad de condiciones, aquella conclusion es valida. Y, en
general, ella rige, en cualquier caso, por lo menos como un tipo de pre-
sion que se ejerce en el seno de las comunidades ricas, creando condi-
ciones psicologicas favorables a una postergacion del matrimonio. En
algunas estadisticas ya antiguas se comprueba la relacion que existe entre
la formacion profesional y la postergacion del matrimonio, como lo
demuestran los resultados que se indican en el cuadro 1.9/

Cuadro 1
Profesion Edad media al ca-
sarse (indice)
Albaiiiles : 100,0
Agricultores 106,2
Comerciantes 114.,0
Empleados administrativos 117,3
Profesiones liberales 121.8
Oficiales de las Fuerzas Armadas 130.1

6/ Extraido de Raseri, “Sur les Variations du Taux de Natalité et Sur I’Age
Moyen des Epoux Suivant les Conditions Economiques”, en Bulletin de l’Institut
International de Statistique, 11, ler. libro, 1897. (Citado por Fromont, Pierre,
Démographie Economique, Payot, Paris, 1947, pag. 48).
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Aunque hablamos anteriormente de las presiones culturales y sociales,
vale la pena volver a ese punto solo para citar algunos resultados estadis-
ticos. Dejando a un lado otras investigaciones analogas, mencionaremos
la investigacion llevada a cabo por Raymond Pearl, de Baltimore, que
comprende 22 657 mujeres, de las cuales 19 613 son blancas y 3 044
negras.”/ Representando por 100 el indice de edad media al casarse de
las mujeres blancas de la clase “muy pobre™, se obtienen los siguientes

resultados:
Mujeres blancas pobres 105
Mujeres blancas de clase media 116
Mujeres acomodadas y ricas 128
Mujeres negras muy pobres 97
Mujeres negras pobres 99
Mujeres negras de clase media 104

De estos resultados se deduce que no solo las exigencias de prepa-
racion profesional, sino también las condiciones sociales y economicas
influyen en la edad al matrimonio: “los matrimonios son mas precoces
mientras menor sea el nivel de vida”’, comenta Pierre Fromont con rela-
cion a esos resultados. Ahora, si esas diferencias ocurren dentro de la
misma comunidad, con mas razén aun deberan ocurrir al comparar una
comunidad pobre con una rica. Ademas de ese aspecto, cabe considerar
que el promedlo de edad de las mujeres que llegan a casarse o a consti-
tuir una union estable es menor en la comunidad pobre. Como observa
E.K. Hawkins: “En muchos paises subdesarrollados las mujeres general-
mente se casan al comienzo de la pubertad y la proporcion de todas las
mujeres casadas es muy alta>.8/

Pero una vez constituido el nacleo familiar. ;Cuales son los factores
determinantes de la natalidad, a nivel familiar? Para analizar este punto
supongamos que el tamaifio de la familia pudiese ser establecido por el
matrimonio con absoluta certeza, esto es, que existiese un anticonceptivo
perfecto; conocido por todas las parejas y accesible a todos, indistinta-
mente. Por ejemplo, podriamos imaginar que la concepc10n fuese efec-
tiva solamente en funcion de la voluntad expresa de la pareja, durante el
acto sexual, y que esa circunstancia fuese conocida por todas las parejas.
Posteriormente eliminaremos esta condicion.

Con esta posibilidad de una planificacion perfecta, trataremos de ana-
lizar los factores psicologicos que conducirian a establecer un tamafio
ideal de familia, en términos del nimero deseado de hijos, en cada uno

7/ Pearl, Raymond, (Congrés de la Population, 1937, t.V, pag. 86). Citado
por Fromont, Pierre, Démographie Economique, Payot, Paris, 1947, pag. 49).

8/ Hawkins, EXK., “El Punto de Vista de la Familia sobre la Poblacién™, en
Finanzas y Desarrollo, Washington, D.C., vol. 10, N°4, diciembre, 1973, pags. 8-12.
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de los tipos de comunidad considerados anteriormente. Como destaca
Leibenstein, ““pesados los pro y los contra, los padres desearan un hijo
mas si las satlsfacciones que esperan obtener superan los sacrificios que
acarreara’’. Desde el punto de vista microeconoémico, podemos asociar a
cada tamafio de familia una determinada utilidad.2 Esa utilidad puede
ser descompuesta en tres partes: la utilidad del hijo como fuente de satis-
facciones (bien de consumo); la utilidad como fuente de renta adicional
(bien de produccion) y, finalmente, la utilidad como fuente de seguridad
para el futuro (bien de inversion). Aunque se pueda demostrar que todo
conduce a que la utilidad de consumo para cada hijo adicional (utilidad
marginal) probablemente decrece, y que es mayor en la comunidad
pobre, la hipotesis mas desfavorable para nuestros objetivos es suponer
que esa utilidad es constante e igual en las dos comunidades,
de modo que la utilidad total de cada tamafio de familia es la
misma, independientemente del hecho de ser pobre o rica la comunidad
con31derada Esta hipotesis se adopta solamente para simplificar. Pero la
utilidad de vn hijo como renta adicional es superior en la comunidad
pobre, donde desde temprano los nifios comienzan a ayudar a los padres
“en los trabajos del campo, ya que el periodo de formacion profesional
es en extremo reducido. Al contrario, con la espec1allza01on cada vez
mayor de la mano de obra, la familia de la comunidad rica no puedo
contar con unarenta adicional proveniente de un hijo mas. Estos comien-
zan a trabajar mucho mas tarde, cuando practicamente ya estan en vias
de constituir otro nucleo familiar independiente. Con relacion a la segu-
ridad futura, la familia de la comunidad pobre depende también mucho
mas de los hijos que la comunidad rica. El sistema de prevision social que
tiende a reducir esa diferencia, aunque no a anularla, solamente recién se
extendi6é al campo. En la comunidad rica, la renta mas elevada permite
que la familia forme mas facilmente un patrimonio capaz de asegurar
una renta futura, independiente de la ayuda de los hijos y hasta de la
prevision social oficial. Por el contrario, en la comunidad pobre esa segu-
ridad futura depende casi exclusivamente del trabajo de los hijos. La
extension de la prevision social al campo tiende a reducir esa diferencia,
pero es poco probable que consiga eliminarla, puesto que la comunidad
rica mantiene la posibilidad de constituir patrimonios individuales. Asi,
para cada tamafio de familia, la utilidad de un hijo adicional (utilidad
marginal) sera mayor en la comumdad pobre que en la comunidad rica,
dado que representa una contribucion mas importante para la renta
familiar y para la seguridad futura del matrimonio y que la utilidad como
bien de consumo puede ser supuestamente igual en las dos comunidades.
Por lo tanto, las curvas de utilidad total de la familia, en funcion del

9/ El analisis de las motivaciones que aqui se hace, adopta los mismos concep-
tos utilizados por Harvey Leibenstein en Economic Backwardness and Economic
Growth. Sin embargo, el tipo de analisis es completamente diferente del que sigue
dicho autor. ’
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namero de hijos (representada, por conveniencia, bajo forma continua),
tiene el aspecto de la curva 1 en la comunidad pobre y de la 2 en la
comunidad rica. (Véase el grafico 1). El que la curva 1 intercepte el eje
de las ordenadas sobre la curva 2, presupone que la utilidad del matri-
monio (n = 0) es superior en la comunidad pobre; conclusion no dificil
de admitir ya que la comunidad rica, ademas deé las diferencias que pro-
porciona, tiene mayores posibilidades de satisfaceér las necesidades sexua-
les fuera del matrimonio. Pero, para nuestros objetivos, esto es poco
relevante y las dos curvas podrian interceptar el eje de las ordenadas en
el mismo punto.

Grifico 1

UTILIDAD TOTAL DE LA FAMILIA

U (n)
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Considercimos ahora, para un tamafio determinado de familia (niimero
n de hijos), los costos correspondientes a cada tipo de comunidad. Esos
costos son de dos clases:

.»1) Costos directos, representados por el gasto necesario para la for-
macion del adulto.

b) Costos indirectos, correspondientes a las oportunidades de ganan-
cias, pérdidas y otras restricciones a quc la pareja tiene que someterse
por causa del hijo.

Los costos directos son mas elevados en la comunidad rica, dada la
preparacion técnica mas cuidadosa y lenta que exige, ademas del consu-
‘'mo corriente mas alto, durante un periodo largo. En lo que se refiere a
los costos indirectos, también mas importantes en aquella comunidad,
éstos se originan, principalmonte en las oportunidades de ganancias
perdidas por la mujer, de la menor movilidad del matrimonio y de los
mayores gastos que representa un hijo adicional. En fin, una familia
grande, en una comunidad pobre, es al mismo tiempo mds util y menos
onerosa que en una comunidad rica. Suponiendo que los costos, directos
e indirectos, sean proporcionales al nimero de hijos, podemos represen-
tarlos por dos rectas, una de las cuales corresponde a la comunidad pobre
y queda siempre bajo la que se refiere a la comunidadrica. En el grafico
2, esas dos rectas se encuentran seiialadas por los nameros 1 y 2, respec-
tlvamente, conjuntamente con las curvas de la utilidad total, indicadas
por los mismos nimeros en el grafico 1. Sobre el eje de las ‘ordenadas
estin representados los costos C(n)y las utilidades totales U(n). Como
en el caso de las utilidades, admitimos que los costos para n = 0 son
mayores en la comunidad rica, donde evidentemente el costo del matri-
monio es mas elevado por diversas causas. Este aspecto es también de
poca importancia, pudiendo aceptarse que las lineas de los costos parten
desde el mismo punto sobre el eje de las ordenadas (sefialada en el
punto 0).

Las abcisas correspondientes a los puntos de interseccion de las rectas
de los costos con las respectivas curvas de utilidad representan lostama-
fios 6ptimos de familia, en la comunidad rica (ny) y en la comunidad
pobre (n;), respectivamente. Entonces se verifica que n; >n5 esto es, el
namero optimo de hijos es mayor en la comunidad pobre que en la
comunidad rica. Aunque las posiciones relativas de los puntos de inter-
seccion dependen de los tipos y posiciones de las curvas de las utilidades

de los costos, no es dificil verificar que solamente con situaciones inu-
sitadas la deSIgualdad n; >ny puede dejar de ser valida. Creemos que se
puede prescindir de mayores aclaraciones sobre este punto. Aunque esas
curvas de utilidad y costos han tenido, hasta ahora, muy poca atenciéon
por parte de los investigadores, estimamos que se deberia estudiar mas a
fondo esta materia.

El tamafio opumo de la familia depende evidentemente de la psicolo-
gia de las parejas. Aun en igualdad de condiciones en lo que se refiere al
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Grafico 2
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medio socio-cultural, hay parejas que desean mayor nimero de hijos que
otras. Pero es licito admitir, ante los argumentos anteriores, que el
nimero medio de hijos de todos los matrimonios de una comunidad
pobre sea superior a la media observada en una comunidad rica, a menos
que condiciones excepcionales de cultura, religion, etc. puedan alterar
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ese resultado. Veremos mas adelante que, en forma general, esas conclu-
siones son validas. Pero aunque el tamafio medio optimo de la familia
fuese por si solo suficiente para explicar la mayor natalidad observada
en las comunidades pobres, hay otros factores que actian en el mismo
sentido. Uno de ellos es, por ejemplo, el alto nivel de mortalidad
anteriori9/ que sO0lo permitio sobrevivir a las comunidades de alta
fecundidad. Ademas, si una familia desea un determinado ntmero de
hijos, no pensara obviamente en obtener n nacimientos, sino tantos como
fueren necesarios para conseguir n “hijos criados™, es decir, n adultos, o
sobrevivientes al propio matrimonio. Ahora, en una comunidad muy
pobre, donde la esperanza media de vida sea, por ejemplo, de unos 35
afios, es necesario un exceso de 66 por ciento de nacimientos o mas para
lograr que el namero deseado de hijos alcance alos 18 afios, y en la comu-
nidad rica, con una esperanza de vida superior a los 70 afios, essuficiente
un exceso de un 5 por ciento. Asi, si el niimero ideal de hijos (adultos)
en la comunidad pobre fuera igual a 5 y en la comunidad rica llegara a
3, seria necesario, como término medio, mas de 8 nacimientos en la
primeray apenas 3,2 en lasegunda. Por lo tanto, para obtener un namero
de hijos en un 66 por ciento mayor, la comunidad pobre necesita un
nivel de natalidad que exceda en un 150 por ciento al de la comunidad
rica. FEl deseo de una familia mas numerosa, como es tradicional, y que
es lo que en realidad ocurre, conduciria fatalmente a un procedimiento
diferencial entre las dos comunidades consideradas en lo que se refiere a
los habitos de reproduccion, con un nivel de natalidad mayor en la
comunidad de renta per capita inferior, con todas las consecuencias que
afectarian a los sectores de produccion, de organizacion social, de protec-
cion a la salud, de tipo cultural, etc.

La tesis que admitimos inicialmente fue que la limitacion de la nata-
lidad es un proceso rigurosamente controlado por el matrimonio. Ahora,
esa tesis no constituye evidentemente una hipotesis realista. Los métodos
de control de la natalidad son todavia muy imperfectos y, ademas, no
conocidos por todos. I.os métodos mas modernos los conoce y utiliza
un numero relativamente pequeiio de matrimonios, pero estan mucho
mas difundidos entre los miembros de las comunidades ricas.

Todavia esta mids o menos generalizada la idea de que un matrimonio
puede controlar el tamafio de su familia, mediante diversos y multiples
métodosdl/ En primer lugar, continiia siendo vilida la creencia de que
el matrimonio, al pensar en la limitacion de su familia a un determinado

10/ El1 descenso de la mortalidad constituye la base de una teoria defen-
dida en forma sistematica por D.M. Heer, D. O. Smith y D_A. May quienes consi-
deran la baja de la mortalidad como causa fundamental del descenso de la
fecundidad.

11/ En Francia, por ejemplo, el control de la natalidad comenzé antes del cono-
cimiento de los métodos modernos, y muchas comunidades antiguas desarrollaron
habitos, normas sociales y métodos instintivos con el fin de limitar los nacimientos.
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numero de hijos, es guiado por motivos personales originados por la
regulacion de la economia del matrimonio y no de la economia del

pais. Influye aqui el principio de la composicién, segin el cual aquello

que constituye una soluciéon 6ptima de cada elemento en una colecti-
~vidad, no siempre corresponde a la solucién 6ptima para toda lacolec-
tividad. Por lo tanto, no hay nada de irracional en el procedimiento de

las colectividades pobres; ocurre entonces que lasolucién 6ptima al nivel

familiar no lo es al nivel de la colectividad.
De los grandes problemas de la poblacion que tanto preocupan a los

gobiernos y a los demografos, no participa el matrimonio al pensar en el
tamafio ideal de su familia, ya sea en términos practicos, ya sea como
simple deseo que le gustaria realizar. Muchas veces ese ideal no esta esta-
blecido previa ni explicitamente, pero se manifiesta en el momento en
que el matrimonio, ante el namero de hijos que ya tiene, piensa en la
eventualidad del nacimiento de un nuevo hijo: esa eventualidad puede
ser deseable o no, de manera que en esa oportunidad el tamafio ideal se
transforma en explicito. El matrimonio trata entonces de actuar de
acuerdo con ese pensamiento y las estadisticas demuestran que, en la
prictica, a pesar de toda la incertidumbre y todo el desconocimiento
gue existe en materia de problemas sexuales y de limitacion de la nata-
lidad, las cosas funcionan aproximadamente de acuerdo con los princi-
pios expuestos, sujetos, como es logico, a todos los errores derivados de
la ignorancia y de los prejuicios sociales dominantes. Asi, comparando
¢l tamafio ideal de la familia con el producto bruto per capita con base
en los datos de varias investigaciones relatadas por Berelson12/ resulta
una fuerte correlacion negativa. Lo mismo sucedc entre el producto
bruto per capita y la diferencia porcentual entre los tamafios medios de
las familias “‘reales” e “‘ideales™, lo que demuestra el hecho obvio de que,
mientras mas rica es la colectividad, tanto mas consigue aproximarse al
tamafio ideal, en virtud del empleo mas generalizado de métodos eficaces
de limitacion de la natalidad; por otro lado, la correlacion positiva entre
los tamafios de las familias “‘reales e ““ideales™, indica al mismo tiempo
que las diversas poblaciones consideradas consiguen, hasta cierto punto,
realizar su ideal. Se debe hacer notar aqui que el diferencial de renta
entre las familias de una misma comunidad es menos importante para
establecer una diferencia entre los niveles de natalidad que el diferencial
de renta per capita entre diferentes comunidades. Ello se debe a que en-
este ultimo caso el diferencial va acompafiado, en mayor grado, de dife-
rencias de caracter social, cultural, etc. Puede aun suceder que, dentro
de una misma comunidad, la situacion se invierta, principalmente en los
sectores de mayor renta, donde el tamafio ideal, después de disminuir
con el aumento de renta, sufre un pequefio aumento -como ocurre en
algunos casos- junto con la renta familiar.

12/ Madeira, Jogo Lyra, ‘“Bases Teoéricas de una Politica ]’)emo’gr:ifica”, en
Actas de la Conferencia Regional Latinoamericana de Poblacion, México, D.F.,

1970.

27



Podemos entonces resumir los principales elementos de la diferencia-
cion de los niveles de natalidad entre las comunidades pobres y ricas,
ademas de otros posibles factores sociales y culturales:

a) En primer lugar, el tamafio 6ptimo de la familia frente a los inte-
reses de los matrimonios. La familia grande es al mismo tiempo mas util
y menos onerosa en una comunidad pobre que en una comunidad rica.

b) La diferencia entre los niveles de mortalidad -afectados por el nivel
cultural-, segin la cual es necesario un mayor excedente entre los naci-
mientos y el pretendido tamafio ideal de la familia si la comunidad es
pobre.

¢) Los errores cometidos para conseguir la familia ideal, que tienden
siempre a aumentar la familia “realizada” en comparacion con la “idea-
lizada™, y que son mayores en la comunidad pobre, dada la menor gene-
ralizacion de métodos eficaces de limitacion de la natalidad.

Una politica eficaz de control del crecimiento natural de la poblacion
se enfrenta a un factor critico que es el control de la natalidad. Para eso
es necesario un conjunto de acciones destinadas a modificar los valores
de los elementos referidos en los puntos a) y c¢) del parrafo anterior,
puesto que lo dicho en b) es automatico dada la unica politica posible
en materia de mortalidad. Pero, como veremos, hay un aspecto en rela-
cion con el cual el punto b) adquiere importancia. Sucede que para un
control eficaz no es sélo necesario hacer descender los niveles de la
mortalidad; es importante que los matrimonios estén convencidos y
conscientes del nimero de nacimientos necesarios para obtener n adul-
tos, a medida que la mortalidad declina. En otras palabras, es necesario
conocer las alteraciones de los niveles de mortalidad, lo que se consigue
a través de conocimientos elementales de demografia y de buenas esta-
disticas demograficas, en particular de las estadisticas vitales. En caso
contrario, se produciran desajustes que dificultan el establecimiento mas
rapido del equilibrio entre la accién del matrimonio y el ideal que se
persigue.

En general, se considera el control de la natalidad como una politica
exclusiva de difusion d@ outrance de los métodos anticonceptivos a través
de una politica intensiva de planificacion de la familia, mediante
costosos programas oficiales. De acuerdo con lo ya indicado, esos
programas exigen grandes inversiones que desvian recursos de sectores
que pueden ser extremadamente importantes para acelerar el desarrollo
economico. Ahora, ese desarrollo a través de la alteracion de las moti-
vaciones y del mejoramiento del nivel educacional a que esta asociado,
induce a la reduccion del tamafio 6ptimo de la familia, proporcionando
asi los individuos al desarrollo economico recursos propios de la
planificacion voluntaria. En consecuencia, ;debemos concluir que toda
politica demografica debe quedar sujeta a una actitud pasiva, en espera
de que el desarrollo econémico conduzca a la planificacion voluntaria ?

No. Entre los factores citados en los puntos a), b) y ¢) que siguen, debe
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haber una distribucion optima de los recursos. Adoptando el producto
bruto per capita P/N, como uno de los indicadores del desarrollo
econémico, donde P es el producto total y N la poblacion, se
comprueba que los recursos aplicados directamente en el aumento de
P -modificando no sélo el producto sino toda la estructura de la produc-
cion- va a favorecer finalmente también al denominador de la fraccion,
por la planificacion voluntaria que induce ese proceso. En particular, es
casi seguro que en la distribucién de los recursos entre diferentes sectores,
no se debe sacrificar el sector de educacion, por ejemplo, desviando re-
cursos masivos para aplicarlos en programas intensivos de planificacion de
la familia. Los recursos aplicados en un programa de educacion bien pla-
nificado tendran probablemente una eficacia mucho mayor, una vez
que influyan en el sentido de aumentar el crecimiento del numerador
(aumento de la productividad del trabajo) y disminuir la intensidad de
crecimiento del denominador, por la fuerte accion que ejerce la educa-
cion sobre la planificacion voluntaria de la familia. Otra medida que
actia en el mismo sentido es la intensificacion de la participacion de la
mujer en la fuerza de trabajo en las ramas de actividades secundarias y
“terciarias. Asi, el aumento de renta, la educacién planificada y la mayor
participacion de la mujer en el trabajo son, a nuestro parecer, los factores
mas importantes para modificar las motivaciones y actuar sobre el tama-
fio 6ptimo de la familia. Por lo tanto, creemos que debe darse una mayor
atencion a las investigaciones:

a) En el campo del desarrollo economico (aprovechamiento de los
recursos naturales, mejoramiento de las condiciones de trabajo, eficien-
cia de los métodos y procesos productivos).

b) En la planificacion del sistema de educacion, con la ensefianza,
desde temprano, y la maxima divulgacion a nivel popular, de las nociones
basicas de demografia, y del establecimiento de buenas estadisticas

vitales.

c) En el conocimiento de las posibilidades del trabajo femenino,
buscando aquellos sectores que sean mas productivos, y aprovechando al
maximo las cualidades de paciencia y otras caracteristicas de la mujer.

Evidentemente, se debe prestar también la debida atencion a los
estudios y acciones relacionados con los métodos de planificacion con-
trolada de la familia. Es necesario que la planificacion controlada sea
facilitada al maximo, evitandose las dificultades y roces que podrian
retardarla. Por ello, cabe a los poderes publicos facilitar y apoyar las
investigaciones en ese campo, hacer mas accesibles a los matrimonios de
todos los niveles econémicos y sociales los conocimientos de los proble-
mas de reproduccion y de los métodos anticonceptivos, adoptando una
legislacion francamente favorable a la planificacion voluntaria y encau-
zando las iniciativas privadas en ese campo de actividades e investiga-
ciones.
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Investigaciéon demogrdfica

Con la creciente importancia que viene adquiriendo la variable demogra-
fica en el proceso de desarrollo econémico, los estudios e investigaciones
sobre poblacion presentan un caracter prioritario que se acentua dia a
dia. Esos estudios e investigaciones deben tener suficiente amplitud para
comprender las diversas etapas del proceso de decision ya indicado en
este articulo, y atender las diferentes metas que puedan ser formuladas.
En ciertos casos, las metas pueden ser establecidas en términos de volu-
men de mano de obra, transformada posteriormente en el volumen de
poblacion capaz de producir la mano de obra deseada, frente a la estruc-
tura por edades que el crecimiento natural proyectado puede propor-
cionar. Debe considerarse, nuevamente, una meta que establezca cierta
distribucion geografica de la poblacion, tal como el ejemplo utilizado en
parrafo anterior. Antes de determinar el vector intervencion, fijando las
acciones correctivas, es posible establecer la factibilidad matematica de
la meta proyectada. Puede ocurrir que esa meta sea incompatible con la
distribucion existente, conduciendo, por ejemplo, en algtin momento
del periodo de proyeccion, a valores negativos de las poblaciones de
ciertas regiones. Pero, aunque la factibilidad matematica esté asegurada,
puede suceder que no exista viabilidad politica, como el volumen del
remanente exigido. En este caso, el problema debera ser afrontado de
nuevo, probablemente como una reformulacion de las metas iniciales.

El problema de la distribucion geografica de la poblacion puede ata-
fier, todavia, a un aspecto algo distinto al sefialado antes, y extremada-
mente importante: el problema de la urbanizacién. De hecho, conjunta-
mente con la explosion demografica de los altimos decenios, en parte
alimentado por ella y en parte por las migraciones del campo hacia las
ciudades, se ha observado una concentracion urbana de proporciones no
conocidas, caracterizada por un crecimiento excesivo de las grandes
ciudades y de las grandes areas metropolitanas. Concentracion que es
patente en el Brasil al considerar que, mientras el pais como un todo
crecio en el decenio de 1960-1970 a una tasa media anual del 2,86 por
ciento, los conglomerados urbanos de 100 000 habitantes y mas aumen-
taron a una tasa anual de 6,30 por ciento; los de 10 000 habitantes y
mas, a una tasa de 6,13 por ciento;y los de menos de 10 000 habitantes,
a razon del 2,30 por ciento al afio. Asi, sila explosion demografica del
pais conduce a duplicarse la poblacion en 24 afios y medio, los conglo-
merados urbanos de 100 000 habitantes y mas duplicardan su volumen en
solo 11 afios. Esta concentracion urbana, considerada desde el punto de
vista geografico de la distribucion territorial, tiene, en realidad, el caracter
de una inmensa ‘“explosion”, puesto que cada vez mas y con extraordi-
naria velocidad, la poblacion abandona grandes areas en diversos puntos
del pais, para concentrarse en las ciudades y en las grandesregiones metro-
politanas, las cuales, como areas, representan una fraccion infima del
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territorio nacional. Es posible, entonces, determinar una meta relacionada
con ese aspecto del movimiento demografico, estableciendo, en forma de
un vector con cuatro componentes que correspondan, respectivamente, a
las grandes areas metropolitanas, a las ciudades grandes, a las ciudades pe-
quefias y al campo, y determinar el “vector intervencion” tal como fue
sugerido. Estableciéndose esa meta quedaria explicito el pensamiento
dominante de la necesidad reconocida de un crecimiento mas equili-
brado de esos conglomerados, y el vector intervencion estableceria los
movimientos que deben lograrse con objeto de determinar una transfe-
rencia, real o aparente,13/ de poblacion de los grandes centros urbanos
hacia los centros de menos importancia, existentes o formados ad hoc.

En relacion con las migraciones rural-urbanas, debe considerarse que
no obstante los problemas que pueden crearse a corto plazo, el perma-
nente progreso tecnologico, orientado en forma debida, proporcionara
a largo plazo un aumento de la produccion agricola, con la consecuente
liberacion de mano de obra del campo. En un estudio como éste, cuyo
objeto es establecer un proceso de urbanizaciéon controlada, se debe
separar, en el crecimiento de las ciudades o de determinadas regiones
geograficas, la parte que es causa del crecimiento general del pais de la
que se deriva de movimientos migratorios especificos, porque cada una
de ellas depende de un tipo diferente de accion correctiva. Estamos
seguros que, mucho mads grave que el crecimiento de las necesidades
humanas derivadas del rapido aumento de la poblacion, es el deterioro
del ambiente socio-cultural y del ambiente natural consecuente con la
tremenda y desordenada ‘““‘explosion’ urbana, donde la vida se concentra
en esas pequefias dreas ruidosas y superpobladas de vehiculos, fabricas y
problemas de contaminacion. Las necesidades humanas seran satisfechas
por el progreso tecnologico, y por la explotacion de los recursos natu-
rales del mar,1%4/ mientras que hasta ahora se ha prestado poca atencién
o ninguna a los otros problemas. Creemos que el punto critico de la
capacidad demografica del pais, a largo plazo, no se establece en términos
de limitaciones economicas, sino en términos de limitaciones del medio
fisico y del ambiente socio-cultural. Por lo tanto, los problemas de creci-
miento urbano, principalmente de las grandes ciudades y areas metropo-
litanas, asociados al deterioro de los procesos de utilizacion del tiempo
libre y del aprovechamiento espiritual del medio ambiente, merecen una
atencion mucho mayor por parte de los investigadores de la que en la
actualidad se les esta dando. Este sera un inmenso campo abierto a la
investigacion, ya que el bienestar de la poblaciéon, en lo futuro, va a

13/ Madeira, Joao. Lyra, “Elementosm.i..”, op. cit.

14 / Existen inmensos recursos inexplotados en los mares, lagos y rios, que
podrian asegurar la subsistencia de una poblacion mucho mayor que la actual, si
las naciones se dispusieran a preservarlos, evitando la contaminacién que los ame-
naza. Como dice Cousteau, s6lo ahora comienza a descubrirse el mar y, al descu-
brirlo, se verifica que él se esta muriendo.

31



depender, en gran parte, de los conocimientos adquiridos en ese sector,
de la medida en que formulemos metas objetivas y apliquemos acciones
correctoras eficientes a través del conocimiento de las motivaciones que
dirigen la migracion hacia las ciudades, de la poderosa atraccion que ellas
ejercen y delos medios de que dispongamos para controlar esa atraccion.

Analicemos ahora, brevemente, los problemas relacionados con las
metas de crecimiento de la poblacion. Teniendo en vista el caracter uni-
lateral y extremo de la politica sobre mortalidad (maxima reduccion
posible de sus niveles), v considerando las migraciones internacionales,
el factor critico en una politica de crecimiento de la poblacion es la
fecundidad. Ahora, los niveles y patrones de fecundidad (para una morta-
lidad determinada) van a influir en la estructura por edades, alterando,
en particular, las proporciones de personas entre O y menos de 15 afios,
entre 15 y menos de 65 y de 65 afios y mas, lo que evidentemente se
refleja sobre la mano de obra disponible. A su vez, las tasas brutas de
natalidad y de mortalidad dependen de la distribucion por edad, sexo y
estado civil, este ultimo analizandose por la via de la nupcialidad. Inves-
tigaciones minuciosas sobre modelos, con diferentes niveles y patrones
de mortalidad y de fecundidad, combinadas con tasas de participacion
de mano de obra por edades, permitiran establecer la relacion entre mano
de obra y poblacion en funcion de los niveles de fecundidad y de morta-
lidad, de manera que siempre sera posible expresar las metas de creci-
miento en términos de poblacion o mano de obra, pasandose de ‘una a
otra a través de las relaciones establecidas en los modelos. Finalmente,
el aumento de la participacion femenina en la fuerza de trabajo podra
asegurar que, aun con un crecimiento moderado de la poblacion, se
aumente en forma mas intensa la disponibilidad de mano de obra. Asi,
la meta siempre sera establecida en términos del crecimiento de la
poblacion. Existen en este caso dos posibilidades:

a) Una accion directa sobre la fecundidad mediante programas inten-
sivos de planificacion de la familia.

b) Una accion indirecta a través de variables politicas capaces de
alterar los niveles y patrones de la fecundidad.

La accion directa ha constituido la base de numerosos programas de
planificacion de la familia en diversos paises. Hasta ahora, la experiencia
obtenida no ha demostrado ser tan eficaz como se penso al iniciar estos
programas. Hay dos razones convergentes que explican este resultado
hasta cierto punto negativo. Una, proviene de que la utilizacion de fondos
masivos para los programas desvian recursos que se podrian aplicar en
forma mas eficaz para el desarrollo econoémico. La aplicacion de los
mismos recursos en un programa adecuado de educacion y de formacion
profesional 13/ podria ser mas eficiente, a la vez que promoveria el desa-
rrollo econémico e induciria a la planificacion voluntaria. Por otro lado,

15/ Véase Madeira, Joao Lyra, ‘““Bases Teoricas ...””, op. cit.

32



la acciéon directa no tiene ningun efecto econoémico apreciable, si no
altera el tamafio ideal de la familia, que seguira su marcha normal, y
acomparfia el desarrollo econémico, tal vez retrasado por el mismo efecto
del programa, como se ha indicado. Ese tipo de programa podra obtener,
como maximo, la disminucion de los errores sefialados anteriormente
por la difusion de métodos anticonceptivos mas eficaces. Pero no actaa
sobre los factores a) y. b), ya que no modifica en nada la voluntad de
tener un mayor o menor numero de hijos, ni acelera la dlsmlnuc10n de
los niveles de mortalidad.16/

En cuanto a la accion indirecta, es perfectamente posible que su efi-
cacia sea mayor. La intensificacion del desarrollo econémico, el aumento
del producto bruto per capita, el mejoramiento rapido y programado del
sistema educacional y del sistema de salud actaan directamente sobre los
factores a) y b) (tamaiio ideal de la familia y nivel de mortalidad). Pero
existen ciertas condiciones minimas para el éxito de una accion politica
de ese tipo. En primer lugar, es necesario un plan de accion regional que
alcance a las comunidades mas pobres; en segundo lugar, es importante
que en el plan educacional se impartan conocimientos sobre problemas
de poblacion, en el Brasil y en todo el mundo, acentiandose los resul-
tados de las proyecciones, los niveles actuales y los esperados de morta-
lidad, etc.; ademas, es indispensable ampliar los conocimientos sobre los
problemas sexuales, su difusion masiva y el establecimiento de mayores
facilidades, inclusive a través de una legislacion favorable al control de
la natalidad y a la planificacion de la familia, y la divulgacion de los
meétodos anticonceptivos existentes.

Vimos que entre la comunidad pobre y la comunidad rica existen
grandes diferencias de motivaciones respecto al tamafio de la familia.
Creemos que debe realizarse una amplia investigacion para conocer exac-
tamente esas motivaciones, los factores que las afectan y las presiones
sociales y culturales que predominan en las diversas comunidades en
todos los niveles de renta. Es necesario sefialar, una vez mas, un punto
importante: no interesa sdlo conocer los niveles de renta de los matri-
monios, sino también el nivel general de renta y las condiciones socio-
culturales de la comunidad a que pertenecen. Por otro lado, son poco
conocidos los datos sobre los factores que definen las formas de las
curvas de utilidad y de costo que determinan el tamafio ideal de la fami-
lia, la influencia del nivel de mortalidad, y el grado de utilizacion de
meétodos anticonceptivos y las diferencias fundamentales que existen

16/ El caso del Japon, con una reduccién espectacular de la natalidad en un
periodo de 15 afios, no puede ser citado como argumento de caricter general. En
1946, el Japon, a pesar de la presion demografica extremadamente elevada y las
condiciones especiales derivadas de la guerra, ya poseia una infra-estructura eco-
némica de pais desarrollado, un alto nivel de alfabetizaciéon y diversos tipos de
motivaciones para tener una familia reducida. Por eso, el plan de acciéon directa no
hizo mas que divulgar los nuevos métodos de control de la natalidad, control que,
en la practica, ya estaba en el subconsciente del pueblo.
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entre los componentes de una comunidad pobre y de una comunidad
rica. Pero menos conocidas aun son las modificaciones que sufren todos
esos elementos a medida que una comunidad pobre comienza a trans-
formarse en una comunidad rica. En otras palabras, se ignora por com-
pleto el camino seguido por la comunidad al pasar de un bajo nivel eco-
nomico a uno alto. Con el paso de niveles altos de natalidad y de
mortalidad, hacia niveles bajos, se forma el proceso poco conocido de
transicion demografica; el paso de una comunidad de bajos niveles de
renta hacia altos niveles constituye el proceso de transicion econoémica
todavia completamente ignorado en su mecanismo esencial. La teoria
del “‘status social”’,17/ segin la cual se desarrolla un proceso que paso a
denominarse de ““capilaridad social”, también es poco conocida e inex-
plorada. Desconocemos totalmente como se desarrollé ese proceso de
capilaridad. De cualquier manera es importante la investigacion en ese
campo donde, ademas del conocimiento de las fuerzas en equilibrio en
cada nivel de riqueza de la comunidad. es de extrema importancia anali-
zar el proceso de desequilibrio de fuerzas, a fin de conocer como se
realiza el paso de un nivel hacia otro y cuales son las fuerzas que actiian
durante ese proceso. Para el Brasil, es de suma importancia la inmediata
implementacion de las estadisticas vitales y el conocimiento de la fecun-
didad en todos sus aspectos y no solo en cuanto a sus niveles y- patrones.
Si tuviéramos informaciones fidedignas de los matrimonios acerca de sus
intenciones de ampliacion o estancamiento de la familia, cuales son los
factores que mueven esas pretenciones, y pudiéramos informarles qué
tipos de efectos pueden ejercer sus acciones sobre la colectividad y c6mo
realizar sus planes y decidir la conveniencia de modificarlos, tendriamos
los elementos mas seguros de control de la poblacion. Este control debe
tener presente, por cierto, el bienestar de la comunidad, pero sin olvidar
que las investigaciones y las normas de accion deben ser procesadas a
nivel de la familia. El bienestar de la colectividad exige, por otro lado,
el establecimiento de acciones gubernamentales que aseguren un ambien-
te fisico y social de alta calidad, a través del control de la contaminacion
ambiental, de la urbanizacion y dela limitacion del naimero de habitantes
a un grado compatible con el maximo bienestar de la colectividad.

IV. RESUMEN Y CONCLUSIONES

En resumen,la investigacion demografica se realiza en seis etapas: un
estudio del material disponible; seleccion de las metas; prevision de los
resultados a corto y a largo plazo; comparacion de esos resultados con
las metas fijadas; establecimiento de acciones correctivas, e investigacion

17/ Teoria formulada originalmente por el demografo francés Arsene Dumont
en 1890 y que merecié una moderna formulacién de J.A. Banks (1954), en su
explicacién sobre el descenso de la fecundidad en Inglaterra durante el perfodo de

1870 a 1900.
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de las variables de accion politica. En el presente estudio hemos tratado
los dos puntos que consideramos mas importantes para la investigacion
demografica en el Brasil: por un lado, el problema de la distribucion
geografica, relacionado con las migraciones internas y la “explosion™
urbana, y, por el otro, el problema del crecimiento demografico que,
ademas de constituir una de las fuentes causantes de la intensa urbani-
zacion, introduce una componente demografica de gran importancia por
sus efectos, no siempre beneficiosos, sobre el proceso de desarrollo eco-
nomico. Esos efectos deben ser considerados para la determinacion de
las metas de crecimiento, separandose, nitidamente, dos aspectos: el
volumen total de la poblacion y el tiempo en que ese total debera ser
obtenido. En este trabajo no analizamos el primer aspecto, por consi-
derar ain muy precarias las bases teoricas para determinar cual es la
poblacion 6ptima. En consecuencia, las investigaciones no deberan sos-
layar dicho aspecto, que podra ser excluido o no de forma consciente,
al ser establecidas las metas de crecimiento. Los programas de investi-
gacion sobre regulacion del crecimiento deberan tener presentes los
siguientes hechos fundamentales:

a) El foco del crecimiento demografico es el nucleo famlhar y las
micro-acciones que comandan el comportamiento de ese nicleo pueden
no. estar legitimamente en conformidad con los macro-intereses de la
comunidad.

b) La natalidad es el resultado de tres componentes:

i) el tamaifio ideal de la familia;

il) el namero de nacimientos que, frente a la experiencia de la
comunidad, sera necesario para llegar a ese tamafio ideal de la
familia, y

iii) los errores originados por los métodos poco eficaces para la
determinacion de ese numero de nacimientos.

De este modo, una politica de control del crecimiento demografico
solo puede pretender ser eficaz si procura actuar sobre todos esos com-
ponentes. Teniendo en vista la marcha prevista de la mortalidad que
regula el componente ii), los objetivos mas importantes son: en primer
lugar, actuar sobre el tamafio ideal de la familia, el que coincide con la
linea general del desarrollo econémico y segundo, facilitar conocimien-
cos v medios a fin de evitar, o reducir al minimo lo indicado en el
punto iii), o sea,los errores orlglnados por el uso de métodos.poco

eficaces.
Concluyendo, la principal diferencia entre las acciones que deno-

minamos directa e indirecta radica en el enfoque tedrico que se dé al
problema. La accion directa presupone una relacion de causa-efecto
entre la planificacion de la familia y el desarrollo. En cambio, creemos
que solo el desarrollo economico y social es capaz de alterar el tamafio
medio de la familia ideal, y que, por lo tanto, la accion real se procesa
en el sentido desarrollo — planificacion de la familia.
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Ello no significa que no se deba invertir recursos en planificacion de
la familia, sino que estas inversiones no deben afectar a las que se
destinan al desarrollo economico y social. De todos modos es necesario
que los métodos de planificacion de la familia estén al alcance de todos,
con el objeto de que el proceso de desarrollo no sufra fricciones, y el
principio de libertad de elegir el tamafio de la familia sea una realidad.
Esta libertad deja de existir en el momento en que los conocimientos
sobre anticonceptivos y los medios para utilizarlos no son accesibles a

todas las parejas.

36



EL USO DE LA LEY DE MAKEHAM COMO
FUNCION DEMOGRAFICA

Albino Bocaz
CELADE

THE USE OF MAKEHAM’S LAW AS
A DEMOGRAPHIC FUNCTION

SUMMARY

It is indicated how the Makeham function can be used to summarize
several empirical distribution functions or chronological series that
present a long term trend. Through it, demographic distributions
related to mortality, fertility, nuptiality and population projections
are summarized so that the function results to be an adequate
representation of these distributions with a greater adaption
elasticity than the Gompertz function.

The problem of estimating the parameters K, a, b, d, is
considered starting from an initial estimation of them and the
calculation of successive corrections using Seidel’s method, which
is easily adapted for use in a computing terminal (like APL 360/40).
The quality of the reproduction of Makeham’s function is also
considered towards both extremes, in case the analized demographic
even develops within a conventional closed interval, proving
numerically that the Makeham’s law works considerably better
than Gompertz’s.

Finally, it is pointed out that certain transformations of
Makeham’s law can be more efficiently used to describe certain
trend lines than the logistic laws of one or two asymptotes,
without major difficulties to determine the parameters.

1. Introduccion

La ley de Makeham fue usada primeramente para describir el cambio
relativo de la linea (1,) de supervivientes en una tabla de mortalidad
(- 4 (log 1)) que se supone que podria ser descrita por una expo-

nencial modificada:

A+ B cx (1)
Bajo esa hipotesis de variacion, resulta que la linea de supervivientes
sigue la variacion

Iy = K ax bd* (2)

37



que se aplica para valores no negativos de (x). Para el caso de las tablas
de mortalidad, los parametros (a) y (b) son valores algo inferiores a la
unidad de la forma (0,9 + h) y el parametro (d) adquiere valores algo
superiores a la unidad (1,0 + K).

Aplicando la citada ley a la tabla de vida para mujeres chilenas,
periodo 1960-1961, calculada por Tacla y Pujol,l/ se encuentra

l;l; =  85889,6(0,990779)* (0,995 706)1,52777x (3)

con origen en la edad 15 afios y con x = (Edad-15)/5, que permite la
siguiente comparacion entre valores observados y teoricos de (I,):

I Ix
x Observado Teoérico x Observado Tedrico
1 85 332 85 521 8 73 896 74 041
2 - 84 656 84 540 9 70 287 70 192
3 83 625 83 470 10 65 205 65 012
4 82 380 82 264 11 58 246 58 109
5 80 861 80 848 12 49 100 49 192
6 78 982 79 117 13 38 075 38 325
7 76 742 76 920 14 26 465 26 301

y puede verse que es posible considerar a la ley de Makeham como una
descripcion mas o menos adecuada.

En el caso de la aplicacién indicada, la curva de Makeham es una
curva decreciente cuya asintota inferior es 0. De ese modo, para un
intervalo (x,, x,,) puede usarse con cierta propiedad. (x, debe ser al
menos 15 afios, ya que si se usan edades inferiores la descripciéon
teorica es mala). v

Es posible que la curva por el valor que adquieren sus parametros,
sea esencialmente una curva creciente, en cuyo caso puede usarse para
una serie empirica que presente esa forma de variacion en un deter-
minado intervalo. (Por ejemplo, el caso de una proyeccion de poblacion
por grupos de edades). -

Otra situacion que puede presentarse es el caso de series empiricas
con alguna asintota superior, caso en que puede usarse la ley de
Makeham en la forma

zx = (Ki-yx)lyx = K a* b

siendo K; la asintota superior.

d (1)

1/ Tacla, Odette y Pujol, José M., Chile: Tablas Abreviadas de Mortalidad,
1952-1953 y 1960-1961, CELADE, Serie C, N°11.
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Es util hacer notar que la ley de Makeham es una ley mas general que
las leyes conocidas como:

a) laley exponencial simple

Y = K a* (5)
b) laley de Gompertz
yx = k bd¥ (6)

que pueden obtenerse de la ley de Makeham si se hace b=1 para el
caso de la ley exponencial simple o bien a=1, para el caso de la ley
de Gompertz. )

Dado que algunos autores, Martin,M.D.,2/ Farid, S.M.,3/Coale, A.]. %/
han indicado lo apropiado que resulta usar la ley de Gompertz para
temas de fecundidad, se ha tratado de ver, en este documento, hasta
qué medida es aceptable usar la ley de Gompertz (a= 1) enlugar dela de
Makeham, aunque esta ultima es mas flexible que la anterior.

Por otra parte, ha existido la tendencia a relacionar ciertos patrones
de mortalidad con la mortalidad “real” obtenida en un determinado
pais. Se puede destacar como importante la idea de W. Brass de usar el
logito de (I,) de una tabla modelo de mortalidad como valores estan-
dares para relacionarlos, linealmente, con los correspondientes logitos
de una tabla de mortalidad para un pais determinado. En ese caso ha
usado la relacion lineal

logit (lﬁ'ais) _ a+ b logit (Iisténdar) (7)

siendo logit de I,, un numero proporcional al log (1, /(1-1,). (8)

Por esa circunstancia, en este documento se indica como es posible
usar la ley de Makeham con ese proposito y con la ventaja (aun no
comprobada totalmente) de que solamente el uso de una sola tabla
modelo de mortalidad podria servir como estindar para reproducir
cualquier otra tabla de mortalidad.

En este caso de aplicacion de la ley de Makeham, se ha usado la
relacion siguiente:

Kl - Zx = K2 ax bdx ‘ (9)
siendo
LS LP
= = | 3 (10)
TS - LS rf- LE

2/ Martin, M.D., “Une Application des Fonctions de Gompertz a I’Etude de la
Fécondité d’une Cohorte”, en Population, 22,nov-dic., 1967, pags. 1085-1096.

3/ Farid, S.M., ““On the Pattern of Cohort Fertility’’, en Population Studies,
27, marzo, 1973, pags. 159-168.

4/ Coale, A.J., “Age Patterns of Marriage”, en Population Studies, 25, julio,
1971, pags. 193-214.
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LS =  valorde L, en la tabla de vida ““estindar”

valor de T, en la tabla de vida “‘estandar”

Y
I

LP. TP . valores correspondientes en la tabla de vida para el pais “P”.
x> o™

También resulta ilustrativo usar la ley de Makeham para resumir
proyecciones de poblacion con el fin de ver como cambian los valores
de los parametros segun sean los cambios considerados para la morta-
lidad y la fecundidad.

En este caso de aplicacion de la ley de Makeham se ha recurrido ala
ley indicada en la relacion (4) en que la variable (x) considerada es la
variable tiempo.

De ese modo, resulta adecuado usar como linea de tendencia en el
tiempo una ley mas general que la exponencial: la de Gompertz o aun
la logistica de una sola asintota.

2. Determinacién de los pardimetros

No existe un sistema de calculo directo de los valores “optimos” de los
parametros. El calculo puede hacerse en dos etapas bien definidas:

a) calculo apI‘OleadO de los parametros

b) correccion, por iteracion, de los valores primitivos a) hasta
lograr los valores “Optimos”.

a) Cdlculo de los valores aproximados de K, a, b y d

Primer método
En los articulos de Martin y de Farid se usa el “sistema de seleccién de
pivotes igualmente espaciados” para la determinacion de los parametros;
los valores obtenidos se aceptan como definitivos. Dado que en los
ejemplos indicados los valores (y,) usados posiblemente tienen muy
poco error de determinacion, pueden aceptarse esas determinaciones
como definitivas.

Si se eligen los valores pivotales igualmente espaciados: yj, ¥j+m>
Yj+am> Yj+am> ¥ si la ley de Makeham es una buena representacionde la
variacion de las (y,) en funcion de (x), se tendra:

Yi = E o de
. i j+m
y]+'m = k a"‘ﬁn bd - (11)
yj+2 m = a]+2m bd] m :
Yjtam = oIt3m gy dI*3m

con lo cual

N2 log y; 1
J
(12) logh = —_ N log y; (13)
g log yj+m dj(dm - 1)2 !

dm —
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N log yj )

m log a = Alog y;- (14)
7 oam_ g
log K = log yj-jloga-dj log b (15)
siendo v
Alogyjz log yj+m - log yj (16)
(17)

Azlog yj = N\ log Yj+m -Alog yj

Segundo método
Denominaremos este método el método de los grupos no superpuestos.

Para la aplicacion del método se separan los datos en 4 grupos de obser-
vaciones sucesivas (y,) con un namero igual de valores observados por

grupo.
Las observaciones en cada uno de estos grupos son las siguientes:
Primer grupo
x 0 1 2eennn (m-1)
Yx ° Yo Y1 ya2----- Ym-1
Segundo grupo
x : m (m+1) (m+2)...... (2m-1)
Yx ¢ Ym Ym+1 Ym+2--eee- Yam-1
Tercer grupo
x : 2m 2m+1  2m+2...... 3m-1
Yx ° Ym Yom+1 Yom+g-ceee- Y3am-i
Cuarto grupo
X : 3m  3m+1  3m+2eeces 4m-1
Yx ¢ Yam Yam+1 Yam+3------ Yam-1

Denotando por Sp, S;, S2 y S3 la suma de los logaritmos de (y,) para
cada uno de estos grupos, tenemos:

So = m log K+m(r2n-1) log a+ -1 log b (18)
2 m(m-1) mdm-1

S1 = mlogK+[m +———2——]loga+d 77 log b (19)
m

S, = mlogK'+[2m2+m—('2n—i)]loga+d2m dd 11 log b (20)
- m_

S;3 = mlogK+[3m2+Ln(—r2n-i)]Ioga+d3m dd lllogb (21)
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que nos da

A2 s . _
am = —_ L (22 ogb = 21 A5, (23)
A s, oy @m-1) |
m2 log a =— ASO - ‘————0 (24)
_ dm_]
siendo |
2
ASj = Sjiq-Sj AN Sj = ASjyy -ASj (25)

quedando por determinar (K), lo que se hace imponiendo la condicion
de minimos cuadrados para
P

0 = Z(yx-k o* b3 )2 (26)

con a, b y d determinados aproximadamente por las relaciones (22),
(23) y (24); lo que conduce a la ecuacion

p
K — ZYxUx (27)
z 2
. Ux
siendo
vy = axpd* (28)

Tercer método
Denominaremos este método el método de los grupos superpuestos.
En este meétodo se adopta un numero (m) para sumar (m) valores
sucesivos de (log y,). Se suman los (m) primeros valores variando x
desde O a (m-1). Enseguida, se hace la suma de (m) valores sucesivos
desde x = 1 hasta x = m y se continta asi hasta considerar toda la serie
de valores observados, de modo que la altima suma considerada es la
suma de los logaritmos de los (m) dultimos valores observados.

Considerando dnicamente las 4 primeras sumas de los logaritmos de
(v ), tenemos

-1 dm-1

So = mlogK+n—1—(—m§-—) log a+ log b (29)
-1 m_j

S = mlogK+[m+m(m )} log a+d - log b (30)
- -1

S, = mlogK+[2m+m(gl 1)] loga+d2 log b (31)
-1 dm._]

S; = mzogK+[3m+m_(_"—’—)] log a + d°> log b (32)

d-1
lo que nos indica que las segundas diferencias finitas de estos valores
estan en progresion geométrica de razon (d).

Se puede, por tanto, con toda la serie de valores S, que puede
formarse, buscar un (m) para el cual ““te6éricamente’ las razones de las
segundas diferencias finitas tengan la menor fluctuacion posible y que,
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ademas, los valores al fluctuar poco fluctuien de modo aleatorio.
Nota. Ejemplos numéricos que se realizaron no permitieron establecer
un buen criterio para cumplir este requisito ya que se probo que cuando
la fluctuacion es menor ella no es aleatoria.

Se indica a continuacién una aplicacion de determinacion ‘“‘aproxi-
mada’ de los parametros por el método de grupos no superpuestos de
‘una ley de Makeham en que se trata de resumir la tendencia de la
variaciéon de “q_ " de las tablas modelo femenino Coale-Demeny, region
Oeste, con respecto a la variacion en el nivel de la esperanza de vida al
nacer e9.

ed 20,0 22,5 25,0 27,5 30,0 32,5 35,0 375 40,0
q0 316,14 334,37 305,93 280,02 256,32 234,52 214,36 195,64 178,19

42,5 45,0 47,5 50,0 52,5 55,0 57,5 60,0 62,5
90 16187 146,56 132,15 118,57 105,74 93,42 8189 7094 60,52

Q0

e 650 67,5 700 72,5 775 825
4o 50,59 41,11 31,36 23,32 1593 9,74

Tomando logaritmos de los 24 valores indicados y notando que cada
grupo tiene exactamente 6 observaciones, tenemos:

S, = 14,7997780 S; = 13,3697338 S, = 11,6146750 S; = 8,3728916
ASy = -1,4300442 AS; = -1,7550588 A S, = -3,2417834
/¥ Sy = -03250146 A2 S, = -1,4867246

de modo que usando las relaciones (22), (23) y (24) se tiene

d® — 1,4867246/0,3250146 = 4.,574332 d = 1,28841
logb = -0,0020527 loga = -0,0371976
b = 0,99528 a = 091972

Esto permite calcular los valores de v, = a* bd* desde x = 0 hasta
= 23 y determinar K usando la relacion (27). Los resultados son los
SIgulentes

43



* b Obser- L. * b Obser- L.
vado Teorico vado Tedrico

0 0,99528 366,14 364,79 12 0,32409 118,57 118,79
1 0,91234 334.37 334.39 13 0,28977 105.74 105,97
2 0.83598 305,93 306.41 14 0,25580 93.42 93,76
3 0,76563 280,02 280.62 15 0,22393 81.89 82,08
4 0,70074 256,32 256,84 16 0,19337 70,94 70,87
5 0,64081 234.52 234,87 17 0,16398 60,52 60,10
6 0.58537 214,36 214,55 18 0,13609 50,59 49 .88
7 0.53398 195,64 195,72 19 0,10962 4111 40.18
8 0,48622 178,19 178.21 20 0,08504 31.36 31,17
9 0,41172 161,87 161,90 21 0.06285 23,32 23,04
10 0,40008 146,56 146.64 22 0,04363 15,93 15.99
11 0,36098 132,15 132,31 23 0.02794 9,74 10,24
0,57458 3509,30 K=2366,52

pudiendo verse que la ley de Makeham puede usarse como una
adecuada linea de tendencia.

En primera aproximacion, la variacion de (q,) en funcion de (e9)
estaria dada por

366,52 (0,91792)* (0,99523)1,2884:"C

do =
siendo
x =

(eg - 20) / 2,5

b) Correccion de los valores aproximados
Si se producen pequefios cambios en los valores de los parametros
K, a, b y d la funcion (y,) tendra una pequeiia variacion (dy) dada

pOl'
d dK d db d(d
dy _ dK o da a2 9B ax e Y (33)
y K a b
Si se denota por
x1 =dy; x5 =y; x3 =x(x3); x4 =x5 d¥; x5 =x3d* (34)
02 ___EE,- 03 :ti_a; c4 :db; CS :lOgeb -d—(—(i—)~ (35)
K a b

la relacion (33) puede escribirse en forma de regresion multiple lineal

x1 = Cyp X9 + C3 X3 + €4 Xg4 + C5 X5 (36)

y si la diferencia entre valores observados y valores tedricos la asimi-
lamos a (dy) podran determinarse los coeficientes de regresion
c2, €3, ¢4 y cs usando las ecuaciones normales siguientes:
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Il

> x1xp €2 Tx3X3 + €3 TX3X3+Cq4 DX3Xq +C5 Dx3 x5

2 x1x3 = €3 Txax3+C3 TX3X3+ €4 2X3Xq +Cs Sx3X5 (37)
2 X1X4 = €3 3Xx2X4 +C3 3X3X4 +Cq 1X4%X4 +C5 3xq4X5
2 X1Xs = €2 XX3X5+C3 2x3X5 +Cq 2X4%5 +Cs5 LX5X5

que puede resolverse facilmente usando el método de Doolittle. De esa
manera se tienen los valores de las (¢j) y las primeras correcciones a los
parametros.

Con la obtenciéon de estas correcciones se tienen nuevas aproxima-
ciones para K, a, b y d

klzk(1+02) alza(1+03) i)lzl_)(]+04) d1=(1+ Cs_) d (38)

logeb

lo que permite calcular nuevos valores teodricos y nuevas diferencias
entre éstos y los valores observados que asimilamos a (dy).

Con estos nuevos (dy) se vuelven a calcular nuevas correcciones
a ki, a;, by, y d; y se continua el proceso hasta que la magnitud de las
correcciones alcancen un valor reducido tal que no logren cambiar
sensiblemente los valores teodricos obtenidos usando los valores de los

parametros hasta esa iteracion.
En general si K;, a;, b;, d; son valores de la 1tera01on (i), los valores

de esos parametros a la 1tera01on (i+ 1) seran
Kiv1 =(1+c3i) Ki  ajsy =ai(l+ec3i)  bivy =bi(l+caj)

cs5§ 39
diyi = di(1+logesbl ) (39)

Considerando el mismo ejemplo anterior y con un grado de precisiéon de
10-3 para la correccién menos precisa, se logran los siguientes valores:

Yx Yx
x . x
Observado Tedrico Observado Tedrico
0 366,14 365 .44 12 118,57 '118.68
1 334.47 334,72 13 105,74 105,98
2 305,93 306,48 14 93,42 93,88
3 280,02 280,50 15 81.89 82,30
4 256,32 256,57 16 70,94 71,18
5 234.52 234,51 17 60,52 60,49
6 214,36 214,13 18 50,59 50.25
7 195,64 195.28 19 41,11 40,51
8 178,19 177,80 20 31.36 31.42.
9 161.87 161,53 21 23,32 23,18
10 146,56 146,34 22 15,93 16,01
11 132,15 132,10 23 9.74 10.16
con la ecuacion

do = 366.816 (0.,9170)* (0’9962)1,30073‘
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demorando el proceso de calculo 14,1 segundos de C.P.U., por el procesb
de inversion usado para el calculo de los (c).

3. Las aplicaciones en Demografia

Pasaremos a considerar diversas aplicaciones surgidas algunas de los
trabajos indicados en 2 y que a través del uso de la ley de Makeham
permiten revisar la propiedad del uso de curvas mis sencillas que ella
como lo son la exponencial, la ley de Gompertz y la ley logistica.
Primera aplicacion

Se trata de aplicar la ley de Makeham al estudio de la fecundidad de
una cohorte considerando el éxito tenido por M.P.D. Martin al usar la
ley de Gompertz frente a ese problema.

La conclusién final de Martin es que las tasas acumuladas de fecun-
didad por edad y por orden del nacimiento pueden ser adecuadamente
descritas por una ley de Gompertz. La determinacion de los parametros
de esa ley para diversas cohortes permite estudiar la evoluciéon de la
fecundidad por la comparacion de los valores de esos parametros en el
tiempo. Permite, incluso, proyectar ese tipo de tasas demograficas.

Conviene dejar anotado lo que se entiende por ‘“‘tasas de fecundidad
por edad, segin el orden del nacimiento™.

Para ello es necesario disponer para una cohorte dada de mujeres
(todas ellas nacidas en el mismo afio (z))del namero de nacidos vivos
. que han ido teniendo estas mujeres desde que ingresan a edad fértil
(15 afios, por ejemplo) hasta que terminan de recorrer todo el intervalo
fértil (50 afios, por ejemplo). Junto con saber el numero de nacidos
vivos para las mujeres de edad (x) es necesario conocer el ““orden del
nacido vivo™ para lograr la siguiente tabla de doble entrada:

Nacidos vivos segtin orden T
del nacimiento ' Total
Edad - -
1 2 ... j ky+ Njic‘,l(()lss Mujeres
15 NV].]S NV2.15 .es NI/]-IS ves Nka+-15 NV.15 M15
16 NViiie NVaae--- NV]-16 Nka+,16 NV.ie M¢
(x)  NVix NVsy.x ... NVj-x Nka+'x NV., M,
50 NVl.SO NV2.50 PO NV}'_SO PR .LNka_'_.SO N‘SO MSO
Total NV, NV, ... NVJ- Nka+ NV. . M
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Enseguida, para cada linea, se pueden calcular las ‘““‘tasas de fecundidad
por edad y orden del nacimiento” dividiendo los nacidos de cada
columna por el total de mujeres de edad (x). De esa manera para la
linea (x) en que estan las’ mujeres de edad (x) las tasas de fecundldad
segun orden del nacimiento son las siguientes:

x: NVix/M.x NVa.xIM . ...... NVj oM xoocee NVigyr /M (40)

de modo que la tasa de fecundidad para una mujer de edad (x) y cuyo
"nacido vivo es de orden (j) esta dada por la relacion

fix = VixlM x S (41 )
Estas- tasas de fecundidad (fj ) pueden sumarse para un orden (j)
determinado y ver cémo varia desde el inicio de fecundidad'hasta su

‘término. Adoptando como intervalo fértil (15, 50) se tiene la siguiente
tabla de entrada simple ' '

Tésas de fecundidad por edad (x)
y orden (j) del nacimiento

Edad Tasas de fecundidad
Sin acumular v '~ Acumuladas
15 f:’.]_s FJ.AS
16 fj.ae Fjie
x f:f.x , F] x
20 fi.so Fjso
siendo
Fj.x = X fijk ' ‘ o ; . (42)
k=1 5 ' .

Los valores (Fj.») de acuerdo con Martin estan adecuadamente des-
critos por una ley de Gompertz. '

‘Consideremos el caso de la cohorte nacida en 1898 en Estados
Unidos, para la cual indica Martin la aphcacmn del método de pivotes
para la determinacién de los parametros: :

Tomando como origen la edad 19 afios  se tlene la siguiente
relacion: '

: x
F}5%% =y = 795,201, 00047)* (0, 201913)0 762191

pudiendo verse que a practicamente vale 1,0, o sea que puede usarse la

ley de Gompertz, tal como lo ha hecho Martm De todas maneras, la
ley de Makeham conduce a una mejor reproducciéon ya que el factor
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(a*) para (x) relativamente grande comienza a tener cierta importancia.

Se dan a continuacion los valores tedricos junto con los valores
observados que sirvieron de base para calcular los parametros, como
asimismo el error relativo del modelo.

(v,) (vy)
Edad . Edad v : :
“‘ Observado Tedrico (POl‘(ll:l.l’lRt;lje) Observado Teodrico (Po?é&taje)

19 154,1 160,56 4,2 34 779,5 779,34 0,0
20 235.8 235,01 -0,3 35 785,1 784,77 0.0
21 324.8 314,22 3.3 36 789,6' 789.03 0.0
22 386.6 392,13 1.4 37 793.2 792,37 - -0,1
23 462,2 464,30 0.4 38 796,1 795,02 -0,1
24 530.,7 528,17 -0.,5 -39 798.5 797,14 -0,1
25 585,7 582.75 -0.,5 40 800.,2 798.84 -0,1
26 627.3 628.18 0.1 41 801,5 800.24  -0.,1
27 663.9 665,24 0,2 42 802.3 801,39 -0,1
28 692.8 695,03 0.3 43 803.0 802,36 0,0
29 717.,4 718,71 0,2 44, 803.4 - 803,19 0,0
30 736,0 737,38 . 0,2 45 803.6 803.91 0.0
31 751.8 752,02 0,3 46 803.7 804,55 0,2
32 7625 763,43 0,1 47 803.8 805.17 0,2

33 772,4 772,38 0,0 48 803.8 805.67 0,2

Nota 1

Puede notarse que la ley de Makeham reproduce bastante bien los
valores observados, excepto los valores frente a las edades 19 y 21I.
Por otra parte, debe sefialarse que la ley de Makeham dara un valor
proximo a 0 solamente para valores negativos grandes de (x) lo que es
imposible para la variable ““‘edad” que es una variable esencialmente no
negativa. Por el extremo superior se tendra el inconveniente de falta de
asintota, ya que la funcion para valores grandes de (x) sera practica-
mente una curva exponencial creciente:

yx = 795,20 (1,00047)*

0,762191% .
porque el factor (0,201913) para (x) muy grande tiende a (1).
- De ese modo, la curva de Makeham en este caso es una curva que
crece desde y_ = 0 hasta y_= = y por tanto puede usarse un trozo de
ella, tal como se ha indicado mas arriba. ' '
Nota 2 ,

Para una aplicacion mas correcta de ella -en lo que a condicién de extre-
mos se refiere- deberia al menos usarse un factor (x-x,)™ para asegurar
que a la edad inicial de fecundidad (x,), la fecundidad es nula, o sea
una forma del tipo

yy = (x-xo)MK ax bd” (43)
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Nota 3
Usando el método de pivotes selectlvos para calcular los parametros de
- la ley de Gompertz, Martin usa los valores y,,, v,;, v,5, lo que nos da

X
yye = = 805,12 (0,21912)% 77328

- En este caso, para valores grandes de (x) la ley tiende a 805,12, lo que
presenta una mayor ventaja que la ley de Makeham. Sin embargo hacia
edades jovenes laley es menos eficaz ya que solamente para x tendiendo
a (--=) unicamente se lograra una tasa nula.

- Segunda aplzcaczon
S.M. Farid ha encontrado que la ley de Gompertz puede usarse
adecuadamente para relacionar el tamafio medio de la familia con la
duracion del matrimonio. Un primer problema que ha resuelto es deter-
minar una escala de tlempo que permita hacer comparables los datos
de paises distintos.

Tomando el tamafio final de la familia como unidad puede
expresarse el tamaifio alcanzado a una edad (x) determinada como
parte de ese tamafio. Ademas, cualquiera que sea la amplitud de los
intervalos fértiles, todos se suponen que tienen una duracion de 30
unidades estandares de tiempo y que al cabo de 6 unidades se ha
logrado formar el 50 por ciento de la familia.

Esto se aplica a todas las edades al casarse excepto paralos que se casan
antes de los 20 afios. Si (x,) es la edad a la cual se ha casado el 50 por
ciento de las mujeres, la escala estandar del tiempo es t = 6x/x, para
cualquier mujer que se haya casado por lo menos a la edad de 20 afios.
Para las mujeres que se casan antes de los 20 afios se calcula c, = 6/x,
siendo (x,) la edad a la cual se ha casado la mitad de ellas. Esta
cantidad ¢, se usa hasta la edad x,; desde x, +1 hasta (2x,) se reduce
en 1 por ciento por cada unidad que se avanza hasta llegar a 2x,,
manteniendo este valor entre 2x,+ I hasta 3xo. Desde 3x,+ 1 en ade-
lante se sube de 1 por ciento cada vez que se avanza una unidad hasta
el término de la fertilidad.

Se ha apllcado la ley de Makeham para los casos indicados por

S.M. Farid.

Caso a) Cohorte de casados en 1911 en Suecia para los grupos de
edades: menos de 20 afios; 20-24; 25-29; 30-34; 35- 39 afios.

Caso b) Cohorte de casados en 1950, en Inglaterra y Gales para los
mismos grupos de edades.
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Edad al casarse: - m'¢n0s de 20 afios

Tamafio de la familia o | ~ Tamafio de la familia
Duraciéon ————— - Duracién — : -
del ma- - ‘ D.R. - del ma- ' ' D.R.
trimonio ObsderA—' ‘Teérico - (Porcen- - trimonio Obser- Teoérico (Porcen-
vado , : vado ° o
o ta_]e) , ' : taje)
1. 094 1,06 1273 16 4,07 - 4,08 0.3
2 1,28 1,31 2,2 . 17 - 4,16 - 4,17 0.3
3 - 1,62 -1,57 - 3.0 18 4,24 4,25 .3 -
4 190 184 - 32 ‘ 19 = 4,32 4,32 0,1
5 2,16 2,10 - 2,6 ' 20 4,40 439 . -03
6 2,41 2,36 - 20 21 = 447 4,44 -0,6
7 262 261  -05 - 22 ‘4,53 4,49 -0,8
8 2,82 @ 284 0,6 23 4,58 4,54 -0.9
9 3,03 3,05 07 24 4,62 4,58 -0,9
10 3.24 3,25 0,2 25 4,65 4,61 -0,8
11 3,41 = 342 04 26 4,67 - 4,65 -0,5
12 - 3,56 359 08 27 4,68 468  -0.1
13 3,70 3,73 0.9 28 4,69 4,70 0,2
14 383 386 08 - 29 4,69 4,73 08
1s 395 - 3,98 - 0,7 30 4,69 4,75 1,2

Ley: yx = 4 ,539(1, 00208)* (o, 232592)0 85439*

que nos indica que practicamente la ley de variacién es de tipo
Gompertz puesto que ‘‘a” es practicamente igual a 1. En nuestro caso
ha resultado un poco mayor que (1) lo que da en el limite una ley
geomeétrica creciente. :

Edad al casa_rse. 20 24- afios

Ta'maﬁo de la familia - Tamafio de la familia
Duracion N : Duracién
del ma- S D.R. del ma- o DR.
trimonio Obser- Teérico (Porcen- trimonio ‘Obser- TGOI‘ICO (Porcen-
vado . vado _
taje) : _ taje)
1 0.84 0,93 10,8 14 3.53 3,54 0,3
2 1,18 1,19 - 05 15 3,63 - 3,63 .00
3 1,50 1,45 - 3.1 ’ 16 3,72 3.71 -0,3
4 1,78 1,72 - 3.3 17 3,79 3,77 -0.4
5 2,02 1,98 - 1.8 - 18 3,86 3,83 -0.8
6 2,25 223 - 08 19 391 388  -08
7 2,46 2,46 0.1 20 3,95 . 3,92 -0.7
8 2,65 = 2,68 1,0 21 3,98 3,96 -0,5
9 2,84 2,87 1.0 22 4,00 4,00 -0,1
10 3,02 3,04 0.6 23 402 = 4,02 0,1
11 3,17 3,19 0,7 24 4,03 : 4,05 - 0,5
12 3,30 3,32 . 07 25 4,04 4,07 . 0.8
13 3.42 3.44 0.6 ' o : '
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siendo -
yx =  3,9451(1,0021)* (0,235839)
(origen frente a 1)

0,833255*

como “a” resulta algo superior a 1,0, puede aceptarse la ley de
Gompertz como “menor aproximacion™. La funciéon de Makeham, para
valores muy grandes de x, varia segan la exponencial simple

yx =  3,9451(1,0021)*

Edad al casarse: 25-29 afios

Tamafio de la familia Tamaiio de la familia
Duraciéon ' Duracion
del ma- D.R. del ma- D.R.
trimonio  OPser- Teérico (Porcen- trimonio Obser-. Tebérico (Porcen-
vado . : . vado g ,

, taje) taje)

1 0,78 0.84 8.3 13 3,12 311  -0,2

2 1,10 1,10 0.0 14 319 ° 3,18 -0,2

3 1,41 1,36 -3.2 15 325 324  -04

4 1,67 1,63 2.6 16 13,30 3,28 -0,5

5 1,90 1,88 -1,2 17 3,34 3,32 -0,6

6 2,11 211 0.0 18 3.36 3.35 -0,3

7 2,31 2,32 0.5 19 3,38 3.37 -0,1

8 2,48 251 1.1 20 3,39 3,39 0,1

9 2.64 2.67 1,2 21 3,40 3.41 0.2

10 2,79 281 07 22 3,41 3,42 0,2
11 2,92 2,93 0,3 23 3,41 3.42 0,4

12 3,03 303 00 ' '
‘siendo
ye=  3,6076(0,9984)* (0,234063)%-816857"

(con origen en la duracién 1)

Como para (x) muy grande la funcién (y,) tiende a la exponencial
decreciente

ye =  3,6076(0,9984)*
la funcion (y,) pasa por un rﬁéximo frente a
x‘ = vvlog [(—log.a / log e) .log b ldg d]
que para nuestro caso da x = 26,59 aproximadamente.
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Edad al casarse: 3.0f34 aﬁds

Tamafio de la familia : Tamaiio de la familia
~Duracién - : — Duracion
del ma- D.R. " del ma- D.R.
trimonio Obfier- Tedrico (Porcen-  trimonio 0 bfier- Teérico (Porcen-
vado vado .
taJe) . taje)
« 1 0,64 - 0,68 5.7 11 2.40 2,40 -0.,1
2 094 093 -1.2 12 2,46 2,45 -0,3
3 1,22 1,19 29 13 2,51 2,49 -0,7
4 1.44 1.43 -0,7 14 2,53 252 -0.4
5 1,65 - 1,65 0,0 15 2,55 - 2,54 -0,3
6 1.84 1.84 0.2 16 2.56 2,56 -0,1
7 1,99 2,01 09 17 2.56 2,57 0.2
8 2,13 2,14 0,5 18 - 2,57 2,57 0,1
-9 2.24 2,25 0.4 19 2,57 2,57 0.2
10 2,33 2.34 0.2 20 ’ 257 2,57 0,2
siendo : : _ , x
yx =  2,7413(0,997251)% (0,246709)% 771481
. ‘ " (con origen en la duracién 1)
Edad al casarse: 35-39 afios
- Tamafio de la familia " Tamaiio de la familia
Duracién : : Duracion -
del ma- Obser. | D.R. del ma- Obser. D.R.
trimonio - Tebérico (Porcen- trimonio Teé6rico (Porcen-
. o vado _ taje) vado " taje)
1 0,58 = 0,59 1.0 .9 1,59 158 -05
2 0.81 0,81 -0.4 10 1,61 1,61 -0,3
3 1.02 1.01 - -1,0 11 1.62 . 1,62 0.0
4 1,18 ~ 1,18 0,0 12 1,62 1,63 05
5 1,31 1,32 0.4 13 1,63 = 1,63 0,0
6 1.41 - 1,42 0.6 .14 1,63 1,63 0.0
7 1,49 . 149 0,2 - 15 1,63 1,63 -0.1
8 155 155  -03 - | |
siendo o o | x
yx =  1,7560(0,995192)* (0,333549)0-703662

(con origen en la duracién 1)

Cuando' (x) es -muy grande la funcwn esti dada esencialmente
por , '
yx = 1,7560(0, 995192)”‘

‘siendo una ley exPonenc1al decrec1ente La func1on pasa por un
maximo frente a x = 12,94 entre los valores teoricos 1 63076 y 1,63072
~que se han redondeado como 1,63.
Para el caso dé Inglaterra y Gales tenemos:
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Edad al casarse: |

Menos de 20 afios -

4Tamaﬁo de la faimilia'

‘Tamafio de la familia

Duracién . Duracién : —
del ma- Obser , _ D.R. del ma- Obser _ D.R.
. trimonio " Teobrico (Porcen-  trimonio - Teérico " (Porcen-
o vado _ tai . vado v N
aje) . taje)
1 0,521 0,617 18.4 .16 - 3,081 3,078 . -0,1
2 0,836 0,842 0.7 17 3,132 3,125 = -0,2
3 1,117 1,084 -29 18 - 3,175 3.164 -0,6
4 - 1,382 1333 -35 19 3210 3,196 @ -04
5 1,616 1,578 - 2.4 20 3,240 3,223 = -0.,5
6 1,837 - 1,810 -15 21 3,264 3,246 -0,5
7. 2,036 - 2,025 - 05 - 22 3,283 3,265 - -0,6
8 2212 . 2219 0,3 23 3,299 3280 = -0,6
9 2,368 2,391 - 1,0 24 3,307 3,294  -0,4
10 2,506 2,541 1.4 25 3,313 ~ 3,305 -0,2°
11 2,641 2,671 1.1 26 3,316 . 3,315 - 0,0
12 2,755 2,782 1,0 27 3,318 3,323 . - 02
13 2860 2876 0,6 28 "3,319 . 3,330 - 0,3
14 2,946 2,955 0,3 29 3,319 3,336 . 05
15 3,019 3,022 0,1 30 . 3319 3,342 07
con
ye = 3 29556(1 00064) (0,187175)%-81493"

. (y origen en la duracmn I)

Eduad al casarse: 25 29 anos ’
, Tamafio de la familia Tamafio de la familia
Duracién : - Dulmci(,n - . D.R
~ del ma- : DR del ma- . v - R.
trimonio Obser:- Teorlco (Porcen- trimonio Ob?ler_-A Teérico . (Porcen-
. .-VadO ta]e) : 5 va ‘0 . _. taje) )
1. 0320 0391 223 14 2,222 2,220 -01
2 0602 0585 - 29 15 2266 ° 2,256  -0.4
'3 0,826 0799 - 33 16 - 2,300 2,286  -0,6
4 1,044 1,018 - 25 17 12,327 . 2,310 20,7
.5 1,244 1,228 - 1,3 18 2,347 - 2,329 -0,8
6 1,429 1,421 - 0.6 19 2,361 2,345 - -0,7
7 1,589 . 1,592 0,2 20 2370. 2358 -05
8 1,728 1,739 - 07 21 2,376 2,370 - -0,7
9 1,844 1,863 1,0 22 2,379 2,379 0,0
10 1,944 1,966 1,2 23 2,381 . 2,388 0,3
11 2,033 2,051 09 24, 2,382 . 2,395 0,5
12 2106 - 2,120 . - 0,6 - 25 2382 2,402 0.8
13 2,168 2175 = 03 - o -
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¥
con

Yy = 2,32044(1,0016)" (0,168643)
(y origen en la duracién 1)

0,775202*

Edad al casarse: 25-29 afios

Tamaiio de la familia Tamariio de la familia
Duracién : . Duraciéon
del ma- Obser -~ D.R. del ma- Obser. D.R.
trimonio "~ Teérico (Porcen- trimonio ""  Teérico (Porcen-
vado taje) vad;o taje)
1 0,299 0,351 17,5 12 1,852 1,847 -0,3
2 .. 0,568 0,546 - - 3,8 13 1,886 1,880 -0,3
3 0,784 0,758 - 3.3 14 1,914 1,905 -0,5
4 0,987 0,968 -19.1 15 1,934 1,924 -0.5
5 1,165 1,161 - - 03 16 1,947 1,939 -0.4
6 1,323 1,330 0.5 17 1,960 1,951 -0,5
7 1,458 1,471 0,9 18 1,964 1,959 -0,2
8 1,570 ~ 1,586 - 1,0 19 1,967 1,966 0.0
‘9 1,663 1,677 0.8 20 1,968 1,972 0,2
10 1,739 1,749 0,6 = 21 1,969 1,976 0.4
11 1,805 1804 0,0 . 22 1,969 1,980 0,5
con
. . X
vy =  1,95962(1,00065)* (0,179323)%74375
(y origen en la duracién 1)
Edad al casarse: 30-34 afios
Tamario de la familia Tamaiio de la familia
Duraciéon Duraciéon : DR
del ma- D.R. del ma- ' -R.
 trimonio Obser- Teérico (Porcen-  trimonio Obsel_‘- Tedrico (Porcen-:
vado . . vado . .
o v taje) taje)
1 0,310 0,340 9,7 11 1,452 1,447 -0.3
2 0,569 0,542 -4.8 12 1,467 1,462 -0,3
3 0,759 0,746 -1.7 - 13 1,476 1,472 - -0,3
4 0,928 0,929 . 0,1 14 1,481 1,478 -0,2
5 1,072 1,080 0,7 15 1,483 1,482 -0.1
6 1,189 1,197 0,7 16 1,484 1,484 0,0
7 1,276 1,285 0,7 17 1,484 1,486 0,1
8 1,346 1,349 0,2 18 1,484 1,486 0,1
9 . 1,395 1,394 0,0 19 1,484 1,486 . 0,1
10 1,429 1,426 -0.2 20 1,484 1,485 0,1
X
v =  1,51219(0,999128)% (0,224865)0:687409
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Nota. Puede verse que la funciéon (y,) alcanza un maximo dentro del
intervalo fertil.

Edad al casarse: 35-39 aiios

Tamarfio de.la familia Tamafio de la familia
Duracién ' : Duracién . '
del ma- Obser- D.R. del ma- Obser- D.R.
trimonio Teérico. (Porcen-  trimonio TeOI'l(:O (Porcen-
vado taje) vado taje)
1 0.242 0.250 3.2 9 0.740 0.738 -0.4
2 0,414 0,401 -3.1 10 0,744 0,742 -0.3
3 0,524 0.525 - 0,1 ' 11 0.746 0,744  -0,2
4 0,605 0.611 1,0 12 - 0,746 0,747 - 0.1
5 0,662 = 0,666 0.6 13 0,746 0,746 0,0
6 0,698 0,699 0.2 14 0,746 0,747 0,2
7 0,719 0,719 0.0 15 - 0,746 @ 0,748 0,2
-8 0.734 0,731 -0.4
con , : :
. p X
y.o =  0,743888(1,00041)* (0,335819)9:°66518

(v origen en la duracién 1)

Nota. La ley de Makeham en este caso es una curva creciente desde
YO( para x = = . -
Tercera aplicacion
A.J. Coale ha encontrado que el riesgo de casarse por prlmera vez para
personas de edad (x) -de personas que aun permanecen solteras- puede
describirse adecuadamente por una ley de Gompertz. Considerando que
la ley de Makeham es una ley mas general que la anterior se ha usado.
esta ultima para el problema indicado. _
En el trabajo de A.J. Coale ya citado es posible calcular el riesgo de
casarse por primera vez a la edad (x) mediante la relacion

gs(xs) o
’ .
1-Gg(xg) :
siendo , ‘
xg = (x-x0)/m - (45)
, x} L . . ‘
Gs(xs) = f;) 8s(xs) dxg , : - (46)
x = edad al casarse por prlmera vez
gs(xs) = patron estandar de frecuencias de casados por primera
, vez
Gy(xg) = proporcion de casados
xg,m = parametros de origen y reduccion de escala para referir

una distribucién observada a la distribuciéon estandar.
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Usando los valores de las tablas 2 y 3 para calcular el cuociente indi-
cado en (44) se han determinado los valores (y,) denominados
observados. ’

r(x) ‘ r(x)
x D.R. x | D.R.
Observado Tedrico (Porcen- Observado Teérico (Porcen-

taje) :  taje)
1 7,33 6,09 -16,9 12 153,86 153,54 -0,2
2 16,15 15,41 - 4.6 13 157,47 157,86 0,2
3 30,26 30,02 - 038 14 160,43 161,20 0.5
4 48,29 48,49 0.4 15 162,84 163,82 0.6
5 67,62 68,47 1.3 16 165.41 165,90 0.3
6 87,27 87,78 0.6 17 166,42 167,59 0,7
7 104,07 105,03 0,9 18 167,60 169,00 0,8
8 119,09 119,57 0.4 19 170,33 170,19 -0,1
9 132,46 131,37 - 08 20 171,94 171,24 -0,4
10 142.56 140,69 - 1.3 21 173,02 172,18 -0,5
11 149.67 147,95 - 1,3 22 173,67 173,05 .-0,4

con

x
r(x) = 160,224(1,00382)* (0,0380133)%>71726
(y origen en la edad estandar 1)
Nota 1

La curva de Makeham que, en este ejemplo, resultdé una curva creciente
para valores grandes de (x), es practicamente la exponencial simple
siguiente: '

160,224(1,00382)*

Nota 2
Por la cercania de (a) con respecto a (1), puede usarse la ley de
Gompertz como lo ha sugerido A.J. Coale.

Nota 3
Tanto la ley de Gompertz como la de Makeham, aqui indicada, dan
valores con bastante diferencia en el extremo inferior.

Cuarta aplicacién
Puede usarse como curva de tendencia para tasas o probabilidades de
muerte, siempre que no se desee una extrapolacion muy lejana, ya que
los valores extrapolados pueden ser demasiado pequefios o demasiado
grandes.

Apliquemos la ley de Makeham para resumir la variaciéon de
la probabilidad de muerte para menores de 1 afio, sexo femenino,
tomado de las tablas regionales de Coale-Demeny Region Oeste.
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do . ‘qO

x 'D.R. x _ D.R.
Observado Teorico (Porcen- Observado Teorico (Porcen-
taje) taje)
1 366,14 365,14 -1.9 13 118,57 118,68 0,1
2 334,47 334,72 0.1 14 105,74 105,98 0,2
3 305,93 306.48 0,2 15 93,42 93,88 0,5
4 280,02 280,50 0,2 16 81.89 82,30 0.5
5 256,32 256,57 0.1 17 70,94 71,18 0,3
6 234,52 234,51 0.0 18 60,52 60,49 0.0
7 214,36 214,13 -0.1 19 50,59 50,35 -0.6
8 195,64 195,28 -0,2 20 41,11 40,51 -1,5
9 178,19 177,80 -0,2 21 31,36 31,42 0,2
10 161,87 161,53 -0,2 .22 23,32 23,18 -0,6
11 146,56 146,34 -0,1 23 15,93 16,01 0,5
12 132,15 132,10 0,0 24 9,74 10,16 4,3
con .
4o —  366,816(0,916979) (0,99624)1:30072"

(y origenen x=1)

Nota. La curva, en este caso, es esencialmente una curva decreciente
con asintota nula

Quinta aplicacion
D.B. Pittenger usando una ley exponencial simple para la probabilidad
de que una mujer pase a ser estéril3/ ha construido una tabla decre-
ciente de fecundidad, que podria interesar describir, mediante el uso
de la ley de Makeham con respecto a la proporcion de mujeres ya
estériles a una edad dada (x).

Denotando por (E,) el nimero de mujeres estériles a la edad (x),
puede representarse esta serie por la ley

E, = - 100 000 ! (47)
| - My |
l+e
siendo ,
. X
My = K o* b9 (ley de Makeham)

100 000 la raiz de la tabla de decrecimiento.

Usando solamente la tercera parte de los valores calculados por
Pittenger, se ha encontrado

5/ Pittenger, D.B., “An Experiencial Model of Female Sterility”, en Demog-
raphy, vol. 10, 1, febrero 1973, pags. 113-121.
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Eyx

Observado Tedrico - (Por?égt-aje)
15.5 9,6 10,48 9,2
18,5 28,2 26,02 - 73
21,5 64,7 71,33 10,2
24,5 135.,9 141,06 - 3.8
27,5 274,0 250,83 -85
30,5 539.,6 456,74 -15,4
33,5 1 041,2 888,13 -14.3
36,5 1 956,1 1 831,30 - 6.4
39,5 3511,7 3 741,44 6,5
42,5 5 809.,5 6 551,93 12,8
45.5 8 346,7 8 814,13 5,6
48,5 9 826,6 97378 - 09

con ky = 3,02; K = 0,746253; a = 1,17956; b = 0,0549046; d = 0,241714 .

Nota: Dado que M, es creciente, la funcion (E,) tiene como limite
100 000.

Sexta aplicaciéon
Para suavizar una estructura de poblacion cerrada, se ha usado, en
algunas oportunidades; la técnica de relacionar esa estructura observada
con una estructura tedrica. La estructura tedrica usada corrientemente
ha sido la de una de poblacion estacionaria modelo, elegida de alguno de
los conjuntos de estructuras modelo conocidas.

Sea sN,/N = 5P, la proporcion de personas ‘“‘censadas’ entre las
edades (x) y (x + 5); ademas, ksL;‘/T{;‘ = ., la proporcion de personas
“estacionarias’ entre las edades (x) y (x + 5), podemos ligar estas propor-
ciones mediante la relacion

b L R |
S5 x - prs 1 ) (48)
1- spx ’1—5px 1-ky M,
v - | o
-, la funcion de Makeham.

siendo M, =K a™* b -
Apliquemos la relacion (48) al caso de suavizamiento de la estructura
censal para hombres de Colombia en 1964.9/
Usaremos la poblacién estacionaria modelo “Oeste’ Nivel 23 para
hombres, indicada en el Manual IV de Naciones Unidas?/ y los valores
1 708 para el grupo 0-4 afios y 41 para el grupo abierto de 80 y

mas.

6/ Arévalo, J., Colombia: Ajuste del Censo de Poblacién de 1964, CELADE,
~ Serie A, N°89, pag. 17. o

7/ Naciones Unidas, Manual IV, Métodos para Establecer Mediciones Demogrd-
ficas Fundamentales a partir de Datos Incompletos. :
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Los valores de los parametros son:
ki = 0,1136; K = 843637; a = 0,983258; b = 0,998029; d = 1,57914 y
la comparaciéon de valores ‘“‘censados”y ‘“tedricos™ es la siguiente:

. N.
Edades > Edades slVx -
: Censado Teobrico Censado Tedrico
0 (1708 ... 45 291 298.,2
5 1419 14179 50 262 242.0
10 1 148 1 062.8 55 167 189 .4
- 15 836 845.5 60 164 141.6
20 671 696.,0 65 92 100.1
25 550 584.9 70 68 65.8
30 : 500 497.0 75 39 39.2
35 443 423.2 80 y mas 41 ...
40 360 358.1

Séptima aplicacion
Se trata de resumir una proyeccion de poblacion, hecha por grupos de
edades, para conocer el cambio de valores de los parametros K, a, b, d
de acuerdo con las diversas hipotesis hechas acerca de la evolucion de
la mortalidad y de la fecundidad, en el tiempo.

Se puede usar un modelo asintotico simple, como por ejemplo

K
Nt 1

- 49
g 1+Mi‘ ( )

t
siendo M; =K o’ b9, g =l grupo de edades correspondiente.
Veamos la evolucion del grupo 0-4 afios, sexo femenino, en los afios
1960, 1965, ... 2000 para el Ecuador tomado de un documento de

Pedro Merlo.8/
Hipotesis 1:

Descenso lento de la fecundidad: g: grupo 0-4 afios

Afio 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Ng 100,0 119,9 141,6 169,6 206,3 248,9 296,6 348,3 404,0

Los valores de los parametros son:
K, =411; K = 3,21616; a = 0?804485; b =097532; d = 1,72224 y los
valores teoricos:

NgT 101,1 119,4 142,4 170,2 204,6 247,6 299,4 353,2 392,6

- 8/ Merio, P., Ecuador: Evaluacién y Ajuste de los Censos de Poblacién de
1950 y 1962 y Proyecciones de la Poblacién Total del Afio 1960 al Afio 2000,
CELADE, Serie C, N°113.
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que nOs dan las 31gu1entes dlferenmas relativas (D.R.) en por-
' centajes _ :
01 04 05 03 -08 '-0,5 09 14 28

Hlpoteszs 2:
Descenso rapldo de la fecundidad: g: grupo 0-4 arios

Afio 1960 1965 1970 1975 1980 . 1985 1990 1995 2000

N; - 100,0 - 118,4. 1358 1559 179,5 204,3 2283 250,2 2710
Los valores de los pardmetros son: |

Ky = 271,5; K = 1,73285; a = 0,775028; b = 0,986693; d = 1,9345 y los
~valores tedricos:

Afio 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
N, 100,2 117,6 136,4 156,7 1788 203,1 2289 252,6 267,

que conduce a las siguientes diferencias relativas:

~ Afio 1960 1965 1970 < 1975 1980 1985 1990 1995 2000
- DR.(% 02 -07 04 05 -04 -06 03 1,0 -14

Octava aplzcaczon :
Para relacionar una tabla de Vlda de un determlnado pais, sea para
" hombres o para mujeres usando una tabla modelo (estandar) del sexo

correspondlente
Denotando por
s T 0 o - sPx = ° . o
[2] o '

es posible relacionar estas proporciones mediante la relacion

o ' : ' s _ . .
P ) - _sPx ' E ' (51)
. 0 - : s C ‘ . '
- 4Py I-k M, I-,p,
siendo
My = Ka*b

~ Usando .corhb esténdaf la tabla de Vidé séxo.femeninlo de Coale-
- Demeny Modelo Oeste, Nivel 21 (¢2 = 70 afios), podemos relaciondr
esta tabla con la tabla de vida, sexo femenmo Chlle 1960-1961.

Los valores de los parametros son: : .
ky = 2,7, K =1 »559524; a = 1,011884; b = 1,0000067; d = 1,9425422

y la comparacmn entre valores observados (tabla de Chile) y los teéricos

(tomando como referencla ld tabla ‘modelo indicada, Coale—Demeny) es

Ia 31g111¢=-nte - :
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5§ X 5 X
x x —
Observado Tedrico ' Observado. - Teérico
5 430435 429579 45 376 954 . 376856
10 428 000 427 802 50 : 360 900 . 361 149
15 ‘425 157 _ 425 986 55 - 339252 : ‘339578
20 420 816 421 728 60 309 289 - 309 414
25 415 000 ‘ 415 579 65 -269 000 » A 268 894
. 30 408 333 _ - 408 047 70 - 218 317 ' 218 268
35 399 787 399 112 75 16]_ 250 -161 300
- 40 389 565 ' .388 824 o ,

Novena aplicacion
Para describir la linea (1) de una tabla de vida en si misma (sin -

recurrir al uso de tablas estandares). Se puede usar para ello la func1on

L = —A1 __ o S (52)
siendo _
My = Ka*bd

Apliquemos la relacién (50) al caso de la tabla de Vlda ‘s€x0 fememno,
Chile, para los afios 1952-1953.

Tabla de vida, sexo femenino, C'hlle 1952-1 953 . o

k3 =10; K=10,7837; a= 0996968, b= 0999285, = 1 37483.‘ .

Ix ’ ' A | . 'lk
x — x - — —
Observado Tebrico - Observado "~ Tebrico
5 85170 85653 50 69519 69712
10 84 449 _ 84617 55 . 65 463 - 65692
15 83789 83491 © 60 60204 60482
20 82 698 82254 . 65 - 53477 53679 .
25 - 81209 - 80878 70 . 44754 . 44926
30 79480 = 79324 75 34235 34250
35 - 77 555° 77 533 80 - 22863 - - 22623
40 _ .75 374 ' 75 423 85 12423 12180

45 ' 72 760 72874 90 . 4925 o 5 038

Décima apllcaczon : : ,
'La funcién de Makeham puede servir para relacionar proyecciones
de poblacién, con distintas hipotesis de evolucién de la mortalidad y
fecundidad (caso de poblac1on cerrada). Para ello es necesario que las
proyecciones se refieran a los mismos grupos de edades. :

Como e_]emplo nonmderemos nuevamente las proyeccmnes de Pedro
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Merlo ya citadas en la séptima aplicacion. Solamente se indicara el caso
del grupo 0-4 afios.
Hipétesis 1:
Descenso lento de la fecundidad :
Afio 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Ng 100,0 119,9 141,6 169,6 206,3 248,9 296,6 348,3 404.,4
podemos usar la ley de 2 asintotas:
ky-k '
: Nt = k2 + ! - 2 (53)
g 1 +Mt
siendo ;
My = Kad b2

que para los valores calculados de la proyeccion nos da
ki = 7505 ko = 50; k = 12,5453; a = 0,726608; b = 1,03632; d = 0,290658

y los siguientes valores teoricos:

N;: 100,0 119,85 141,58 170,52 205,63 247,70 295,94 348,96 404,48
Hipétesis 2:

Descenso rapido de la fecundidad :

Afio 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Ng: 100,0 1184 135,8 1559 179,5 204,3 2283 250,2 271,0

Podemos relacionar los valores “tedricos” de la hipétesis 1 con los
valores de la proyeccion segan la hipétesis 2, o sea

T T
siendo
t,dt
Mt = Ka' b

Para nuestro caso se tiene:
K = 1,36423; a = 0,919369; b = 0,733436; d = 0,773612 y los valores
teodricos son los siguierites: ‘
Ng: 100,05 118,26 135,61 156,60 179,34 203,68 228,12 251,05 270,66

4. El significado de los pardmetros

Al usar la ley de Makeham se ha visto que, dentro del intervalo de
edades en que se usa la funcion, se logra una mejor representacion que
la ley de Gompertz, por ejemplo. Como la funcién de Makeham no se
usara para la extrapolacion en estos problemas, su uso como curva de
ajuste, mas flexible que la ley de Gompertz, parece justificarse a través
de los ejemplos indicados. Debe ademas recordarse que una de las
razones del uso de una ley matematlca en muchos casos, es deducir
valores de interpolacion.
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‘Tanto la ley de Makeham como la ley. de Gompertz no son una
buena representa(:lon para la parte inferior de la escala, puesto que los
valores empiricos tienden a 0 a medida que se acerca la edad (x) al
limite inferior de edad de iniciacion del proceso que se analiza
(nupcialidad, fecundidad, etc.). ‘

Resulta también de interés compararvel valor de los parametros para
SItuac10nes diferentes, como ser ‘‘diferentes edades al casarse”, o bien

““proyecciones de poblac1on con diferentes hipotesis de evolucion'de la
mortalidad y la fecundidad™, o bien “‘tablas de Vlda con distintos niveles
de la esperanza de vida al nacer”.

Veamos por ejemplo el caso de la relacién entre tamafio de la familia

y duraciéon del matrimonio. Se encontro en ese caso:

Suecia Inglaterra y Gales
Edad al (casados en 1911) (casados en 1950)
casarse - -

K a b d K &« & d

Menos de 20 4,539 1.,0021 0,2326 08544 3,296 1,0006 0,1872 08149
20-24 3,945 1,0021 0,2358 0.8333 2,320 1,0016 0,1686 00,7752
25-29 3,608 09984 0,2341 08169 1,956 1,0066 0,1793 0,7438
30-34 2,741 0,9972 0,2467 0,7715 1,512 09991 0,2249 0.6874
35-39 1,756 0,9952 0,3335 0,7036 0,744 1,0004 0,3358 0,5665

puede verse que el parametro (a) se mueve alrededor de (1), con lo
cual es plausible usar una ley menos aproximada (ley de Gompertz).
En cuanto a los parametros (b) y (d) se puede ver que ellos tienen ten-
dencias de sentido contrario. Mientras (b) aumenta con una edad al
casarse mayor, el parametro (d) disminuye y no parece, por tanto, tan
adecuada la hipotesis de Farid de usar valores constantes (b) y (d) para
un pais determinado, ya que el valor de esos parametros esta relacio-
nado con la mayor o menor tardanza en casarse.

Ya que se ha pod1do observar en los eJemplos analizados que el
aumento del parametro. (a) esta asociado a una reduccion de los
parametros (b) y (d), es posible profundizar mas el estudio de la
variacion de los parametros de lo que en este articulo se ha hecho.

5. El programa de computacién

En este programa se han considerado: a) método de grupos “no
superpuestos” para la determinacion de las primeras aproximaciones de
los parametros: relaciones (22); (23); (24); y (27); b) ‘inversion de la
matriz (37) usando el nuevo programa de inversion incorporado como
proceso interno (autoprogramado al estilo de los logaritmos); ¢) calculo
de la bondad de la correlacion curvilinea a través. de la determinaciéon
del coeficiente de correlacion curvilineo definido por
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Qp = (1-R*) @,

siendo
o, = Z(0-3)
0, = 2( }’g - yf)2
yz = valores observados
31; =  valores teoricos.

PROGRAMA DE COMPUTACION PARA TERMINAL APL 360/40 PARA LA
DETERMINACION DE LOS PARAMETROS DE LA LEY DE MAKEHAM*

VMAKEHAM[O]lvV
V R«MAKEFHAM Y 3;A3;B3;C;D3;K3;M3;N3S3Z 3Ny ;X4 3DM3;VS3; LA ;LB
S« (Nuy<«ly N) X« (NV<+0), 1 1+N<+pY
A<«Y[NIx(+/d"24Y)*1\-N-uxM«[ N+4
S«+/e(4 ,M)pY,A,S
VS<«SC1l+8[3]1-2x5[2]
D« (DM« (S[2]1+S5[2]1~-2xS[31)+VS)xs+M
B+«x LB«VSxCD+(D-1)+(DM-1)*3
A«S[2]1-5C11]
A«*x LA« (A-LB3CDx(DM-1)) +M*?2
K**(S[l]-(LAxMX(M-l)*Q)+LBX(DM-1)%D-i)*M
f101] R«Kx(A*X)xB*xZ<«D*xX
[11] CC:C«NUupR, (XxR) , X4 , XxX4«Rx2
[a2] C«(+/(N4pY-R)I)XCIBC+ .xQC
[13] PR« (K<«Kx1+CL1])x(A<«Ax1+C[2])*X
C14] Z<«(D«Dx1+CLuls®B)*X
[15] R<+Rx(B<Bx1+C[31)*2
C16] —=(0.0001<[/lC)/CC, NV<NV+1
C171 SS3;'"TOTAL DE ITFRACIONES :';NV;SS
[i18] 'EC DE REGRESION :'3;SS

(o Nom Nae fun Non N fan Hey
©NoOMFONR
H G

m
(e}
(5]

L19] 'Y = '";K;3' x ( ";A3' x X ) x ";B3' x ( ';D;t' x X )
C20] Z«1-(+/A«(Y-R)*2)++/(Y-(+/Y)s+N)=*2
[21] SS3'"COEF. DE CORRELACION CURVILINEA , Rx2 = '3;2Z
[22] SS;'CHI CUADRADO = ':+/A+R ;5SS :
[23] R+«®(3,pR)pY,R,R%Y
\%

* [Este programa ha sido elaborado por Juan José Calderén, funcionario de
CELADE, a cargo de este tipo de programas.
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LA ELABORACION DE DATOS CENSALES:
PROBLEMAS Y SUGERENCIAS

Valdecir Lopes

(Centro Latinoamericano de Demografia)

- René Peralta

( Empresa Nacional de Computacién, Chlle)

CENSUS DATA PROCESSING:
PROBLEMS AND SUGGESTIONS

SUMMARY

The data processing is one of the main stages of the population
censuses. For this reason, special attention has been given to the
tabulation programmes, and the achievement of three aspects that
must be taken into consideration: a) the time taken for the data
to be available; b) the quality of the information; and c¢) the ability
to compatibilize the information produced at different times.

Some of the problematic aspects in the census data processing
have proved that, in order to achieve better results, it is necessary:
a) to prepare a work schedule; b) to have an adecuate system for
the gathering and control of the questionnaires; ¢) to count with an
organized coding  system; d) to count with an adequate input
system; e) to count with an edit programme and decision criteria;
f) to have data processing support, and g) to obtain satisfactory
output for a fast publishing.

The authors present some suggestions of procedures to be
followed, such as a basic tabulation programme, clasification criteria,
and flow-charting.

La elaboracion de la informacioén censal, es decir, la obtencién de un
conjunto de datos presentados en forma sistematica y que atiendan
las necesidades basicas de los usuarios, es una de las etapas fundamen-
tales de los censos de poblacién. Por ello se ha dedicado, tanto en el
pasado como en la actualidad, especial atencion al disefio de programas
de tabulacion destinados a presentar ordenadamente las informaciones
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que necesita un pais, en relacion con la distribucion espacial de la
poblacion y sus caracteristicas de educacion, de sexo y edad, de nupcia-
lidad y fecundidad, de ocupacion, etc.

- Sin embargo, puede decirse que la preparacién de un conjunto de
cuadros cumple una doble funcion: atiende cierta demanda preliminar
de informacion y, a la vez, crea demandas adicionales para fines
especificos de investigacion. ‘Al aceptar este planteamiento, debemos
considerar que quedan superados algunos procedimientos tradicionales
de traba]o con :los cuales, al concluir el programa de tabulacion, se
agotaria el uso de la informacién censal. En el pasado la Verlflca010n
de coherencia o la validacién de los datos sélo seria indispensable en
relacion con los cruces empleados y con las clasificaciones utilizadas
en las tabulaciones. Al cruzar las variables edad y estado civil, por
‘ejemplo habia que. eliminar los errores o incoherencias entre ellas. Una
persona de 10 afios de edad no podia aparecer como no soltera. De igual
‘modo, al presentar la poblacion por sexo y grupos quinquenales de
edades ‘habia que asegurarse de que aquélla presentaba una distribucién
compatlble con lo esperado. En otras palabras: la validacion de los
datos ‘debia atender a tabulaciones especificas, con lo que, al hacer
nuevos cuadros, con diferentes combinaciones de variables o con dis-
tintos criterios de clasificacion, podria llegarse a resultados 1naceptables,
desde un punto de vista logico. '

La creacion de bancos de datos o centros de informatica, en los
cuales se retinen los datos basicos, ha revelado que, en muchos casos,
tanto en relacion a censos como a encuestas, es necesario considerar la

demanda posterior, en cierta medida 1mprev1s1ble Lo anteriormente
 expuesto lleva ameditar y a afirmar que esta etapa debe ser considerada
en su real dimension, ya que afecta a tres factores importantes: a) opor-
tunidad de los datos; b) calidad de la informacién que se entrega a los
usuarios; ¢) compatlbllldad de la 1nformac10n produc1da en diferentes
momentos: : '

Con referencia a la oportunldad con que se entrega la 1nforma(:1on
censal, puede. decirse que, en la gran mayoria de los paises de
América Latina, han transcurrido varios afios entre la fecha de referencia
del censo y la dlvulgacmn de los datos. El cuadro 1 es bien 1ndlcat1vo de
esa situacion. ' '

Para los ocho palses que dlvulgaron la informacién censal, el tiempo
transcurrldo en promedio, desde el afio en que se realizo el censo y la
dlvulgacmn de los datos, fue de cuatro afios y medio, sin considerar que
mas de un pais no ha divulgado hasta ahora la mformamon definitiva.

Al tener en cuenta los avances tecnolégicos alcanzados en los tltimos
afios, principalmente en el uso de computadores, podria esperarse un
- cambio sensible, respecto a la actualidad de la informacién divulgada.
-Desafortunadamente ‘no parece haber cambios muy sensibles en ese
aspecto, o, por lo. menos, se observa que varios paises siguen con los
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Cuadro 1

FECHAS DE REFERENCIA Y DE DIVULGACION DE LOS CENSOS
'DE LA DECADA DE 1960, EN ALGUNOS PAISES DE LA REGION

Pais Fecha de Fecha de divulgacion
referencia de los datos

Argentina 1960 : 1965
Brasil 1960 ' al
Colombia 1963 967
Chile 1960 1964
México 1960 1964
Panama 1960 1965
Pera 1961 1966
Paraguay 1962 1966
Uruguay 1963 19695/
Venezuela 1961 1966

a/ No divulgada.

b/ Divulgados 15 cuadros.

Cuadro 2

- FECHAS DE REFERENCIA Y DE DIVULGACION DE LOS CENSOS
DE LA DECADA DE 1970, EN ALGUNOS PAISES DE LA REGION

Pai’s Fecha d.e Situacidén actual
referencia
Argentina 1970 Divulgados datos muestrales
Brasil 1970 Divulgado censo total, por estados
Chile 1970 Divulgados datos muestrales
Ecuador 1974 Divulgados datos preliminares
El Salvador 1971 Divulgadas cifras preliminares
Guatemala 1973 Divulgados resultados preliminares
por muestreo y datos definitivos
México 1970  Divulgados datos parciales y un “resu-
v men general” en mayo, 1973
Nicaragua 1971 Divulgados datos definitivos
Panama 1970 Divulgados datos parciales
Peru 1972 Datos no divulgados
Repuiblica Dominicana 1970 Divulgados datos parciales
Venezuela 1971 Divulgados datos parciales

mismos problemas que han tenido en el pasado. En el cuadro 2, se exa-
minan algunos ejemplos, a fines de octubre de 1974. '

En diferentes oportunidades se ha recalcado que no sélo los proble-
mas de orden técnico o metodologico interfieren en el desarrollo de los
censos y las encuestas estadisticas, sino también otros relacionados
con el grado de desarrollo de los paises, y que se deben al nivel cultural
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de los habitantes, formacion de los entrevistadores, deficiente comuni-
cacion, falta de material cartografico adecuado, etc. Sin embargo, consi-
deramos que la'org'anizacic')'n racional de las actividades censales y el
“ buen uso de los equipos electronicos disponibles también desempefian
_un papel muy importante en los resultados obtenidos.

Seria muy deseable que no se interrumpieran los esfuerzos que estan
desarrollando organismos. internacionales y nacionales, en relacién con
el procesamlento de los datos censales, con miras a obtener resultados
~ mas promisorios en los censos de América de 1980.

Respecto . al segundo elemento mencionado (calidad de la informa-
cion que se entrega a los usuarios) debemos estar conscientes de que no
es posible mejorar la calidad de los datos recolectados a través de la
elaboracion, pero también debemos asegurarnos que en esa etapa no se
agregaran nuevos errores a los ya existentes. Son muchas las oportu-
nidades en las que se puede introducir cambios en la informacion
‘basica: durante la codificacion; en la perforacmn o ingreso de los datos
a cinta magnética; en la fase de programacién para el computador, etc.
Ademads de estas etapas, tradicionales en los censos de poblacién, hay
que considerar otra, desarrollada durante los Gltimos afios, relacionada
con la asignacion dinamica de codigos a valores faltantes o inconsistentes.

" En los censos de 1970, algunos paises se han valido del computador
para verificar la coherencia de los datos, asignando en forma automa-
‘tica los que no se han obtenido o camblando un dato por otro. Obvia-
mente, el computador sélo cumple con aplicar los criterios establecidos
y no se le puede culpar por el empleo de criterios poco adecuados. En
los censos realizados en la presente década, ha habido casos de aphca- .
ci6n de criterios para la a51gnamon de codlgos basados en principios no
enteramente aplicables al pais, orlglnandose asi errores que tuvieron
que ser corregidos - posteriormente, con todas las consecuencias de
aumento de costo y de tiempo.

El mal empleo de nuevas técnicas, pnnmpalmente cuando no se
cuenta con personal capacitado para utilizarlas, ha conducido, en mas
- de una oportunidad, a resultados desastrosos. Como ejemplo, podriamos |
mencionar que la as1gna01on dinamica de la variable edad (usando para .
ello la técnica del ° paquete caliente” o cualquier otro método) no es
igual en el caso de un pais en el cual los valores faltantes no pasan de un
0,5 por ciento, queé en el de otro donde la omision ocurra en relacion a
un elevado porcentaje de personas. ' '

Puede decirse que la compatibilidad de la informacién producida en
diferentes momentos, indicada como el tercer punto problematico en la
elaboracion de la informacién, esta asociada a la verificacion de cohe-
rencia'y a la forma de realizarla. Los procedimientos utilizados en el
pasado, consistentes en hacer coincidir los valores que aparecian en los
~cuadros divulgados, conducian a la obtencién de resultados diferentes
cuando se procedia a tabulaciones especiales no previstas en el programa

.68



original. Aunque se emplee la asignacion dinamica mediante el uso del
computador hay que tener presente que el material censal debe ser
“limpiado” en forma completa, de modo que se elimine toda posibi-
lidad de incoherencias entre cualesquiera de las variables que en algin
momento puedan ser objeto de tabulaciones cruzadas.

Desgraciadamente, en muchos casos los censos de poblacion han s1do
el principal instrumento para probar nuevos equipos o nuevos procedi-
mientos de trabajo, en paises que no poseen o el personal capacitado
para ello o el nivel tecnologico adecuado para el uso de las nuevas
técnicas. Resultaria de lo mas ventajoso y positivo utilizar los periodos
intercensales para realizar experiencias y capacitar personal de modo
que en los censos nacionales se empleasen métodos y equipos ya cono-
cidos y probados. En este aspecto, vale la pena destacar el importante
papel que han desempefiado los censos experimentales realizados en la |
region latinoamericana, en los cuales no solo se probaron aspectos rela-
cionados con la obtencion de la informacion, sino también programas,
subsistemas y procedimientos de trabaJo relac1onados con la elaboracion
de los datos. : :

Finalmente, queremos expresar nuestro convencimiento de que todas
las etapas que conducen a la obtencion de la informacion censal son
importantes y, por lo tanto, hay que dedicar especial atencion a cada
una de ellas. Sin embargo, la elaboracién de la informacion es la fase en
la que se traduce, de manera real y definitiva, el resultado de todo el
esfuerzo desarrollado en las etapas anteriores y la que permite que el
usuario pueda disponer de los datos que necesna Por consiguiente,
seria de esperar que hubiese una mayor preocupacién por capacitar
personal en ese campo, antes que atribuir a los computadores dones
milagrosos capaces de solucionar todos los problemas. No son pocos los
casos que avalan esta afirmacién, pues corrientemente se estima mas
importante disponer de un computador propio que preparar el personal
que lo va a utilizar. Por otro lado, hay que sefialar la increible falta de
informacion que existe sobre el tema a nivel regional, ya que por un
lado son cientos de miles las paginas publicadas con resultados de los
censos, y muy pocas, por no decir ninguna, las dedicadas a transmitir
las experiencias, buenas o malas, obtenidas en los distintos casos. Es
lamentable que por ese desconocimiento de los problemas, muchas
veces se vuelvan arepetir exactamente los mismos errores, que hubieran
podido evitarse con una adecuada y oportuna dlvulgacmn dec las expe-
riencias acumuladas.

Algunos aspectos problemdticos del procesamiento de datos censales

Seria demasiado ambicioso, y seguramente muy dificil de lograr, preten-
der examinar todos los aspectos que pueden ocasionar problemas
cuando se tiene que tomar decisiones relativas a la elaboracion de datos
censales. Sin embargo, se pueden enumerar algunos de los temas mas
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importantes, de acuerdo con la experiencia de los ultimos censos, en
diferentes paises de la region:

A. Necesidad de contar con un cronograma de trabajo.

B. Adecuado sistema de recepcion y control de los cuestionarios.
C. Organizacion de la codificacion.

D. Sistema de entrada de datos (‘“‘input”).

E. Programa de validacion de consistencia y criterios de de0151on.
F. Procesamiento de los datos.

G. Impresion de los resultados (“‘output™).

A. Necesidad de contar con un cronograma de trabajo

Aun corriendo el riesgo de discutir lo obvio, pues no pueden existir
dudas sobre la conveniencia de disponer de un calendario de trabajo no
sOlo para la etapa de elaboracion de los datos sino para toda la opera-
cion censal, no es eso lo que ocurre en realidad. Una cosa es un crono-
grama para atender requisitos formales y otra un plan de actividades en
el cual se sefialen todos los pasos que hay que dar y todas las decisiones
de distinto tipo que se necesita adoptar para disponer de la informacion
final en el momento oportuno. En el caso del procesamiento, qulzas
mas que en cualquier otra etapa de trabajo, existen etapas criticas,
llamadas asi porque tienen menor holgura o porque cualquier atraso
que ocurra en ellas implica, 1rremed1ablemente el atraso en la entrega
de la informacion final. :

En la actualidad, existen técnicas apropiadas para ese proposito,
como el Sistema PERT (Sistema de Programacion de Trayectorla
Critica), las que a través de una sencilla aplicacion de la teoria de redes,
de ciertos conceptos estadisticos y otros elementos. de analisis, permiten
mejorar, en forma importante, los trabajos de programaciéon y control
de proyectos en comparacion con los sistemas tradicionales, como
Gantt, por ejemplo. Por otro lado, hay que tener presente la existencia
de sistemas de computacion medlante los cuales se pueden hacer
ajustes en forma dindmica, a medida que se desarrolla el trabajo. Es el
caso del Sistema PCS (‘“Project Control System’) desarrollado por la
IBM, y que tiene aplicacion especifica en estos casos.

Se considera necesario mantener un sistema de control de la produc-
cion que permita conocer el desarrollo de cada sub-etapa, de modo
que se pueda tomar decisiones inmediatas, evitando el atascamiento en
determinadas etapas, en perjuicio de la buena marcha del trabajo en
conjunto.

B. Adecuado sistema de recepcién y control de los cuestionarios

En los paises donde no existe un eficiente sistema de transporte y
comunicaciones o donde la operacion censal no cuenta con una red
permanente de oficinas regionales, y aun en muchos de aquéllos donde
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estas condiciones pueden estar atendidas, la falta de una adecuada plani-
ficacion de la distribucion, recepcmn y control de los cuestionarios
censales puede tener repercus1ones altamente negativas en la elabora-
cion de los datos. Esto es aun mas importante cuando se pretende
seleccionar una muestra para adelanto de cifras, medida que, a juicio
de los autores, deberia ser lncorporada en forma obligatoria en todos
los censos de la region o de otros paises con un nivel de desarrollo seme-
jante al de América Latina. - : '

La falta de las medidas indicadas tiene, entre otras, las siguientes -
repercumones. a) atraso en el recuento prellmlnar por falta de cuestio-
narios relativos a determinadas unidades pohtlco-admlnlstratlvas,v
b) atraso en la seleccion de la muestra, y c) posibilidad de que se mezclen
cuestionarios de dlferentes umdades, etc . » : ‘

C. Organlzacwn de la codlflcacwn ‘

Al establecer un sistema de cla81f1ca010n de la 1nf0rmac10n censal se
- fijan, automaticamente, los limites para la obtencion de datos fmales,
o sea, no es posible obtener tabulaciones a nivel de desagregacion
dlstmto de aquél que corresponde a los codigos: El problema surge, en
realidad, cuando se disefia el cuestionario, al utilizar pre-codificacion de
preguntas cerradas. Si, por ejemplo, la relacion de parentesco con el jefe -
del hogar se clasifica en jefe, esposa, hijo, otros parientes y otros no
parientes, sera imposible obtener datos por separado para las empleadas
domésticas, si se desea hacer un estudio sobre familia o sobre relacion
de dependencia. Lo mismo. ocurre con las clasificaciones que se codi-
fican a posteriori, como unidad politica administrativa (menor inter-
media o mayor), ocupacion, etc. : .
El establecimiento de un sistema de cédigos tiene también repercuSIOn
en la comparabilidad de los datos de un censo con censos anteriores.
Por lo tanto, es indispensable asegurarse de que la c’ompatibilidad podra
ser mantenlda antes de suponer que el computador operara el milagro.
-En esta-misma linea de razonamiento, hay que admitir que las nece-
sidades futuras de determinados usuarios van mas alld de lo que se
puede prever al establecer un programa de tabulaciones. Aunque inicial-
mente sOlo se quiera conocer la variable estado civil en los grupos de
soltero, casado o viudo, es importante que la clasificacion contomple
otros, como unido, separado o divorciado, etc., ya que la agregacion, al
tratarse de procesos mecanizados, no presenta mayor dificultad.
Podria darse otro ejemplo con la claSJflcacmn por tipo de ocupacion.
- Aunque las tabulaciones programadas consideren esa variable a nivel de -
dos digitos, es recomendable invertir un poco mas de tiempo y recursos
financieros y clasificarla a tres digitos, por las mismas razones ya expues-
tas. Ademas de eso, las clasificaciones deben ser netamente excluyentes,
de modo que no dejen dudas l‘eSpf‘LtO a su utlluamon en cualqmer caso
particular. : ‘ - :
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Por otra parte, los simbolos que se utilicen para fines de c6digos
deben ser considerados en funcion del equipo mecanico o electronico
que se va a utilizar. Todavia existe cierta tendencia, impuesta por el
uso de maquinas de registro unitario, a usar codigos alfanuméricos.
Estimamos que se debe hacer un esfuerzo _por no emplear ese tipo de
clave, ya que casi siempre, o siempre, creara problemas al ser tratado en
computador. Es conveniente, esto si, que los codigos tengan cierta
secuencia logica, de modo que faciliten posibles reagrupaciones. Como
cjemplo, podriamos decir que al trabajar con un computador seria
preferible tener un codigo correlativo de ocupacion, con el detalle que
ahora se conoce, a tres dlgltos, e internamente crear otras variables a
nivel mas alto de agregacion.

Habria que evitar el empleo del O (cero) como una de las clases
validas, ya que es facil, al trabajar con ciertos lenguajes, confundirlo
con blancos o falta de informacion. Por ultimo, seria conveniente que
para cada variable se considerara la posibilidad de una clase “sin decla-
racién”’, claramente diferenciada de las demas. ‘

D. Sistema de entrada de datos (“input’)

A medida que se desarrollan los sistemas y se van creando nuevas facili-
dades para ingresar la informaeién basica al computador, se va haciendo
mas dificil tomar decisiones, pues éstas deben ajustarse a las realidades
nacionales, en términos de soporte técnico para el buen funcionamiento
de los equipos, de personal capacitado, de costo, etc. En vez de opinar
respecto al tema, nos limitaremos a indicar las posibilidades que existen
en la actualidad, evitando discutir casos concretos que podrian no ser
de intereés general - : ‘ _ :

Por otra parte, en lo que se refiere a esa linea de equipos, su
desarrollo es de tal modo dinamico que, cualquier conclusion a que se
lHegue hoy podrla quedar obsoleta dentro de un mes, por la aparicion
de nuevos equipos. Pareceria mas propio mencionar o que se considera
como requerimientos minimos para una central de “‘input”. Ellos son:

a) Seguridad de operacion, a través de un equipo técnico de soporte
que ofrezca garantia de eficiencia, mediante tradicion de uso o de una
demostracion convincente.

b) Soporte para capacitacion de personal aspecto directamente llgado
al grado de refinamiento del equipo. En cuanto a ese punto, seria una
mala economia, si la digitacion de los datos demora seis meses, invertir
igual tiempo en la preparacion del personal. Todo esta ligado, evidente-
mente, al destino que se dara a los equipos digitadores con posterio-
ridad al censo. :

- ¢) Costo del equipo. Aunque en algunos casos ése sea un factor‘
determinante, no creemos que la decision deba ser tomada s6lo en fun-
cion del costo.
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A grandes rasgos, se pueden mencionar los siguientes sistemas de
entrada claramente diferenciados, no siempre porque pertenezcan a
fabricantes diferentes, sino porque tienen distinta concepcion de

operacion:

i) Sistema de transcripcion a tarjetas perforadas. .

ii) Sistema de transcripcion a cintas perforadas.

iii) Sistema de transcripcion con marca para lectura 6ptica OMR
(““Optical Mark Reader™).

iv) Sistema de lectura optica de marcas o caracteres desde docu-
mentos. - : ‘

v) Sistema de transcripcion a cinta o disco magnético, con
pantalla visible para comprobacion visual o sin dicha pantalla.

Los sistemas de transcripcion con pantalla pueden ser utlllzados en
linea con el computador o fuera de linea.

Cada uno de estos sistemas presenta ventajas y desventajas que deben
ser tomadas en cuenta, antes de adoptarse una decision. Examinémoslos
separadamente:

i) Sistema de transcripcién a tarjetas perforadas: Es el mas tradi-
cional, y presenta las siguientes ventajas:
a) Normalmente, es facil conseguir, en muy corto plazo, personal
especializado o preparar el personal que se necesita.
b) En general, hay buen servicio técnico de mantencion.
c) Por lo comun, no hay dificultad para adquirir las tarjetas.
d) Fl costo de las tarjetas es relativamente bajo. '
e) El dafio que pueda sufrir una maquina no afecta a las demas, toda
vez que son independientes.
f) Es facil actualizar los archivos.
g) Casi siempre se puede arrendar las maquinas y devolverlas después
~ de la operacion. |
Entre las desventajas, podemos anotar:
a) Alto costo del equipo.
- b) Dificultad en el almacenamiento y manejo de grandes cantidades
de tarjetas, como ocurre en un censo.
- ¢) Costo no recuperable de las tarjetas usadas.
d) Existencia de un costo adicional de lectura de las tarjetas, cuando
se trabaja con cinta o disco magnético.
Por sus caracteristicas, resulta bastante conveniente cuando no
~ existen las condiciones para el empleo de otros sistemas mas modernos.

il) Sistema de transcripciéon a cintas perforadas: No es apropiado
para grandes volumenes de datos, principalmente por la dificultad para
verificar y reemplazar registros. :
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ili) Sistema de transcripcion con marca para lectura 6ptica (OMR):
Necesita que la lectora de tarjetas tenga un dispositivo especial capaz de
leer caracteres OMR. Presenta las siguientes ventajas:

a) No necesita equipo especial.
b) Se necesita muy poco tiempo para capacitar personal.
¢) Tiene un costo muy bajo.
Como desventajas, se puede indicar:
a) Dificultad de almacenamiento y manejo de las tarjetas.
b) No hay posibilidad de verificacion.
¢) Bajo limite del nimero de columnas de la tarjeta (40).
d) Costo no recuperable de tarjetas usadas.
e) Rechazo de tarjetas que no se puedan leer.
f) Costo de lectora de tarjetas.
g) Dependencia excesiva de factores personales.
El sistema no parece ser de los mas adecuados para censos de
poblamon

iv) Sistema de lectura o6ptica de marcas o caracteres, desde docu-
-mentos: Consiste en un lector de caracteres o marcas, que puede estar
en linea con el computador o fuera de linea. Presenta las siguientes
ventajas:

a) No se necesita mucho tiempo para capacitar personal.

- b) No se necesita equipo especial para hacer las marcas, aunque éstas

deban ser uniformes para una lectura correcta.

Las desventajas del sistema son:

a) Alto costo del equipo de lectura.

b) En general, necesita papel especial y cierto tipo de dibujo de la
hoja, y muchas veces es necesario transcribir las boletas a formu-
larios especiales, con los inconvenientes propios de la transcrip-
cion.

"¢) Posibilidad de alto porcentaje de rechazo en la lectura, toda vez

que los lectores son equipos muy sensibles.

d) En el caso de lectores en linea, aumento del costo de operacion,
pues se agrega el costo del computador durante la lectura, aun
cuando se utilice el sistema de tiempo compartido.

Creemos que, en el estado actual de desarrollo de estos equipos,

antes de aplicarlos a un censo habria que probarlos con censos experi-
mentales.

- v) Sistema de transcripcién a cinta o disco magnético: Dada la gran
variedad de equipos agrupados en esta familia, no pretendemos examinar
cada uno de ellos. Nos limitaremos a dar las caracteristicas generales
de todo el grupo.
Ventajas:
a) Mayor rendimiento en la dlgltdClOIl el que se ‘puede calcular en
cerca de un 30 por ciento o mas, en relacion con las tarjetas.
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b) Por lo general, menor costo del equipo que el de perforadoras de
tarjetas.

c) Eliminacion del costo de tarjetas o de hojas especiales.

d) Posibilidad de utilizar un programa de verificacion de consistencia
que detecte ciertos tipos de errores al ingresar la informacion.

e) No necesita obligadamente tlempo de computador para traspasar
la informacion a cinta magnetlca

Las desventajas son:

a) Necesidad de contar con un buen soporte técnico de mantencion,
lo que todavia no es facil porque los equipos no estan muy
difundidos.

b) Alto costo en el caso de que esté en linea con el computador,
sobre todo cuando se utiliza una unidad central de proceso de
gran dimension.

c) Necesidad de capacitar personal, por la poca difusion que tiene el
sistema, y capacitacion mas dificil que la requerida para perforar
tarjetas.

d) Necesidad de equipo transformador, en el caso de que se emplee
un equipo no compatible con el computador, cuando se trabaja
fuera de linea. En estos casos, el transformador pasa a ser un
equipo critico.

e) En algunos equipos se trabaja con una unidad recolectora para
varios digitadores. Entonces, el equipo recolector pasa a ser una
unidad critica, ya que al estar fuera de servicio deja en igual con-
dicion a todos los digitadores conectados a él.

E. Programa de validacién de consistencia y criterios de decisién

En el pasado, la elaboracion de los datos censales estaba afectada de ma-
nera muy especial por dos etapas o fases de trabajo: la critica y la codifi-
cacion. Con frecuencia, estas etapas provocaban el atraso enla entrega de
la informacion censal a los usuarios y, aun cuando eso no ocurria, de
todos modos el costo de la operacion censal era mayor. El empleo gene-
ralizado d€ preguntas cerradas en la mayoria de los censos ha reducido
en forma notable el trabajo de codificacion, el que en la actualidad se
aplica s6lo a unas pocas variables. En cuanto a la critica, que por lo
general se hacia revisando cada boleta censal, ha adquirido otra dimen-
sion con el empleo que se hace de los computadores. _

- La asignacion hecha en la oficina, con posterioridad a la recoleccion,
implica graves peligros de que la informacion no sea fidedigna, toda
vez que, sea cual sea el procedimiento que se adopte, el dato asignado
puede no corresponder a la realidad. Sin embargo, dentro de las limita-
ciones naturales que se debe tener en cuenta, es preferible hacerlo
utilizando criterios generales uniformes, a través de un computador,
que dejar su aplicacion a cargo de un nimero de personas relativamen’e
elevado. '
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En los censos de 1970, varios paises de la region latinoamericana
han abandonado o reducido la critica de las boletas para hacer la revi-
sion de los datos en forma automatica en el computador, mediante la
aplicacion de normas preestablemdas. Esta etapa de los trabajos censales
se ha llamado de varias formas: verificacion de coherencia, critica de
consistencia, etc. La critica de consistencia presenta dos aspectos funda-
mentales: - primero, detectar la falta de valores en las preguntas, y
segundo, la existencia de informaciones contradictorias o incoherentes.
En el primer caso estaria, por e_]emplo la falta de informacion sobre
estado civil, edad, nivel de instruccion, etc.; en el segundo, el registro
del estado civil de una persona de baja edad 10 afios por ejemplo, como

“casado”.

Al examinar los datos censales en esa etapa de trabajo, podemos
encontrar diferentes tipos de errores:

a) Omision de dato. Por diferentes razones, en el registro que corres-
“ponde a una persona puede haber omisiéon del dato relativo a determi-
nada variable: edad, sexo, estado civil, etc. A veces, la omision es
motivada por el lnformante, quien sencillamente no esta en condiciones
de contestar a ciertas preguntas. En esos casos, por lo general, el
enumerador registra “no sabe” o ‘“no declarado™, siempre que quepa
esta respuesta. En otros casos, la falta de anotacion es. debida al
~enumerador, por no hacer la pregunta o no registrar la respuesta.

b) Cédigo invdlido. Corrésponde a un codigo que no aparece en la
clasificacion adoptada por error de codificacion o de digitacién. Si para
determinada variable, sexo, por ejemplo, s6lo se admiten los codigos 1 y
2, cualquier otro dlglto que aparezca sera considerado como un cédigo
1nva11do :

c) Inconszstencza entre varlables. Este tipo de problema se presenta
cuando una Varlable, comparada con otra,resulta inaceptable, aunque
ambos co6digos sean validos si son considerados en forma aislada. Como
ejemplo, se puede mencionar un registro con edad de 7 afios y nivel de
estudio secundario. A pesar de que ambas respuestas son aceptables

consideradas. 1ndepend1entemente la relac1on entre ellas resulta incon-
sistente. - : : :

)Acurzulaczon de respuestas en cédigo correspondlente a “no
declarado”. Para algunas variables, practicamente no existe la posibi-
lidad de usar esta clasificacion. Sin embargo, en otras se observa con
frecuencia una concentracion exagerada de respuestas en esta clase. Es
el caso, por ejemplo, de la ocupacion y otras caracterlstlcas econOmicas.

El computador ofrece amplias posibilidades para detectar los proble-
" mas mencionados y adoptar soluciones en forma sistematica; pero tal
practica. puede conducir a resultados irreales si no se adoptan todas las ,
precauciones del caso. = A ’ '

Cualqulera que.sea la técnica que se adopte para proceder ala verlfl-
. cac10n de cons1stenc1a ya la as1gnac1on dinamica, es 1mportante producu
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informes que permitan conocer la magnitud del problema y la reper-
cusion de las decisiones. De no hacerlo, se corre el riesgo de crear
inconsistencias de otro tipo, alterando la estructura de la poblacion por
sexo y edad, por ejemplo, o cambiando el nivel de la fecundidad, ‘para
referir s6lo dos casos. : '

Existen dos tipos de informes que permlten conocer la calldad de
los datos: a) Informe de frecuencia marginal por variable, que permite
formar una idea de la coherencia interna de los datos, y b) Informe de
asignacion e inconsistencia entre varlables que permlte conocer el
grado de consistencia entre dos de ellas. :

Ademas de conocer el volumen de errores, por tipo, se hace necesario
tomar sobre ellos alguna accion. Esta puede ser de dos naturalezas:
a) Detectado el error e identificado el registro al ‘cual ‘corresponde,
proceder a su correccién en forma externa y luego hacer la actualizacion
del archivo, y b) Detectado el error y, en funcion del porcentaje total
que representa, tomar alguna accion dentro del programa de consisten-
cia. Esta acciéon puede significar la asignacion de algin valor, mediante
un criterio probabilistico, recurriendo a una tabla de deCISlones La deci-
si6n puede ser, incluso, asignar el codigo “‘ignorado™

Al plantear el tema no hemos pretendido tratarlo en profundldad g
sino tan solo llamar la atencién sobre su importancia, ya que existen
varios trabajos especificos sobre el asunto. 1/

F. Procesamiento de los datos

Al igual que el tema E (programa de validacion), éste esta tratado con
mayores detalles en otros trabajos,g/ por lo que lo examinaremos aqui
en forma muy breve. ' :

Mantendremos la misma filosofia general que ha orlentado este docu-
mento, cual es la de indicar s6lo ideas generales aplicables a cualquier
trabajo, ya que cuando se considere una aplicacion concreta habra que
estudiar, paso a paso, cuadles son las necesidades y la forma de atender a

1/ Ortazar, Julio, Elaboracién de tabulaciones especiales mediante compu-
tador, documento presentado a la VI Asamblea General de Miembros del TASI,
9 al 13 de noviembre de 1972, Santiago de Chile.

Ortazar, Julio, Descripcién del programa de validacién y coherencia de

gato; ‘_(para la Muestra Censal de Nicaragua, CELADE, lnforme preliminar, mayo
e 1972 ’ -

Oficina Nacional de Estadlstlca Repubhca Domlnlcana, Normas de critica

para las informaciones de poblacién, Boletin Censal N°4, octubre de 1971.

2/ Peralta, René, Informe sobre el procesamiento del Censo de Poblacion y
Vivienda de Nicaragua de 1971, CELADE, abril de 1973.
Peralta, René, Conjunto de recomendaciones relativas a perforacién,
verificaciéon y tabulacién de datos censales, CELADE, agosto de 1973.
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cada una de ellas. En un caso especifico, las decisiones dependen de
diferentes factores, tales como:

a) Conflgura(:lon del equipo de computacmn disponible.

b) Sistema utilizado para la transcr1p01on de la informacion.

¢) Lenguaje de computacion que se usara.

d) Acceso a programas de uso general ya elaborados.

e) Participacion de la unidad de computacion en las diferentes
etapas de trabajo.

Dentro de este tema hay dos puntos relevantes: a) lenguajes y subsis-
temas que se pueden utilizar, y b) secuencia general de operaciones
(diagrama de bloques).

Al trabajar con un censo, se pueden emplear lenguajes de alto nivel,
como son FORTRAN, PL/1, ALGOL u otro similar, como también podria
pensarse en usar programas en lenguajes ensambladores, que resultan
mucho mas eficientes en el momento de ejecucion que aquéllos escritos
en lenguajes de alto nivel. Sin embargo, para los censos de 1970, se
introdujo un subsistema que asocia las ventajas de los lenguajes de alto
nivel y de los ensambladores. Nos referimos al CENTS (‘“Census Tabula-
tion System”), desarrollado por la oficina de censos de los
Estados Unidos, que esta en uso en varios paises y en organismos como
CELADE.

En aquellas versiones de CENTS escritas en lenguaje ensamblador, el
modulo cargable que genera los distintos programas (CENTAL, CENCON
y CENPREP) presenta una calidad casi 6ptima en cuanto a la ejecucion o
proceso de los registros individuales. Hay que destacar la posibilidad
que brinda el programa CENCON, al permitir cortes de control por hasta
cinco variables (o segin sea la version o el equipo disponible), combi-
nado con el proceso de consolidaciéon que permite hacer cualquier agre-
gacién de los cortes de control. Esto, evidentemente, va aparejado con
una buena ordenacion de los registros de entrada.

Esta capacidad de consolidacion que ofrece CENTS representa una
Ventaja en el sentido de permitir la definicion de unidades de proceso
segan la division administrativa menor (DAI),tal como se indicara en el
diagrama de proceso. Aun cuando no sea necesario producir tabula-
ciones a este nivel, CENCON permitira las agrupaciones al nivel deseado.

En el grafico 1 se presenta un esquema general de secuencia para
procesamlento de datos censales. Se supuso la h1p0t681s de perfoverifi-
cacion de tarjetas, por ser todav1a la mas usual.

G. Impresion de los resultados

Puede decirse que es notable la contribucién del computador en esta
etapa de la elaboracion de los datos censales. La posibilidad de foto-
grafiar los cuadros, tal como salen de la impresora, elimina una gran
cantidad- de trabajo, produciendo significativo ahorro de tiempo y
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Grafico 1

DIAGRAMA DE BLOQUES PARAAPROVCESAMIENTO
DE DATOS CENSALES - '
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dinero. Sin embargo, para que esto ocurra es necesario que se produzcan.
ciertas condiciones, mas alla de la capacidad del equipo.

En primer lugar, mencionariamos la necesidad de que los datos estén
“limpios”. No es posible imprimir directamente los cuadros si ellos
presentan cierto tipo de inconsistencia interna, por ejemplo, entre la
edad de una persona y su nivel de instruccion, o la edad y el estado civil,
o aun entre la edad y el namero de hijos tenidos. Para eso existen
técnicas modernas, mencionadas en capitulos anteriores, que permiten
revisar la mformacmn basica mediante el computador y ellmlnar las
inconsistencias de distintos tipos.

Pueden mencionarse otros dos problemas en relacion con la impre-
sion de los cuadros por el computador, aun cuando se cuente con un
equipo electréonico de gran capacidad. Ellos son la forma de presenta-
cion del cuadro, o su disefio, y la manera como se entrega el plan de

tabulacion a los anallstas y programadores para que lo interpreten y
ejecuten.

Bastaria con mirar algunos de los cuadros recomendados para los
censos de poblacion y vivienda, para darse cuenta de que seria imposible
producirlos en cualquier equipo de computacion, sin tener que cam-
biarles la forma. Aunque eso parezca una cuestion secundaria, diriamos
que no lo es, principalmente si tomamos en cuenta que estos cuadros
aparecen en publlcamones oficiales de organismos internacionales a los
que incumbe hacer recomendaciones en cuanto a métodos y técnicas
censales. Tomemos como ejemplo el cuadro 3, cuya fuente es la ilustra-
ciéon 10, propuesta por las Naciones Unidas, en Informes Estadisticos,
Serie M, N° 44. :

No estamos en condiciones de establecer el namero de celdas o
clases excluyentes de este cuadro, las que, seguramente, seran miles;
pero s1 podemos afirmar que no sera posible sacarlo en ningun tipo de
maquina impresora, convencional o computador, sin tener que cambiarle
la estructura, problema que siempre se podra solucionar, aunque sea
de diferentes maneras. Probémoslo con el mismo cuadro. (Véase el

cuadro 4).

Cuadro 3

- POBLACION NACIDA EN EL‘EXTRAN’JERO,
POR PAIS DE NACIMIENTO, EDAD Y SEXO
(RECOMENDADO, PRIMERA PRIORIDAD)

Division geografica, Edad (en afios)
continente y pais |Todas las 5.1 70
de nacimiento edades | Menores ; al a |75 v mis No
y sexo de 1 afio alol| 7 4 y mas! declarada

Fuente: Naciones Unidas, Informes Estadzsucos, Serie M, N° 44, Nueva York,
o 1967 ilustracion 10. .
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Cuadro 4

POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO,
POR PAIS DE NACIMIENTO, EDAD Y SEXO
(RECOMENDADO, PRIMERA PRIORIDAD)

Division geografica, Poblacién
continente y pais de
nacimiento y grupos. ~ Total Varones Mujeres
de edades
Total .................
Africa. . ... ..........
Pais A.............

Todas las edades ...
Menores de 1 aiio. .. .
1 a 4 afios. ..
S5a9afios.........

70a74afios.......
75 afiosomas .. ....
Edad no declarada . .
PaisB.............
Todas las edades . . . .

Menores de 1 aiio . . .

El cuadro 4, presentado en esta forma, puede ser obtenido direc-
tamente en el computador,y aun se pueden sacar como ‘“‘subproductos™
algunos valores relativos que podrian ser de interés para los analistas,
tales como porcentajes e indices. Podria obtenerse, por ejemplo, el
indice de masculinidad de la poblacion, o el porcentaje de personas de
cada pats, en relacion con la poblacion total o con los emigrantes.

Principalmente en paises que no cuentan con suficiente personal
especializado y donde no existe la posibilidad de didlogo entre los
responsables del disefio de los cuadros y los analistas y programadores,
este problema adquiere gran importancia.

El otro punto que mencionamos es la forma en la que se entrega el
plan de tabulaciones a los especialistas en procesamiento de datos:
analistas y programadores. Aun cuando se les proporcione informacion
complementaria, como co6digos y manuales de instrucciones, muchas
veces se presentan problemas para interpretar criterios de clasificacion
o para establecer con claridad las clases excluyentes.

Para mejorar la comunicacion entre las personas que disefian los
cuadros y los analistas y programadores, se ha utilizado en CELADE
el siguiente procedimiento, bastante sencillo y que ha dado resultados
practicos muy positivos:

a) Al proponer un conjunto de tabulaciones, se presentan los titulos
con sus respectivos encabezamientos y se agregan los simbolos que
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corresponden a las variables que intervienen en cada cuadro, tanto en
las columnas como en las filas, indicando entre paréntesis ‘cudles de
ellas se usan como variable de control. Se indica, ademas, el nimero de
celdas excluyentes que tiene cada cuadro.
b) Se anexa el criterio de clasificacion de los simbolos utilizados,
~especificando a qué variable corresponde cada uno de ellos.
- Como ilustracion, se presenta parte del material divulgado en el
Boletin N° 5 del 'Bancd de Datos de CELADE, en relacion con la tabu-
cion de muestras censales.

Criterios de clasificacion adoptados

Atributo

. Simbolo

Clasificacion

N° de
clases

Tipo de
actividad
Categoria
en la '
ocupacion

Es tadd
civil

Nivel de

instruccion

82

A

Cl1

_C2 .

C3

DL

D2

E1l

Econémicamente activa (1); no econé-
micamente activa (2);y no declarado (9)

Empleador (1); trabajador por cuenta
propia (2); empleado (3); trabajador
familiar no remunerado (4); y personas
no clasificables segun la categoria (9)
incluyendo los casos de categoria no

declarada) .. .... ... ... ... ...

Empleadora y empleada (1 y 3); y
trabajadora por cuenta propia y fami-
liar no remunerado (2y 4). ..

Trabajador por cuenta propia (2); tra-
bajador familiar no remunerado (4);

empleada doméstica (3).

'Sbltero (1); casado (2); en union de
‘hecho (3); viudo (4); separado y divor-

ciado (5 y 6); no declarado.

 Soltero (1); casado y en union de hecho

(2 y 3) y viudo, separado y divorciado

. (5’4.y6) ....................

Pre-escolar y ningtin afio aprobado de

 ensefianza primaria (00); primaria por

afios de estudio aprobados (7 clases);
media por afios de estudio aprobados
(7 clases);y universitaria y superior por
afios de estudios aprobados (7 clases)
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Criterios de clasificacién adoptados

Atributo  Simbolo Clasificacién N° de
_ clases
Nivel de E2 Ningan afio de estudio aprobado; 1-3
instruccién afios aprobados; 4-6 afios aprobados;
7-9 afios aprobados; 10-12 afios apro-
bados; 13 y mas aprobados; y afios
de estudio no declarados . . . . . ... 7
Alfabetismo F Alfabeto (1); analfabeto (2); y no
declarado (9) . ... .. ... .. ...... 3
Asistencia G Asiste (1); no asiste (2); y no decla-
escolar rado(9) . ... 3
Hijos H1 0; 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10;
nacidos 11; 125 13; 14; 15 y mas y no decla-
vivos rado .. .. .. ... Lo i, 17
H2 Ningan hijo; uno y mas hijos; y no
declarado . . ... ... ... ..., ... 3
Lugar de N1 Fn la misma DAI (1); en otra DAI (2);
nacimiento sin declaracion (no especifica DAI) (3);
en otra DAM (4); en otro pais (5); sin
declaracion de DA (6); sin declara-
Cion (9) - .o v
Ocupacion 01 Profesionales, técnicos y trabajadores

afines (01); gerentes, administradores
y funcionarios.de categoria directiva
(02); oficinistas y trabajadores afines
(03); vendedores y similares (04) (ex-
cluye ambulantes (0403));agricultores,
cazadores, pescadores, madereros y afi-
nes (05); trabajadores en ocupaciones
de mineria, canteros y afines (06);tra-
bajadores en conduccion de medios de
transporte (07); artesanos y operarios
en ocupaciones relacionadas con hilan-
deria y similares (08); otros artesanos y
operarios (09); trabajadores manuales y
jornaleros (10) (incluye ambulantes);

empleados domeésticos (1102, 1104);
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- Criterios de clasificacion edoptados

Atributo’ Simbolo "

. Clasificacion

. N° de

clases

Ocu}‘)aci'é.n‘_ o Ol |

. trabajadores de servicios y similares

(resto del grupo 11..); fuerzas armadas

(1201, 1202 y 1203) y otros trabaja- -

“dores no espeCIflcados en otras catego-

- rias y -trabajadores en ocupaciones no

. identificadas o no declaradas (resto del A
grupo 12.)) .

_ Traba]adores' no manuales: profesio-
‘nales, técnicos y agrupaciones afines
‘ _(01) gerentes, admlmstradores y fun-

cionarios de categoria directiva (02)

, empleados de oficina y personas en
_ocupaciones afines y vendedores y per-
“sonas en ocupaciones afines (04 y 03)

. (excluye ambulantes (0403)). Trabaja—

dores - manuales ‘mineros, canteros y

personas en ocupac1ones aflnes y arte-

-sanos y operarios (06, 08 y 09); traba-

]adores de servicios personales y ocupa-

- ciones afines (11..) (Excepto sirvientes
de hogares particulares (1102 y 1104);

- . obreros 'y Jornaleros no especificados™ -
en otra categoria (10) (incluye vende-

dores ambulantes); agricultores, gana-

" deros, pescadores, cazadores, madereros
Y personas en ocupaciones aflnes (05);
y. otros no incluidos en las clasifica-

 ciones anteriores (07 12.)

03 -
Lugar de ‘ ~RA1.
residencia = .
anterior

84

o ;Agrlcultores (05 Ds vendedores y traba-
- jadores manuales (04 y 10); empleadas
. domésticas (1102'y 1104); trabajadores
- de servicios (resto 11..); y artesanos y
. operarios de hilanderia y similares

(08.) ... A o

: .‘En otra DAI (2) sin de( lardcn)n de DAI
(3); en otra DAM (4); en otro pais (5)

. _enel pals sin declaracion de DA (6) sin
. de(*lara( ion () ..ol B
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Criterios de clasificacién adoptados

Atributo Simbolo Clasificacion

N° de

clases

Lugar de RA2 En la misma DAI (1); en otra DAI-(2);
residencia enotraDAM (4) ....... e e
anterior ‘

Rama de R Agricultura, silvicultura, caza y pesca
actividad (0); explotacion de minas y canteras
econémica (1); industrias manufactureras (2 y 3);
construccion (4); electricidad, gas, .agua
y servicios sanitarios (5); comercio (6);
transportes, almacenamiento y comuni-
caciones (7); servicios personales (85);

otros servicios (resto del grupo 8);

actividades no bien especificadas (9);

zona del canal (86) .............
Sexo S Hombre (1); mUJer 2 ......

Tiempo T1 Menos de 5 afios: menos de 1 afio (30);
dela 1 afio (31); 2 afios (32); 3 afios (33);
migracion 4 afios (34); 5 afios y mds: 5 a 9 afios
(35); 10 a 14 afios (36); 15 a 19 afios
(37); 20 y mas afios (38); nimero de
afios no declarado (39) sin declara-

cion (99) .. .. .. e e

T2 Menos de 1 afio (30); 1 a 4 afios (31 a
34); 5 a 9 afios (35); 10 afios y mas
(36 a 38); sin declaracion (39 a 99). . .

Edad X1 0;1;2:;3;4;0a4;5,6;7;8;9;5a 9.; |

3

11

13

10;...10a14;...;...;90a94;95; |

96;97;98y mas . .. ... ......... '
.. 18

X2 0a4;5a9;...80a84:85y mis ..
X3 0a4;5a9;...55a359;60 ymas ..

X4, 5:6;7; .. 24;25229;...;60a64;
' 65ymas e e e e e e e e |

X5 - 10;11;12;13; 14; 10a14 15; 16;.
15 a 19; 20; 21;...20a24;25a 29

30'334‘;... ;80a84;85.y més ..... _

119

13

20

85



Criterios de clasificacién adoptados

N° de

Atributo Sfrﬁbolo Clasificacion
clases
Edad X6  12:13; 14; 12 a 14; 15; 16; . . . 19;
' ' - 15a19;20;21;...24;20a 24;. ..
45; 46; 47; 48; 49; 45 a 49; 50 a 54;
| 55 a 59;...;80a84;85y mas. .. 54'_
X7 10 a 14;15a19;20a29;... ;50 a
'59;60ymis ... .. e 7
X8 10 a 14;15 a 19;20 a 24;25 a 29; 30 a
- 39;40a49;...;70a79;80ymas .. 10
- X9 Menos de 16 afios; 16 afios y mds . . . . 2
X10 = 10 a 14 afios; 15 a 19; 20 a 24; 25 a
129;30a39;...60a69;70ymas . 8
X11 15 a 19;20 a 24;...55a59;60y
Mas . .. ...o.ouuoeuwo.. e e e e e . 10
X12 0a4;5a9;10a14;60a64;65y
S ¢ 7 7= A 14
X13  10;...:14;10a14;15;...19;15a
‘ 0 19:;20;...:;24:;20a24;25a29;30 a _
34;...60a64;65ymas . .. ...... 27
X14. 5;6;7;8;9;5a9;10;...14;10a 14;
15; . ..19; 15 a 19; 20; 21; 22; 23; ‘
24:20a24 ... ... ... e 24
X15  12; 13; 14; 15; . . . 48; 49; 50 a 54;
55a59;60a64;65ymas . ....... 42
Zona de Z Capital (1); Zona Urbana (2); Zona
empadro- Rural 3) ................ ... 3
namiento
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Programa bdsico de tabulacién

Cuadro 1

POBLACION POR SEXO, SEGUN EDAD

a) Zona
Edad »Poblacién _ In dicge (_ie
Ambos sexos Hombres Mujeres masculinidad
Clasificacidon: S, X1(Z) '
Celdas: 238
Cuadro 2

POBLACION DE 12 Y MAS ANOS, POR ESTADO CIVIL,
SEGUN SEXO Y EDAD

a) Zona
Poblacién
Sexo Estado civil
Y Total VE S ' d N
edad 1En unién . ; eparados y No
Viud
Solteros Casados de hecho ucos divorciados |declarado
Clasificacion: D1, S, X6 (Z)
Celdas: 648 ‘ '
Cuadro 3

POBLACION DE 12 Y MAS ANOS, POR ESTADO CIVIL,
SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDADES

a) Zona.
Poblaciéon
Sexo y _p
Zrupos Estado civil » |
de Total E sz ~
n union . Separados y No
edades Solteros | Casados de hecho Viudos divorciados |declarado

Clasificaciéon: D1, S, X2 (Z)
Celdas: 216

A lo anteriormente dicho, habria que agregar ciertos principios
basicos que deben regir en la planificacion de cuadros, tales como
claridad de sus titulos y de las columnas y lineas, y la preocupacion de
no producir tabulaciones a un nivel de desagregacion demasiado concen-
trado o detallado. -
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Esquema para procesar los datos de un censo

En el grafico 2 se muestra un caso concreto de secuencia de las opera-
ciones necesarias para obtener un conjunto de datos partiendo de los
datos de poblacion.

Al respecto conviene hacer algunas aclaraciones:

a) La decision de transcribir los datos a tarjetas perforadas ya
estaba tomada; ademads, el nimero de maquinas verificadoras consul-
tadas alcanzaba solo para la verificacion del 35 por ciento de la

produccion.

b) El personal que trabajara en tareas de codificacion, perforacion y
verificacion de las tarjetas fue contratado especialmente para las labores
del censo; luego se pensd6 que todas las precauciones que se tomaran
para el control de calidad, que pueden aparecer como excesivas, se
hacen necesarias.

¢) El computador que se usara para el procesamiento de los datos es
un IBM-360/25 de 32 K Bytes de memoria principal, lo cual nos llevo a
decidir a hacer programas de seleccion de casos y a aplicar a cada sub-
archivo un programa general MARGICIN que trabaja a base de tarjetas
parametros y no tiene la opcion de imponer condiciones, como seria
recomendable cuando se dispone de un computador de mayor capa-
cidad de memoria.3/

d) Basandose en los informes que entregan los Procesos de Marginal
en sus aplicaciones: POBLA-1, para todos los registros; POBLA-2, para la
poblacion de 7 afios y mas; POBLA-3, aplicable a la poblacion de 10 afios
y mas, y POBLA-4, que se procesa con la poblacion femenina de 15 afios
y mas, se pueden controlar, respectivamente, las caracteristicas
generales, educacionales, economicas y de fecundidad.

e) Esta contemplado un programa de consistencia de los datos en
que se detectan todos los errores planteados anteriormente, con la
salvedad de que este programa entrega, variable a variable, un informe
de las inconsistencias encontradas y de las acciones tomadas, con el fin
de dar antecedentes a los analistas de datos para que puedan tomar una
decision respecto a la aceptacion, rechazo, o revision de los datos. Se ha
contemplado que este programa de consistencia entregue un archivo
limpio, que se encuentra en Binario con el fin de que sean 6ptimos los
tiempos de proceso al aplicar los programas de tabulacion.

f) A partir del conector 4, se muestran los pasos necesarios para
obtener los cuadros de resultado, usando para ello el subsistema CENTS

3/ CELADE, Descripciéon del uso del programa MARGINAL, junio de 1973.
CELADE, Programa MARGINAL BCD de 32K, abril de 1973.
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(Census Tabulation System),%/ para lo que es necesario seguir tres
pasos: tabular al nivel de menor detalle con CENTAL, consolidar a través
de CENCON, e imprimir el nivel de detalle que se desee utilizando para
ello el programa CENPREP.

4/ CELADE, Lenguaje CENTS, septiembre de 1973.
Bureau of the Census, CENTS An approach to the computer tabulation
of data from a population and housing census. Serie ISP 4, N° 1
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 Grifico 2

SECUENCIA DE LAS OPERACIONES NECESARIAS PARA
OBTENER UN CONJUNTO DE CUADROS A PARTIR
- DE LOS DATOS DE POBLACION

o CT=1.
. Poblacién o
- ‘ Puﬁgetros
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bien

3

f
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|
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cinta

(80 x 2400)
| :
(80 x 2400)
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POBLA-2




Grifico 2 (continuacion)

SECUENCIA DE LAS OPERACIONES NECESARIAS PARA
OBTENER UN CONJUNTO DE CUADROS A PARTIR
- DE LOS DATOS DE POBLACION

(80 x 2400)

(80 x 2400)

'

Parin;etros

MARGICIN
POBLA-3

: POBLA-3

cion feme-
nina 15y
mads afios

(80 x 2400)

- (80 x 2400)

/

|

Frecuencia
marginal
POBLA-3

MARGICIN
POBLA-4

:

Informe U.

Frecuencia
marginal
POBLA-4

Revigién o
rechazo




Grifico 2 (continuacién)

SECUENCIA DE LAS OPERACIONES NECESARIAS PARA
OBTENER UN CONJUNTO DE CUADROS A PARTIR
DE LOS DATOS DE POBLACION

Integra varias
cintas

(89 x 2400)

Consistencia
DITTO 1 poblaciéon
Cinta a cinta i

Informe de
asignaciones

Archivo

BED (49 x 2205)

ode .
CI-XXX (80 x 2400)

Informe final U.
control de
calidad

" Depto. \
Clasificacion €

Municipio
Arca

Revisién o
rechazo parcial
o total

Archivo
binario
respaldo -
de CI-YYY

(49 x 2205)
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~ Grifico 2 (continuacién)

SECUENCIA DE LAS OPERACIONES NECESARIAS PARA
OBTENER UN CONJUNTO DE CUADROS A PARTIR
DE LOS DATOS DE POBLACION -

Cl-222 (49 x 2205)

CENCON .= -

Parémetro .
CENTAL

CENTAL

Archivo 7

Salida

CENTAL :
Archivo
Salida
SORTCON

: o irPnrimetrvo
W l , . CENCON *

Parametro
: 'CENPREP *

l _CENPREP /

Salida ‘
SORTAL Cusdros
de
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ESTRUCTURAS TIPO DE
INMIGRACION INTERNACIONAL

Julio Morales-Vergara
CELLADE

A STRUCTURAL TYPOLOGY OF
INTERNATIONAL MIGRATION

SUMMARY

Different types of international migration (such as those associated

with “Brain Drain”, family re-grouping etc.) have diverse sex and

age structures. thtle is known up to now about the observable
- differences in such structures.

This work aims only at establishing tentative migration patterns
by sex and age, using data from some 13 000 000 permanent
migrants, gathered from border statistics in the countries of entry.
The criteria used to formulate the typology is based on the migrant
sex ratio in the age groups in which the heaviest migration occurs
and the relative concentration of migrants within these age groups.

It is believed that the types developed may be especially useful
for component population projections in those cases where the
variable of international migration should be included. Moreover,
the typology may be used as a basis for later methodological
elaborations.

INTRODUCCION

En el estudio de la mortahdad y de la fecundidad, el uso de modelos y
tipos ha sido de gran utilidad para.la mejor comprensiéon de los
fenomenos demograficos. No hay razén para que en el campo de las
migraciones internacionales ellos no presten igualmente buenos servicios.
El presente ensayo tiene como proposito establecer, sobre base empi-
rica, estructuras tipo por sexo y edad de los contingentes migratorios
internacionales hacia los paises de llegada. La experiencia sefiala que en
estos flujos predominan las migraciones de personas del sexo masculino
y que la estructura por edad de los migrantes, corresponde, generalmente,
a una estructura joven. Sin embargo, no en todos los movimientos
migratorios hacia el exterior predomlna necesariamente el sex» mascu-
lino. En los esquemas de migracion famlllar por ejemplo, habra escaso
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predominio de cualquiera de los dos sexos y, en programas de
reagrupacion familiar, posiblemente se presenten excedentes femeninos.

Por otra parte, el grado de juventud de las estructuras dependera en
buena medida del tipo mismo de migracion. Asi, cabe presumir que la
migracion de profesionales sera, por lo general, de una estructura por
edades mas envejecida que la de mano de obra no calificada.

De aqui, entonces, la necesidad de establecer tipos de migracion
internacional por sexo y grupos de edades, que reflejen, en alguna
medida, la causa predominante de la migraciéon (reagrupacion familiar,
desniveles de oportunidades de empleo para profesionales, etc.).

Los criterios utilizados para definir los distintos tipos de migracic')n
posibles (y las combinaciones que surjen entre ellos) dieron origen a una
cantidad elevada de variantes. Entre los tipos y subtipos basicos y los
tipos particulares que se definen mas adelante, se generaron cerca del
medio centenar de estructuras posibles por sexo y edad. No obstante, al
revisar las estadisticas de migracion internacional disponibles, se redu-
jeron en la practica a una treintena.

Aun asi, a primera vista esta cifra parece excesiva. El ideal para el
usuario potencial de tales estructuras seria, tal vez, el de manejarse con
una cantidad de posibilidades no superior a unas diez. En tal caso, se
recomienda hacer uso de las ocho que plantean los tipos basicos
elaborados. Las combinaciones de tales tipos basicos (que dan origen a
los distintos subtlpos basicos y a los tipos particulares) son, en todo
caso, necesarias para las situaciones en que el investigador dispone de
elementos de juicio suficientes para decidir sobre el tipo compuesto que
mas se avenga a su caso particular.

CRITERIOS TIPOLOGICOS

Las estructuras por sexo y grupo de edades de la migracion internacional
al momento de migrar pueden ser caracterizadas segun:

a) el predominio de sexos en ella;

b) el grupo etario en que se produzca la mayor migracion relativa, y

c) el grado de concentracion de migrantes que se observe en ese
grupo de edades, con respecto a los grupos adyacentes.

Segun estos criterios de clasificacion, se sugiere definir los diversos
tipos bdsicos de migracion internacional de la siguiente manera:

Tipo | Definicién
o | | 100 hombres.
A. Sin predominio de sexos 90 < mujeres < 110
B. Con predominio de hombres 100 hf)mbres > 110
v mujeres
C. Con predominio de mujeres 100 h(.)mbres < 90
mujeres
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a) Cuspide temprana N; maximo, en grupos 20-24
afios o precedentes.

b) Cuspide intermedia Nz maximo, en grupos 25-29
afos.
c) Cuaspide tardia N; maximo, en grupos 30-34
) afios o siguientes.
' Ny, + Ny,
i) Cuspide dilatada 100 =1 b 160
Nz
Nz.i + N.
ii) Caspide acentuada 100 zt 1 < 160

El término N, utilizado en las definiciones corresponde a un grupo
quinquenal de edades, cuyas edades individuales estan comprendidas
entre x y x+4 afos.

El limite de 160 fijado para la separacion de las caspides dilatada
y acentuada se obtuvo en forma empirica, con los datos de la infor-
macion que mas adelante se describe.

Las combinaciones entre los diversos tipos bdsicos dan origen a 21
subtipos bdsicos (A,a; Ab; A,c; B,a; ...; Ai; Aiii; B,i; ...; a,i; a,ii;
b,i; ...) y a 18 tipos particulares (A,a,i; A,a,ii; Ab,i; ...; C,c,ii) segan
si se combinan, alternativamente, dos o tres de los tipos basicos ya
definidos. Esto es, teniendo en cuenta también los ocho tipos basicos,
la clasificacion propuesta genera 47 estructuras tedricas distintas.

Determinacion de los tipos de migracion

A fin de determinar empiricamente estas estructuras, se ha hecho uso
de estadisticas existentes sobre la inmigracion internacional permanente,
clasificada por sexo y grupos de edades. La informacion utilizada
proviene de las publicaciones de Naciones Unidas, Sex and Age of
International Migrants: Statistics for 1918-1947 (ST/SOA /Ser.A/N°11)
y Demographic Yearbook, 1967. De la primera de las publicaciones
mencionadas se descartaron las estructuras de Africa del Sur (no
europeos), durante el periodo 1924-1947, y la de Italia en el periodo
1940-1947, por constituir ejemplos aberrantes de los patrones normales.
Ademas se utilizaron estadisticas australianas publicadas recientemente.

En la tabla 1 del Anexo se sefialan los paises y periodos para los
cuales se ha podido contar con la informacion necesaria, clasificados
segun el tipo particular de estructura de la inmigracion a que estuvieron
afectos. Solo se encontraron 10 tipos particulares, sobre los 18
posibles, a causa del reducido numero de paises afectados por inmi-
gracion con predominio del sexo femenino y de estructuras de cuspide
tardia.
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La distribucion de los 13 137 973 casos de migrantes encontrados,
segun tipos y subtipos basicos de migraciones, se indica en la tabla 2. En
esta misma tabla se presentan los indices caracteristicos de cada uno de
los tipos y subtipos, mediante los cuales se definen las estructuras segin
relaciones de masculinidad (brutas y tipificadas, de acuerdo con la
estructura por edad y sexo de los 13 137 973 de casos); forma de la
curva (acentuada o dilatada); grupos de edades en que se produce la
maxima migracion; edad mediana (para ambos sexos, hombres y
muyjeres), y relacion de dependenc1a

Debe llamarse la atencién sobre el hecho de que el tipo particular
B.,a,ii, incluye 4 572 496 casos de inmigracion hacia Alemania Federal
(1960-1965) y Berlin Occidental (1960-1963). La elevada incidencia
de esta migracion, tanto en el tipo particular en referencia como
en los tipos y subtipos basicos correspondientes, y el que ella se
refiera, de preferencia, a movimientos intrarregionales con caracte-
risticas propias (no como los demas movimientos importantes, que son
predominantemente de ultramar) han determinado la conveniencia de
presentar adicionalmente, por separado, estructuras que excluyan dicha
migracion. Tales estructuras se designaran con el término “‘especial”,
a diferencia de las que contienen la inmigracion hacia Alemania Federal
y Berlin Oeste, que seran denominadas “‘generales”.

En las tablas 3 a 8 se presentan los dlSt]l’ltOS tipos de estructura
encontrados. '

Usos

El conocimiento de los tipos de estructura de la poblacion migrante
tiene bastante utilidad en el estudio demografico de las migraciones. En
las proyecciones de poblacion, por ejemplo, cuando se prevén movi-
mientos de poblacion entre paises, debe disponerse de datos sobre las
estructuras adecuadas de migracion por sexo y grupos de edades, a fin
de satisfacer los requerimientos metodol()gicos En otro orden de cosas,
el conocimiento de estructuras empiricas puede servir de base
para elaborar modelos teoricos de flujo de poblacion migrante, que,
combinados con niveles de mortalidad adecuados, permitan conocer la
~ estructura final por sexo y edad a que tienden las cohortes migratorias
y el plazo en el cual se alcanzara, eventualmente, una determinada
estructura. :

El presente ensayo puede ser mejorado y ampliado en lo futuro, en
la medida en que se disponga de nuevos antecedentes estadisticos sobre
la migracion internacional por sexo y edad.
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ANEXO

Tabla 1

INMIGRACION INTERNACIONAL POR PAISES QUE CONFORMARON
LA TIPOLOGIA POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES

1. Estructura sin predommzo de sexos, de cuspide temprana y dilatada (A,a,i):

(Porcentaje)
Israel (israelitas) (1935-1947) 205 052 100.0
2. Estructura sin predominio de sexos, de cuspide tempranay acentuada (A,a,ii):
(Porcentaje)
Canada (1960-1965) 602 901 52,5
Dinamarca (1933-1947) , 157733 13,7
Dinamarca (1960-1964) 136 190 11.8
Noruega (1961-1965) : 60 741 5.3
Nueva Zelanda (1960-1965) 191 762 - 16,7
 Total | 1149 327 100,0
3. Estructura sin predominio de sexos, de cuspide intermedia y dilatada (A,b,i):
v (Porcentaje)
Australia (1940-1947) 94 215 32,4 -
Suecia (1920-1939) ' - 130 880 45,1
Suiza (1939-1947) ’ , 635 457 22,5
Total ~ 290 552 100,0

4. Estructura sin predominio de sexos, de cuspide intermedia y acentuada
(A,b,ii): » :

: (Porcentaje)

Pera (1960—1964) 2677 1000 -

‘5. Estructura con predominio de horﬁbrés, de cuspide temprana y dilatada
(B,a,i): .
(Porcentaje)

Australia (1924-1939) | 438 465 100,0

6. Estructura con predominio de hombres, de cuspzde temprana y acentuada

(B,a,ii):

(Porcentaje)

Afrlca del Sur (blancos) (1960 1963) - 85 094 1.2
* Alemania Federal (1960-1965) 4 118 644 - 55,3
-Australia (1954/55-1963/64) 1289 570 17.3
Australia (1964/65-1969/70) 1 249 436 16.8
Berlin Occidental (1960-1963) , 453 852 6.1
Checoeslovaquia (1960-1964) 8 215 0.1
Israel (no israelitas) (1935-1946) 23 205 0,3
Kenya (1960-1962) -~ 18 481 0,3
Suecia (1960-1965) ' _ ' 195 716 2.6
Total 7442 213 100,0

(continia)
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Tabla 1 (conclusion)

INMIGRACION INTERNACIONAL POR PAISES QUE CONFORMARON
LA TIPOLOGIA POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES

7. Estructura con predominio de hombres, de cuspide intermedia y dilatada

(B,b,i):
(Porcentaje)
Checoeslovaquia (1922-1927) 50 846 42.0
Chipre (1960-1965) 2906 2,4
Luxemburgo (1964) 12 373 10,2
Nueva Zelanda (1928-1938/39) 43 334 35,8
Tanzania (1960-1962) 11 686 9.6
Total 121 145 100,0
8. Estructura con predominio de hombres, de cuspide intermedia y acentuada
(B,b,ii):
(Porcentaje)
Africa del Sur (europeos) (1924-1939) 98 692 7.7
Africa del Sur (eorupeos) (1940-1947) 50 468 3.9
Australia (1949/50-1953/54) 650 999 50,4
Bulgaria (1931-1939) 16 543 1.3
Bulgaria (1940-1941) 1 394 0,1
Grecia (1934-1939) 115 206 8.9
Grecia (1940) 13 332 1.0
Mauricio (1960-1965) 1418 0,1
Noruega (1918-1927) 47 835 3.7
Paises Bajos (1960-1965) 290 720 22.5
Uganda (1960-1961) 5212 0.4
Total 1291 819 100,0
9. Estructura con predominio de hombres, de cuspide tardia y dilatada (B,c,i):
(Porcentaje)
Chile (1962-1964) 4 040 3.0
Italia (1933-1939) 107 480 79,2
México (1941-1947) 20 492 15,1
Panama (1960-1965) 3707 2,7
Total 135 719 100,0
10. Estructura con predominio de mujeres, de cuspide temprana y: acentuada
(C,a,ii):
‘ _ o (Porcentaje)
Estados Unidos (1944./45-1947/48) 464 702 22.5
Estados Unidos (1960-1964) 1439 844 69.9
Islandia (1961-1964) 2 520 0,1
Nueva Zelanda (1939/40-1947/48) 36 311 1.8
Suecia' (1940-1947) 117 627 5,7

Total 2 061 004 100,0
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CARACTERISTICAS DE LOS DISTINTOS TIPOS DE

Tabla 2

MIGRACION INTERNACIONAL

Tipos de migracién internacional

Items ' : : : —
' General A . B .C

Poblacion v _ ' : . '
Numeros absolutos 13137973 1647608 9429 361 2 061 004
Porcentaje 1000 ' 125 71,8 = 15,7

Relacién de o

. masculinidad » o - o CoL
Bruta . 1342 99.4 162,0 74,2
Tipificada 1342 -100.8 1699 76,4

Indice (forma de la ' o _ S = i
curva)2/ 1136.,1 132,0 - 138,4 - 129,4.

Grupos de edades mdxi- ~ 20-24 20-24 20-24 - . .20-24
mas de migracién (temprana)  (temprana) (temprana) (temprana)

Edad mediana ' : ‘ - : ' . T
Ambos sexos 26,47 25,89 26,78 - 25,38
Hombres _ 27,05 26,37 27,23 26,27
Mujéres : 25,49 25,36 25,79 - 2481

Indice de d_epe_ndehcia l"‘/ 31,6 36,4 30,0 358
Tipos de migracién internacional
Items — . -
‘ . General a : b _- -

Poblaczon : _ . : L : .

'~ Nuameros absolutos 13137973 11296061 1706193 = 135719
Porcentaje ' 100.0 - - -86,0 ' .13,04 L 1‘,’0 '

Relacion de . | ' '
masculinidad o ; . ,
Bruta 134,2 1329 . 138,7 = 200,99

~ Tipificada 134«,2 138.1 .- 141,6 186,8

Indice (formadela B ' - R _
curva)l o 136,1 . 1327 158.3 178,0

Grupos de edades mdxi- 20-24 20-24 25-29  -35-39

- mas de migracién - (temprana) ( temprana) (1ntermed1a) (muy tardla)

. Edad mediana . ' ‘ . .

- Ambos sexos 26,47 26,21 _27.’,67 , 36 89
Hombres 27,05 26,81 27,98 . 38,25
Mujeres 25,49 . 25,17 - 27,16 33,27

Indice de dependenczal_)/ ’ 31.6 30,-7 ' 36,8 46,3

= (continaa)
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Tabla 2 (continuacién)

CARACTERISTICAS DE LOS DISTINTOS TIPOS DE
MIGRACION INTERNACIONAL

Tipos de migracion internacional

Items
General ' i it

Poblacién

Nuimeros absolutos 13137 973 1190933 11 947 040

Porcentaje 100.0 9.1 90,9
Relacién de "

masculinidad

Bruta 134.2 129.0 134.8

Tipificada 134.2 127.8 140,0
Indice (forma de la , v

curva)a/ 136,1 179.8 133,5
Grupos de edades mdxi- 20-24 25-29 20-24

mas de migracién (temprana) (intermedia) (temprana)
Edad mediana

Ambos sexos 26,47 28.29 26,28

Hombres 27.05 29,28 26,89

Mujeres ‘ 25,49 28.44 25,19
Indice de dependencia P/ 31,6 37,2 31,1

Tipos de migraciéon internacional

Items
A,a Ab B,a B,b B,c o C,a*

Poblacién ’ :

Numeros absolutos 1354 379 203229 7880678 1412964 135 719

Porcentaje 10,3 2.2 60,0 10.8 1.0
Relacién de :

masculinidad

Bruta 99,3 99,7 163.9 148.8 2009

Tipificada 101.3 96,1 173.1 149.3 186.8
Indice (forma de ,

la curva)2/ 127.1 171.,3 1345 156,1 178,0
Grupos de edades mdxi- 20-24 25-29 20-24 25-29 35-39

mas de migracion (tem- (inter- (tem- (inter- (muy

. prana) media) prana) media) tardia)

Edad mediana ' ’

Ambos sexos 25,03 30,48 26,59 27,19 36,89

Hombres 25,49 31.55 27.05 27,53 38.25

Mujeres 24,66 29,43 25,55 26,59 33,27
Indice de dependenciab/ 36.0 38,5 28.6 36.4 46,3

* Las cifras de esta columna son las mismas

internacional c.
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Tabla 2 (conclusién)

~ CARACTERISTICAS DE LOS DISTINTOS TIPOS DE
' MIGRACION INTERNACIONAL —

Tipos de migracién internacional

Items : . :
A,i Ajii - Bi B C,ii*
Poblacion ' : ' T :
Numeros absolutos 495 604 1 152 004 695 329 8734032 2061 004
Porcentaje 38 8.7 5.3 . 66,5 15,7
Relacion de o : : . v
masculinidad , ' : _
Bruta : 100.4 98.9 - 154.8 162.5 74.2
Tipificada 99,2 -101.0 1575 1714 76,4
Indice (forma de o ’ ‘ , ' o ;
~ la curva)2/ 181.1 121,3 1788 136.,2 129,4
Grupos de edades mdxi- 25-29 20-24  25-290  20-24 - 20-24
mas de migracién (inter-  (tem- (inter-  (tem- (tem-
Edad mediana media) prana) media) . prana) prana) »
Ambos sexos - 28,40 25,01 2927 26,63 25,38
Hombres - 29,02 25,54 29,43 27,11 = 26,27
Mujeres 27,83 24,58 29,03 25,54 24,81
Indice de dependencia’b-[ 39.1 35, 3 35 9 | 29 5 - 35,8

* ‘Las cifras de esta columna son las mismas que las del tipo de m1grac1on
internacional C.

Tipos de migracién internacional .

Items - : —
a,i ajii - - b - bii
Poblacién ‘ ' : ' _ o ‘ , o
Niimeros absolutos 643 517 10652 544 411 697 1 294 496
Porcentaje 4.9 81,1 3.1 .99
- Relacién de ’ '
masculinidad BN o _
Bruta 128.6 133.2 1127 148.4
Tipificada 1281 1389 108,7 149.6
Indice (forma de ' . o ,
la curva)a/ 171,5 - 1309 1695 - 1554
Grupos de edades mdxi- 20-24 20-24 1 25-29 25-29
mas de migracién (temprana) (temprana) (intermedia) (intermedia)
Edad mediana o ' S
Ambos sexos ' 26,79 : 26,18 29,96 ' 27,06
Hombres ' v 26,27 26,83 30,88 27,38
Mujeres 27,46 25,04 29,03 26,49
Indice de dependencia b/ 35,7 30.4 . 36,8 - 36,8
a/ Indice menor o igual a 160 = cuspide acentuada, mayor de 160 = cusplde
dilatada. -
No1a*Nss 4o
b/ 100
Nl 5-54
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Tabla 3

ESTRUCTURA TOTAL POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES

DE LA INMIGRACION INTERNACIONAL

Grupos Estructura total ( general)il_/ Estructura total ( especial)l_’/
_de Ambos . Ambos .

edades SexXOS Hombres Mujeres SexO0S Hombres Mujeres
0- 4 6 981 3 602 3 379 8 847 4 544 4, 303
5-9 5756 2 969 2 787 7 346 3779 3567
10-14 4510 2 330 2180 5733 2963 2770
15-19 9 227 5 024 4203 8 956 4, 394 4562
20-24 18 733 10510 8 223 17 204 8 342 8 862
25-29 16 276 10 275 6 001 15 045 8179 6 866
30-34 11 383 7 298 4 085 10 528 5767 4761
35-39 8 207 5 206 3 001 7773 4, 300 3473
40-44 5526 3 442 2 084 5 469 3 056 2413
45-49 3 700 2155° 1545 3 822 2 052 1770
50-54 2921 1 580 1341 2876 1439 1437
55 y mas 6 780 2 899 3881 6 401 2815 3 586
Total 100 000 57 290 42 710 100 000 51630 48 370

a/ Incluye todos los paises.
b/ Excluye Alemania Federal y Berlin Oeste.
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Tabla 4

ESTRUCTURAS POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES DE

TIPOS BASICOS DE INMIGRACION INTERNACIONAL
(PREPONDERANCIA DE SEXOS)

Gr:f:éige ASI::)OZS Hombres Mujeres “:E;I:;S Hombres  Mujeres
Tipo A . Tipo B (general)gj
0- 4 7931 4063 3 868 6 525 3 381 3 144
5-9 6 289 3 230 3 059 5570 2 895 2 675
10-14 5038 2572 2 466 4 235 2212 2023
15-19 9 124 4 066 5 058 9 082 5 492 3 590
20-24 18 825 8 745 10 080 18 640 11 806 6 834
25-29 15 733 8 184 7 549 16 710 11 492 5218
30-34 10 566 5 664 - 4902 11 817 8 155 3 662
35-39 7 414 3 986 3 428 8 530 5 788 2742
40-44 5071 2749 2 322 5 667 3 766 1901
45-49 3 595 1879 1716 3 645 2 267 1378
50-54 2 962 1 426 1536 2 858 1.654 1 204
55 y mas 7 452 3 278 4174 6 721 2902 3819
- Total 100 000 49 842 50 158 100 000 61 810 38190
Tipo B (especial)b_/ Tipo C

0- 4 9 390 4 835 4 555 8 302 4 242 4 060
5-9 8 200 4 254 3 946 6 181 3100 3 081
10-14 6 135 3 217 2918 5 344 2678 2 666
15-19 - 8 467 4 821 3 646 9 970 3653 6 317
20-24 15 855 9 205 6 650 .19 081 5 992 13 089
25-29 14 947 8 941 6 006 14. 728 6 386 8 342
-30-34 10 718 6 260 4 458 10 051 4 690 5 361
35-39 8 068 4 739 3 329 7 366 3520 3 846
40-44 5 701 3 391 2310 5 244 2513 2731
45-49 3 807 2190 1617 4 038 1 866 2172
50-54 2718 1475 1 243 - 3177 1 362 1815
55 y mas 5 994 2756 3238 6518 2582 3 936
100 000 56 084 43 916 100 000 42 584 57416

Total

a/ Incluye todos los paises del tipo B.

b/ Excluye Alemania Federal y Berlin Oeste.
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Tabla 5

ESTRUCTURAS POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES DE TIPOS
BASICOS DE INMIGRACION INTERNACIONAL

‘(CUSPIDES TEMPRANA, INTERMEDIA Y TARDIA)

Ambos -

Hombres

Ambos

Grel:i};(asetsie SexOS Mujgres cex0S Hombres. Mujeres
Tipo a (general)?‘—/ Tipo a (especial) b/
0- 4 6 732 3478 3 254 8939 4592 4 347
5- 9 5 590 2 880 2710 7 500 3850 3 650
10-14 4412 2 275 2137 5 902 3 042 2 860
'15-19 =~ 9687 5 238 4 449 9 655 4582 5073
20-24 19 627 10917 8710 18 290 8 436 9 854,
25-29 16 351 10 354 5997 14 834 7 739 7 095
30-34 11 263 7 265 3998 10 093 5 294 4 799
35-39 7 964 5070 2 894 7 246 3 826 3 420
40-44 5265 3277 1988 5017 . 2673 2 344
45-49 3516 2027 1489 3 546 1 809 1737
50-54 2821 . 1497 1 324 2 695 1 260 1435
55 y mis 6772 2783 3 989 6 283 2597 3 686
Total 100 000 57 061 42 939 100 000 49 700 50 300
Tipo b Tipo c
0- 4 8 705 4 459 4 246 6 060 3180 2880
5- 9 6772 3512 3 260 6 888 3565 3 323
10-14 5181 2717 2 464 4 284 2 145 2139
15-19 6 627 3850 2777 3 461 1897 1 564
20-24 13 935 8 431 5 504 4 303 2545 1758
25-29 16 452 10 157 6 295 - 7858 5199 2 659
30-34 12113 7 404 4 709 12 205 8 693 3512
35-39 -9 434 5766 3 668 13 080 9473 3 607
40-44 6813 4169 2 644 11 074 8120 2954
45-49 4509 2660 1 849 8 924 6512 2412
50-54 3227 1816 1411 7 457 5 545 1912
55 y mas 6232 3113 -3119 14 406 9 890 4516
Total 100 000 ~ 58054 . 41 946 100000 66 764 33 236

a/ Incluye todos los paises del tipo a.

b/ Excluye Alemania Federal y Berlin Oeste.
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Tabla 6

ESTRUCTURAS POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES DE
TIPOS BASICOS DE INMIGRACION INTERNACIONAL
(CUSPIDES DILATADA Y ACENTUADA)

Grupos de Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres
edades SeXO0S v SeXO0s
} Tipo i Tipo ii (general)y
0- 4 6 344 3 248 3 096 7 044 3 637 3 407
5-9 6 004 3 091 2913 5732 2 957 2775
10-14 5373 2 850 2523 4425 2279 2146
15-19 9 068 5508 3560 9 242 4976 4 266
20-24 12 737 7 018 5719 19 326 10855 8 471
25-29 13 416 7 430 5 986 16 559 10 557 6 022
30-34 11 385 6 422 4963 11 383 7 385 3 998
35-39 9 165 5 282 3883 8112 5 198 2914
40 -44 - 7034 4152 2 882 5 376 3372 2 004
45-49 5 659 3 322 2 337 3 506 2 039 1 467
50-54 4 424 2 588 1836 2773 1481 1292
55 y mas 9 391 5235 4 156 6 522 2667 3 855
Total 100 000 56 146 43 854 100 000 57403 42 597
Tipo ii (especial) b/
0- 4 9 249 4751 4. 498
5- 9 7 561 3 889 3672
10-14 5791 2 982 2809
15-19 8 937 4 215 4 722
20-24 17 921 8 555 9 366
25-29 15 307 8 300 7 007
30-34 10 391 5 662 4729
35-39 7 549 4 142 3 407
40-44 5219 2881 2 338
45-49 3527 1 848 1679
50-54 2 627 1 254 1373
55 y mas 5921 2 426 3 495

Total 100 000 50 905 49 095

a/ Incluye todos los paises del tipo ii.
b/ Excluye Alemania Federal y Berlin Oeste.
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Tabla 7
ESTRUCTURAS POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES DE SUBTIPOS
BASICOS DE INMIGRACION INTERNACIONAL '

Mujeres

108 . '

Grupos de Ambos Hombres Mu_]eres Ambos Hombres
edades ‘SeX0s » - S€X0S
Subtlpo A,a : _ Subtlpo A b _
0- 4 8017 4108 3909 7 533 3856 3677
5- 9 6 342 ‘3252 3090 6 048 3129 2919
10-14 5201 2661 2540 4 284 2163 2121
15-19 9886 4400 5 486 5 607 2523 3 084
20-24 20455 9651 10804 11 295 4 560 6735 -
25-29 16104 8508 7596 14 016 6 685 7 331
30-34 10102 5459 4 643 12709 . 6 607. 6 102
35-39 6820 . 3683 3137 10 159 5 384 4775
40-44 4 462 2413 2 049 - 7 880 4.304 3576
45-49 3063 . 1568 1495 - - 6050 3313 2737
50-54 2636 1 222 1414 4468 2 368 2100
55ymis 6912 2897 4 015 9 951 5.040 4911
'~ Total 100 000 49822 50178 100 000 49932 50 068
o Subtlpo A, ' " Subtipo A,ii '
0- 4 6 580 3349 3231 8512 4 370 4142
5-9 5 810 2983 2 827 6 496 3 337 3159
10-14 5609 . 2889 2720 4792 2 436 2 356
:15-19 9390 4759 4 631 9 010 3768 5 242
20-24 13386 - 5 866 7 520 21 165 9 983 11 182
25-29 13571 6477 7 094 16 663 = 8918 7745
30-34 11188 5842 5 346 10298 5587 4711
35-39 8 493 4 466 4 027 6950 3 780 3170
40-44 6549 . 3536 3013 4 435 2411 2 024
45-49 5129 2729 2400 2 934 1513 1421
50-54 4 200 2112 2 088 2429 1130 1299
55 y mis 10 095 '5093 5002 6316 2 497 3 819
Total 100000 50101 49899 100000 49 730 50 270
: Subtipo B,a (general) al " Subtipo B,a (especial) b/
0- 4 6100 = 3169 2931 9 714 5 009 4705
5-9 5306 . 2759 2547 8 798 4 564 4234
- 10-14 4032 2102 1930 6 537 3 425 3112
- 15-19 9579 = 5797 3782 9364 5236 4128
" 20-24 19 628 12 424 7 204 16910 9 463 7 447
25-29 16817 11709 5108 14380 8 268 6112
30-34 11780 8250 3530 10117 5 603 4514
'35-39 8317 5714 2603 - 7345 = 4073 3272
40-44 5 409 3625 1784 5103 2880 2223
45-49 - 3458 2148 1 310 3436 1872 1564
- 50-54 2 760 1580 1180 2418 1213 1205
55 y mas 6 814 2816 3998 5878 2 482 3396
Total . 100 000 62093 37907 100 000 54 088 45912
o ' ' (continna)



Tabla 7 (conclus1on) o
ESTRUCTURAS POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES DE SUBTIPOS

- BASICOS DE INMIGRACION INTERNACIONAL

Ger&lpos de  Ambos 4, hres  Mujeres Ambos . hres Mujeres

ades sexos , . R sexos = - | Y

Subtipo B,b Subtipo B,i

0- 4 8 949 4 585 4 364 - 6173 - 3175 2 998
5-9 6922 3591 3331 6145 3170 2975
10-14 5 368 2833 2535 5202 = 2821 2 381
15-19 6 840 4127 2713 8 837 6 049 2 788
20-24 14 485 9 238 5 247 12 268 7847 @ 4421
25-29 16 960 10 881 6 079 13 305 8117 5188
30-34 11 989 7570 4 419 11526 6839 - 4687
35-39 9 283 5 845 3438 . 9650. - 5872 3778
40-44 6591 4140 = 2451 7 384 4 596 2788
45-49 4187 2524 1663 6 041 3 749 2292
50-54 2 969 1701 1268 4 585 2931 = 1654
55 y mas 5457 @ 2712 2 745 8 884 5339 = 3545
Total 100 000 59 747 - 40253 100 000 60 505 39 495

Subtipo B,ii (general) af , Subtzpo B,ii (especial) bl -
0- 4 6553 - 3397 3156 9 922 5 109 4813
5- 9 5 525 2873 = 2652 8540 ‘4 433 4107
10-14 4159 2164 1995 6289 - 3283 3 006
15-19 9101 5 448 3653 8405 4618 3 787
20-24 19 142 12118 7 024 16 448 9 429 7 019
25-29 16978 11758 5 220 15218 9077 6141
30-34 11 840 8 259 3581 10585 6165 4 420
35-39 8 442 5 781 2 661 7806 4551 3 255
40-44 5 531 3701 1830 5423 3192 2 231
45-49 3 457 2150 1307 3438 1933 1505
50-54 2722 1554 1168 2410 1 235 1175
55 y mids 6 550 2710 3840 5516 2329 3187
Total 100 000 61913 38087 100 000 55 354 44 646

: Subtipo a,i ‘ : Subtlpo a,ii (general)J
0- 4 5 665 2873 2792 6796 3514 3 282
5-9 5 836 2999 2 837 5575 - 2873 2 702
10-14 6 258 3 394 2 864 4301 2 207 2 094
15-19 12 059 7736 4 323 9544 5 088 4 456
20-24 15 179 9 034 6 145 19 895 11 031 .8 864
25-29 13 969 7 898 6 071 16 494 - 10502 5992
30-34 10 375 5 630 4745 11316 7 364 3952
35-39 7 749 4174 3575 7977 5 124 2853
40-44 5 741 3126 2 615 5237 3 286 1 951
45-49 4823 2 606 2 217 3438 1992 1 446
50-54 3 808 2 041 1767 2762 1 464 1 298
55 y mis 8538 4 588 3950 . 6665 2674 3991
Total 100 000 56 099 43 901 100 000 57119 42 881
: : (continna)

109



Tabla 7 (conclusion)

ESTRUCTURAS POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES DE SUBTIPOS
BASICOS DE INMIGRACION INTERNACIONAL

Gel;;‘;:ﬁssde As?;?ooss Hombres Mujeres Asrer;clz)c;s Hombres Mujeres
Subtipo a,ii (especial) b/
0- 4 9 284 4773 4511
5-9 7 676 3 940 3736
10-14 5 864 3 005 2 859
15-19 9 402 4 249 5153
20-24 18 618 8 373 10 245
25-29 14 925 7 722 7 203
30-34 10 064 5259 4 805
35-39 7 193 3 789 3 404
40-44 4941 2625 2 316
45-49 3411 1725 1 686
50-54 2 577 1178 1 399
55 y mas 6 045 2387 3 658
Total 100 000 49 025 50975
Subtipo b,i Subtipo b,ii
0- 4 7 508 3 862 3 646 9 081 4 647 4 434
5-9 5975 - 3078 2 897 7 022 3648 3 374
10-14 4 341 2 226 2115 5446 - 2872 2 574
15-19 - 6 220 3 200 3 020 6 755 4 055 2700
20-24 11 689 5 324 6 365 14 642 9 409 5 233
25-29 14 391 7 433 6 958 17 100 11 014 6 086
30-34 12703 = 6914 5 789 11 927 7 558 4 369
35-39 10 096 '5 637 4 459 9 226 5 807 3419
40-44 7729 4451 3 278 6 525 4 080 2 445
45-49 5 891 3 390 2 501 4 074 2 430 1 644
50-54 4. 387 2 468 1919 2 863 1611 1252
55 y mas 9 070 4710 4 360 5 339 2610 2729
- Total 100 000 52 693 47 307 100 000 59 741 40 259

a/ Incluye la totalidad de los paises del tipo respectivo.

b/ Excluye Alemania Federal y Berlin Oeste.
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Tabla 8

ESTRUCTURAS POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES DE TIPOS

PARTICULARES DE INMIGRACION INTERNACIONAL

Ambos

100 000

Grupos de Ambos Hombres Mujeres Hombres Mujeres
edades sexos Sex0s
Tipo A,a,i . Tipo A,a,ii
0- 4 5 216 2 622 2 594 8 517 4 373 4 144
5-9 5 454 2764 2 690 6 500 3 339 3161
10-14 7511 3935 3576 4 789 2 434 2 355
15-19 14769 7953 6 816 9 014 3 766 5 248
20-24 16 332 7 734 8 598 21 190 9 992 11 198
25-29 12 987 6 226 6 761 16 661 8 915 7 746
30-34 9 041 4 759 4 282 10 291 5584 4 707
35-39 6 126 3165 2961 6 944 3776 3 168
40-44 4 633 2 425 2 208 4 432 2411 2 021
45-49 3 800 1876 1924 2932 1514 1418
50-54 3812 1738 2 074 2 426 1130 1 296
55 y mas 10 319 5159 5160 6 304 2493 3811
Total 100 000 50 356 49 644 100 000 49 727 50273
Tipo A,b,i Tipo C,a,ii
0- 4 7543 3863 3 680 8 302 - 4 242 4 060
5-9 6 060 3136 2 924 6 181 3 100 3 081
- 10-14 4 248 2152 2116 5 344 2 678 2 666
15-19 5594 2505 3 089 9 970 3 653 6 317
20-24 11 307 4 548 6 759 19 081 5 992 13 089
25-29 13 983 6 654 7 329 14 728 ‘6 386 8 342
30-34 12 703 6 606 6 097 .10 051 4 690 5 361
35-39 10 163 5 383 4. 780 7 366 3 520 3 846
40-44 7 902 4 321 3581 5 244 2513 2731
45-49 6 067 3 331 2736 "4 038 1866 2172
50-54 4 474 2 376 2 098 3177 1 362 1815
55 y mads 9936 5046 4890 6518 - 2582 3936
Total 100 000 49 921 50079 42 584 57416

(continaa)
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Tabla 8 (conclusion)

ESTRUCTURAS POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES DE TIPOS
PARTICULARES DE INMIGRACION INTERNACIONAL

G;&A::lossde 1:::;1())(;5 Hombres Mujeres Asr::)(:)ss Hombres Mujeres
Tipo B,a,i Tipo B,a,ii (general)
0- 4 5877 2991 2 886 6 114 3 180 2 934
5-9 6 016 3110 2 906 5 265 2739 2526
10-14 5 669 3 140 2529 3 937 2 042 1895
15-19 10 785 7633 3 152 9 508 5 690 3818
20-24 14 636 9 646 4. 990 19 920 12 586 7 334
25-29 14432 8685 5747 16 957 11 886 5071
30-34 11 002 6 040 4 962 11 825 8 379 3 446
35-39 8 513 4 649 3 864 8 306 5777 2529
40-44 6 262 3 456 2806 5 359 3635 1724
45-49 5 303 . 2948 2 355 3 349 2101 1248
50-54 3 805 2183 1622 2 698 1 544 1154
55 y mas 7 700 4 319 3 381 6 762 2727 4, 035
Total 100 000 58 800 41 200 100 000 62 286 37 714
Tipo B,a,ii (especial) Tipo B,b,i
0- 4 10 297 5 315 4 982 7 419 3 859 3 560
5-9 9 220 4785 4 435 5763 2933 2830
10-14 6 669 3 469 3 200 . 4 522 2412 2110
15-19 9 148 4872 4 276 7 782 4 934 2848
20-24 17 256 9 435 7821 12 649 7 269 5 380
25-29 14 372 8 204 6 168 15 412 9 380 6 032
30-34 9 982 5537 4 445 12 703 7 683 5 020
"35-39 7168 3 986 3 182 - 9927 6 270 3 657
40-44 4927 2792 2135 7 298 4775 2523
45-49 3 152 1708 1 444 5451 3538 1913
50-54 2 207 1 065 1142 4 169 2698 1471
535 y mas 5 602 2 204 3 398 6 905 3869 " 3036
Total 100 000 53372 46 628 100 000 59 620 40 380
Tipo B,b,ii : Tipo B,c,i

0- 4 9 087 4 650 4437 - 6060 3 180 2 880
5-9 7 027 3 651 3 376 6 888 3 565 3 323
10-14 5 445 2871 2574 4 284 2145 2139
15-19 6 755 4. 054 2701 3 461 1897 1564
20-24 14 651 9 416 5235 4303 2 545 1758
25-29 17 099 11 016 6 083 7 858 5199 2 659
30-34 11 924 7 560 4 364 12 205 8 693 3512
35-39 9 225 5 808 3417 13 080 9473 3 607
40-44 6 527 4 083 2 444 11 074 8 120 2 954
-45-49 : 4073 2432 - 1641 8 924 6512 2412
50-54 2 861 1611 1250 7 457 5545 1912
55 y mas 5 326 2 607 2719 14 406 9 890 4516
Total 100 000 59 759 40 241 100 000 66 764 33 236
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DOCUMENTOS DE TRABA]JO

“Documentos de Trabajo” es una nueva seccion de NOTAS DE
POBLACION, creada para llenar un vacio en el campo de la investi-
gacion demografica. Por lo general, sélo se publican los resultados de
investigaciones acabadas, con lo que muchos estudios de interés que-
dan sin ser divulgados: En esta seccidn se presentaran, a partir de este
numero, informes provisionales y todo tipo de trabajos que sus
autores consideren no terminados o sujetos a revision. Con esto se
buscan dos objetivos: primero, evitar que se pierdan documentos de
interés en el campo de la poblacion y, segundo, crear condiciones
para hacer llegar a los autores de estos ‘““documentos de trabajo™ co-
mentarios y sugerencias antes de una posible divulgacion definitiva.

EDUCACION Y MIGRACIONES HACIA LAS AREAS
URBANAS DE AMERICA LATINA: REVISION
DE ALGUNOS ESTUDIOS

Luis Felipe Lira
(Investigador Asociado
Unidad Central de PISPAL)

Introducciénl!

Uno de los fenéomenos de cambio social mas importantes que ha experi-
mentado Ameérica Latina en estos altimos afios, es lo que diversos auto-
res han denominado ““‘el proceso de difusion urbana”. Esto significa, por
un lado, una acentuacion de la concentracion de la poblacion en las ciu-
dades, originada tanto por el crecimiento natural como por las migracio-
nes hacia las areas urbanas y metropolitanas del continente, y, por otro,
el hecho de que las pautas urbanas de vida son ahora difundidas desde
las ciudades al campo.

La difusion de las pautas urbanas al campo y la migracion hacia las
ciudades han traido, como consecuencia, un aumento de las aspiraciones
educacionales de los estratos rurales, haciendose, en muchos casos, simi-
lares al de los habitantes urbanos. Esto ha incrementado las demandas
de cducacion de los diversos grupos rurales y de los migrantes a las ciu-

1/ El autor agradece al profesor Ratil Urzaa sus valiosas sugerencias para un
primer borrador de este trabajo.

113



dades y ha estimulado el crecimiento del sistema educacional aumentan-
do los niveles de instruccion de la poblacion. Asi, en América Latina el
analfabetismo ha disminuido de un 42 por ciento en 1950 a un 23,6 por
ciento en 19702/

Las mayores demandas de educacion y el aumento de los niveles, sin
embargo, no han ido a la par con un incremento del namero de empleos
calificados. Sin embargo, han conducido, mas bien, a un aumento de los
requisitos educacionales para las mismas ocupaciones, pasando a ser la
instruccion, en este caso, una barrera para eliminar la competencia por
ocupaciones escasas y no un requisito impuesto por el propio sistema
productivo.

El aumento de los requisitos educacionales crea, a su vez, nuevas aspi-
raciones y presiones por educacion, lo que influye en nuevas ampliacio-
nes en el sistema educativo y en un aumento en los niveles de educacion
de la poblacion, produciéndose asi una especie de efecto multiplicador
de la educacion. |

Los habitantes rurales, de este modo, al adoptar las pautas de vida
urbana, desean mayor instruccion para sus hijos y se sienten mas moti-
vados para migrar hacia las ciudades que ofrecen cada vez mas oportuni-
dades en ese aspecto. En las ciudades, sin embargo, las exigencias de mas
alta instruccion ponen a los inmigrantes rurales en desventaja con los
nativos en la competencia por nuevos empleos y los obligan a mejorar
sus niveles o a presionar para que.el sistema amplie las oportunidades de
instruirse.

El presente trabajo tiene como proposito establecer algunasrelaciones
entre la instruccion y las migraciones hacia las areas urbanas de América
Latina, poniendo especial énfasis en las aspiraciones y presiones por ins-
truccion que ejercen los distintos grupos migrantes, y en los requisitos
que, en ese aspecto se les exigen a su ingreso a las ciudades. Para esto, se
examinaran algunos estudios empiricos realizados en diversos paises del
continente, a la luz de cuatro fenomenos importantes vinculados al pro-
ceso migratorio, que son: o
1. Los motivos y aspiraciones para migrar;

2. la selectividad de los migrantes en el lugar de origen;
3. los diferenciales entre migrantes y nativos en el lugar de destino; v,
4. la asimilacion de los migrantes en la nueva sociedad.

1. Aspiraciones de instruccion de los migrantes

Es poqible detectar las aspiraciones de instruccion de los migrantes a
través de los motivos que los individuos declararon que los indujeron al
movimiento migratorio. Los motivos psmologlcos sin embargo, muchas

2/ Rama, G., “Educacion media y estructura social en América Latina™, en
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, N°3, 1972, pag. 97.
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veces no responden a las condiciones objetivas del medio de donde pro-
vienen ni a las normas sociales predominantes. La decision de irse o de
quedarse es un proceso mas complejo que una simple motivacién racio-
nal o instrumental. En este caso, analizaremos previamente las condicio-
nes objetivas que motivan a los individuos a migrar, para luego estudiar
los motivos y aspiraciones psicologicas declaradas por ellos.

Los aspectos objetivos incluyen los factores de atracciono de rechazo
de las areas de origen y de destino. La migracion es el resultado de la
accion reciproca de ambas fuerzas. Entre los factores de atraccion, la
mayoria de los autores estan de acuerdo en que las areas urbanas ofrecen
a los migrantes y sus familias mayores oportunidades para instruirse. En
las areas rurales existe probabilidad de obtener una instruccion, a lo
sumo, de nivel primario y cuyo curriculum esta generalmente orientado
hacia el desempefio futuro en areas urbanas, en vez de otorgar
un adiestramiento propio para la vida rural. Esto, junto con incapacitar
a los individuos para el desarrollo de actividades agricolas, actia como
un estimulo para la emigracion rural.

Entre los factores de rechazo de las areas rurales, podriamos mencio-
nar, principalmente, dos: por un lado, la incapacidad del sector agricola
de absorber toda la mano de obra, lo que obliga a una proporcion consi-
derable de campesinos a dlrlglrse hacia las actividades urbanas; y, por
otro, las pocas oportunidades para instruirse que ofrece el sistema rural
en comparacion con el urbano.

Con respecto al primer factor, podemos sugerir que, dada la incapa-
cidad de la agricultura de absorber una parte considerable de la mano de
obra rural, un curriculum de estudios orientado hacia las actividades ur-
banas puede cumplir la funcion de socializar a los individuos para el tipo
de actividades que, probablemente, desempefiaran en el futuro. De este
modo, un cambio del curriculum hacia una instruccion primariaagricola
podria despertar una fuerte resistencia por parte de los habitantes rurales.

En relacion con el segundo factor, se puede pensar que cuando se
amplia el sistema rural y sube el nivel de instruccion de los campesinos,
aumentan también sus aspiraciones, lo que incide en una mayor tenden-
cia a migrar. Al aumentar los niveles de instruccion, se produce una falta
de correlacion entre las mayores aspiraciones de los campesinos y las
pocas oportunidades de empleo agricola, lo que induce a los habitantes
rurales a migrar hacia la ciudad en busca de mejores empleos o de mayo-
res oportunidades de instruccion. De este modo, no sélo los bajos niveles
de instruccion de las areas rurales pueden ser un factor de rechazo, sino,
también, una ampliacion de estas posibilidades puede actuar como un
estimulo para la migraciéon por medio de un aumento del nivel de aspi-
raciones de los campesinos.

El contexto normativo de los motivos para migrar ha sido poco estu-
diado en América Latina, por las dificultades de orden metodolégico que
ello implica. La mayoria de los estudios se centra en el nivel psicosocial.
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En caso de existir una sociedad perfectamente integrada, los motivos,
aspiraciones y actitudes declaradas por los individuos estarian reflejando
las normas sociales interiorizadas por ellos. En la realidad, es dificil
encontrar esa correlacion perfecta, lo que imposibilita inferir en el marco
normativo a través de las declaraciones individuales.

En el contexto normativo, se consideran normas, creencias y valores
de la sociedad de origen, que determinan los criterios que siguen los indi-
viduos para considerar si las condiciones de instruccion son buenas o
malas, atractivas o expulsivas. Estas normas, evidentemente, estaran afec-
tadas por las caracteristicas estructurales de las comunidades de origen,
y variaran segun su ubicacion dentro del continuum rural urbano y
el grado de desarrollo tecnologico. Asi, por ejemplo, en comunidades
rurales con escaso desarrollo tecnologico y con poca comunicacion hacia
centros urbanos, las normas sociales tenderan a valorar mas un tipo de
entrenamiento en el trabajo (o entrenamiento empirico) que una instruc-
cion técnica formal. En este caso, las condiciones de la instruccion en las
areas de origen o de destino dificilimente seran consideradas por los indi-
viduos como factores de atraccion o derechazo en el proceso migratorio.

Las aspiraciones de los migrantes son, en cierto modo, un reflejo del
nivel general predominante en nuestro continente. Segun diversos estu-
dios, este nivel es alto, especialmente si se compara con las posibilidades
que se ofrecen, y varia directamente con la posicion socioecondomica de
los individuos. Las aspiraciones de los padres son aun mas altas, pues
desean para sus hijos un mas elevado nivel de instruccion que el que ellos
mismos han alcanzado y prefieren que sea mas bien de tipo general que
técnico. Dentro de esta tendencia, hay mayor preferencia por instruccion
técnica entre los estratos manuales que entre los no manuales. 3/

El proceso de difusion urbana, caracteristico de Ameérica Latina, ha
logrado, por medio de la transmision de pautas culturales y formas de
vida, que el nivel de aspiraciones de instruccion de los estratos rurales
haya aumentado, alcanzando a ser mas alto o similar al de los habitantes
urbanos. Esto se confirma en Venezuela?/ y Chile,?/ donde se observa
que una proporcion considerable de campesinos que trabajan por cuenta
propia (cerca del 20 por ciento), desearian que sus hijos fueran a la
universidad, o piensan que la universidad es esencial para tener éxito en
la vida. I.a mayoria de ellos desean que sus hijos tengan una educacion
superior a primaria.

3/ Urzha, R., Social Structure and Education as a Value, trabajo presen-
tado a la Conferencia Latinoamericana de la Universidad de Houston, octubre,

1973.

4/ CENDES-CIDA, ‘““Venezuela, Reforma agraria®, Vol. 5, en Datos sociales
de los beneficiarios (mimeografiado).

5/ Padua, J., La situacién del nifio en la escuela. Analisis del rendimiento
escolar y de las aspiraciones y expectativas educacionales, Santiago, 1969
(mimeografiado).
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En la Cuenca del rio Maule (Chile, 1965),%/ se obtuvieron resultados
similares, observandose que entre los campesinos que desean ocupacio-
nes urbanas para sus hijos (el 52 por ciento del total), un 74 por ciento
desea una ocupacion profesional o técnica y un 20 por ciento de emplea-
do, lo que sugiere que la instruccion deseada para sus hijos es de nivel
superior o, a lo sumo, de nivel medio.

Considerando los motivos para migrar declarados por los migrantes
como expresion de estas aspiraciones, la mayoria de los estudios reali-
zados en America Latina han encontrado que la educacion constituye el
segundo factor en orden de importancia. La razon mas importante es la
de orden economico, que se diferencia bastante de los demas motivos.

La importancia que se le da al deseo de estudiar como razon para
migrar varia segun el area de origen de los migrantes. Asi, en los migran-
tes al Gran Santiago,Z/ se observa que entre los que provienen de comu-
nidades de mas de 5 000 habitantes, un porcentaje considerablemente
mas alto de personas declaran los estudios como motivo para migrar, en
comparacion con los que provienen de comunidades ruralesy con menos
de 5 000 habitantes. Entre los migrantes a Bogotd8/ se observa algo simi-
lar; varia de un 2 a un 20 por ciento la proporcion de personas que
declaran la educacion como motivo para migrar, segun los distintos
departamentos de origen. , ,

Aqui cabe formularse la pregunta acerca de qué condiciones socio-
economicas o qué diferencias en las oportunidades de instruccion de la
region de origen producen estas variaciones en los motivos para migrar.

En un intento de determinar los factores socioecondémicos de las
comunidades de origen que inciden en la importancia que se le da ala
educacion como motivo para migrar, Conning-g—/ estudio siete comuni-
dades rurales de Chile, clasificandolas segin el grado de diferenciacion,
que fue definido como el compromiso de la comunidad con el sistema
nacional a través de las instituciones educativas, economicas y religiosas.
Se consideraron con baja diferenciacion las comunidades mas rurales y
con alta diferenciacion las que poseen'mas caracteristicas urbanas. Como
resultado, se obtuvo que las comunidades con baja diferenciacion poseen

6/ Mattelart, A. y Urzaa, R., “Cuenca del Rio Maule: estudio sociolégico
demogrifico”, Ministerio de Agricultura, Universidad Catélica, Santiago, 1965.

7/ Elizaga, J.C., “Migraciones hacia las areas metropolitanas de América
Latina”, CELADE, Serie E, N° 6, Santiago, 1970.

8/ Reyes Carmona, M.F., “Estudio socioeconémico del fenémeno de la
inmigracion a Bogota™, Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico. Econo-
mia Colombiana.

9/ Conning, A., ‘““Rural Urban Destinations of Migrants and Community
Differentiation in a Rural Region of Chile”, en International Migration Review,
Vol. 6, 1972.
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una menor proporcion de personas que declaran que las oportunidades
para instruirse fueron el motivo del movimiento.

Estos resultados son congruentes con el proceso de difusion urbana
ya mencionado, esto es: que las pautas urbanas de vida son difundidas
desde las ciudades hacia el campo en forma decreciente a medida que se
avanza desde las zonas mas urbanas a las mas rurales. En este caso, las
aspiraciones de instruccion son asimiladas en forma diferencial por las dis-
tintas comunidades, decreciendo el nivel de aspiraciones a medida que dis-
minuye el grado de urbanizacién y compromiso con el sistema nacional.

La importancia que se le da a la instruccion como motivo para migrar
varia también segin el estrato socioeconomico de los migrantes en el
momento anterior a la migracion. Entre los migrantes al Gran Santlago
se observé que los no manuales declaraban, en una mayor proporcion
que los manuales, motivos relacionados con la instruccion y motivos
familiares. Una posible explicacion de este fenomeno es que los no ma-
nuales migran motivados por el nivel de aspiraciones en la instruc-
cion “normales” de su propio estrato, que es mas alto que el de
los manuales y que debe ser obtenido. en las areas urbanas. Los logros
en instruccion resultan mas apremiantes aun si sonsideramos que los
“umbrales de instruccion™, esto es, el numero de afios de instruccion
formal que debe recibir una persona para mantener el status de su padre,
estan en constante aumento. Un individuo debe aumentar sus niveles
en las areas urbanas para mantener el status de su padre, que
era normalmente alcanzado por la educacién rural. A esto se puede
agregar, ademas, que, al estar los que desempefian ocupaciones no ma-
nuales en el tope del sistema de estratificacion ocupacional rural y
no percibir posibilidades de ascenso social en la reglon de origen, ven la
necesidad de aumentar su educacion para obtener mejores empleos en
las areas urbanas. Los estratos manuales, en cambio, necesitan menos de
la educacion para su ascenso en la estructura ocupacional rural y urbana.

En consecuencia, de estos estudios se desprende que las bajas condi-
ciones de la instruccion en las areas rurales hacen que las mayores opor-
tunidades de las ciudades sean un factor importante para la migracion
hacia las areas urbanas. Una ampliacion del sistema educativo en las areas
rurales, sin embargo, en vez de disminuir la migracion rural-urbana puede
aumentarla, subiendo el nivel de aspiraciones de los campesinos que, al
chocar con las bajas oportunidades de empleo en el campo, los induce a
migrar en busca de mejores empleos y mayor instruccion. Esto parece
ser confirmado por los diversos estudios, al encontrarse que las aspira-
ciones de instruccion de los migrantes son mayores mientras mayor es el
compromiso de la comunidad con el sistema nacional a través de las
instituciones educativas, econémicas y religiosas. Del mismo modo, en
los estratos sociales mas altos, al producirse una falta de correlacion
entre las posibilidades de ascenso social en las areas rurales y su nivel
general de aspiraciones, existen mayores posibilidades de migracion hacia
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las ciudades, aspirando elevar sus niveles de instruccién, que les permita
una mayor movﬂldad social urbana.

2. Educacion y selectividad de los migrantes

La selectividad educacional de los migrantes se refiere a la comparacion
‘de sus caracteristicas de instruccion con aquellas de la poblamon nativa
en el lugar de origen. :

En general, se podrla afirmar que las presiones por 1nstrucc10n en el
lugar de destino estan en funcion del grado de selectividad de los
migrantes y de los requisitos de instruccion exigidos para las
ocupaciones. Una migracion poco selectiva y donde los requi-
sitos de instruccion son altos puede traer fuertes presiones por instruc-
- cion; mientras que una migracion altamente selectiva, aunque los requi-
sitos de instruccion sean altos, puede no implicar mayores presiones para
un aumento en el sistema educa(:lonal

Los estudios sobre selectividad, sin embargo, han sido dificiles de
efectuar en Ameérica Latina por el hecho de que la mayoria de las inves-
tigaciones ha tomado a los migrantes en el lugar de destino, y no en el
lugar de origen. Una forma de obviar este problema seria efectuar
encuestas comparables a la del lugar de destino, en las distintas comuni-
dades de origen de donde provienen los migrantes. Otra forma, mas
sencilla aun y que se ha usado con mayor frecuencia, es obtener infor-
macion de las areas de orlgen a partir de los censos de poblac1on.

Entre los estudios mas importantes sobre selectividad podemos citar
uno efectuado en la ciudad de Monterrey (Mex1co)——f y otro entre los
migrantes a Bogota.ll/ En ambos casos, el problema prmmpal ha sido
establecer si existe algin grado de select1v1dad de instruccion entre los
migrantes a esas ciudades en comparacién con los nativos en el lugar de
origen; y, en qué medida ha aumentado o disminuido esa select1v1dad a
través del tiempo. ’

Ambos estudios encontraron que los migrantes a esas ciudades son un
grupo selecto con referencia a las comunidades de origen, en lo que
respecta a la instruccion. En el caso de Bogota, esta selectividad incluye
también la instruccion de los padres de los migrantes, que tienen un
nivel mas alto que los nativos rurales que no han migrado, lo que nos
permite establecer que la migracion tamblen es selectiva en cuanto al
origen social de los individuos. ! ‘ : :

Queda, sin embargo por establecer si los mlgrantes tenian niveles de
instruccion mas altos que los nativos en el momento de migrar, o si

10/ Browning, HL. y Feindt, W., “Selectividad de migrantes a una metropoli
‘en un pais en desarrollo: estudio de un caso mexicano”, en Demografza y

Economia, Vol. I1I, N°2, 1969.

11/ Simmons, A.B. y Cardona, R.. “La selectividad de la migracién en una
- perspectiva historica: el caso de Bogota (Colombia) 1929- 1968”, en Revista
Paraguaya de Sociologia, Afio 7, N°18, 1970.
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fueron adquiridos en el lugar de destino y, por lo tanto, la migracion no
ha sido selectiva respecto a la instruccion. Para obviar este problema, el
estudio de Bogota introdujo un control segin la instruccion recibida en
la ciudad, y se encontro que, de todos modos, la de los migrantes es
superior a la de los nativos de la region de origen, reciban o no instruc-
cion en la ciudad, segun lo cual, en todo caso, las diferencias con los
nativos varian bastante. El promedio de educacion de los migranteses
1,3 afios mayor que el de los nativos cuando los primeros no reciben
instruccion en la ciudad y mas del triple cuando la reciben. Esto nos da
una idea acerca de los efectos que tiene la migracion en los logros de la
instruccion de los migrantes.

Con respecto a la pregunta de si, a través del tiempo, los migrantes
se han vuelto mas selectivos, se encontro que la selectividad en cuanto a
instruccion ha disminuido entre 1940 y 1960 en los migrantes a
Monterrey. Esto, segin los autores, se debe al caracter “pionero” que
tiene la migracion en épocas mas tempranas, cuando al tener que sobre-
pasar un mayor numero de obstaculos para migrar y los medios de
informacion y comunicacion estan poco desarrollados, los migrantes son
altamente selectivos respecto a su ciudad de origen. La migracion recien-
te, en cambio, es mas “masiva’ y, por eso, menos selectiva ya que, junto
con el desarrollo econémico, se han desarrollado, por un lado, los
medios de comunicacion y de informacion y, por otro, ha aumentado la
capacidad de obsorcion de mano de obra en la region de llegada.

Este descenso de la selectividad puede traer como consecuencia la
dificultad en la asimilacion de los migrantes a las grandes ciudades que,
como veremos mas adelante, al tener menos instruccion que los nativos
en el lugar de destino, se encuentran en desventaja para la obtencion de
mejores empleos.

El estudio de Bogota, en cambio, encontré que la disminucion de la
selectividad en la instruccion de los migrantes se debe mas bien a un
aumento de los niveles de instruccion de la poblacion de origen que a
una disminucion de los de la poblacion migrante, que se ha mantenido
constante en el tiempo.

Este hecho nos sugiere el caracter relativo del término “‘selectividad™
como una comparacion de la instruccion de los migrantes con la de la
poblacion de origen. Segun esto, una disminucion en los niveles de selec-
tividad no significa que haya habido una disminucién de la instruccion
de los migrantes en términos absolutos, sino que, en muchos casos, la
instruccion puede haber aumentado pero en menor proporcion que la de
la poblacion de origen, de lo que resulta una disminucién relativa. Esto
tiene especial importancia en lo referente a la integracién de los migran-
tes a la vida urbana ya que un aumento absoluto de los niveles de ins-
truccion de los migrantes produce, en teoria, mayores posibilidades de
integrarse a las ciudades, aunque la selectividad, en términos relativos,
haya disminuido.
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En resumen, de los resultados obtenidos hasta ahora se desprende
que el grado de selectividad en la instruccion de los migrantes parece
estar determinado por el grado de desarrollo economico alcanzado por
la nacion y por las respectivas regiones de origen y de destino. En etapas
previas al desarrollo, cuando hay pocas oportunidades urbanas para la
poblacion rural y los medios de comunicacion han sido poco desarro-
llados, la migracion a la ciudad parece ser altamente selectiva. Se habla,
en este caso, de una migracion de ““pioneros”, de donde surgen, segura-
mente, pocas presiones por instruccion en el lugar de destino.

En las primeras etapas de la industrializacion, en cambio, donde,
debido al bajo desarrollo tecnologico, se produce una gran absorcion de
la mano de obra, disminuye la selectividad de los migrantes y se produce
una migracion de tipo masivo. En este caso, las exigencias de instruccion
para las ocupaciones son bajas, lo que permite a la poblacion rural con
escasa educacion incorporarse a la estructura productiva urbana. En
etapas mas avanzadas, finalmente, con un amplio desarrollo de la tecno-
logia, se produce poca absorcion de mano de obra y aumenta eldesem-
pleo urbano. Las posibilidades de absorcion de los migrantes disminuyen
y aumentan las exigencias de instruccion para las ocupaciones.

Si se considera, ademas, que el desarrollo industrial se produce a
costa de la agricultura, bajando los salarios rurales en comparacion con
los urbanos, se produce una mayor expulsion de campesinos de las areas
rurales. Los migrantes que de aqui resultan, menos selectivos desde el
punto de vista de la instruccion, probablemente por las pocas posibili-
dades de empleo en las ciudades y las altas exigencias de instruccion,
ejerceran fuertes presiones para una ampliacion del sistema educativo,
que les permita mejorar sus posibilidades de éxito en las areas urbanas.

3. Educacién y diferenciales

El término diferenciales ha sido empleado de dos maneras distintas: por
un lado, se habla de diferenciales al comparar las caracteristicas de los
migrantes con las de la poblacion nativa en el lugar de destino, y, por
otro, se emplea este término cuando se comparan las caracteristicas de
los migrantes entre si, o las de un determinado grupo de migrantes con
otro. \

Para su analisis, es conveniente distinguir dos niveles:

a) el nivel individual, en el que se comparan caracteristicas indivi-

duales de los migrantes entre si o de éstos con los nativos; vy,

b) el nivel social, en el que se estudian los efectos que producen los

migrantes en la regiéon de destino.

a) En el nivel individual se formula con frecuencia la pregunta de si
los migrantes se diferencian en los niveles de instruccion alcanzados, o
son,mas bien, un grupo homogéneo, con niveles parecidos. Con respecto
a esto, existe, por lo general, la creencia de que los grupos de migrantes
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tienden a situarse en los niveles mas bajos del sistema de estratificacion
social urbana. Asi, se piensa en los migrantes rurales como un grupo
homogéneo que tiene niveles de instrucciéon, ocupacion e ingreso bas-
tante inferiores a los de la poblacion de destino y muchas veces se les ha
identificado con los habitantes de las “poblaciones marginales”.

Los estudios efectuados en América Latina, por el contrario, tienden
a demostrar que los migrantes son un grupo heterogeneo que provienen,
ademads de las zonas rurales, de regiones con distintos grados de urbani-
zacion, como pueblos y ciudades de tamaiio intermedio. De este modo,
‘poseen caracteristicas socioeconomicas diferentes e ingresan a las ciuda-
des en distintos niveles de estratificacion social.

Entre los migrantes a Bogot4,12/ por ejemplo, se comprobé que los
que provenian de pueblos pequefios entraban a esa ciudad en los estra-
tos mas bajos del sistema de estratificacion social, mientras que los
migrantes de las ciudades mas grandes entraban a los estratos medios y
‘altos. Al estudiar las migraciones al Gran Santiago, Elizagal3/ encontré
también que el nivel medio de instruccion de los migrantes nacidos en
los lugares rurales y pequefios pueblos es menor que el correspondiente
a aquéllos nacidos en lugares urbanos. '

Una posible interpretaciéon de este fendmeno es que las personas que
provienen de pueblos pequefios ocupan los estratos mas bajos en sus
respectivas regiones de origen, mientras que los de los pueblos interme-
dios y ciudades mas grandes vienen de los estratos medios y altos. Esta
- interpretacion es poco probable, sin embargo, dado el caracter selectivo
de la migracién. En este caso, parece ser mas efectivo el hecho de que
sean los que ocupan los estratos mas altos de las areas rurales y pueblos
pequefios los que migren y que, dados los bajos niveles socioeconémicos
de la region, sus niveles los obliguen a ubicarse en los estratos mas bajos
de las grandes ciudades. Esto podria sugerirnos algo acerca de las pautas
de movilidad social en las respectivas regiones de origen. Si se considera
una migracion escalonada desde las areas rurales, pasando por pueblos
pequefios y ciudades intermedias, hasta las grandes ciudades, se puede
producir un desplazamlento de clases a través de todo el proceso, donde
los de estratos mas altos de los pueblos pequefios pasan a colocarse en
los niveles mas bajos de las areas mayores, y donde los estratos mas altos
de estas ultimas areas, al migrar hacia ciudades mas grandes, dejan
vacantes los puestos mads altos, permitiendo un desplazamiento hacia
arriba de toda la estructura del sistema de estratificacion social.

Las variaciones en los niveles de educacion de los migrantes, segan el
grado de urbanizacion de la re flon de origen, pueden apreciarse también
en el estudio de Monterrey. 14/ Aqui, al comparar la distribucién segan

12/ -Simmons, AB.y Cardona, R., Op.cit.
13/ Elizaga, J.C., Op. cit.
14/ Browning, H.L. y Feindt, W., Op.cit.
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la instruccion de los migrantes a esa ciudad en 1960 con las respectivas
regiones de origen, ordenadas de mayor a menor desarrollo de acuerdo
con el grado de urbanizacion, se encontré que dicha distribucion mos-
traba una progresion descendente similar al de las regiones de origen,
reflejando de este modo las condiciones socioeconomicas de esas regio-
nes. Al hacer la misma comparacion en 1940, en cambio, se observo que
las dos distribuciones no se ordenaban de la misma forma, lo que podria
exphcarse por la mayor selectividad de los migrantes en esa época en
comparacion con fechas mas recientes. Esto nos sugiere la hipotesis de
que, a medida que disminuye el grado de selectividad segin la instruc-
cion de los migrantes en la region de origen, mas heterogéneo, desde el
punto de vista de la instruccion, sera el grupo de migrantes que ingresa
a las ciudades. Cuando la selectividad es alta, en cambio, el grupo de
migrantes tendera a ser mas homogeneo 51endo sOlo los con mayores
niveles de educacion en el area de origen los que ingresan a las ciudades.

Una vez comparadas las diferencias de instruccion de los migrantes
entre si, veremos ahora las diferencias entre migrantes y nativos en el
lugar de destino.

Comparando los niveles de instrucciéon de mlgrantes y nativos en el
lugar de destino, los datos parecen demostrar que las personas nacidas
en las grandes cmdades tienen un nivel de instrucciéon mas alto.que los

inmigrantes a ellas.

En el cuadro 1 presentamos las dlferen(nas entre nativos e inmigran-
tes de sexo masculino entre ciudades latinoamericanas. Alli podemos-
apreciar que, aunque en todas se observa que los nativos tienen un nivel
de instruccion mayor que los inmigrantes, estas diferencias varian segun
la ciudad de que se trate. En el Gran Santiago, por ejemplo, el status
migratorio no introduce mayores diferencias en el nivel de instruccion.
En Monterrey, en cambio, las diferencias son extremadamente grandes.

Para Santiago, se dispone, ademas, de datos por grupos de edades, y
se observa que, aun controlando por la variable edad, los niveles de
‘educacion de los nativos son superiores a los de los migrantes.

A pesar de las diferencias observadas, en dos de las ciudades indicadas,
Santiago y San Salvador, se puede apreciar que los inmigrantes tienen
una mayor proporcion de personas con estudios universitarios que los
“nativos, lo que podria explicarse por la fuerte atraccion de profesionales
de parte de las grandes ciudades.

Cabria preguntarse si los mas bajos niveles de instruccién de los
migrantes pueden deberse a diferencias de status socioeconémicos en
comparacion con los nativos. Esto, sin embargo, parece no ser efectivo.
En el estudio de Bogota se comprobé que controlando por ocupacion,
dentro de cada estrato, la instruccién de los migrantes es, en promedio,
un afio menor a la de los nativos en el lugar de destino. Lo mismo se
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Cuadro 1

DIFERENCIAS DE INSTRUCCION ENTRE NATIVOS E INMIGRANTES
DE 15 ANOS Y MAS (SEXO MASCULINO) EN TRES
CIUDADES LATINOAMERICANAS

(Porcentaje)
Chile México El Salvador
Grado Gran Santiago Monterrey?a/ San Salvador
de (1958-1963) (1965) (1960)
instruccion . I o I i
Nativos Inmi- Nativos nmi- - Nativos nmi-
grantes grantes grantes
Sin instruccién 2.7 55 - - 4.7 9.5
Algunos arfios de
estudios primarios 52,5 51.6 60,3b/ 79.3b/ 631 56,2
Algan afio de estu-
dios secundarios o : , :
técnicos 38.9 35,2 26.8 14.7 28.0 24,3
Estudios univer-
sitarios 58 7,7 12,9 6.0 4.2 10,0
Total 100.0 100.0 100.0 100.,0 100.0 100,0
Fuente: Balan, J., ‘“Diferencias socioeconémicas en las ciudades latinoame-

ricanas: un estudio estructural”, en Desarrollo Econémico, Vol. 9,
N° 35, octubre-diciembre, 1969.

a/ 21 a 60 aiios.

b/ Incluye los sin instrucciéon.

observa en Lima Metropolitanal®/ donde las mujeres nativas de estratos
bajos tienen niveles de instruccion superiores a las inmigrantes de esos
mismos estratos, aun controlando por edad.

Dadas estas caracteristicas diferenciales de los migrantes, es impor-
tante establecer ahora, a nivel social, cual es el impacto de la migracion
en los niveles de instruccion de la poblacion de destino.

Un método para detectar esto seria tomar una cohorte de individuos
de determinadas edades suficientemente altas, por ejemplo.de 20 6 25
afios, y suponer que si la cohorte es cerrada, mantendra a través de los
afios, una composicion de instruccion similar a la que tenia en un mo-
mente dado. En el caso de que esta cohorte sea abierta y haya entradas
y salidas de migrantes, sus niveles de instruccion seran afectados por las

15/ Gonzilez, V., “Perti: Migracién, educacién y fecundidad en los estratos
bajos de Lima Metropolitana”, CELADE, Serie C, N° 131, Santiago, 1971.
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diferencias, en ese aspecto, de la poblacion migrante con respecto a la
cohorte inicial y del tamafio de esta poblacién. 16/

Un método de este tipo supone, sin embargo, que las personas que
pertenecen a la cohorte inicial no cambian su status educacional, y que
la mortalidad diferencial, si existe, no tiene demasiado efecto en la
composicion por instruccion.

Aplicando este método a tres grandes ciudades de Ameérica Latina,
entre 1940 y 1950, Sao Paulo, Rio de Janeiro y Caracas, Elizagaw
encontroé que en Sao Paulo, a causa de la migracion, el grado de alfabe-
tismo de todas las cohortes desde el grupo de 10 a 19 anos, ha sufrido
un deterioro. La cohorte masculina de 20 a 29 afios es la que muestra
una mayor disminucion en el periodo, siendo también esta cohorte la
que presenta la mayor tasa de migraciéon. En Rio de Janeiro, en cambio,
la proporcion de alfabetos se mantiene similar a la de la cohorte original,
mientras que en Caracas las cohortes con edad inicial de 10 a 19 y de
20 a 29 afios han aumentado considerablemente, de lo que podria
concluirse que, en esas edades, la poblacion migrante tenia mayores, o
al menos iguales, porcentajes de alfabetos que la poblacién inicial.

Estos efectos pueden tener importancia desde el punto de vista de las
presiones que se ejercen por mayor educacion. Si, por efecto de la migra-
cion, bajan los niveles de instruccion de la region de destino, probable-
mente se produciran fuertes presiones para que se amplie el sistema y
para que la educacion de los recién llegados se iguale a la de los nativos.
Si, por el contrario, los niveles de instruccion suben, los requisitos de los
nativos posiblemente tenderan a aumentar por su competencia con los
migrantes y seran ellos, en este caso, los que presionaran por una mayor
educacion.

Teodricamente, se podria pensar que cuando la instruccion de los
migrantes es menor que la de los nativos, aunque desde el punto de vista
psicologico estaran fuertemente motivados para mejorar su instruccion,
dadas sus mayores dificultades para obtener empleo por otros medios,
sus presiones efectivas por instruccion seran menores por su falta de
organizacion y de canales de expresion. Los nativos, en cambio, que
tienen, probablemente, mayores posibilidades de encontrar empleo por
otros medios, dadas sus mejores oportunidades de organizarse, ejerceran
mayores presiones por instruccion cuando sus niveles sean mas bajos que
los de los migrantes.

16/ Elizaga, J.C., “Differential Migration in Some Regions and Cities of
Latin America in the Period 1940-1950. Methodological Aspects and Results™.
CELADE. Conferencia Mundial de Poblacién, 1961.

17/ Elizaga, J.C., “‘Differential Migration ...”’, Op. cit., pag. 6.
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4. Educacién y asimilacion de los migrantes al lugar de destino

En el estudio de la asimilacion de los migrantes al lugar de destino,
Germanil8/ distingue tres fen6menos fundamentales que permiten dife-
renciar los procesos mas importantes de la asimilacion, y son: a) la
adaptacion, b) la participacion y c) la ““aculturacion”.

La primera se refiere a la manera como el migrante desempefia sus
roles en las diversas esferas de actividad en que participa. La segunda se
refiere al grado y extension en que el migrante participa en los diversos
grupos, instituciones y estructuras de la sociedad urbana, al grado de efi-
ciencia con que se desempeifia y a la recepcion brindada por la sociedad
a los inmigrantes, y la tercera indica el proceso y el grado de adquisicion
y aprendizaje por parte del migrante, de los modos urbanos de compor-
tamiento. o v

Aqui nos preocuparemos solamente de la “‘participacion” de los
migrantes en las areas urbanas, poniendo especial énfasis en los requi-
sitos de instruccion exigidos para la participacion en la estructura ocu-
pacional y del empleo de las areas de destino. La pregunta que nos
formularemos sera: ;qué incidencia tiene la instruccion en el éxito rela-
tivo que obtienen los migrantes en su trabajo cuando se los compara
con los nativos?

La participaciéon y éxito en el trabajo incluye multiples dimensiones.
Aqui nos preocuparemos solo de tres de ellas que son:

a) la obtencion de empleo y la estabilidad en él,

b) la movilidad en la ocupacion, y

c¢) el retorno de los migrantes al lugar de origen.

Respecto a estas dimensiones, sugerimos la hipotesis de que en la
medida en que los requisitos de instruccion exigidos a los migrantes sean
una barrera parala obtencion del empleo y para la movilidad ocupacional
en la region de destino, mayores seran las presiones y aspiraciones de
estos grupos por elevar su instruccion. Si el sistema educacional no
accede a-estas presiones ampliandose, muchos de estos migrantes retor-
naran a su lugar de origen y otros se quedaran en el lugar de destino en
calidad de marginales. Si, por otro lado, el sistema educacional se amplia,
en caso de que la estructura productiva no sea capaz de absorber el
nuevo contingente que ingresa a las ciudades, aumentaran aun mas los
requisitos de instruccién para las ocupaciones escasas, produciéndose el
efecto multiplicador de la instruccion que sefialabamos en la introduc-
cion. _ ' :

a) Obtencién de empleo y estabilidad en él.

Se ha sefialado con frecuencia que el rapido crecimiento demografico
de muchas ciudades latinoamericanas no ha ido aparejado por una indus-
trializacion igualmente rapida, lo que trae consigo un alto porcentaje de

18/ Germani, G., “Asimilacion de los migrantes al medio urbano”, en
Sociologia de la modernizacién, Paidos, Buenos Aires, 1969, pag. 124.
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desempleo y de subempleo. El problema que nos preOcupa es determinar
en qué medida influyen las condiciones de instruccion diferenciales
entre migrantes y nativos, en las distintas probablhdades que tienen para
obtener tales empleos. ' :

La influencia de la 1nstrucc1on en las oportunldades diferenciales de
empleo ha sido resumida por Balin 12/ bajo el término de “credencia-
lismo™, y que se refiere a los requisitos formales exigidos para determi-
nados empleos, que en muchos casos se superponen o reemplazan a los

‘requisitos funcionales de éstos. Cuando los requisitos son de instruccion,
se llama “credencialismo” al énfasis excesivo en la instruccion formal,
en los certificados y diplomas, a los que se les da mas importancia que a
la habilidad y el desempefio de la ocupacmn misma, para la obtencion
de empleos.

Se ha dicho a menudo que las estructuras laborales urbanas se basan
mas en las credenciales formales que las estructuras rurales. Esto tiene
importancia fundamental si se piensa que los inmigrantes de origen rural
suelen tener menos credenciales que los nativos, lo que los pone en des-
ventaja en la obtencion de empleos. ' :

Conviene distinguir aqui dos tipos de instruccién o entrenamiento: :20/

i) el entrenamiento en el trabajo, que es la acumulacion de hablh-

dades intelectuales y destrezas manuales que se adquieren en el
traba_]o mismo (se le llama_“‘técnica empirica™); vy,

i) la “técnica cientifica”, que permite adaptarse a las tecnologlas

modernas y se adqulere a base del conocimiento cientifico.

Podemos afirmar que en América Latina, en general, en las areas
rurales predomina un tipo de técnica empirica o de entrenamiento en
el trabajo, mientras que en las areas urbanas predomina la técnica cien-
tifica, lo que pone también en desventaja a los inmigrantes rurales por
no poseer los conocimientos formales exigidos para conseguir empleo.
Esto varia, evidentemente, segiin el grado de desarrollo tecnologico y de

““credencialismo exigidos. En muchas ireas con bajo desarrollo tecnolé-
gico y donde, por lo tanto, un tipo de entrenamiento en el trabajo es
suficiente, se exige un alto “credencialismo”, que supone niveles de
instruccién mayores que los requisitos funcionales del empleo. Por otra’
parte, en areas con desarrollo econémico incipiente, la economia puede
generar una demanda considerable en posiciones semitécnicas o de habi-
lidad en el trabajo, de modo que los inmigrantes no tendran grandes
obstaculos para obtener empleos, aun cuando sus niveles de instruccion
sean inferiores a los de los nativos. '

19/ Balan, J., “Diferencias socioeconémicas en las ciudades latinoamericanas :
un estudio estructural”, en Desarrollo Econémico, Vol. 9, N°35, octubre-
diciembre de 1969. ' A ' ' .

20/ Graciarena, J., “Desarrollo, educaciéon y ocupaciones técnicas’ en América
Latina, Afio 12, N° 1, 1969.
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Relacionando el promedio de creacion de nuevos empleos en sectores
~de alta productividad y el grado de credencialismo exigido en el recluta-
‘miento para el trabajo, Balan distingue tedricamente cuatro tipos de

ciudades, de donde se puede inferir el éxito relativo de los migrantes en
comparacion con el de los nativos. Estos son:
i) ciudades con baja creacion de empleos en sectores de alta
productividad y bajo ““‘credencialismo’’;
il) ciudades con bajo grado de “‘credencialismo” y un promedio
alto de creacion de empleos;
iili) ciudades con alto grado de ‘“‘credencialismo™ y con escasez de

nuevos empleos; y

iv) ciudades con alto grado de ‘“‘credencialismo’” y un promedio alto

de creacion de empleos.

De acuerdo con esta clasificacion podemos suponer que la mayoria
de los paises latinoamericanos esta en el tipo iii), de alto grado de
“credencialismo™ y un promedio bajo de creacion de empleos. En este
caso, las diferencias de instruccion entre migrantes y nativos crea las
maximas desigualdades en la obtencion de empleos, obligando a los
migrantes a ocupar posiciones bajas, vinculadas a los servicios, el pequefio
comercio y la construccion.

En general, se puede afirmar que el tipo y grado de desarrollo latino-
americano no permiten la incorporacion de personal altamente calificado
en el proceso productivo, lo que hace que la instruccion sea un requisito
formal mas que una necesidad impuesta por el desarrollo econéomico. En
efecto, la heterogeneidad interna del sector manufacturero, donde cerca
de la mitad de las firmas industriales son empresas artesanales y semi-
artesanales, reduce la absorcion de personal con formacion técnica o
cientifica. Las industrias mayores, por otra parte, muchas de las cuales
dependen de la tecnologia extranjera,reducen la investigacién tecnolo-
gica y la utilizacion de técnicos nacionales o prefieren personal que sea
entrenado por ellas mismas en el trabajo.2V/

Este hecho explica la preferencia de los habitantes rurales por una
instruccion general sobre la técnica que les permite, cumpliendo ciertos
requisitos formales, emplearse en el sector servicios, ya que como técni-
cos calificados tendran pocas oportunidades de trabajo en el sector
manufacturero. ‘

Ademas de la obtencion del empleo, la influencia de la instruccion en
la adaptacion se puede apreciar por la estabilidad o duracion de éste. En
general, no se dispone de estudios sobre el tema, salvo entre los migran-
tes al Gran Santiago, 22/ donde se obtuvo una relacion positiva entrela
instruccion de los migrantes de sexo masculino y la estabilidad en el

21/ Graciarena, J., Op. cit.

22/ Elizaga, J.C., ““Migraciones hacia las areas Metropolitanas de América
Latina”’, Op. cit., pag. 109.
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empleo, medida por la proporcion de personas con empleos de dos o
mas afios de duracion. Cabria preguntarse respecto a esto si la relacion
se mantiene en paises con distintos grados de desarrollo, y en qué medida,
en ciertas etapas de la industrializacion, se hace similar la estabilidad del
empleo para cualquier nivel de instruccion alcanzado. Asi, por ejemplo,
se podria sugerir que en aquellas etapas donde existe una fuerte absor-
cion de mano de obra, la estabilidad en el empleo no esta influida por la
instruccion. En etapas donde la absorcion de mano de obra es escasa, sin
embargo, serian los mas instruidos los que permanecen en el trabajo,
mientras que los con menor instruccién estarian mas expuestos a ser
desplazados por la tecnologia o a que sus puestos sean ocupados por
personas con mayores niveles de instruccion.

b) Movilidad en la ocupacién .

La movilidad y el logro en la ocupacion es otro indicador del éxito de
los migrantes en el lugar de destino.

Estudios realizados en América Latina demuestran que la migracion,
en general, produce en la ocupaciéon una movilidad mas bien ascen-
dente que descendente. Entre estos estudios podemos citar los de
Hutchinson23/ por ejemplo, donde se analizaron la movilidad “interge-
neracional” de los migrantes extranjeros y de los rurales dentro del
Brasil. Alli se observd que los migrantes de origen extranjero muestran
una mayor movilidad de ocupaciéon ascendente que los de origen rural.
Entre estos ultimos, la posibilidad de movilidad en el lugar de destino
aumenta mientras mayor es el tamafio de la localidad de origen,
variando desde las grandes ciudades hasta las pequefias aldeas. Esto
puede sugerirnos algo respecto a la influencia de la instruccién en la
movilidad de ocupacion si se considera que la instruccion de los
migrantes varia en relacion directa con el tamafio de la region de origen.

La influencia de la instrucciéon en la movilidad puede investigarse
también comparando a los migrantes con los nativos en el lugar de
destino y tratando de establecer en qué medida se deben las diferencias
de movilidad a diferencias en los niveles de instruccion alcanzados.

Estudios realizados en Santiago (1961)24/ y Ciudad de México
(1969-70),23/ demuestran que la movilidad “intergeneracional” es
mayor entre los nativos que entre los migrantes. En el caso de México,
esto es verdadero solo para los niveles de ocupacion mas bajos (manuales

23/ Hutchinson, B., “‘Structure and Exchange Mobility in the Assimilation of
Immigrants to Brazil”’, en Population Studies, Vol. 12, N° 2, 1958. También,

“Urban Social Mobility Rates in Brazil related to Migration and Changing
Occupational Structure’, en América Latina, aiio VI, N° 3, 1963.

24/ Raczynski,D., “Migracion, movilidad y logro ocupacional: Santiago, 19617,
en International Migration Review, Vol.6, 1972.

25/ Muifioz, H. y de Oliveira, O., “Migracién interna y movilidad ocupacional
en la ciudad de México”, (mimeografiado). :
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no calificados y semicalificados), sin que se observen diferencias en
otros - niveles. Cuando se controla por instruccién, sin embargo, se
observa que a iguales niveles alcanzados, la movilidad ascendente es
mayor para los migrantes que para los nativos. Este hecho podria
explicar las diferencias de movilidad en la ocupacion entre migrantes y
néltivos en funciéon de la instruccion. En efecto, al sef la instruccion de
los migrantes menor que la de los nativos en el lugar de destino, al
tomar el grupo en su conjunto, se observa una menor movilidad en la
ocupacion, de parte de los migrantes que de parte de los nativos.
Cuando el grupo se divide, en cambio, segin niveles de instruccion, se
observa que, en el mismo nlvel la movilidad de los migrantes es mayor
que la de los nativos.

En consecuencia, de aqui podemos concluir que la instruccion,
junto con influir en la obtencién y estabilidad del empleo en la region
de destino, influye en la movilidad y el logro en la ocupacion de parte
de los migrantes, colocandolos en una pos1c10n desfavorable respecto
de los nativos, dados sus niveles de instruccion mas bajos.

c) La migracién deiretorno

El retorno de los migrantes al lugar de origen, puede ser considerado
un indicador de asimilacion en las areas de destino, en la medida en que

el fracaso o el éxito en esas areas influyan en la decision de regresar al
lugar de donde prowenen.

En general, se piensa que la ciudad tiende a rechazar a aquellas
personas que no son aptas para la vida urbana, de modo .que los
migrantes que retornan son aquéllos menos capacitados y con menores

niveles de instruccion. Esto tiene vital importancia cuando se desea
estudiar la selectividad de los migrantes antiguos ya que, de ser efectivo,
en este grupo quedarlan los individuos mas. capac1tados lo que dificul-
taria su comparac10n con los nativos de la region de origen.

Los estudios empiricos, sin embargo, parecen demostrar lo contrario,
esto es: que los niveles de instruccion de los migrantes que regresan $on
mas altos que los de los nativos.

Feindt y Browning,26/ en un estudio realizado sobre los migrantes a
Monterrey y Cedral (en México), observaron que los niveles de instruc-

~cion de los migrantes con retorno son mayores que los de los migrantes
sin retorno y que los de los nativos que nunca migraron.

A resultados similares llegaron Simmons y Cardona2?/ al estudiar
los migrantes a Bogota, donde observaron que el promedio de afios de
estudios de los migrantes que regresan es mayor que el de los que se.

- quedan. También encontraron que casi un tercio de los migrantes que

26/ Feindt, W. y Browning, H., ‘‘L.a migracion de retorno. Su significado en una -
metropoli industrial y una localidad agricola en México”. Conferencia Regional
Latinoamericana de Poblacién, México, 1970. .

27/ Simmons, A.y Cardona, R., Op.cit.
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regresan recibieron su instruccion en la cmdad de destino (Bogota), lo
que plantea el problema de si este factor favoreceria mas el regreso, en
comparacion con aquéllos que se quedaron. Controlando, sin embargo,
por el hecho de si recibieron o no instruccion en la c1udad los-autores
encontraron que, en ambos casos, los nivéles de instruccion de los
migrantes que regresaron son mayores que los de los que se quedaron,
lo que pone en evidercia que los mayores niveles de instruccion es lo
que influye en el regreso y no el hecho de ‘haber recibido instruccién
en la ciudad. :

" En resumen, de los indicadores anallzados en esta seccmn se puede
concluir que la instruccion es un factor lmportante en la partlapacmn'
de los migrantes en la estructura de la ocupacion urbana. Ella incide no
solo en la obtenciéon del empleo, sino también en la estabilidad de éste
y en la movilidad en la ocupacmn experimentada dentro del trabajo.
La influencia de la instruccion en la obtencion del empleo depende de
la capacidad de absorcion de mano de obra y del grado de credencia-
lismo exigido, pudiendo afirmarse que en América Latina, la falta de
absorcion de mano de obra por el sector productivo induce a que la
instruccién -sea mas bien un requisito formal para la obtencion de
empleos que una necesidad impuesta por el desarrollo econémico. La
estabilidad del empleo, por otra parte, se relaciona positivamente con
la instruccion de los migrantes de sexo masculino, quedando aun por
establecer en qué medida varia con el grado de desarrollo econémico y
la capacidad de absorcion de mano de obra de la economia. Con
respecto a la movilidad de ocupacién, por altimo, se ha observado que
la menor instruccion .de los migrantes tiende a desfavorecerlos en
relacion con los nativos, ya que incide fuertemente en que la movilidad
de los migrantes en el lugar de destino sea menor que la de los nativos..

Concluszones

El propos1to de este trabajo ha sido establecer algunas relaciones entre
instruccion y migraciones hacia las areas urbanas de América Latina,
tratando de derivar ciertas implicaciones en torno a las posibles presiones
que ejercen los migrantes por una ampliacion del sistema de instruccion
y en los requisitos de instruccion exigidos para la obtencion de empleos
dentro de las ciudades. Para esto, hemos analizado las aspiraciones en la
instruccion de parte de los migrantes, su selectividad educativa en la
region de origen, las diferenciales en el lugar de destino, y la asimilacion
de los migrantes en las areas urbanas. '

Con respecto al primer punto, se ha argumentado que el proceso de
difusion urbana caracteristico de América Latina, ha elevado las aspira-
ciones de instruccion de los habitantes rurales; contribuyendo en su
decision de emigrar con el fin de obtener mayores posibilidades de
instruccion dentro de las ciudades. Una ampliacion del sistema de
instruccion en las areas rurales, sin embargo, en vez de dlsmlnulr la
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migracion rural urbana, puede aumentarla subiendo el nivel de aspira-
ciones de instruccion de los campesinos. Esto se ha podido comprobar
en algunos estudios, donde se ha encontrado que las aspiraciones de
instruccion de parte de los migrantes son mayores mientras mayor es el
compromiso de la comunidad con el sistema nacional a través de las
instituciones de la instruccion.

En el segundo punto, se analizaron los estudios sobre selectividad y

pudo comprobarse que la migracion es selectiva positivamente en
cuanto a la educacion, y los mas educados de la region de origen son
los que migran hacia las ciudades. El grado de selectividad en la instruc-
cion, sin embargo, varia en funcion del desarrollo econémico del pais 'y
de las regiones de destino, lo que a su vez esta relacionado con los requi-
sitos de instruccion para las ocupaciones. En etapas previas al desarrollo,
con pocas oportunidades de ocupacion para la poblacion rural, la migra-
cion es altamente selectiva. En las primeras etapas de la industrializacion,
en cambio, con gran absorcion de mano de obra poco calificada y donde
las exigencias de instruccion para las ocupaciones son bajas, la migracion
es poco selectiva lo que puede dar origen a que las autoridades nacionales
amplien el sistema educativo con el propoésito de mejorar los niveles de
instruccion de las areas receptoras de migrantes. En etapas mas avanzadas,
finalmente, con amplia tecnologia y poca absorciéon de mano de obra, la
migracion posiblemente se vuelve mas selectiva, aumentando las exigen-
cias para las ocupaciones como una forma de eliminar la competencia
por empleos escasos. Las aspiraciones de instruccion y las presiones que
ejerceran los migrantes por una ampliacion del sistema de instruccion
seran, en este caso, cada vez mayores, al convertirse esa variable en el
- principal requisito para la obtencion de empleos.

Las diferenciales fueron analizadas en tercer lugar, comparando a los
migrantes entre si y a los migrantes con los nativos en el lugar de destino.
En el primer caso, se observéo que éstos forman un grupo heterogéneo,
con niveles de educacion diferentes de acuerdo al grado de urbanizacion
de la region de origen. Considerando que los migrantes son selectivos en
relacion con los habitantes de sus respectivas regiones y que sus niveles
de instruccion tienden a reflejar las condiciones de sus respectivas regio-
nes, se ha podido sugerir un ‘“‘desplazamiento de clases” a través.del
proceso migratorio, donde los de mayor instruccion de cada region se
colocan, al migrar, en los niveles mas bajos de las mayores areas dejando
vacantes los puestos mas altos del area de origen y permitiendo un des-
plazamiento de la estructura social hacia arriba.

Entre los migrantes y los nativos en el lugar de destino, la mayoria
de los estudios han observado que los segundos tienen una mayor ins-
truccion que los primeros. Esto plantea el problema del impacto que
ejerce la migracion en los niveles de instruccion de la region de llegada.
Seguin estimaciones hechas en algunos paises latinoamericanos, este im-
pacto varia de acuerdo con los distintos grupos de edades y con las dife-

132



rentes ciudades que se consideren, aumentando los niveles de instruccion
en algunos casos y disminuyéndolos en otros. Respecto a esto, se puede
sugerir que si, por efecto de la migracion, los niveles de educacion de la
region de destino bajan, probablemente se produciran fuertes presiones
para que se amplie el sistema de instruccion y se iguale la de los recién
llegados con la de los nativos. Si, por el contrario, los niveles suben,
seran éstos quienes presionaran para que sus niveles alcancen los de
aquéllos.

En el cuarto punto, finalmente, se estudio la participacion y el éxito
de los migrantes en las estructuras laborales urbanas. Para ello, se toma-
ron tres indicadores que midieran el grado de participacion en el lugar de
destino, que fueron: la obtencion y estabilidad en el empleo, la movilidad
en la ocupacion y el retorno de los migrantes a su lugar de origen. Como
conclusion, se puede afirmar que la instruccion no influye solamente en
la obtencion del empleo, sino también en la estabilidad de éste y en la
movilidad en la ocupacién experimentada en el trabajo. Con respecto a
la migracion de retorno, se observo que, a diferencia de lo que comuan-
mente se piensa, no son los menos instruidos los que regresan a sus res-
pectivas regiones de origen, sino los de mayor instruccion, aun
controlando por el hecho de si recibieron o no instruccion en el lugar de
destino.

En relacion con la obtencion del empleo, se ha sugerido que, en
Ameérica Latina, la incapacidad de absorber mano de obra por parte del
sector productivo ha hecho que la instruccion sea un requisito formal
mas bien que una necesidad impuesta por el desarrollo econémico. Ello
transforma la instruccion en una barrera para la movilidad social en vez
de ser un canal para el logro de mejores posiciones. Esto se demuestra
por el hecho de que la movilidad en la ocupacion de los migrantes es
menor que la de los nativos, mientras que al controlar por instruccion se
produce lo contrario, observandose que en un mismo nivel de instruccién,
los migrantes tienen mayor movilidad que los nativos. De aqui se puede
inferir que en aquellos lugares que reciben grandes flujos migratorios, se
produciran fuertes presiones para ampliar el sistema de instruccion orien-
tandose especialmente hacia una instrucciéon de tipo general que permita
el ingreso en las actividades terciarias, donde se abren mayores oportuni-
dades de trabajo, y no hacia una educaciéon técnica que prepara para el
trabajo industrial, donde existen menores posibilidades de empleo.
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INVESTIGACIONES EN EJECUCION

Los efectos de la mortalidad infantil y la de nifios sobre
la fecundidad en América Latina*

Objetivos: Verificar la hipotesis de que la mortalidad infantil y la de
nifios esta relacionada positivamente con la fecundidad, en el sentido de
que una disminucion de la primera es necesariamente un antecedente de
una disminucion de la fecundidad.

Método: Combinaciéon de analisis a nivel macro-historico y por cortes
geograficos con resultados de un analisis a nivel individual.

Investigador principal: Shea O. Rutstein.

Duracién: Hasta enero de 1975.

- Situacién actual: Elaboracion de un informe preliminar.

Modelo econémico-demogrdfico*®

Objetivos: Investigar las relaciones economicas y demograficas a través
de un modelo y la posibilidad de su aplicacién a la economia nacional y
al sector industrial, en algunos paises de Ameérica Latina.

Método: Construccion de un sistema interdependiente de ecuaciones
basicas, tanto econdmicas como demograficas; ademas, como comple-
mento, la aplicacion de un modelo numérico.

Investigador principal: Stylianos C. Athanassiou.

Duracién: Un aiio.

Situacién actual: Finalizada la parte tedrica del trabajo.

Factores condicionantes del uso de métodos
anticonceptivos: un andlisis contextual®

Objetivos: Obtener los factores individuales que mediatizan la relacion
existente entre la situacion estructural y el uso de métodos anticoncep-
tivos. Esto permite caracterizar tipos de “‘situaciones”, es decir, tipos de
combinaciones de respuestas a las variables definitorias, que permiten
predecir mejor el uso de métodos anticonceptivos.

Método: Analisis de trayectoria.

Investigador principal: César Torrealba.

Duraciéon: Seis meses.

Situacién actual: Disefio de la investigacion y revision bibliografica.

® Institucién responsable: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).
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La legitimidad del control deliberado de la fecundidad
en dreas rurales de América Latina®

Objetivos: Generalizando, se puede decir que existen tres pre-condi-
ciones que afectan las probabilidades tentativas de control de fecundidad
de una pareja: motivacién para controlarla, capacidad para lograrlo
(incluyendo conocimiento de métodos) y legitimidad para hacerlo. Este
estudio se concentrara en el ultimo y menos estudiado aspecto: legiti-
midad, empleando datos de PECFAL-Rural de Costa Rica, Colombia,
México y el Perti. Se tratara de conceptuar y desarrollar indices de
distintos aspectos de legitimidad, de determinar hasta qué punto estos
aspectos se destacan entre los entrevistados y varian entre los sub-grupos
y, finalmente, de tratar de determinar la influencia de estas variables en
el control deliberado de fecundidad.

Método: Varios procedimientos en los analisis de datos de encuestas.
Investigadores principales: Arthur M. Conning y Mauricio Culagovski
Duracién: Cuatro meses.

Situacién actual: Anilisis de las primeras tabulaciones. Hay un estudio
anterior en el cual se analiza el marco de trabajo dentro del cual la legiti-
midad es una de las pre-condiciones.

Estudio de la comparabilidad de la informacién censal sobre poblacion
econémicamente activa en los paises de América Latina: 1940-1960.
Extension del estudio a los censos de 1970%%

Objetivos: Analizar detalladamente los conceptos, definiciones y méto-
dos de recoleccion utilizados en los censos levantados entre 1940-1960,
referentes a la informacion sobre poblacion econémicamente activa. La
investigacion cubre los siguientes paises: Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, México, Nicaragua, Panama, Pert y Venezuela.

Investigador principal: Susana Torrado.

Situacién actual: Presentada la primera version del informe final de la
investigacion, en la actualidad se complementa el estudio a través del
analisis de los censos de 1970.

Cambios en el patrén de desarrollo de la economia chilena en el
ultimo decenio: su incidencia en la distribucién del
ingreso y en la ocupacién®*
Objetivos: Analisis de la incidencia que sobre los cambios en la estruc-
tura de la reparticion del ingreso y en la ocupacion de la fuerza de
trabajo han tenido las variaciones de aquellos determinantes estructu-
rales que configuran el patron de desarrollo chileno en el altimo decenio.

Investigador principal: Arturo Leodn.
Situacién actual: Redaccion del informe final de investigacion.

*¥* Programa de Intercambio ELAS-CELADE.
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La divisién social del trabajo: un ejemplo de
estudio empirico. Chile 1970%%*

Objetivos: Informar acerca del tipo de operaciones tedricas, metodolo-
gicas y técnicas que son necesarias y suficientes para el analisis de la
distribucion de los agentes sociales segiun clases, fracciones de clase,
capas y categorias sociales en el interior de una sociedad concreta.
Investigadores principales: Juan M. Carron, Emilio de Ipola, Arturo Leon
y Susana Torrado.

Situacion actual: Las operaciones y tareas efectuadas hasta el momento
han permitido obtener una distribucion de la PEA en clases, fracciones
de clases y capas, demostrando la viabilidad del enfoque teérico y meto-
dologico adoptado. Resta por efectuar el analisis y la presentacion siste-
matica de los resultados obtenidos.

Reproducciéon de la poblaciéon en diez ciudades de América Latina:
Aproximacion a un andlisis grupal **
Objetivos: Desarrollar y poner a prueba, con los datos provenientes del
PECFAL-Urbano, un modelo explicativo de los fenomenos de reproduc-
cion de la poblacion.
Investigador principal: Adolfo Adulnate.
Situacién actual: Redaccion del informe final.

Modernizacién de la estructura agraria y
migraciones rural-urbanas**

Objetivos: La hipotesis central de esta investigacion postula que los
cambios introducidos en la estructura agraria a partir del proceso de
Reforma Agraria iniciado en Chile desde el afio 1965, tienen consecuen-
cias significativas a nivel de la distribucion espacial de la poblacion.
Investigador principal: Omar Argiiello.

Situacién actual: Presentado el informe final.

Factores condicionantes de las migraciones
internacionales intra-regionales**

Objetivos: Proporcionar un modelo explicativo de los flujos migratorios
internacionales acaecidos en el Cono Sur de Ameérica Latina. La investi-
gacion pretende contribuir, tanto a nivel de diagnostico, como a nivel de
algunas indicaciones de tipo operativo, a la formulacion e implementa-
cion de politicas de redistribucion espacial de la poblacion que se esta
gestando en el marco de esta region.

Investigador principal: Juan M. Carron.

Situacién actual: Reformulacion del marco tedrico y metodologico a
base de la experiencia adquirida con el tratamiento de datos del estudio
exploratorio.
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Reforma agraria y migraciones en el Peru¥**

Objetivos: Estudiar los efectos de la Reforma Agraria peruana en la
distribucion espacial de la poblacion.

Investigador principal: Omar Argiiello.

Situacién actual: Recoleccion de informacion.

Sistema de estadisticas socio-demogrdficas y requerimientos de
la investigacién multidisciplinaria en América Latina*¥*

Objetivos: Determinar las caracteristicas del sistema de estadisticas
socio-demograficas que permitiesen el estudio de la interrelacion entre
fenémenos demogrificos y socio-econémicos, de acuerdo con los enfo-
ques tedricos que se consideran pertinentes en el contexto historico
concreto de América Latina. Ello, con el objeto de contribuir a que en la
elaboracion del Sistema de Estadisticas Sociales y Demograficas, de
Naciones Unidas, se incorporen a priori los requerimientos de los
investigadores sociales en América Latina.

Investigadores principales: Susana Torrado y Luis Zufiiga.

Situacién actual: Constitucion del grupo de trabajo.
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ACTUALIDADES
CONFERENCIA MUNDIAL DE POBLACION

Con la participacion de practicamente todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, de sus organismos especializados y de organizaciones
no gubernamentales -todos los cuales en cierta medida reflejan la
organizacion politica y social del mundo moderno- se realizo en
Bucarest, en agosto pasado, la Conferencia Mundial de Poblacion, cali-
ficada como un acontecimiento sin precedentes, por cuanto es la
primera vez que se lleva a cabo una reunion mundial, a nivel politico,
para discutir, y mas aun, para decidir sobre la ‘‘cuestiéon de la
Poblacion™.

El programa de la Conferencia comprendié cuatro grandes temas;:
1. Los cambios en materia de poblacion y el desarrollo econoémico y
social. 2. La poblacion, los recursos y el medio ambiente. 3. La pobla-
cion y la familia, y 4. Plan de Accion Mundial sobre Poblacion.
Plan de Accion Mundial sobre Poblacién
Por sus implicaciones, éste es, quizas, el tema mas importante y el que
desperto mayor interés.

El proyecto original. que fue preparado por el Secretario General
de la Conferencia, con la asistencia del Comité Asesor de Expertos sobre
el Plan de Accion Mundial sobre Poblacion, sufrié6 modificaciones de
consideracion. Después de intensos debates entre los delegados de los
paises asistentes a la reunion, surgié una version que fue aprobada por
unanimidad, la que consta de cuatro capitulos: 1. Antecedentes del
Plan. 2. Principios y objetivos del Plan. 3. Recomendaciones para la
accion, y 4. Recomendaciones para la aplicacion

A continuacion se destacan algunos puntos del documento que dicen
mayor relaciéon con los asuntos demograficos.

Metas y politicas demogrdficas

1. Crecimiento de la poblacion |
“A los paises que estiinan que sus tasas actuales o previstas de
crecimiento demografico dificultan el avance hacia los objetivos de
promover el bienestar humano, se los invita a que, si aun no lo han
hecho, consideren la posibilidad de adoptar politicas demograficas
dentro ‘del marco del desarrollo socio-econémico, que sean compatibles
con los derechos humanos fundamentales y los valores y objetivos
nacionales”.

Morbilidad y mortalidad
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Una de las metas de este Plan de Accion es reducir, en la mayor medida
posible, el nivel de mortalidad, particularmente entre los nifios, asi
como la mortalidad derivada de la maternidad, en todas las regiones del
mundo, y reducir las diferencias de las tasas de mortalidad a niveles
nacionales y subnacionales. Para lograr en todo el mundo una esperanza
media de vida de 62 afios en 1985 y de 74 afios en el afio 2000, seria
preciso conseguir para fines de este siglo un aumento de 11 afios para
Ameérica Latina, de 17 afios para Asia y de 28 afios para Africa.

Procreacién, formaciéon de la familia y condicion de la mujer
El Plan “reconoce la diversidad de objetivos nacionales con respecto a
la fecundidad™ y ‘... no recomienda ninguna norma mundial respecto
del tamafio de la familia. Propone, en cambio, que los gobiernos
estudien la posibilidad de prever ‘“‘en sus programas de ensefianza
académica y no académica, el suministro de informacion a la poblacion -
de sus paises acerca de las consecuencias que tiene el comportamiento
reproductivo actual, u otros posibles, para el bienestar de la familia, el
desarrollo educacional y psicologico de los hijos y el bienestar general
de la sociedad, a fin de que el matrimonio y la procreacion se encaren
con conocimiento de causa y de manera responsable.

El Plan reconoce a la familia como la unidad social basica a la que
los gobiernos deben ayudar de modo que pueda asumir sus responsabi-
lidades en la sociedad. Con respecto a la mujer, éste insta a los gobiernos
a asegurar la plena participacion de ella en la vida educativa, soeial,
econdomica y politica de sus paises, sobre una base de igualdad con el
hombre. |
Distribucion de la poblacién y migracién interna
Con respecto a este punto, el Plan establece que ‘las politicas enca-
minadas a regular las corrientes de poblacion hacia las zonas urbanas
deben coordinarse con las politicas relativas a la capacidad de absorcion
de los centros urbanos, asi como con las politicas encaminadas a eliminar
las consecuencias indeseables de la migracion excesiva. En la medida de
lo posible, esas politicas deben integrarse en planes y programas rela-
tivos al desarrollo social y economico general”.

Asimismo, insta a los gobiernos a esforzarse para establecer y forta-
lecer conjuntos de ciudades pequefias y medianas que permitan aliviar
la presion que experimentan actualmente las grandes ciudades, al
tiempo que se ofrece una alternativa a la vida rural.

Migracién internacional

Con respecto a los trabajadores migrantes, el Plan recomienda a los
gobiernos impedir la discriminacion en el mercado de trabajo y en la
sociedad, la que se manifiesta principalmente por salarios mas bajos, y
eliminar los prejuicios que existen contra ellos. Sefiala, ademas, que la
salida de personal calificado de los paises en desarrollo a los paises
desarrollados perjudica seriamente el desarrollo de aquéllos; hay una
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necesidad urgente de formular politicas nacionales e internacionales
para evitar el “éxodo intelectual” y aliviar sus efectos adversos, incluida
la posibilidad de formular programas para la comunicaciéon en gran
escala de los conocimientos tecnologicos apropiados, principalmente
de los paises desarrollados, en la medida en que puedan ser adaptados
y absorbidos adecuadamente.-

Estructura de la poblacién

En relacion con la estructura de la poblacion, el Plan “‘insta a todos los
-gobiernos a que, al formular sus politicas y planes de desarrollo,
tengan plenamente en cuenta las consecuencias de las variaciones del
nimero y de la proporcion de jovenes, grupos en edad de trabajar v
ancianos, en particular cuando esas variaciones son rapidas”. Los
paises deben estudiar su estructura demografica para determinar el
equilibrio mas deseable entre los grupos de edades.

Politicas socio-econémicas
El Plan de Accion reconoce que el desarrollo econémico y social es un
factor basico para la solucion de los problemas demograficos. Los
esfuerzos de los paises en desarrollo por acelerar el crecimiento eco-
némico deben contar con el apoyo de toda la comunidad internacional.
La aplicacion de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Segundo Decenio y el Programa de Accion sobre el Establecimiento de
un Nuevo Orden Internacional. que aprobo6 la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su sexto periodo extraordinario de sesiones,
deberia llevar a una disminucién de la diferencia, hoy creciente, entre
el nivel de vida de los paises desarrollados y el de los paises en des-
arrollo y tener como consecuencia una reduccion de las tasas de
crecimiento demografico en los paises en que tales tasas son elevadas.
Se agrega, ademas, que los paises, y dentro de ellos todos los
sectores sociales, deben adaptarse a una utilizacion mas racional de sus
recursos naturales sin incurrir en excesos, de modo que a unos no
falte lo que otros derrochan.

Reunién y andlisis de datos

Segiun el Plan, “la informacién estadistica sobre la poblacion, reunida
mediante censos, encuestas o registros de estadisticas vitales, es indis-
pensable para planificar las investigaciones y para servir de base a la
formulacién, evaluacion y aplicacion de politicas en materia de
poblacion y desarrollo. Se insta a los paises que atin no lo hayan hecho
‘a que tabulen y analicen sus censos y demas datos, con miras a lograr
esos objetivos™.

El Plan, asimismo, anima a los paises para que establezcan servicios
permanentes destinados a efectuar encuestas por muestreo de hogares,
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.sobre: diversos temas (espemalmente aquellos que:se refieren:al. me_]ora?
.miento del nivel de vida), asi como un plan a largo plazo para. reunir,
‘en. forma perlodlca estadisticas sobre diversas variables demograficas y
,soc10-econom1cas 1nterrelac1onadas.; Por otra parte, recomienda a.todos
los paises que. cooperen en. el Estudio Mundial de la Fecundldad .que. se
realiza bajo los auspicios de las Naciones Unidas. FERERIE SN x

Investigacion

El Plan de Accion ‘‘asigna alta prioridad a ‘las" actividades' de -inves-
_tigacién ‘en’ demografia y mateérias conexas”, ‘en particular a aquéllas
_que' son-importantes para la: formulacién, 'evaluacmn y aplicacion de
-politicas. demograficas que sean congruentes con el pleno respeto de los
-derechos humanos y las libertades fundamentales:reconocidas en insti-
tuciones. internacionales ‘de las--Naciones ‘Unidas. - Aunque las investi-
‘gaciones - para“llenar los vacios que existen en los conocimiéntos son
muy urgentes e importantes, debe darse preferencia a la’ 1nvest-1gacl_0n
orientada hacia los problemas particulares de los paises y regiones,
incluyendo los estudios metodologicos. Algunos de. los aspectos que el
Plan sefiala como de particular importancia son:: LR AT

-a) Los. determinantes: sociales, - culturales y economicos de las
variables demogrificas en. diferentes .situaciones. politicas. y- de- des-
‘arrollo, en.especial a nivel de la familia y.a microniveles; ... . © .. ..

- -b). Los.procesos demograficos y sociales que se producen dentro del
_ciclo.- de. la familia a .lo largo del tiempo .y, en: espemal como.. conse-
cuencia. de dlstlntas modalldades de desarrollo;... .- .. 0 ... 0

€ Las proyecciones. de las variables. demograflcas y otras varlables
conexas, .incluido el perfeccnonamlento de. modelos emplncos e hipo-
tetlcos para Qbservar la evolucion. futura; . .

.- d) Las relaciones entre las pautas de. formac1on de la famllla la
‘nutricién y la salud,:la biologia de la reproducmon y la 1n(:1den(na las
_causas y el tratamiento de la. esterllldad , .

. e) Los métodos para. desarrollar SIStemas de estadlstlcas somales y
,,demograflcas y estadisticas econémicas.conexas en que varios grupos. de
datos se relacionan entre si, con miras a mejorar, el conommlento de las
relaciones entre las Varlables en estas esferas;

f) Las interrelaciones de las tendencias y. condiciones demograficas
con_otras. variables sociales y econdmicas, en. especial la.disponibilidad
de recursos humanos alimentos y. recursos naturales,. la calidad del
,;medlo, la. necesidad de servicios y facilidades en . ‘materia de: salud,
ieducacmn empleo, bienestar,. vivienda y. otros servicios sociales;. la
promoclon de los derechos humanos, el mejoramlento de la condicion
de la. mujer, la necesidad de seguridad. .social, establhdad pohtlca,
ausencia de discriminacién y libertad polltlca, L m

g) Las investigaciones sobre las variaciones de la estructura, las
"fun(:lones y la dmamlca de la familia, conSIderada como institucion,
incluidos 'los cambios de los papeles ‘del hombre y de la mujer, las
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oportunidades de educacion y de empleo para la mujer y las actitudes
al respecto; las consecuencias de las tendencias demograficas actuales y
futuras para la condicion de la mujer; la investigacion biomédica sobre
la fecundidad masculina y femenina, y las ventajas econoémicas, sociales
y demograficas que han de resultar de la integraciéon de la mujer en el
proceso del desarrollo; '

h) El apoyo y ampliacion, segiin corresponda, a las instituciones de
investigacion nacionales y regionales que se ocupan de las cuestiones de
poblacion y de otras cuestiones conexas. Deben hacerse esfuerzos
especiales para coordinar las investigaciones de esas instituciones, faci-
litando el intercambio de los resultados de sus trabajos y de informacion
sobre sus proyectos de investigacion planeados o en curso. o ’

Administracién, capacitacién, educacién e informacién

En relacion con la administracién y la capacitacion, el Plan determina
que ‘“‘es preciso promover la capacidad de administracion en todas las
esferas relacionadas con la poblacion, prestando atencién y apoyo, en
los planos nacional e internacional, a los programas cuyo objeto sea
esa promocion. Se recomienda enfocar de dos maneras la capa-
citacion: un programa internacional de capacitacion en cuestiones
demograficas y, concomitantemente, programas nacionales y regionales
de capacitacion especialmente pertinentes y adaptados a las condiciones
“de los paises y regiones de los estudiantes. Si bien estos dos enfoques se
complementan, se debe dar mayor prioridad a la capacitacion nacional
y regional™. Se agrega que esta capacitacion debe ser, en lo posible,
multidisciplinaria.

Con respecto a la informaciéon en demografia, el Plan afirma que
“las organizaciones internacionales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales; deben intensificar sus esfuerzos por difundir infor-
macién sobre cuestiones demograficas y asuntos conexos, particu-
larmente mediante la publicacion periédica de  trabajos sobre la
situacion, las perspectivas y las politicas demograficas del mundo, la
utilizacion de material audiovisual y otros medios de comunicacion, la
publicacion de compendios e informes no técnicos, y la publicacion y
amplia distribuciéon de boletincs sobre actividades demograficas.
También se debe considerar la posibilidad de intensificar la publicacién
de periodicos y revistas profesionales internacionales en materia de
poblacién. ’

Desarrollo y evaluacién de politicas demogrdficas

. El Plan aconseja que cuando se hayan adoptado politicas o programas
demograficos, se debera evaluar sistematicamente y en forma periddica
su eficacia, con miras a un mejoramiento.
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En relacion con el desarrollo de politicas demograficas, se dice que
éstas deben integrarse en los planes y programas sociales y econémicos
generales y esa integracion debera reflejarse en los objetivos, instru-
mentos y organizaciones de planificacion de los distintos paises. En
general, el Plan sugiere que se establezca a alto nivel, en la estructura
administrativa nacional, una dependencia que se ocupe de los aspectos
demograficos del desarrollo dotada de personal capacitado en las
dlSClpllnas que corresponda.

LA IUSSP Y LA CONFERENCIA MUNDIAL DE POBLACION

Paralelamente a la Conferencia Mundial de Poblacion se realizo la
Tribuna de Poblacion, en la que la IUSSP tuvo a su cargo cinco confe-
rencias sobre temas demograficos: ‘““Crecimiento demografico: el papel
de los paises desarrollados™. dictada por John D. Rockefeller (Estados
Unidos); ‘“‘Desarrollo y contaminacion™, por Jean Labasse (Francia);
“Comportamiento reproductivo individual y valores culturales™, por
Francis O. Okediji (Nigeria): ““Crecimiento demografico: el aporte de
los paises menos desarrollados™, dictada por Paul Singer (Brasil); y
““Aspectos demograficos del Plan de Accion Mundial sobre Poblacu')n”,
por Mercedes Concepcion (Filipinas).

Asimismo, la Union Internacional para el Estudio Cientifico de la
Poblacion, que tuvo un papel destacado en la organizacion de la Confe-
rencia, contribuyé a ella con el documento sobre ‘“Necesidades de
investigacion en el campo demografico™, de gran utilidad para la discu-
sion del capitulo sobre el Plan de Accion Mundial.

A continuaciéon reproducimos las palabras que la Presidenta de la
Union y Directora de CELADE, Carmen A. Mir6, pronuncié en la
Decimocuarta Sesion Plenaria de la Conferencia:

“Cuando se me informd, hace muy poco tiempo, que le habia
llegado a la Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la
Poblacion el turno para formular su declaracion en la Sesion Plenaria
de esta Conferencia, mi primera reaccion fue renunciar a ese alto
privilegio. ;Qué podria yo agregar esta tarde que, de una manera u otra,
ya no hubiera sido dicho en esta sala por los numerosos Delegados
Gubernamentales y por los Representantes de Organismos de Naciones
Unidas o de organismos no gubernamentales? Siendo ésta esencialmente
una Conferencia de Gobiernos, pareceria que nuestra funcion es,
principalmente, la de escuchar, la de auscultar, a fin de orientar en el
futuro algunas de nuestras actividades en el sentido que mejor sirvan a
los altos intereses de nuestros paises. Dos razones que me parecieron
importantes, sefior Presidente, me hicieron cambiar mi primera reaccion.
La primera de ellas es la de que me privaria de la valiosa oportunidad
de inscribir, con cardcter oficial, el agradecimiento de la Unién Inter-
nacional para el Estudio Cientifico de la Poblacion, que me honro en
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presidir, a las autoridades y el pueblo rumanos que, de manera tan sen-
cilla, pero al mismo tiempo tan grandiosa, nos han recibido y han hecho
posibles las deliberaciones en esta Conferencia y el contacto entre
representantes de nuestro organismo y los organismos cientificos
rumanos. La segunda razon, sefior Presidente, se apoyo en el temor de
que nuestro silencio en esta magna asamblea pudiera interpretarse
erroneamente como falta de interés, por parte de la comunidad cienti-
fica que se ocupa de los estudios de poblacion, hacia esta primera
conferencia de gobiernos. Nada podria, sefior Presidente, estar mas
alejado de la realidad. La Union Internacional para el Estudio Cientifico
de la Poblacion, que reine a mas de mil trescientos demografos y
profesionales de los estudios de poblacion, de noventa y seis paises de
todas las regiones del mundo, muchos de los cuales participan en esta
Conferencia con caracter de Delegados Gubernamentales, tiene una ya
larga tradicion de colaboracion en conferencias que han estado desti-
nadas a examinar los temas de poblacion desde angulos eminentemente
cientificos y técnicos. Es asi como la Unién colaboré6 muy estrecha-
mente con las Naciones Unidas en la organizacion de las dos
Conferencias Mundiales de Poblacion celebradas en Roma, en 1954, y
en Belgrado, en 1965, respectivamente. Participo en las etapas iniciales
de la organizaciéon de esta Conferencia y ha contribuido a ella con un
documento de referencia acerca de las “Necesidades de Investigacion en
el Campo Demografico™, que confiamos pueda ser util en la discusion
del capitulo sobre Plan de Accion Mundial que ahora se examina.

Esta Conferencia, que sin duda marca un hito, porque a través de
ella se ha elevado al plano eminentemente politico la preocupacion por
la dinamica demografica y sus relaciones con el desarrollo econémico y
social, traera necesariamente aparejadas grandes demandas de infor-
macion objetiva, de analisis cientifico y de interpretacion teodrica sobre
las variables de poblacion a nivel nacional, regional y global. Es en la
etapa siguiente, cuando los paises busquen aplicar a nivel nacional las
recomendaciones que emanen del Plan de Acciéon Mundial sobre
Poblacion, cuando los profesionales que nos ocupamos de estos estudios
podriamos-constituirnos en efectivos colaboradores de quienes tendran
a su cargo la decision a nivel politico. La Union Internacional para el
Estudio Cientifico de la Poblacion como institucion y sus miembros,
individualmente, en sus respectivos paises, reconocen que en ese
momento podrian ser llamados a desempeiiar un papel de mayor
importancia aun que el hasta ahora cumplido. Permitanme asegurarles
que estaremos atentos a esas demandas en el futuro. Pienso, sefior
Presidente, que la politica que no apoye sus decisiones en el conoci-
miento cientifico de la realidad, esta destinada a fracasar, pero mi
conviccion es aun mas fuerte en el sentido de que la Ciencia Demo-
grafica crecera en valor en la medida en que sea puesta al servicio de
nuestros pueblos para ayudarlos a resolver sus ingentes problemas.
Muchas gracias sefior Presidente”.
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Evaluacion de la Tribuna

Una vez finalizadas las actividades correspondientes a la Tribuna de
Poblacion, se solicito a ocho personas de distintas disciplinas e
ideologias que expusiesen sus opiniones acerca de dicho evento.

A continuacion reproducimos las palabras del sefior Walter Mertens,
del International Development Research Centre, quien fue elegido
para exponer sus impresiones desde un punto de vista demografico:

“Hace ya casi dos semanas que constituimos aqui una pequeiia
poblacion que debate sobre poblacion. Hemos escuchado presenta-
ciones, discusiones y apasionadas controversias sobre estas materias.
En ocasiones, uno podria creer que ha descendido desde una confe-
rencia de poblacion a una “‘jungla’ poblacional.

Sin embargo, al final de esta Conferencia, desearia que nos
pudiéramos sentir como aquéllos que regresan de una visita a las grandes
maravillas de la naturaleza, tales como esos parques zoologicos de
Kenya y Tanzania: en lugar de enfrentarse con una jungla salvaje, como
la pintan el cine o los libros sensacionalistas, el visitante ve alli
escenas mucho mas pacificas. Al término de esta Conferencia quiza
sea posible experimentar algo parecido.

A pesar de las divergencias de puntos de vista y de los debates a
menudo acalorados, creo que es posible encontrar los elementos
estructurales para construir un ‘““puente poblacional® en este ultimo
cuarto de siglo.

La primera experiencia que deberiamos obtener de los debates de la
Tribuna es el respeto que merecen los hechos, junto a cierta modestia
en la fuerza de nuestras convicciones. Cuantas veces hemos escuchado
entre los asistentes -y también en boca de algunos relatores de esta
Tribuna- aseveraciones como éstas: “Las estadisticas demuestran
fehacientemente que ...”” “Estos cuadros muestran en definitiva que ...”
“De estas cifras podemos deducir, sin lugar a dudas que ...”” ““‘La historia
jamas ha demostrado que ...””

Lo que un demoégrafo ha aprendido, o al menos debiéo haber
aprendido, en el campo de su ciencia, es humildad. Es facil acumular
cifras; no lo es el que éstas sean razonablemente precisas. Es facil hacer
predicciones; es harto mas dificil lograr que la realidad corresponda
con nuestras predicciones. Esta Conferencia podria ser un estimulo
mas para obtener los datos que permitan una mejor apreciacion de los
procesos de poblacion y lograr una buena base para los planes de
desarrollo y las politicas a seguir.

Aun cuando falta mucha informacion esencial, se dispone de
bastante mas de la que a menudo se piensa. Cuando se defienden
ciertos puntos de vista con el fervor de una nueva religion, el defensor
debe proporcionar a su auditorio la posibilidad de consultar toda fuente
disponible y no ha de hacer uso de la ‘“‘ignorancia inducida™ como
- terreno abonado para sus preferencias y prejuicios.
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No basta el respeto por los hechos, va que éstos llegan a ser reales
sOlo a través de su interpretacion. Aun si los hechos, si las cifras, fueran
correctas, su interpretacion puede crear a menudo una Torre de Babel
que casi nos inclinaria a pensar que demografia es sin6nimo de dema-
gogia. Cabe aqui una gran responsabilidad a los cientificos, quienes
han contribuido en alguna medida a construir esa Torre de Babel.
Cuando olvidan indicar sus supuestos, y su relatividad, es bastante
facil, con la ayuda de las computadoras modernas, convencer a cierto
publico de que el mundo se ha dirigido por algiin camino que, al ser
examinado en forma mas cuidadosa, parece basarse mas en los puntos
de vista personales de los cientificos que en las ecuaciones de sus
modelos.

Para expresar esto formalmente necesitamos mejores teorias. Una
caracteristica fundamental comin a las teorias sobre causas y efectos
de los procesos de poblacion, sobre interrelaciones del desarrollo
poblacional y econémico, causas de la disminucion de la fecundidad,
influencias en las esperanzas de vida, cambios en las tasas de participa-
cion en la fuerza laboral, modelos de migracion y de urbanizacion, es no
aceptar relaciones lineales simples. Solo al estar presente esta caracteris-
tica negativa es posible evitar aseveraciones tan simplistas como: “El
crecimiento de la poblacion tiene necesariamente un efecto negativo,
positivo o nulo sobre los procesos de desarrollo econémico y de cambio
social”. “Los programas de planificacion de la familia siempre reducen
la fecundidad™ o “‘los programas de planificacién de la familia no sirven
absolutamente para nada’.

Los educadores y divulgadores de materias poblacionales tienen
también una gran responsabilidad en el campo de la interpretacion.
Cudn a menudo har. transformado una pequefia Torre de Babel en una
torre inalcanzable hasta para un jet. Las falsas imagenes suelen origi-
narse en cambios muy leves. Sirva de ejemplo la siguiente afirmacion,
tomada de un conocido material: “Estas proyecciones muestran que la
poblacion mundial continua creciendo a un ritmo del 2 por ciento,
aproximadamente”. Las proyecciones jamds muestran que una pobla-
cion aumenta a un ritmo determinado; sélo suponen que una poblacion
crece a un ritmo determinado.

Si bien nuestros hechos son incompletos y débiles nuestras teorias,
existe, sin embargo, un cuerpo de conocimientos, bastante mas extenso
de lo que suponen algunos asistentes a la Tribuna, que puede contribuir
a la construccion del “‘puente poblacional” ya mencionado. Heaqui
algunos ejemplos:

- La poblacién escolar y los que se agregaran a la fuerza de trabajo
en un futuro proximo, pueden predecirse con bastante precision. No hay
plan de desarrollo, al menos ninguno relacionado con el bienestar
humano, que pueda prescindir del enfoque demografico de estas masas
| de poblacion.
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- Aun si la fecundidad alcanza su nivel de renovacion, la inercia
de la distribucion por edades hara que la poblacion continie aumen-
tando durante muchos afios mas, después de haber alcanzado dicho
nivel.

- Las diferencias de los niveles de fecundidad son menos marcadas
entre paises que poseen distintos sistemas socio-economicos con
niveles similares de desarrollo econémico, que las que presentan los
paises con sistemas socio-economicos similares con distintas etapas en
su desarrollo econémico.

- Nunca antes en la historia de la humanidad creci6 la poblaciéon
mundial a un ritmo tan elevado y sobre una base tan alta. Sean cuales
fueren nuestras preferencias personales sobre este hecho, aquél que no
considere esta tasa de crecimiento no puede pretender tener una
adecuada vision de conjunto acerca de los muchos problemas que
afectan a nuestro mundo.

- Es una simplificacion absurda definir las variadas culturas de los
paises en vias de desarrollo como culturas esencialmente de fecundidad
alta -es decir culturas en las que toda la dinamica social y las
preferencias individuales tienden hacia ese nivel de fecundidad- cuando
en realidad deberian definirse como culturas con fecundidad alta.

Estos ejemplos podrian multiplicarse, pero no me incumbe dar
aqui un curso sobre poblacion.

La idea subyacente en los conceptos anteriores es que la ciencia,
cuando es modesta y humilde, abre la posibilidad de tender puentes.
Ahora bien, mas alla de la ciencia, en el campo de los valores, siento
yo que si aquéllos relacionados con la poblacion también se defienden
con modestia y con miras hacia el entendimiento mutuo, pueden
constituir importantes elementos estructurales para un puente pobla-
cional. Desgraciadamente, esta modestia y este esfuerzo hacia una
comprension reciproca estuvieron ausentes en muchos debates de la
Tribuna. Por ejemplo, los que estan a favor del aborto no deberian
ridiculizar a quienes se oponen a él. El aborto es un complicado
problema moral que, para algunos, encierra aspectos profundos rela-
cionados con la vida y la muerte. De igual modo, aquéllos que se
oponen a él, deberian comprender las hondas preocupaciones morales
de quienes lo preconizan.

No hay que olvidar que la inmensa mayoria de los asistentes a esta
. Conferencia Mundial de Poblacion, si bien pueden tener puntos de vista
muy divergentes, han llegado hasta aqui con la intenciéon de comprender
algunos de los problemas de la humanidad y con la esperanza de
contribuir a solucionarlos. ‘

Imagino otra conferencia de poblacion, en el afio 2000. Ojala nadie
pueda decir entonces: veintiséis afios atras, cinco mil personas volaron
a Bucarest y no estuvieron a la altura de su tarea.”
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SEMINARIO SOBRE ASPECTOS DEMOGRAFICOS
Y SOCIALES DE LA FAMILIA

-Bajo la direccion del doctor Thomas K. Burch, Director Asociado de la
Division de Demografia del Population Council, se realizd6 en CELADE,
entre septiembre y noviembre pasados, el Seminario sobre Aspectos
Demograficos y Sociales de la Familia. En €l participaron representantes
de Colombia, Chile, México y Panama, con el objeto de preparar
proyectos de investigacion sobre familia, en sus respectivos paises, a
base de datos proporcionados por los censos de poblacion.

‘ En Ameérica Latina, la informacion censal sobre la familia no ha sido
atendida, hasta la fecha, en la forma necesaria, no obstante su gran
utilidad para fines de investigacion y formulacion de planes de des-
arrollo social y econémico. Ademas, permite realizar proyecciones de
hogares y familias, las que resultan muy provechosas para la progra-
macion de la demanda de bienes de consumo familiar, como son, entre
otros, las necesidades de vivienda.

Las actividades del Seminario se centraron en los siguientes temas:
conceptos basicos sobre familia y hogar: definiciones sociologicas y
definiciones usadas en los censos de poblacion; principales datos y
medidas utilizadas, aspecto para el cual el doctor Burch prepard el
trabajo ““Algunas- Notas Preliminares acerca de las Medidas Censales
Rutinarias de la Estructura de los Hogares y Familias™; tendencias y
diferenciales del tamafio y de la estructura de los hogares (estudios
histéricos y comparativos); y estructura familiar y fecundidad.

Para realizar los proyectos de investigacion, ademas de los datos
publicados, se confeccionaron tabulaciones especiales proporcionadas
por el Banco de Datos de CELADE, que en la actualidad dispone de un
registro de familia para varios paises de la region.

Durante el Seminario se llevaron a cabo las siguientes investiga-
ciones: “Importancia de la Familia y de la Estructura Familiar en la
Determinacion de la Poblacion Femenina Economicamente Activa,
Brasil, 1960 (una Contribucién a la Explicaciéon de la Participacién de
la Mujer en la Fuerza de Trabajo)”, de Edgar Baldion; “Estructura y
Tamafio de los Hogares y Algunas Caracteristicas de los Jefes, en
Panama, 1960°°,de Federico Guerra; “Composicion, Tamafio y Condi-
cion de Ocupacion de los Hogares, segiin algunas Caracteristicas Socio-
econOmicas del Jefe, en Chile, 1970, de Yolanda Guerrero; ““Condi-
ciones Socio-econémicas y Estructura de las Familias en una Ciudad
Latinoamericana: Santiago de Chile™, de Luis Felipe Lira; y “Tipo de
Familia de los Migrantes, segan algunas Variables Socio-econémicas en
una Provincia de Chile (Censo de 1970)”, de Lourdes Romero.

SEMINARIO DE ESTADISTICAS DE SERVICIO EN PROGRAMAS
DE PLANIFICACION DE LA FAMILIA

Con la participaciéon de veinticuatro alumnos provenientes de quince
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paises de Ameérica Latina, se realizO0 en CELADE/Santiago. entre el
7 de octubre y el 15 de noviembre, el Seminario de Estadisticas de
Servicio en Programas de Planificacion de la Familia.

El tema central del Seminario, los sistemas de estadisticas de
servicio en programas de planificacion de la familia, fue desarrollado
a través de exposiciones y ejercicios y estuvo precedido por un ciclo de
conferencias sobre aspectos generales de demografia y planificacion de
la familia.

El Seminario finalizé con una practica de dos semanas de duracion,
en que cada alumno realiz6é un trabajo para el programa de planificacion
de la familia de la institucion a que pertenecia. Cabe destacar el interes
que desperto esta etapa en todos los participantes. En ella tuvieron la
oportunidad de aplicar los conocimientos adquiridos en la primera parte
del Seminario y de llevar un aporte a su institucion. La mayoria de los
alumnos propuso modificaciones a los sistemas de estadisticas de
servicio que tenian en sus programas y otro grupo esbozo6 un disefio,
tareas para las que se adoptaron elementos del Sistema de Estadisticas
de Servicio (SIDES) desarrollado por CELADE en el Programa de
Extension de Serv1c10s Materno-infantiles y de Bienestar de la Familia,
(PESMIB).

La evaluacién del Seminario, efectuada por los alumnos, fue muy
favorable, sugiriéndose que en el futuro se realicen actividades del
mismo tipo.

Para 1975 se esta programando un seminario sobre metodologia
destinado a evaluar los efectos de los programas de planificacién de la
familia en la poblacion.

SEMINARIOS DE FECUNDIDAD

En agosto pasado finalizaron las actividades correspondientes al primer
seminario de la segunda serie de Seminarios de Investigacion y
Entrenamiento (SIEF-B1) para el Analisis Comparativo del Programa de
Encuestas Comparativas de Fecundidad en América Latina (PECFAL-
Rural). Estos, de seis meses de duraciéon cada uno, se realizan
regularmente desde el afio 1972, con el aporte financiero del Canadian
International Development Research Centre. Su objetivo es elaborar
analisis comparativos con base en las encuestas de fecundidad rural,
realizadas por CELADE en cuatro paises de América Latina -Colombia,
Costa Rica, México y el Peru, a la vez que adiestrar a los profesionales
seleccionados para participar, como investigadores asociados, en el
analisis de tales encuestas.

Mientras los dos primeros seminarios (SIEF-A1 y SIEF-A2), dirigidos
por el doctor Alan B. Simmons, tuvieron por finalidad analizar los
aspectos psico-sociales de la fecundidad, la segunda serie (SIEF-B1 y
SIEF -B2), bajo la direccion del doctor Shea Rutstein, realiza un
analisis demografico formal de los datos.
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En el SIEF-B1, que se llevo a cabo durante los seis meses compren-
didos entre febrero y agosto del presente afio, participaron cuatro
investigadores asociados: César Fernandez, matematico chileno, quien
investigd algunos factores relacionados con la longitud de los intervalos
intergenésicos; Vilma Meédica, demografa panamefia que estudio la
influencia de la mortalidad infantil (de menores de un afio) y de nifios,
sobre el comportamiento de la fecundidad; Claudio Pinto, bio-
estadistico chileno que analiz6 la fecundabilidad (probabilidad de que
una mujer quede embarazada en el lapso de un mes) y su relaciéon con
la edad; y Claudio Vila, matematico y demografo chileno, quien
investigé la aplicabilidad de la técnica de Brass para estimar la fecun-
didad a partir de preguntas sobre los nacimientos ocurridos durante los
ultimos doce meses y durante toda la vida de la mujer.

'En septiembre pasado se dio comienzo al segundo seminario
(SIEF-B2) en el area de la demografia formal. A él asisten, como
investigadores asociados, Alberto Bayona, economista colombiano,
quien estudia la forma en que se traduce la fecundidad tedrica en
fecundidad real, a partir de la esterilidad, la fecundabilidad, el control
consciente y otros aspectos de las variables intermedias de Davis y
Blake; Evelyn Spielman, demografa brasilefia, quien investiga las
tendencias de la fecundidad en el pasado reciente, con ayuda de
‘modelos matematicos, y sus relaciones con los cambios en las variables
intermedias; y Miguel Villa, gedgrafo chileno, quien estudia las rela-
ciones entre la propension a la urbanizacion, la estructura familiar y las
~ variables intermedias de Davis y Blake.

REUNION DE CONSULTA DE LA FUNDACION FORD

Del 14 al 16 de octubre se realizé6 en Cali, Colombia, la reunion de
consulta, convocada por la Fundacion Ford, con el objeto de solicitar
a los participantes una orientaciéon en relacion con la investigacion
sobre politicas de poblacion en América Latina.

A la reunion fueron invitados como consultores varios latinoameri-
canos, entre ellos, German Bravo de la Corporaciéon Centro Regional de
Poblacion (Bogotd, Colombia), Jorge Villarreal de la Federacion
Panamericana de Facultades de Medicina, (FEPAFEM) (Bogota) y
Carmen A. Mir6 y Raul Urzta de CELADE.

A la Directora de CELADE le correspondio referirse a los modelos de
arreglos institucionales para la investigacidon en politicas de poblacion e
iniciar la discusion sobre los recursos humanos requeridos para este
tipo de investigacion, haciendo un breve recuento de lo alcanzado por
Ameérica Latina en esta area.

La clausura de la reunion estuvo a cargo de Raul Urzaa quien se
refirié a las circunstancias que determinaron la forma de desarrollo de
las politicas de poblacion en Ameérica Latina y al papel que los investi-
gadores sociales e instituciones desempeifiaron en el proceso.
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Con respecto al primer punto, aclar6 que durante la década del 60
existia una escasa preocupacion por el tema de poblacion, situacion
que en la Reunion Latinoamericana Preparatoria de la Conferencia
Mundial de Poblacion celebrada en Costa Rica se demostré habia
cambiado fundamentalmente. A este respecto, existen planteamientos
antagonicos que pretenden explicar los factores que influyeron en este
cambio. Un analisis mas objetivo permite sefialar que los primeros en
mostrar preocupacion por el problema de poblacion en Ameérica
Latina fueron algunos médicos que, frente a las altas tasas de aborto
y mortalidad materno-infantil. formaron asociaciones privadas con el
objeto de presionar para la adopcion de medidas de planificacion de la
familia.

Aifiadié Raul Urzua que el Gobierno de los Estados Unidos, a través
de la AID, ha tenido un papel predominante en las campaifias de control
de la natalidad en el mundo entero, y, por cierto,en América Latina.
Por otra parte, la disparidad de objetivos entre las agencias donantes,
como la sefialada, y los receptores, muestra la existencia de factores
internos que presionan fuertemente para reprimir la adopcion de
politicas antinatalistas, pese a las presiones externas. Aunque no hay
suficientes conocimientos como para efectuar un analisis cientifico
sobre la naturaleza de estos factores, se puede hacer algunas conside-
raciones obvias. En primer lugar, dos facciones ideologicas opuestas
-la izquierda marxista y la extrema derecha- coinciden, aunque por
razones diferentes, en rechazar las politicas antinatalistas. En segundo
lugar, en los gobiernos democraticos, el sistema de coalicion politica
hace inestables los gobiernos, lo que afecta la adopcion de politicas
de poblacion a nivel oficial (éstas aumentan el nivel del conflicto
politico, mientras los beneficios de su adopcion no se aprecian sino a
largo plazo).

En los restantes regimenes, sistemas autoritarios, si bien no existe
la necesidad de no antagonizar los aliados politicos son generalmente
muy nacionalistas y convencidos, en materia de poblacion, de que el
prestigio del pais esta directamente relacionado con el tamafio de su
poblacion.

Lo anteriormente sefialado, indic6 el sefior Urzua, ha contribuido a
darle a la situacion latinoamericana, en relacion con la adopcion de poli-
ticas, caracteristicas muy particulares, como son, el uso amplio de un
programa encubierto y la inversion de la secuencia: enunciado de
poblacion — accion. Es decir, el proceso de adopcion e implementacion
de politicas en la region, desarrollado en diferentes etapas, terminod
con la que va légicamente primero: la declaracion formal de politicas.

Con respecto a la funcion desempefiada por los cientistas sociales y
las instituciones, el sefior Urzua destaco la contribucion de los
demografos y, especialmente, de CELADE en el desarrollo y mejor
conocimiento de los problemas de poblacion, asi como de su naturaleza
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especifica. Asimismo, sefialo la ausencia de los otros cientistas sociales
en este proceso, situacion que ha empezado recientemente a cambiar.

Para finalizar, el sefior Urzua sefial0 que en estos momentos los
gobiernos estan conscientes de la importancia que reviste la variable
poblacion para los planes de desarrollo, pero subsiste el problema de
transformar este conocimiento en politicas concretas de accion que,
dentro del contexto general de las estrategias de desarrollo, permitan
un enfoque mas amplio que la simple planificacion de la familia
-cuando el objeto sea reducir la fecundidad- o incrementar la tasa de
crecimiento -como el caso de la Argentina y el Uruguay- y, lograr
una mejor distribucion de la poblacion. Esto significa, sin duda, un
tremendo desafio futuro para los cientistas sociales.

PROGRAMA DE MAGISTER EN ECONOMIA
CON ESPECIALIZACION EN
DEMOGRAFIA

En marzo proximo se dara comienzo, en Santiago de Chile, a los cursos
consultados por el Programa de Magister en Economia con especia-
lizacion en Demografia, el cual se viene realizando desde principios de
1973, bajo el auspicio de la Escuela de Estudios Econémicos Latino-
americanos para Graduados (ESCOLATINA) de la Universidad de Chile
y del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE). ~

La creacion de este Programa respondio6 a la necesidad de incorporar
los estudios de poblacion, a nivel de post-grado, en la comprension de
la problematica del desarrollo social y econémico, en la formulacion de
politicas de poblacion adecuadas y, por consiguiente, en la planifi-
cacion de dicho desarrollo. También busca satisfacer la creciente
demanda de profesores calificados para atender cursos universitarios de
ensefianza e investigacion en temas de poblacion.

El Programa esta dirigido a egresados de escuelas de economia vy,
en general, a profesionales de la region que tengan formacion en
ciencias sociales y un nivel académico correspondiente, por lo menos, al
grado de bachiller (cuatro afios de estudios universitarios).

Plan de estudios

El plan de estudios, de dos afios de duracion, comprende: 1. Programa
de nivelacion, que consta de los siguientes cursos: Microeconomia,
Macroeconomia, Contabilidad social, Desarrollo econémico, Inferencia
estadistica y Matematicas para economistas (Calculo y Algebra lineal).
2. Programa de Magister, con los siguientes cursos: Introduccion a la
Demografia, Microeconomia 1 y II, Macroeconomia I y II, Econo-
metria 1 y II, Analisis demogréfico Mortalidad y Fecundidad,
- “valuacion de proyectos, Politica econémica, Demografia econdmica,
Planificacién y Desarrollo, Teorias y Pohtlcas de Poblacion, y un
Seminario de Investigacion en Demografia.

153



Grado académico
La Universidad de Chile otorgara el grado académico de Magister en
Economia con especializacion en Demografia a quienes cumplan con
los siguientes requisitos: aprobacion de los quince cursos del Programa
de Magister; aprobacion de un examen de Teoria econdémica v de otros
dos en las areas de Demografia v Desarrollo econémico v Planificacion.
respectivamente: y presentacion v aprobacion de una tesis de grado.
Sin embargo, los estudiantes podran optar a un Certificado de
Estudios que acredita su especializacion, mediante la aprobacion de los
cursos del area de Demografia vy de un naimero parcial de cursos de
otras areas.

Becas de estudio

A los postulantes latinoamericanos reconocidos admisibles al Programa,
CELADE ofrecera becas de estudio por 12 meses, prorrogables, segun
los resultados obtenidos en el primer periodo. Para optar a una de estas
becas, es indispensable que la solicitud correspondiente sea presentada
por un organismo oficial, un departamento universitario o un centro
nacional de investigacion y estar avalada por la autoridad guberna-
mental competente y canalizada a través de la Oficina del Representante
Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en el pais de residencia.

Recepciéon de solicitudes

La solicitud de inscripcion al Programa debera dirigirse a la Universidad

de Chile, llenando un formulario especial que CELADE proporcionara

a los interesados. El plazo para esta presentacion vence el 15 de enero.
El formulario de solicitud de beca debera retirarse en CELADE o en

la Oficina del Representante Residente del PNUD y devolverse a esta

ultima antes del 31 de enero de 1975.

SEMINARIO SOBRE ESTIMACIONES DEMOGRAFICAS

A cargo del profesor John Hobcraft, del London School of Economics
de la Universidad de Londres, tuvo lugar en CELADE/San José, entre
el 24 de julio y el 9 de agosto, el Seminario sobre Estimaciones Demo-
graficas, coordinado por Juan Chackiel, de este organismo. Participaron
ocho invitados de diferentes paises de América Latina. También, la
profesora Joan Lingner, de la Universidad de Carolina del Norte; los
estudiantes del Curso Avanzado de CELADE/San José y personal del
Centro Latinoamericano de Demografia.

En el pre-seminario, a cargo de Jorge Somoza, de CELADE, los
participantes estudiaron detenidamente el documento de Norman
Carrier y John Hobcraft, “Demographic Estimation for Developing
Societies™, que constituiria el tema principal del Seminario, e hicieron
aplicaciones de las técnicas propuestas en ese libro a datos latino-
americanos.

/
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CENTRO DE ESTUDIOS DE POBLACION CREADO EN
LA ARGENTINA

En junio recién pasado inici6 sus actividades el Centro de Estudios de
Poblacion (CENEP), asociado al Departamento de Sociologia de la
Fundacion Bariloche.

CENEP es un centro interdisciplinario cuyo objeto es realizar inves-
tigaciones acerca de la dinamica poblacional de la Argentina, princi-
palmente sobre dos areas de especial importancia para el pais: las
migraciones (internas e internacionales) v los cambios operados en la
poblacion econémicamente activa. De esta forma, CENEP espera
contribuir al avance en el conocimiento sobre las relaciones entre los
aspectos demograficos, economicos, sociologicos v psico-sociales rele-
vantes de estas dos areas v entregar informacion util para el diserio,
implementaci()n v evaluacion de politicas orientadas hacia la progra-
maci6n del desarrollo econémico v social.

El Centro tiene también como objetivo apoyar y promover la
constitucion de grupos dedicados al estudio de problemas de poblacion
y proporcionar asistencia técnica a organismos oficiales y privados.
Asimismo, su prop081to es desarrollar actividades docenteq v llevar a
cabo tareas de extension, mediante la organizacion de seminarios, la
supervision de investigaciones de estudiantes de postgrado, etc.

REUNION SOBRE POBLACION Y DESARROLI.O

A fines del mes de octubre, las principales agencias donantes en el area
de poblacion, tanto internacionales como privadas, convocaron a una
conferencia en la ciudad de Nueva York, bajo el tema “las investi-
gaciones en ciencias sociales sobre poblacion y el desarrollo”. La
reunion, organizada por la Fundacion Ford, tuvo por objeto explorar
los caminos que permitan mejorar los fundamentos analiticos y
empiricos de las politicas de poblaciéon y analizar la forma en que se
puedan llenar los vacios existentes en su conocimiento.

A la reunion fueron invitados representantes de Africa, Asia y
Ameérica Latina, con el propésito de contribuir con orientaciones
acerca de las necesidades consideradas por ellos como las mas importantes
en esas regiones en el area de poblacion. Por América Latina asistio la
sefiorita Carmen A. Mir6, Directora de CELADE, quién presenté dos
memoranda a la reunion. En el primero de ellos, se refirié a las interrela-
ciones entre politicas de poblacion y desarrollo, manifestando que a pesar
de la abundante literatura sobre el tema, quedan ain muchos aspectos
controvertidos que dilucidar. Sefial6 que, como un primer paso para la
eventual adopcion de politicas de poblacion por parte de los gobiernos
o para la evaluacion de sus efectos, un grupo de cientificos sociales de
CELADE se ha propuesto reformular el asunto en un esfuerzo por
contribuir a esclarecer la relacion entre crecimiento de la poblacion y
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desarrollo. En este sentido, se ha definido una politica de poblacion
como la adopcion por parte del gobierno de un pais, de medidas
destinadas a influir deliberadamente sobre las variables demograficas,
ya sea como su efecto principal, ya sea como un efecto lateral previsto.
El desarrollo, por su parte, se define como un concepto que, abarcando
mas alla del mero crecimiento economico, incluye objetivos relacio-
nados con la distribucion del ingreso, oportunidades de empleo,
servicios sociales, participacion social y organizacion agraria.

Manifest6 que se considera el caso de América Latina como uno de
los mas problematicos, por su rapido crecimiento demografico e intensa
urbanizacion. Su heterogénea estructura econémica, resultado en parte
de la importacion de tecnologias altamente sofisticadas que coexisten
con una productividad baja y relativamente primitiva, se manifiesta en
una distribucion muy desigual del ingreso y del acceso a los servicios de
salud, educacion, vivienda y seguridad social. Esta heterogeneidad,
desde luego, se expresa también en términos demograficos. Cabria
aventurar que si se postula que la dinamica demografica del pasado ha
sido moldeada por el proceso de desarrollo, los cambios futuros de esta
dinamica dependeran probablemente del modelo de desarrollo que se
adopte.

Sefial6 que en Ameérica Latina, especialmente a partir de 1960, los
paises de la region han adoptado diversas estrategias de desarrollo que
difieren no solo en sus aspectos técnicos, sino también en el sistema de
valores dentro del cual se insertan y en el tipo de sociedad que
pretenden alcanzar. El Brasil, Cuba, el Pera y Colombia podrian citarse
como ejemplos de adopcion de estrategias diferentes.

En lo que se refiere a la investigacion propiamente tal, manifesté que
convendria esclarecer si los cambios en la dinamica demografica
necesarios para lograr determinados objetivos de politicas de poblacion
en los paises en desarrollo dependen del modelo de desarrollo adoptado,
o de la implementacion de medidas mas o menos directas. Igualmente,
cuales serian las condiciones econdmicas y sociales necesarias para que
determinados programas especificos produzcan los efectos demograficos
deseados, y hasta qué punto la creacion de estas condiciones dependera
del modelc de desarrolle adoptado.

En el segundo memorandum, la Directora de CELADE se refirio a las
investigaciones sociales requeridas para politicas de poblacion, sefia-
lando la importancia que reviste el estudio de las relaciones entre
poblaciéon y desarrollo, tanto para dilucidar la incidencia de los factores
demograficos en los diferentes proyectos politicos v en los modelos de
desarrollo que ellos persiguen, como para examinar los efectos demo-
graficos de las diferentes estrategias de desarrollo.

En cuanto a la orientacion futura de la investigacion, sefialdé que
ésta debia tomar en consideracion, entre otros factores, las caracteris-
ticas del contexto historico estructural y el modelo de desarrolio de
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cada pars, e identificar aquellas areas de . estudio de mayor relevancia
estratégica en relacion a las politicas de poblacion.. En este sentido,
manifesto que las areas de mayor prioridad eran los aspectos rela-
cionados con el desarrollo agrario, la industrializacién y la urbanizacion.
Agrego que habria que investigar asimismo la capacidad de los sistemas
politicos de la region de originar politicas de poblaciéon, estudiar y
seguir de cerca el desarrollo y ejecucion de esas politicas y examinar
las influencias y presiones que ejercian las agencias y organizaciones
externas sobre los gobiernos en la adopcion de un determinado curso
de accion.

DIRECTORIO DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION
EN DEMOGRAFIA

Con motivo de la Tercera Conferencia Mundial de Poblacion, realizada
en Bucarest en agosto pasado, el Committee for International Coordi-
nation of National Research in Demographv (CICRED), ha publicado un
directorio de los centros de investigacion en Demografia. En él aparecen
mds de ciento setenta centros miembros del CICRED 'y mas de cien
que, aunque no lo son, si respondieron al formulario enviado por este
organismo.

Argentina
Instituto Torcuato di Tella* :
Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Brasil

Fundacdo IBGE* ,

Centro Brasileiro de Analise e PlaneJamento (CEBRAP)*

Centro de Documentacio e Pesquisa-Popula¢do e Familia (CEDOPE) de
la Universidade de Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS )*

Centro de Estudos de Dinidmica Populacional®*

Banco do Nordeste do Brasil S/A (Departamento de Estudos Econo-
micos. ETENE)

Fundacido de Economia e Estatlstlca (FEE)

Colombia ‘ -

Asociaciéon Colombiana de Facultades de Medicina®

Fundacién para la Educacion superior y el Desarrollo (FEDESARROLLO »>*

Asociacién Colombiana para el Estudio de la Poblacién®

Corporaciéon Centro Regional de Poblacién® ' '

Federacion Panamericana de Asociaciones de Facultades de Medicina

Centro de Estudios sobre Desarrollo Economlco ( CEDE) de la Umver-
sidad de los Andes

Centro de Investlgamones en Metodos Estadlstlcos para Demografla
(CIMED) : '
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Instituto de Problemas de Narifio
Instituto Colombiano de Desarrollo Social (ICODES)

Chile
Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)*

Ecuador
Instituto Nacional de Estadistica

Paraguay
Centro Paraguayo de Estudios de Poblacion (CEPEP)*
Centro Paraguayo de Estudios Sociologicos®

Perii

Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo (CEPD )*
Oficina Nacional de Estadistica y Censo*

Venezuela
Centro de Investigaciones en Ciencias Sociales (CISOR)
Division de Demografia y Epldemlologla Ministerio de Sanidad y Asis-

tencia Social

Costa Rica
(:‘.o.ntro Latinoamericano de Demografia (CELADE)*
DJireccion General de Estadistica y Censos

Juba
Instituto de Economia de la Universidad de La Habana*

Guatemala
Centro de Estudios de Poblacmn de la Universidad de San Carlos

Haitv A
Centre Haitien d’Investigation en Sciences Sociales (CHISS)*

Jamaica
Census Research Programme, (Department of Sociology)*

México

Instituto de Invebtlcracmnes Sociales, Universidad Nacwnal Autonoma
de México*®

Instituto Mexicano de Estudios Sociales®

Fl Colegio de México, Centro de Estudios Economicos y Demograficos®
Fundacion para Estudios de la Poblacion A.C.*
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Panamd
Direccion de Estadistica v Censo

Puerto Rico )
Junta de Planificacion Negociado de Planificacion Social, Division de’

Recursos Humanos™
Escuela de Salud Publica, Universidad de Puerto Rico

Republica Dominicana
Oficina Nacional de Estadistica

NUEVO CENTRO DE DEMOGRAFIA

Naciones Unidas, conjuntamente con el Gobierno de la Republica Socia-
lista de Rumania, ha establecido en Bucarest el Centre Démographique
ONU -Roumanie (CEDOR). Con él, se alcanza un total de seis centros
de estudios demograficos creados por ese organismo en el mundo. El
primero de ellos, en 1957, fue el International Institute for Population
Studies, en Chembur, India. En 1958, el Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE) en Santiago de Chile y, mas tarde, en 1966,
CELADE/San José, en Costa Rica. Posteriormente, en 1963, se creo
El Cairo Demographic Centre; en 1972, el Regional Institute for
Population Studies, en Accra, Ghana; y, en el mismo afio, el Institute
de Formation et Recherche Démographique, en Yaoundé, Camecroun.

El nuevo centro fue inaugurado oficialmente durante la Conferencia
Mundial de Poblacion realizada en Bucarest, Rumania,en agosto pasado.
Su director es el profesor Ferdinand Rath, quien desempeiié ese cargo
durante muchos afios en CELADE/San José.

Las principales actividades del CEDOR seran la ensefianza, la inves-
tigacion y la asistencia técnica en materia de poblacion a los paises que
la soliciten. En relacion con la ensefianza, el programa del Centro estara
dirigido a estudiantes de post-grado que deseen especializarse en el
campo de la demografia. Este programa pondra especial énfasis en la
demografia aplicada, es decir, en el estudio de la dependencia entre los
fenomenos demograficos y los fendmenos ecologicos, socio-economicos
y culturales, tales como la urbanizacion, la salud, los movimientos
migratorios, etc..

¥  Centros Miembros del CICRED.
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INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ESTADISTICAS VITALES

Con el objeto de contribuir al mejoramiento de los registros y de las
estadisticas vitales de los paises en desarrollo, se cre6 en Carolina del
Norte (Estados Unidos), el International Institute for Vital Registration
and Statistics. Mediante el uso de distintos métodos, que incluyen el
estudio de los aspectos administrativos, socio-econémicos y cientificos
existentes, se pretende fomentar el desarrollo de un sistema de comu-
nicacion para el intercambio de informacion y experiencia entre los
especialistas interesados.

SISTEMA INTERNACIONAL ESTANDARIZADO PARA EL
ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION DE INFORMACION
EN DEMOGRAFIA

La Division de Poblacion de las Naciones Unidas ha estimado que el
proyecto preparado por el Comité Internacional para la Coordinacion
de Investigaciones Nacionales en Demografia (CICRED) para coordinar
los distintos sistemas de clasificacion usados en demografia, podria ser
considerado como el primer paso de un proyecto mas amplio reco-
mendado anteriormente por la Comision de Poblacion de esa Orga-
nizacion. La Comision esta interesada en la posibilidad de establecer un
centro electronico de informacion, similar al organizado por la UNESCO
en el campo de las ciencias sociales y, en ese sentido, ha sugerido que se
prepare un sistema internacional estandarizado para almacenamiento y
recuperacion de la informaciéon en demografia. Iste sistema esta
apoyado en el uso de un thesaurus que, a su vez, se basa en el
Diccionario Demografico Plurilingiie, de Naciones Unidas. Para la
preparacion del thesaurus se ha propuesto la colaboracion del Comité
de Terminologia (véase Notas de Poblacion, N° 5) de la Union Interna-
cional para el Estudio Cientifico de la Poblaciéon, como asimismo la
coordinacion con otras instituciones interesadas en el tema. Un buen
ejemplo de lo anterior lo constituye el macrothesaurus, publicado en
1972 por el Development Centre of the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD). Este macrothesaurus esta
compuesto por una lista de términos basicos sobre desarrollo econémico
y social, en el que aparece una seccion de demografia cuyo uso ha
mostrado la necesidad de ser revisada. =~

Hasta el momento hay cuatro instituciones que estarian dispuestas
a patrocinar el proyecto mencionado. Ellas son: La Division de
Poblacion de las Naciones Unidas, la Oficina Internacional del Trabajo,
The International Committee for Social -Sciences, Information and
Documentation, y el Committee for International Coordination of
National Research in Demography. Asimismo, han aceptado colaborar
en el proyecto la Union Internacional para el Estudio Cientifico de la
Poblacion (IUSSP) y el International Federation of Documentation.
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“SISTEMA INTEGRADO DE ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS Y
SOCIO-ECONOMICAS™: UN NUEVO GRUPO DE TRABAJO DE LA
COMISION DE POBLACION Y DESARROLLO DE CLACSO

Entre el 2 v el 6 de diciembre de 1974 se llevd a cabo, en El Colegio
de Mexico, la primera reunién constitutiva de un nuevo grupo de
trabajo de la Comision de Poblacién v Desarrollo de CLACSO, cuya
coordinacion técnica estuvo a cargo de Susana Torrado. de CELADE,
sobre el tema Sistema Integrado de Estadisticas Demograficas y
Socio-economicas. A continuacion se dan a conocer los antecedentes
que dieron lugar a esta nueva actividad de caracter regional:

1. El problema

La propuesta de constitucion de este grupo de trabajo tuvo su origen
en una triple constataciéon derivada de las tendencias observadas en los
ultimos tiempos en el campo de las ciencias sociales en general y en el
campo de la mvestlgamon socio-demografica en particular.

En primer término, y en lo que se refiere especificamente a América
Latina, la ruptura de la antigua concepcion de compartimentos estancos
dentro de las ciencias sociales ha dado lugar a una nueva forma de
encarar el estudio de la interrelacion entre fenémenos poblacionales y
fenébmenos socio-economicos. Este hecho reviste maultiples formas de
manifestacion, de las que bastara citar solo algunas:

a) constitucion de equipos pluridisciplinarios para el estudio de
problemas especificos;l/

b) coordinacion, a nivel de la region, de la actividad de investigacion
realizada en el contexto de diferentes disciplinas sociales y relativas
a problemas poblacionales;2/

c) puesta en relieve de la necesidad de impulsar conjuntamente la
reflexion especificamente tedrica sobre fendémenos de poblacion;

d) insistencia sobre la necesidad de que este desarrollo teodrico, de
igual manera que el metodolégico, debe efectuarse en forma adecuada
a las caracteristicas concretas de América Latina y de su proceso y
momento historico, virando asi radicalmente la tendencia que en el
pasado suponia la aplicacién mecanica de teorias y métodos elaborados
en y para otros contextos;

e) reconocimiento de la necesidad de efectuar un inventario o
balance del estado actual del conocimiento sobre la interrelaciéon de
fenomenos demograficos y socio-econdomicos, teniendo en cuenta

1/ PISPAL, constituido en grupo de trabajo de la Comisiéon de Poblacion y
Desarrollo de CLACSO, y PROELCE, Programa de intercambio ELAS/CELADE,
son dos ejemplos significativos.

2/ Es el caso de la propia Comision de Poblacién y Desarrollo de CLACSO y
de sus respectivos grupos de trabajo asi como el de otras comisiones que trabajan
en temas similares, tales como, por ejemplo, la Comision de Desarrollo Urbano y
Regional.
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modelos de captacion de informacion que puedan ser utilizados para

diferentes enfoques teéricos.3/ _

En segundo término, y por efecto de la misma tendencia hacia la
integracion multidisciplinaria, se ha hecho conciencia de la imperiosa
necesidad de establecer normas comunes de clasificacion, codigos,
definiciones y sistemas de informacién que faciliten la comparabilidad
y el analisis de los datos basicos, en ciencias sociales en general?®/ y en
demografia en particular.2/

A este respecto, una de las conclusiones que se extrajo de los
obstaculos a que se enfrent6 la Comision de Archivo Latinoamericano
de Datos de CLACSO, es que resulta extremadamente dificil, si no
imposible, asegurar la comparabilidad de la informacién recogida en el
pasado, mediante sistemas de recodificaciéon elaborados a tal efecto,
dada la extrema heterogeneidad de definiciones y sistemas clasificadores
utilizados hasta el presente en el ambito de las ciencias sociales en
Latinoamérica. Esta misma experiencia sugeria, no obstante, que,
lejos de abandonar la tarea acometida, era urgente pensar en el
problema con la vista puesta en el futuro, so pena de que continuase

3/ PISPAL, Actas de la primera reunién ordinaria del Programa, Santiago de
Chile, mayo de 1973 (versidon preliminar). Es preciso sefialar aqui que la nueva
actitud a la que se hace referencia en el inciso e) ha producido ya en la praictica
resultados muy significativos. Asi, en el Grupo de Trabajo sobre Migraciones
Internas de la Comision de Poblacion y Desarrollo de CLACSO se ha iniciado ya
la preparacion de una bibliografia, que serd continuamente actualizada, sobre el
tema de las migraciones internas en América Latina y se ha publicado una serie de
estudios que resumen el estado actual de conocimiento del tema dentro de la
region. Véanse al respecto los siguientes trabajos: Muifioz, H. y de Oliveira, O,
Migraciones internas en América Latina; exposicién y critica de algunos andlisis;
de Oliveira, O. y Stern, C., “Notas acerca de la teoria de las migraciones internas.
Aspectos sociologicos”, en Migracién y Desarrollo, CLACSO, Serie Poblaciéon,
Informe de investigacion, Buenos Aires, septiembre de 1972. En forma anailoga,
en el Grupo de Trabajo sobre Reproducciéon de la Poblacion se ha planteado
también la necesidad de efectuar un inventario bibliografico sobre el tema de la
fecundidad en América Latina, el que se espera realizar entre la Secretaria
Coordinadora de la Comision de Poblacién y Desarrollo y CELADE. En relacion
a ello, asi como al estado actual del conocimiento sobre este tema, en la Segunda
Reunién de este grupo de trabajo, realizada en Santiago de Chile, en agosto de
1973, se presentaron varias importantes contribuciones. Véase al respecto:
Garcia, B. y Figueroa, B., Las encuestas de fecundidad en América Latina;
Patarra, M.L., Pesquisas recentes de fertilidade na America Latina; Aldunate, A,
Reproduccion de la poblacién en América Latina: Aproximacién a un anadlisis
grupal,y Conning, A., Propuesta para una bibliografia computacional de fecun-
didad para América Latina y servicio de intercambio.

4/ Comisién de Trabajo de Archivo Latinoamericanc de Datos, Boletin
CLACSO, enero-febrero de 1971, Asio II, N° 10, pag. 17.

5/ Morelos, José, “Informe de la Reunién de la Comision de Poblacién y
Desarrollo celebrada en Sao Paulo”. 25-30 de abril de 1971, Boletin CLACSO,
abril-mayo-junio de 1971, Ao II, N° 11, pag. 27.
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‘ad-infinitum el problema que plantea al desarrollo de la investigacién la
heterogeneldad de las informaciones estadisticas que siguen ela-
borindose.®/ _

En ultimo término, y en la misma linea de preocupaciones, merece
destacarse una de las actividades que desarrollan actualmente las
Naciones Unidas y que, a mediano y largo plazo, tendra indudables y
cruciales repercusiones sobre la investigacion multidisciplinaria en el
campo de los fenémenos de poblacion. Nos referimos a la elaboracion
en curso de un Sistema de Estadisticas Sociales y Demograficas (SESD)
y a su vinculacién con el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).%/

Dada la magnitud y complejidad de las materias inherentes a la
organizacion del SESD no es posible ofrecer aqui una descripcion
siquiera aproximada de las caracteristicas del sistema que se tiende a
implantar. Nos limitaremos, por lo tanto, a sefialar sus lineamientos
basicos omitiendo toda referencia a su organizacion técnico-estadistica.

El objetivo mas general del sisterna proyectado consiste en ‘“permitir
la descripcion del funcionamiento agregado de una sociedad en
funcién de la observacion de ciertos fenéomenos que en ella ocurren™.
El primer paso para llevar a la practica este objetivo consiste en
enumerar los fenémenos sociales que seram objeto de observacion. Cada
uno de ellos, en efecto, dara lugar a la implantacion de subsistemas de

6/ Destaquemos que este problema de la heterogeneidad de la informacién
estadistica disponible y el obsticulo que ello representa para la comparabilidad
de los datos referidos a un mismo fenémeno, ha sido frecuentemente puesto de
relieve dentro de la Comisién de Poblaciéon y Desarrollo de CLLACSO, tanto en el
Grupo de Trabajo sobre Migraciones Internas cuanto en el correspondiente al
proceso de reproduccion de la poblacion. Este hecho se ha evidenciado no sélo
en los documentos presentados a las respectivas reuniones de cada grupo. (véase
la bibliografia citada en la nota 3), sino también en las discusiones e informes
- correspondientes a dichas reuniones. Véanse, en especial, los Informes de la I y
IIT Reuniones del Grupo de Trabajo sobre Migraciones Internas. De todos estos
documentos se desprende el consenso existente respecto a la urgente necesidad
de encarar, como tarea basica, el tipo de trabajos a los que aqui se hace referencia.

7/ El Grupo de Trabajo sobre Sistema de Estadisticas Demogrificas y
Sociales se reunié en Santiago de Chile del 11 al 15 de diciembre de 1972, con el
auspicio conjunto de la CEPAL y la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.
Esta reunién tuvo por objeto: a) deliberar acerca de la recomendacién de la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas en su XV Periodo de Sesiones, en el
sentido de desarrollar un sistema integrado de estadisticas demogrificas, sociales
y de fuerza de trabajo que mostrara sus vinculaciones con el Sistema de Cuentas
Nacionales; y, b) analizar una serie de documentos que dan cuenta de la labor
efectuada hasta el presente, en particular la concepcion del sistema en su estado
actual. Las conclusiones de este grupo de trabajo, conjuntamente con las de
grupos analogos de otras regiones del mundo, seran sometidas a consideraciéon de
un grupo de expertos a nivel mundial y a la Comisién de Estadisticas.
(Cf. Naciones Unidas, ST/ECLA/Cong.44/L.G., diciembre 15 de 1972). La ultima
version del sistema se encuentra en: Naciones Unidas, Towards a System of
Social and Demographic Statistics, ST/STAT, 68, 24 de julio de 1973.
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estadisticas, cuya posterior vinculacion e integracion deberia permitir
una descripcion sistematica e integral, aunque siempre cuantitativa, del
comportamiento de los individuos dentro del sistema global.

Para llegar a tal implantacion se parte del supuesto de que los
miembros de una sociedad realizan diversas actividades en diferentes
““Areas de Interés Social> (AIS). En su estado actual, el sistema retiene
un conjunto de AIS en el que pueden distinguirse tres bloques: a) el
“socio-demografico’’; b) el “socio-econémico”;y, ¢) “otras AIS” que se
consideran importantes para dar cuenta del funcionamiento social.

Limitindonos al bloque socio-demogriafico para enumerar sus
correspondientes Areas de Interés Social, se obtiene la siguiente lista:

— Volumen y composicion de la poblacion; hechos vitales.
" — Estudios y servicios de ensefianza.

— Actividades remuneradas y personas inactivas.

— Agrupaciones familiares.

— Vivienda y medio ambiente.

— Movilidad social. ,

— Seguridad social y servicios de bienestar.

— Salud y atencion médica.

— Seguridad y orden publico.

Para cada una de estas AIS o subsistemas, se establecen los argu-
mentos tedricos y politicos (puesto que el objetivo dltimo es la
implantacion de politicas de bienestar social) que justifican su inclusion,
como asi también las categorias de datos y las clasificaciones que son
comunes a varios subsistemas, decision crucial de la que depende la
posibilidad de efectuar cruces entre variables correspondientes a dife-
rentes Areas de Interés Social. De todas estas consideraciones se
deriva, por ultimo, una serie de recomendaciones acerca de qué datos
recolectar, como clasificarlos, como organizarlos en forma de sistema
y como presentarlos a los usuarios.

Aunque escueta, esta descripcion del SESD basta para afirmar que
la forma final que asuma el Sistema de Estadisticas Sociales y
Demogrdficas y su ulterior implantacion en América Latina deter-
minard:

a) qué tipo de investigacion sera posible efectuar en el futuro
inmediato y mediato; y qué tipo de investigacion queda automatica-
mente eliminado;

b) qué enfoque tedrico -de los varios existentes en ciencias sociales-
contara con informacion estadistica apropiada para la operacio-
nalizacién conceptual, y a cuales se les negara esta posibilidad.

La importancia de estas decisiones es por demas evidente, como
para insistir sobre el particular. S6lo podria agregarse, para terminar
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con la exposicion del problema, que, hasta la fecha, el sistema ha sido
elaborado con las miras circunscritas a su implantacion en paises
economicamente desarrollados, postergandose para un futuro ulterior
su eventual adaptacion a las circunstancias de los paises subdes-
arrollados.

Tomando de nuevo la idea inicial, el problema planteado puede
resumirse en los siguientes términos: por un lado, existe en Ameérica
Latina una creciente tendencia a la integracion multidisciplinaria en el
abordaje teoérico-metodologico de los fenomenos poblacionales asi
como una creciente conciencia de la necesidad de disponer de estadis-
ticas apropiadas a tal efecto; por otro lado, se desarrolla una impor-
tantisima tarea de integracion de las estadisticas demograficas,
economicas y sociales, imprescindibles a la investigacion en este mismo
campo, en la que los cientistas sociales latinoamericanos participan
s6lo de manera esporadica y un tanto marginal.8/ ;Cémo compatibi-
lizar redituablemente todas estas actividades®

2. Objetivos del grupo de trabajo

Las consideraciones precedentes sugirieron la constitucion de un nuevo
grupo de trabajo de la Comision de Poblacion y Desarrollo de CLACSO,
al que se denominé ““Sistema integrado de estadisticas demograficas y
socio-economicas™.

El objetivo general del trabajo del grupo se formula en los siguientes
términos: determinar las caracteristicas del sistema de estadisticas
socio-demograficas que permitiese el estudio de la interrelacion entre
fenomenos demograficos y socio-econdmicos, de acuerdo con el o los
enfoques tedricos que se consideren pertinentes en el contexto
historico-concreto de América Latina, y ello con el objeto de contribuir
a que en la elaboracion de los sistemas estadisticos recomendados por
organismos internacionales, asi como en su ulterior implantacion por
los Institutos de Estadisticas latinoamericanos, se incorporen a priori
y no a posteriori los requerimientos de los investigadores del area.

Este objetivo general se especifica de la siguiente manera:

a) estudio pormenorizado del Sistema de Estadisticas Sociales y
Demograficas en proceso de elaboracion en Naciones Unidas y, muy
particularmente, de los subsistemas que integran las estadisticas
demograficas con las estadisticas socio-econdmicas, y ello desde el
punto de vista de sus contenidos tedrico-epistemologicos explicitos o
implicitos;

b) determinacion de los requerimientos que en materia de estadis-

8/ Mediante la reunién circunstancial en Sesiones de Trabajo como las
descritas en la nota 7, en las que puede darse el caso de que no sean las mismas
personas las que asistan a las reuniones sucesivas, con la consiguiente pérdida
de la facultad de organizar los aportes de los cientistas sociales. Debe sefialarse,
no obstante, que la situaciéon difiere en el caso de la participacion de profesionales
estadistico-matematicos.
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ticas permitan la operacionalizacion de¢ la o las teorias relativas
a la interrelacion de fenomenos poblacionales y fenémenos socio-

econdmicos;

¢) propuesta de un sistema que, teniendo en cuenta las necesidades
de comparabilidad vy homogeneidad internacional en que se funda la
tarea desarrollada por las Naciones Unidas, haga conocer los puntos de
vista de los investigadores latinoamericanos;

d) analisis de la situacion actual de las estadisticas socio-demograficas
en Ameérica Latina y de las posibilidades de implantacion de un sistema
integrado de informacion en este campo; '

e) establecimiento de lineas concretas de accion para que las conclu-
siones y recomendaciones del grupo de trabajo se proyecten en los
organismos responsables de la organizacion estadistica en America
Latina.

3. Instituciones participantes

Coordinadora técnica: Susana Torrado, CELADE, Programa de Activi-

dades Conjuntas ELAS/CELADE (PROELCE).

Miembros

— Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), Programa de
Actividades Conjuntas ELAS/CELADE (PROELCE).
Participante: Luis Zufiiga.

— Corporacion Centro Regional de Poblacion, Bogota, Colombia.
Participante: Rodolfo Heredia.

— Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Santiago,
Chile.
Participante: Fernando Cortés.

— Centro de Estudios Urbanos y Regionales, Instituto Torcuato di
Tella, Buenos Aires, Argentina.
Participante: Guillermo Flichman.

— Centro de Estudios de Poblacion (CENEP), Buenos Aires, Argentina.
Participante: Susana Schkolnik,

— Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Buenos
Aires, Argentina.
Participante: Adriana Marshall.

— Centro Interamericano de Ensefianza de Estadistica (CIENES),
Santiago, Chile.
Participante: Mario Kaminsky. :

— Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), San José,
Costa Rica.
Participante: Manuel Rincon.

— El Colegio de México (CEED), México.
Participantes: Kirsten Appendini, Susana Lerner y Julieta Quilodram.
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— Centro de Estudios Sociologicos, El Colegio de Meéxico (CES),
Meéxico.
Participante: Vania Salles.

— Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Auténoma de
México (UNAM), México.
Participantes: Raual Benitez y Reneé Jiménez.

— Direccion General de Estadistica, México.
Participante: Susana Natali. ‘

— Sistema de Informaciéon para la Programacion Econémica y Social,
Secretaria de la Presidencia, México.
Participante: Ricardo Alvarado.

— Facultad de Ciencias, Universidad Auténoma de México (UNAM),
México.
Participante: Mercedes Pedrero.

Invitados especiales, como observadores

— Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, Nueva York,
Estados Unidos.
Participante: Abraham Aidenoff.

— Unidad Central, Programa de Investigaciones Sociales sobre Pro-
blemas de Poblacion Relevantes para Politicas de Poblacion en
Ameérica Latina (PISPAL), Centro Latinoamericano de Demografia

(CELADE).
Participante: Angel Fucaraccio.

— Direccion General de Estadistica, México.
Participantes: Eduardo Cordero y Eduardo Rosas Lauda.

— Sistema de Informacion para la Informacién Econémica y Social,
Secretaria de la Presidencia, México.
Participantes: Jeronimo Martinez, Eloy Gonzalez, Antonio Carter,
Javier Gutiérrez, Patricia Castro, Rodolfo Corona y Juana Martinez
de Lopez.

EXODO DE PERSONAL CALIFICADO DE AMERICA LATINA
HACIA LOS PAISES DESARROLLADOS

Una importante resolucion, relacionada con el éxodo de personal cali-
ficado hacia los paises desarrollados, fue aprobada en la Reunion
Regional de CEPAL sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollo en América
Latina, celebrada en México en diciembre pasado.

En dicha resolucion se solicita al Secretario Ejecutivo de la CEPAL
que adopte las medidas pertinentes para ofrecer asistencia a los paises
de la region en el estudio y cuantificacion del éxodo de personal cali-
ficado y sus efectos en el pais correspondiente, asi como en la ejecucion
de medidas para minimizarlo, incluyendo los sistemas de recopilacion
de datos y el mejoramiento estadistico. |
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Colaboracién de TLPES y CELADE

En la misma resolucion se solicita al Secretario Ejecutivo que, en
colaboracion con el ILPES y CELADE, elabore un informe que permita
conocer el problema en toda su magnitud y dimension. Con este fin, se
ha solicitado que el documento contemple los siguientes aspectos:

a) Causas detectables del éxodo de personal capacitado de los paises
de América Latina hacia algunos paises desarrollados;

b) Formas en que el éxodo de personal capacitado de los paises de
Ameérica Latina afectan al desarrollo cientifico- y tecnologico de los
paises de la region, tanto cuantitativa como cualitativamente;

¢) Beneficios obtenidos por los paises desarrollados hacia los cuales
se produce fundamentalmente dicho éxodo;

d) Mecanismos utilizados por algunos paises desarrollados para
propiciar el éxodo de personal capacitado de los paises latino-
americanos;

e) Medidas alternativas que pueden ser adoptadas por los paises en
desarrollo para minimizar el éxodo de personal capacitado y sus
efectos;

f) Medidas que deben ser adoptadas por los paises desarrollados
receptores de personal capacitado procedente de los paises de la
region y acciones mediante las cuales la comunidad internacional puede
contribuir a la erradicacion del fenémeno.

CAMBIO EN LA DIRECCION DE CELADE/SAN JOSE

Por haber sido trasladado a Santiago de Chile el Director Asistente
a cargo de la Oficina del Centro Latinoamericano de Demografia en
San José, Costa Rica, sefior Guillermo Maccio, se hara cargo de la
direccion de CELADE/San José, el sefior Valdecir Lopes, quien se
desempefiaba como Director Asistente en CELADE/Santiago.El cambio
se hizo efectivo a partir del mes de diciembre.

REUNION LATINOAMERICANA DE POBLACION

Del 3 al 7 de marzo proximo se realizara, en ciudad de México, la
Segunda Reunion Latinoamericana sobre Poblacion, cuya organizacion
estard a cargo de CEPAL y CELADE, con la cooperacion de la Division de
Poblacion de Naciones Unidasy el Fondo para Actividades de Poblacién,
y en colaboracion con el Gobierno de México.

Como se recordara, con ocasién de la Reunion Latinoamericana
Preparatoria de la Conferencia Mundial de Poblacion, realizada en
Costa Rica en abril pasado, las delegaciones de los paises participantes
coincidieron unanimemente en la conveniencia y utilidad de celebrar
una nueva reunion para evaluar los resultados de la Conferencia y las
implicaciones, para América Latina, del Plan de Accion Mundial sobre
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“Poblacion. A base de estas evaluaciones, en la Reunion de México se
formulara un conjunto de recomendaciones programaticas para dicha
accion, a nivel nacional e internacional y para las actividades de apoyo
desarrolladas por los organismos de Naciones Unidas.

Seran invitados a participar en la Reunion, los paises miembros de
CEPAL y observadores de organismos de Naciones Unidas, interesados
en el campo de la poblacion, que operen en la region.

Una vez finalizada la reunion de evaluacion, el Comité Plenario de
CEPAL se reunira en México, con el objeto de estudiar el nuevo régimen
propuesto para CELADE por su Consejo Directivo y dentro del cual esta
institucion pasaria a formar parte del Sistema de CEPAL.

PROXIMAS REUNIONES SOBRE TEMAS DE POBLACION
Enero

14-20 de enero, 1975. UN/UNFPA/ESCAP Post-World Populatlon
Conference Consultation. Bangkok.

United Nations Development Programme,

548 Ploenchit Road,

P.O. Box 618, Bangkok,

Thailand.
21-27 de enero, 1975. CICRED : Seminar on Infant Mortality in Relation
to Level of Fertility. New Delhi.

Committee for International Coordination of National Research in

Demography, '

27 Rue du Commandeur,

75675 PARIS-CEDEX 14,

France. ‘
Enero, 1975. ECAFE: Workshop on Social Welfare Aspects of Family
Planning. Bangkok.

Sala Santitham,

Bangkok 2,
Thailand.
Febrero

18-28 de febrero, 1975. FEighteenth Session of the Population.
Commission. New York.

United Nations,

New York, N.Y. 10017,

U.S.A.
Febrero, 1975. Regional FAO Population/Rural Development Seminar.
Latin America.

Food and Agriculture Organization of the United Nations,

Via delle Terme di Caracalla,

00100 Rome,

Italy.
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Marzo

3-5 de marzo, 1975. International Seminar on Maternal Mortality and
Related Subjects. Bombay.
Hon. General Secretary, Federation of Obstetric and Gynaecological
Societies of India,

Purandare Griha 31/c,

Bombay 7, ;

India. :
Marzo, 1975. Expert Working Group Meeting on Population Projections.
Bangkok. ,

Population Division,

ECAFE,

Sala Santitham,

Bangkok 2,

Thailand.

Abril

14-17 de abril, 1975. Annual Meeting of Association of Population
Libraries and Information Centers. Seattle, Washington, U.S.A.

East West Population Institute,

1777 East-West Road,

‘Honolulu, Hawaii 96822,

US.A.

Mayo

16-23 de mayo, 1975. IFMSA: Asian Regional Workshop on Population.
Singapore.

International Federation of Medical Students Association,

12 College Road,

Singapore 3.
Mayo, 1975. Refresher Training Course on-Fertility and Family
Planning Evaluation. Bangkok, Kuala Lumpur.

Population Division,

ECAFE,

Sala Santitham,

Bangkok 2,

Thailand.
Mayo, 1975. Follow-up Meeting to First National Population Corre-
spondents Workshop in Indonesia. Jakarta.

Population Division,

ECAFE,

Sala Santitham,

Bangkok 2,
Thailand.
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Junio

Junio, 1975. Working Group of Experts on Demographic Models and
Projections. New Yeork. |

United Nations,
New York, N.Y. 10017,
U.S.A.

Junio, 1975. CIOMS: Incentives in Family Planning. Geneva.

Executive Secretary, Council for International Organizations of Medica.
Sciencies, ¢/o World Health Organization,

1211 Geneva 27,

Switzerland.

1975, (First Half). IPPF: Committee Meeting for the Central American
Associations.

International Planned Parenthood Federation,
Western Hemisphere Region,

111 Fourth Avenue,

8th Floor,

New York,

N.Y. 10003,

US.A.
S-A Julio-agosto

Julio-agosto, 1975. Training Course on Analysis of Mortality and
Fertility Data. Bangkok.

Population Division,

ECAFE,

Sala Santitham,

Bangkok 2,

Thailand.

Septiembre

Septiembre, 1975. National Workshop of Population Cbrrespondents.
Iran. '

Population Division,
ECAFE,

Sala Santitham,
Bangkok 2,

Thailand.
Octubre

Octubre, 1975. Expert Group on Production of Population Education
Materials for Youth. Bangkok.

Population Division,

ECAFE,

Sala Santitham,

Bangkok 2,

Thailand.
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Noviembre

26 de noviembre-3 de diciembre, 1975. IPPF: SEA and O Regional
Seminar on Evaluation, Kuala Lumpur.

International Planned Parenthood Federation,

South East Asia and Oceania Region,

246 Jalan Ampang,

Kuala Lumpur 16-03,

Malaysia.

Diciembre

Diciembre, 1975. Expert Working Group Meeting to Establish Guidelines
for Translation of Population Materials. Bangkok.

ECAFE,

Sala Santitham,

Bangkok 2,

Thailand.
1975. UNESCO: Meeting of Experts on Deployment of Resources
Amongst Various. Components of Family Planning Communication
Programmes Financed by UNFPA . Paris.

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization,

7 Place de Fontenoy,

75700 Paris,

France.
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BIBLIOGRAFIA

En este nimero se inicia una nueva secciéon destinada a entregar
informaciéon bibliografica sobre temas demogriaficos. Se decidié em-
pezar con la bibliografia del Profesor Giorgio Mortara, referente al
Brasil, organizada por las documentalistas Maria Helena Gomes y
Hesperia Zuma de Rosso, del Centro de Documentacio e Informacao
Estatistica de la Fundacion IBGE, publicada en la Revista Brasileira
de Estatistica, aiio XXX, nimero 120. El nimero entre paréntesis
después de cada referencia permitira identificarla en la citada publi-
cacion, donde se encontraran mayores detalles. El asterisco indica la
existencia del documento en la Biblioteca Giorgio Mortara, de
CELADE.

A. TEORIA Y ESTUDIOS GENERALES DE POBLACION

Os estudos demogrdficos no Brasil. Rio de Janeiro, Biblioteca Nacional,

1959. 19 p. (106).*

Alguns dados soébre a populacao do mundo e do Brasil. s.p.i., 8 h.
Elementos sobre demografia internacional y nacional, preparados
como documentos para un curso de perfeccionamiento de profesores
de geografia. (108).

A populacao de fato do Territério do Rio Branco nas suas fronteiras.
Boletim Geografico. (Rio de Janeiro), agosto, 1944. (109).

Area e populagao. En: Brasil 1939-40. Rio de Janeiro, Ministério das
Relacoes Exteriores, 1940. pp. 33-40.

Posicion del Brasil en el Continente, en cuanto a su superficie y

poblacion. (112).

Demographic studies in Brazil. En: Hauser, P.M. y Duncan, O.D., The
study of population, Chicago, 1959, p. 14.

Informe sobre el desarrollo de estudios demograficos en el Brasil.

(128).*

Demografia. En: Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica. Ensaio de
descricao estatistica de uma zona fisiografica (zona.cacaueira do
Estado da Bahia) pelos dados do recenseamento. Rio de Janeiro,
1952. pp. 11-27. (Estudos de estatistica tedrica e aplicada. Estatis-
tica agricola, N° 17). Area y poblacion de la zona, entre 1940-1950.
(586).%
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Considerazioni economiche sul Brasile. L’Industria, (Milan), 1:1-25.

1947.
Estudios economico-estadisticos sobre las condiciones del Brasil en

el periodo bélico y primeros tiempos siguientes. (870).

B. ESTUDIOS REGIONALES (HISTORICOS) DE POBLACION

Poesia e prosa do recenseamento. Discurso inaugural do ano letivo de
1940 na Faculdade de Ciéncias Econémicas de Sao Paulo. Revista
de Ciéncias Econdémicas (Sao Paulo), 2(2):17, marzo/abril 1940.
Breve historia de los censos del Brasil y analisis de los factores nacio-

nales y sentimentales del éxito de los censos. (79).%

A riddle resolved: Brazil’s population. Estadistica (Washington),
1(1):142-7, mar. 1943.
Resefia de los resultados de estimaciones de la poblacion del Brasil, a
partir de 1776, y de los censos demograficos, a partir de 1872. (82).*

Um enigma resblvido: a populacao do Brasil. En: ___. Pesquisas sdbre
populacoes americanas. Rio de Janeiro, 1947. pp. 71-8. (Fundacao
Getulio Vargas, Rio de Janeiro. Estudos brasileiros de demografia,
N°®3).

Traduccion de “A riddle resolved: Brazil’s population™. (83).

Andlise comparativa dos censos brasileiros de 1900, 1920 e 1940,
e determinacao da mortalidade nos periodos intercensitdrios.
En: . Pesquisas sdbre populacoes americanas. Riode Janeiro,
1947. pp. 101-14. (Fundacdo Getialio Vargas, Rio de Janeiro.
Estudos brasileiros de demografia, N° 3).

Analisis critico y comparativo de los primeros cuatro censos demo-

graficos del Brasil. (89).

Aspectos gerais da populacao do Brasil. Conférencia lida em 12 de
outubro de 1946, na Escola de Estado-Maior. Rio de Janeiro,
Servico Nacional de Recenseamento, 1946. 14 h. (103).*

— . Rio de Janeiro, Serv. Graf. IBGE, 1947. 12 p. (104).

. Revista Brasileira de Estatistica. Rio de Janeiro, 8 (29): 138-47,
jan./mar. 1947.

Sintesis de la demografia del Brasil, con especial referencia a los
aspectos mas interesantes desde el punto de vista de la organizacion
militar. (105).

Aplicacao comparativa de diferentes critérios para as estimativas da
populacao no periodo posterior ao censo demogrdfico de 1940.
II. Estimativas da populagao das Unidades da Federacao. Rio de
Janeiro, 1946. 11 h. (Brasil. SNR. Gabinete Técnico. Aplicagoes do
censo demografico para a reconstrugao e emenda das estatisticas do,
movimento da populacao, N°33).
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Incrementos relativos a tasas medias geométricas anuales del incre-
mento de la poblacion en las diversas Unidades de la Federacion durante

1890-1940. (141).

Contribuicao das estatisticas eclesidsticas para o conhecimento do
movimento da populacao do Brasil. Jornal do Comércio, (Rio de
Janeiro), 1 set. 1940. (179).

Sur les methods appliquées pour la reconstitution du mouvement de la
population du Brésil a l'aide des donnés des recensements.

Rio de Janeiro, 1949. 10 h. (182).
— . Bulletin de I’Institut International de Statistique, 32 (2):350-8,
1950.

Describe los procesos utilizados para el calculo de movimientos de
poblacion, a base de los datos de los censos de 1890-1940, considerando

la deficiencia del registro civil en el pais. (183).

Conjeturas sobre os niveis da natalidade e da mortalldade no Brasil no
periodo 1870-1920. Revista Brasileira de Estatistica, 1(2):229-42,
abr./jun. 1940. (Brasil. CNE. Laboratério de. Estatistica. Estudos
sébre a utilizacao do censo demografico para a reconstrucao das
estatisticas do movimento da popula¢ao do Brasil, N°2).

Aumento total y aumento natural de la poblaciéon en el periodo

1870-1920. (187).

A fecundidade dos casais no Distrito Federal, cm 1890 e em 1940.
En: Brasil. CNE. Laboratério de Estatistica. Pesquisas sobre a nata-
lidade no Brasil. Rio de Janeiro, 1950. pp. 59-79. (Estudos de esta-
tistica tedrica e aplicada. Estatistica demografica, N°10).

Analisis comparativo de depuraciones realizadas en los censos de

1890 y de 1940. (320).*

A mortalidade no Distrito Federal. Boletim Estatistico do Montepio
dos Empregados Municipais, 1(3):5-7, jul. 1951.

Breve estudio sobre la mortalidad en los ultimos cien afios. (360).

The calculation of life tables for population licking reliable birth and
death statistics, with application to Brazil. s.p.i. (397).

—— . En: American Scientific Congress. 8th, Washington, 1940.
Proceedings. Washington, Department of State, 1943. V.8-Statistics,
pp- 321-34.

Informe presentado al 8° Congreso Cientifico Americano en

Washington, 1940. (398).

Tdbuas brasileiras de mortalidade e sobrevivéncia. Rio de Janeiro ,
Kosmos, 1946. 131 p. (Fundacdo Getilio Vargas, Rlo de Janeiro.
Estudos brasileiros de demografia, N°1).

Seleccion de las pr1nc1pales tablas de sobrevivencia para poblaciones
brasilefias, construidas segiin el proceso normal de calculo de tasas de
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mortalidad para los datos de los muertos registrados y de los vivos

censados. (420).

O crescimento da populagao do Brasil entre 1872 e 1940. Rio de Janeiro,
1945, 12 p. (Brasil. SNR. Gabinete Técnico. Aplicacoes do censo
demografico para a reconstrucao e emenda das estatisticas do movi-

mento da populacao, N° 25). (513).

— . Rio de Janeiro, 1945-46. 13 p. (Brasil. SNR. Gabinete Técnico.
Aplicacoes do censo demografico para a reconstrucao e emenda das

estatisticas do movimento da populacao, N°25A). (514).

— . En: ___, Pesquisas s6bre popula¢coes americanas. Rio de Janeiro,
1947. pp. 81-97. (Fundacao Getalio Vargas, Rio-de Janeiro. Estudos
brasileiros de demografia, N° 3).

Poblacion del Brasil segiin los 5 censos. (515) .

O desenvolvimento da populagao do Brasil, Brasil, Rio de Janeiro, Minis-

tério das Relacoes Exteriores, 1951.

Exposicion sumaria del crecimiento de la poblacion del Brasil en los
ultimos 100 afios y de sus factores, las caracteristicas actuales de
composicion de esa poblacion, de su distribucion territorial, de su discri-
minacion en urbana y rural y de su aumento entre 1940 y 1950. (516).

Desenvolvimento, composi¢do e distribui¢cdo da populagdao do Brasil. O
crescimento da populacdo e seus fatéres. Rio de Janeiro, 1954. 14 h.
(Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica. Estudos demograficos,
N°120).

Estudio sobre el crecimiento demografico brasilefio, 1800-1953.

(520).

O aumento da populacao do Brasil entre 1872 e 1940. En: Brasil. CNE.
Laboratorio de Estatistica. Pesquisas sobre o desenvolvimento da

populacao do Brasil. Rio de Janeiro, 1951. 101 p. (Estudos de esta-
tistica tedrica e aplicada. Estatistica demografica, N°13). (522). *

— . En: Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica. Contribui¢des para o
estudo da demografia do Brasil. Rio de Janeiro, IBGE, 1961, 458 p.
(523).
O aumento da populagcao do Brasil no decénio sucessivo ao censo de
1940. Rio de Janeiro, 1951, 23 h. (Brasil. CNE. Laboratério de
Estatistica. Estudos demograficos, N° 6). (524).

. En: Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica. Pesquisas sobre o
desenvolvimento da populacao do Brasil. Rio de Janeiro, 1951.
pp- 7-26. (Estudo de estatistica teorica e aplicada. Estatistica demo-
grafica, N°13). (525). ¥

. En: Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica. Contribuicdes para o
estudo da demografia do Brasil, Rio de Janeiro. IBGE, 1961,
pp- 22-41.
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Estimaciones de poblacion al 1° de septiembre de 1950. (526). *

Incremento da populacao das diversas regioes fisiogrdficas e Unidades da
Federacao de 1890 a 1950. Rio de Janeiro, 1955. 3 h. (Brasil. CNE.
Laboratorio de Estatistica. Estudos demograficos, N° 124). (527).

. En: Brasil. CNE. Laboratdrio de Estatistica. Contribui¢des para o
estudo da demografia do Nordeste. Rio de Janeiro, IBGE,1955. 69 p.
(Estudos de estatistica tedrica e aplicada). (528).

. En: Brasil. CNE. Laboratdrio de Estatistica. Contribui¢cdes para o
estudo da demografia do Brasil. Rio de Janeiro, IBGE, 1961.
pp- 42-44. (Estudos de estatistica teorica e aplicada). ‘

Incrementos demograficos de las diversas regiones v de las diversas

Unidades de Federacion, 1890 a 1950. (529).%*

Introducao. En: Brasil. SNR. Gabinete Técnico. Caracteristicas demo-
graficas do Estado da Bahia. Rio de Janeiro, 1949. pp. 7-12. (Estudos
de estatistica teorica e aplicada. Estatistica demografica, N° 8).
Desarrollo de la poblacion de Bahia en los altimos cien afios. (530).

O desenvolvimento da popula¢ao da Bahia nos iltimos cem anos e a sua
distribuicao territorial em 1950. Rio de Janeiro, 1953. 9 h. (Brasil.
CNE. Laboratorio de Estatistica. Estudos demograficos, N°49).

El desarrollo de la poblacién del Estado y sus factores. (531). *

Desenvolvimento demogrdfico da América e do Brasil - aumento imigra-
torio e crescimento reprodutivo. Revista de Imigracao e Colonizagao
1(3): 425-33, jul. 1940.

Desarrollo demografico de América. (532).

Reconstrugcao da marcha da populagao do Brasil nos ultimos 80 anos
anteriores ao censo de 1940, de acordo com os resultados désse censo.
Rio de Janeiro, 1947. 14 h. (Brasil. SNR. Gabinete Técnico. Aplica-
¢oes do censo demografico para a reconstrug¢ido o emenda das estatis-
ticas do movimento da populacao, N°36). (546).

. Revista Brasileira de Estatistica, 10(37):24-34, jan./mar. 1949.
Partiendo de la distribucién por edad de los habitantes naturales

del Brasil, verificada en el Censo de 1940 y de hipotesis sobre la nata-

lidad y la marcha de la mortalidad, sugerida por estudios anteriores, se
procura reconstruir la evolucion de la poblacion del Brasil en los afios de

1860 a 1940. (547).%

A dinémica da populacao no Brasil nos ultimos cem anos. Boletim do
Ministério do Trabalho Industria e Comércio, Rio de Janeiro ,
6(64):287-95, dez. 1939. , _

El menor crecimiento relativo de las poblaciones brasilefias y latino-
americanas derivan, principalmente, de la mas alta mortalidad vy,

secundariamente, de la menor migracion. (550).
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Sinopse da dindmica da populacao do Brasil nos udltimos cem anos.
Revista Brasileira de Estatistica, 2(6):267-76, abril/jun. 1941.
(Estudos s6bre a utilizacao do censo demografico para areconstrugao
das estatisticas do movimento da populacao do Brasil, N° 6).
Revision de las evaluaciones referentes a la poblacion natural del

Brasil en el periodo 1870-1920. (551).

O desenvolvimento da populacao do Pard entre 1872 e 1940. (Andlise
critica comparativa dos resultados dos cinco censos). Rio de Janeiro,
1946.9 h. (Brasil. SNR . Gabinete Técnico. Aplicacdes do censo demo-
grafico para a reconstruc¢ao e emenda das estatisticas do movimento
da populacao, N°32). (559).

— . (Analise comparativa dos resultados de cinco censos). En:Brasil.
CNE. Laboratério de Estatistica. Pesquisas sobre o desenvolvimento
da populacao do Brasil. Rio de Janeiro, 1951. pp. 84-92. (Estudos
de estatistica tedrica e aplicada. Estatistica demografica, N°13).
Tasa media geométrica anual del incremento de la poblacionde Para

en el periodo de 1872 a 1940. (560).*

O desenvolvimento da populacao de Minas Gerais entre 1872 e 1940.
(Andlise critica comparativa dos resultados dos cinco censos).
Rio de Janeiro, 1947. 8 h. (Brasil. SNR. Gabinete Técnico. Aplica-
coes do censo demografico para a reconstrucao e emendas das estatis-
ticas do movimento da popula¢ido, N° 35). (561).

. En: Brasil. CNE. Laboratéorio de Estatistica. Pesquisas sdbre o
desenvolvimento da populacao do Brasil. Rio de Janeiro, 1951.
pp- 93-101. (Estudos de estatistica tedrica e aplicada. Estatistica
demografica, N°13).

Incremento relativo y tasa media geométrica anual de la poblacié
de Minas Gerais entre 1872 y 1940. (562).%* '

A p'opulagiio do Brasil e seu desenvolvimento nos ultimos 125 anos.
Jornal do Comércio, (Rio de Janeiro), 29 out. 1952. p. 2.(579).

— . En: Aspectos da formacao e evolucao do Brasil. Rio de Janeiro,

Edicao do Jornal do Comércio, 1953. p. 141-7. (580).

. Industriarios, (Rio de Janeiro, IAPI), 46:32-8, ag6. 1955. La
poblacion actual y su distribucién territorial.
Contribuciéon al conjunto de estudios organizados con ocasion del
125 aniversario del ““Jornal do Comércio”. (581).

O desenvolvimento da populacao preta e parda do Brasil. En: Brasil.
CNE. Laboratério de Estatistica. Estudo sdbre a natalidade e a
mortalidade no Brasil. Rio de Janeiro, 1952. pp. 35-46. (Estudos
de estatistica tedrica e aplicada. Estatistica demografica, N° 14).

(678).*
——. En: Brasil. CNE. Laboratério de Estatistica. Contribui¢bes para
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o estudo da demografia do Brasil. Rio de Janeiro, IBGE. 1961.

pp- 198-206. (Estudos de estatistica tedrica e aplicada).

Analisis critico y comparativo de los censos de 1872, 1890 y 1940,
con miras a establecer la variacion aproximada de los diversos grupos
de color. (679).*

A populacao do Distrito Federal segundo a cér. Rio de Janeiro, 1950.
28 h. (Brasil. CNE. Laboratoério de Estatistica. Estudos complemen-
tares das anadlises do censo demografico de 1940, N°2).

Aclaraciones y consideraciones sobre el color de las personas

censadas en el censo demografico de 1940. (682).

Alguns resultados do censo demogrdfico de 1872 para a provincia de
Bahia. Colab. de José Bastos Tavora. En: Brasil. SNR. Gabinete
Técnico. Caracteristicas demograficas do Estado da Bahia. Rio de
Janeiro, 1949. pp. 315-31. (Estudos de estatistica teorica e aplicada.
Estatistica demografica, N°8).

Distribuciéon de la poblacion total segin el estado de libertad o

esclavitud, sexo, color o estado conyugal, nacionalidad, religion y

alfabetismo. (768).

Cento anni di emigrations italiana per il Brasile. Nota estatistica.
Giornale degli Economisti e Annali di Economia, 21(9/10):3-11,
set./out. 1962. (786).*

A imigracao italiana no Brasil e algumas caracteristicas demogrdficas do
grupo italiano de Sao Paulo. Revista Brasileira de Estatistica,

11(42):323-26, abr./jun. 1950. (790).

Conferéncia proferida en 16 de abril de 1946 em Sao Paulo.
Brasil. CNE. Laboratério de Estatistica, 1950. 26 p.

Los movimientos migratorios entre Italia y el Brasil, 1846-1945.

(791).

Dados e cdlculos sobre a imigracao italiana no Brasil. Rio de Janeiro,
1942. 10 h. (Brasil. SNR. Gabinete Técnico. Estudos sobre a
imigragao estrangeira no Brasil, N°4).

La inmigracién italiana en el Brasil, de 1836 a 1941. (796).

C. DISTRIBUCION ESPACIAL

A distribuicao territorial da populacao do Brasil em 1° de julho e em
1° de janeiro de 1957. En: Brasil. CNE. Laboratério de Estatistica.
Contribui¢oes para o estudo da demografia do Brasil. Rio de Janeiro,
IBGE. 1961. pp. 53-8. (Estudos de estatistica tedérica e aplicada).
Coordinacion de dos estudios redactados por el Prof. Mortara. (107). *

A distribui¢cao da populag¢ao do Estado da Bahia, por zonas fisiogrdficas
e Municipios, segundo os censos de 1940 e de 1950. Rio de Janeiro,
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1953. 11 h. (Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica. Estudos demo-
graficos N°49). (110).*

Superficie e populacao. Rio de Janeiro, 1949, 9 h. (Brasil, CNE. Labora-
torio -de Estatistica. Informacoes basicas sébre o Brasil, N® 1).
Comentario y datos sobre el ambiente fisico. (111).

Os territérios federais recém-criados e seus novos limites. Boletim
Geografico, Rio de Janeiro , 2(16):445-53, jul. 1944. (Contribuigao
ao ensino).

Decreto de ley N° 6550 del 31 de mayo de 1944.. Relacion y area de
los Municipios de los 5 nuevos Territorios que corresponden a los

antiguos Municipios que los constituian. (113).

Estimativas da populacao presente das Capitais estaduais nos anos de
1941 a 1953. (Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica, 1953). 21 h.
Estimaciones provisorias basadas en la hipoétesis arbitraria de que la

tasa media geométrica anual del incremento de la poblacion después del

1° de julio de 1950 se mantiene igual a la verificada en el intervalo entre
los censos de 1940 y 1950, como seria cualquier otro método de estima-

ciéon no basado en el registro completo de los nacimientos, muertes y

migraciones. (151).

Nota sébre o desenvolvimento e a distribuicao territorial da populagao
do Brasil. Boletim Estatistico, Rio de Janeiro, 11(42):1-3, abril/jun.
1953. (518).

Desenvolvimento, composicao e distribuicao da popula¢ao do Brasil.
En: Brasil. CNE. Laboratério de Estatistica. Contribui¢coes para o
estudo da demografia do Brasil, Rio de Janeiro, IBGE. 1961.
pp- 439-448. (Estudos de estatistica tedrica e aplicada). (521).%*

O aumento da populacao das grandes cidades brasileiras entre 1940 e
1950. Rio de Janeiro, 1953. 4 h. (Brasil. CNE. Laboratério de
Estatistica. Estudos demograficos, N°85). (556).%

— . En: Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica. Pesquisas sObre as
populacoes urbanas e rurais do Brasil. Rio de Janeiro, 1954.
pp- 77-80. (Estudos de estatistica tedrica e aplicada. Estatistica
demografica, N°17).

Edicion definitiva de un estudio publicado en ediciéon preliminar en

diciembre de 1953. (557).

— . En: Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica. Contribuicoes para
o estudo da demografia do Brasil. Rio de Janeiro, IBGE. 1961.
pp- 316-319. (Estudos de estatistica teodrica e aplicada).
Discriminacion del incremento demografico en la antigua Capital

Federal y en las siete Capitales de Estado mas pobladas, correspon-

diente al saldo de nacimientos sobre defunciones y de la inmigracion

sobre la emigracion. Calculos de tasas de natalidad, de mortalidad y

de crecimiento natural. (558).%
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A populacao do Brasil. Revista Brasileira de Geografia, 7(4):631-48,
out./dez. 1945.
Conferencia dada en 1945 en el CNG. Informaciones y considera-
ciones sobre la poblacion del Brasil. (578).

Estudos de Estatistica brasileira. Rio de Janeiro, 1941-42.

Seleccion de trabajos relativos a diversos aspectos de la estadistica
brasilefia, como estudios sobre el crecimiento de la poblacion, su distri-
bucion regional, etc. (582).

A composicao por sexo e grupos de idade das populacoes urbanas,
suburbanas e rurais dos Estados do Nordeste, segundo o censo de
1950. Rio de Janeiro, 1953. 20 h. (Brasil. CNE. Laboratoério de
Estatistica. Estudos demograficos, N°52). (594).%

. En: Brasil. CNE. Laboratério de Estatistica. Contribui¢oes para
o estudo da demografia no Nordeste. Rio de Janeiro, IBGE, 1955.
pp- 25-37. (Estudos de estatistica tedrica e aplicada).

Composicion por sexo de las poblaciones de los diversos Estados en
los cuadros administrativos urbanos, suburbanos y rurales. Composicion

por edad y por sexo y edad. (595).

Populagao urbana e rural do Estado da Bahia. En: Brasil. SNR. Gabi-
nete Técnico. Caracteristicas demograficas do Estado da Bahia.
Rio de Janeiro, 1949. pp. 27-9. (Estudos de estatistica tedrica e
aplicada. Estatistica demografica, N° 8).

Discriminacion de la poblacion urbana, en el sentido administrativo

y demografico. (627).

América Latina. Revista Brasileira de Estatistica, 27(107):143-51.
jul./set. 1966.

Trabajo en dos partes: 1-Poblacion urbana y poblacion rural; criterios
de discriminacion y sus variaciones de pais a pais y de censo a censo;
proporcion de las poblaciones; poblacion de las metropolis y areas
metropolitanas;discriminacion por sexo y grupos de edades. 2- Progresos

de la alfabetizacion. (628).

Observagoes sobre a discriminagao da populacao urbana no censo de
1940. Revista Brasileira de Municipios, 3(9):20-55, jan./mar. 1950.
Examen critico, desde el punto de vista demografico, del criterio

administrativo aplicado en el censo para la discriminacion entre los

“cuadros” urbano, suburbano y rural. (635).%

Caracteristicas demogrdficas das populagoes rurais do Brasil. Rio de
Janeiro, IBGE, 1952. Contribui¢cao para o Seminario de Economia

Rural das Na¢oes Unidas. (636).

——. Rio de Janeiro, Seminario Latino-Americano de Bem-Estar

Rural, 1953. 31 p. (637).

— . En: Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica. Pesquisas sébre as.
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populacoes urbanas e rurais do Brasil. Rio de Janeiro, 1954.
pp- 7-33. (Estudos de estatistica teorica e aplicada. Estatistica
demografica, N°17). (638).

. En: Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica. Contribuicoes para
o estudo da demografia do Brasil. Rio de Janeiro, IBGE. 1961.
pp- 325-56. (Estudos de estatistica teorica e aplicada).

Elementos disponibles para el estudio; discriminacion de la pobla-
cion no urbana. (639).%

A distribuicao territorial dos principais grupos estrangeiros no Brasil,
conforme o censo de 1940. Rio de Janeiro, 1946. 6 h. (Brasil. SNR.
Gabinete Técnico. Analises de resultados do censo demografico.
N°©297).

Los principales grupos extranjeros y su distribucion territorial. (686).

Estimativas da distribuicao territorial dos naturais da Itdlia e da
Alemanha e Austria no Brasil. Rio de Janeiro, 1942. (Brasil. SNR.
Gabinete Técnico. Estudos sobre a imigracao estrangeira no Brasil,
N°® 6). (688).

Distribuicao territorial dos italianos presentes no Brasil em 1950.

Rio de Janeiro, 1956. 5 h. (Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica.
Estudos demograficos, N°150). (689).

. En: Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica. A distribuicao
territorial dos estrangeiros no Brasil. Rio de Janeiro, 1958. pp. 11-4.
(Estudos de estatistica tedrica e aplicada. Estatistica demografica,
N°23). (690).*

Italianos presentes en 1950; comparaciones retrospectivas. Discrimi-
nacion por sexo. Distribucion territorial.

Distribuicao territorial dos espanhoes presentes no Brasil em 1950.
Rio de Janeiro, 1956. 5 h. (Brasil. CNE. Laboratério de Estatistica.
Estudos demograficos, N° 153). (691).*

. En: Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica. A distribuicao
territorial dos estrangeiros no Brasil. Rio de Janeiro, 1958. pp. 15-8.
(Estudos de estatistica tedrica e aplicada. Estatistica demografica,
N°23).

Espafioles presentes en 1920, 1940 y 1950. Discriminacioén por sexo.

Distribucion territorial, 1940. Emigraciones después de 1950. (692).%*

Distribuicao territorial dos portuguéses presentes no Brasil em 1950.
Rio de Janeiro, 1956. 5 h. (Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica.
Estudos demograficos, N° 151). (693).

. En: Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica. A distribuicao
territorial dos estrangeiros no Brasil. Rio de Janeiro, 1958, pp. 7-10.
(Estudos de estatistica tedrica e aplicada. Estatistica demografica,

N° 23). (694).
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Portugueses presentes en el Brasil en 1920, 1940 y 1950. Discrimi-
nacion por sexo de los presentes en 1950. Distribuciéon territorial.

Distribuigao territorial dos japonéses no Brasil. Revista Bras1le1ra de
Estatistica, 17(65):1-3, jan./mar. 1956.
Japoneses presentes en 1920 1940 y 1950. (695).

Distribui¢ao territorial dos japonéses presentes no Brasil em 1950.
Rio de Janeiro, 1956. 5 h. (Brasil. CNE. Laboratoério de Estatlstlca
Estudos demograficos, N°152). (696).*

. En: Brasil. CNE. Laboratério de Estatistica. A distribuicao
territorial dos estrangeiros no Brasil. Rio de Janeiro, 1958.
pp- 38-41. (Estudos de estatistica tedrica e aplicada. Estatistica
demografica, N°23).

Japoneses presentes en 1920, 1940 y 1950. (697).*

Distribuig¢do territorial dos italianos no Estado de Sdo Paulo em 1950.
Rio de Janeiro, 1954. 6 h. (Brasil. CNE. Laboratério de Estatistica.
Estudos demograficos, N°128). (703).*

— . En: Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica. A distribuicao terri-
torial dos estrangeiros, no Brasil. Rio de Janeiro, 1958. pp. 59-62.
(Estudos de estatistica teodrica e aplicada. Estatistica demografica,
N°23).

Distribuciéon de los italianos presentes segun las zonas fisiograficas.

(704).%

Alguns grupos estrangeiros no Parand. Rio de Janeiro, 1943. 5 h. (Brasil.
SNR . Gabinete Técnico. Analises de resultados do censo demografico,
N°79).

Recuento de algunos grupos extranjeros. Examen por nacionalidad

y comparacion con 1920. Distribucion territorial de los diferentes

grupos. (705).
Italianos no Parand. Rio de Janeiro, 1953. 6 h. (Brasil. CNE. Laboratoério
de Estatistica. Estudos demograficos, N°81).
Breve analisis comparativo de los datos de los censos de 1940 y de
1950 sobre el namero de los italianos en Parana y su distribucion segtan
Municipios y zonas fisiograficas. (706).*

Primeira contribuicao para o estudo da quantidade e da distribuigcao
territorial dos japonéses no Brasil. Rio de Janeiro, 1942. 11 h.
(Brasil. SNR. Gabinete Técnico. Analises de resultados do censo
demografico, N°5).

Analisis de estimaciones del namero total de los japoneses existentes

en el Brasil. (712).

Habitantes que falam no lar a lingua alémd’, e sua distribuicdo territorial.
En: Brasil. CNE. Laboratério de Estatistica. Estudo sobre as linguas
estrangeiras e aborigenes faladas no Brasil. Rio de Janeiro, 1950.
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pp- 57-67. (Estudos de estatistica tedrica e aplicada. Estatistica
cultural, N°2). (729).*

Habitantes que falam no lar a lingua italiana, no Brasil, e sua
distribuicao territorial. En: Brasil. CNE. Laboratorio de Estatistica.

Estudos sébre as linguas estrangeiras e aborigenes faladas no Brasil.
Rio de Janeiro, 1950. pp. 47-56. (Estudos de estatistica tedrica e

aplicada. Estatistica cultural, N°2). (730).

Dados e cdlculos sébre a imigracao japonésa no Brasil. Rio de Janeiro,
1941. 8 h. (Brasil. SNR. Gabinete Técnico. Estudos sébre a imigracao

estrangeira no Brasil, N°8).
Inmigracion japonesa en el Brasil desde 1908 a 1941. (798).

Véanse ademas 520 y 531 op. cit.
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" PUBLICACIONES

BOLETIN DEMOGRAFICO, Afio VII, N°14,CELADE, Santiago de Chile,
julio de 1974.

Este namero del Boletin Demografico contiene principalmente infor-
macion relativa a los paises del Area Andina, vale decir, Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Peru y Venezuela. Se presentan para cada
pais tres proyecciones de poblacion, cada una de las cuales corresponde
a un supuesto acerca de la evolucion futura de la fecundidad. El primer
supuesto refleja una disminucion lenta de la natalidad, dando origen
a un crecimiento acelerado. El segundo supone un descenso mas
pronunciado de la fecundidad que el anterior, situacién que se consi-
dera mas plausible, siendo ésta la proyeccion recomendada por CELADE.
Finalmente, el tercer supuesto implica una fecundidad que decrece a
un ritmo mas acelerado, razéon por la que se la ha denominado
proyeccion baja. Ademas de las proyecciones, el Boletin presenta los
principales indices demograficos derivados de las mismas, es decir, las
tasas anuales de natalidad, mortalidad y crecimiento de la poblacion,
por paises.

EL CONDICIONAMIENTO ECONOMICO DE LAS MIGRACIONES INTERNAS
EN AMERICA LATINA, Di Filippo, Armando, CELADE, Serie A, N° 123,
Santiago de Chile, 1974.

Estudio exploratorio sobre los determinantes econdomicos de las migra-
ciones internas, con referencia a las condiciones particulares de
Ameérica Latina. El estudio comprende un examen de las hipotesis y
modelos numéricos que se sustentan en la teoria economica del
mercado, que han sido formulados y utilizados para explicar y describir
los movimientos migratorios interregionales. Asimismo, analiza las
caracteristicas que asume la distribucion espacial de la poblacion y de
los recursos, en los paises de la region. También se dedica especial
atencion al régimen de tenencia y explotacion de la tierra, a la mecani-
zacion de la agricultura y a los cambios que ésta suele conllevar en las
relaciones de trabajo, como factores de emigracion de las areas rurales
hacia las ciudades. Finalmente, se estudia el lugar de destino de los
migrantes, considerado desde el angulo de los problemas que crea el
flujo de poblacion en relacion a vivienda, empleo y distribucion del
ingreso.
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URBANIZATION AND INDUSTRIAL DEVELOPMENT IN LATIN AMERICAN
COUNTRIES, Athanassiou, Stylianos, CELADE, Serie A, N°125, Santiago
de Chile, 1974.

Analisis de la influencia del desarrollo industrial en el crecimiento de la
poblacion urbana en los paises de Ameérica Latina. El documento
incluye el estudio de la urbanizacién de la poblaciéon chilena en el
periodo 1952-1970, la urbanizacion y el desarrollo industrial en Chile,
y el analisis de las relaciones entre urbanizacion e industrializacion en
los paises de la region.

MIGRACION INTERCENSAL DE SEIS PAISES DE AMERICA LATINA,
Arévalo, Jorge, CELADE, Serie A, N° 127, Santiago de Chile, 1974.

Medicion de la migracion interna neta a nivel de la primera division
politico-administrativa de seis paises seleccionados de la region que
atraviesan por distintas etapas de desarrollo econémico-social y cuyo
volumen migratorio es de importancia: Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, México y Venezuela. El estudio comprende de 1940 a 1970.

METODOS PARA ESTIMAR LA FECUNDIDAD Y LA MORTALIDAD EN
POBLACIONES CON DATOS LIMITADOS, Brass, William, CELADE,
Serie E, N° 14, Santiago de Chile, 1974.

Seleccion de trabajos del Profesor William Brass relacionados con los
distintos métodos propuestos para estimar la fecundidad y la morta-
lidad a partir de datos defectuosos, recogidos, por lo general, de
poblaciones con estadisticas muy deficientes o carentes de ellas. El
libro incluye los siguientes articulos: Métodos de Analisis y Estimacion;
Meétodo de Generaciones para Proyectar las Tasas de Mortalidad;
Disciplina de los Datos Demograficos; Sobre la Escala de Mortalidad;
Analisis de Historias de Embarazos para detectar los Cambios en la
Fecundidad; Critica de Métodos para estimar el Crecimiento de la
Poblacion en los Paises con Datos Limitados; y Estimacion de la
Mortalidad Adulta a partir de Informacion sobre Orfandad.

BIBLIOGRAFIA SOBRE TEMAS DE POBLACION EN REVISTAS ESPECIA -
LIZADAS, Morales-Vergara, Julio, CELADE, Serie E, N° 20, Santiago de
Chile, 1974.

El material presentado en esta bibliografia se refiere a los articulos
aparecidos entre 1960 y 1969 en las siguientes revistas especializadas:
Demography, Demografia y Economia, Population, Population Index,
Population Review y Population Studies.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE LA URBANIZACION EN LA ARGENTINA,
1869-1960, Recchini de Lattes, Zulma, Centro de Investigaciones
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Sociales, Instituto Torcuato di Tella y CELADE, Buenos Aires,
Argentina, 1974.

Descripcion del proceso de urbanizacion de la Argentina y estudio de
algunas diferencias demograficas entre la poblacion urbana y la rural y
los cambios operados en su composicion a través del tiempo. Asimismo,
se analizan las tendencias globales y regionales del crecimiento urbano.

LA MORTALIDAD EN BUENOS AIRES ENTRE 18535 Y 1960, Miiller,
Maria, Instituto Torcuato di Tella y CELADE, Buenos Aires, Argentina,
1974.

En este trabajo se procura analizar la tendencia seguida por la morta-
lidad en la ciudad de Buenos Aires, utilizando como informacion los
datos suministrados por los censos levantados entre 1855 y 1960 y
por los registros de nacimientos y muertes.

BIENESTAR Y POBREZA, Foxley, Alejandro, Centro de Estudios de
Planificacion Nacional (CEPLAN), Universidad Catolica de Chile,
Santiago de Chile, 1974.

El autor incluye una serie de trabajos sobre distribucion del ingreso, en
los que se concede especial interés al caso chileno. Se analizan las
consecuencias sociales de una inadecuada distribucion del ingreso, las
relaciones entre distribucion de la renta y marginalidad social, entre
pobreza y movilidad de los grupos sociales y una serie de otros impor-
tantes aspectos relacionados con las politicas redistributivas.
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