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INT20DUCCION

Como parte de un conjunto de fenbmenos de diversa indole, el mundo

ha eanfreatado en los Giltimos dos afios un profﬁndo cambio eh la situacibn
agricola y alimentaria que se ha traducido, por primera vez en la

post uerra, en una inquietud real frente a una sombria amenaza de

hanbre que »odrfa afectar a millones de seres humanos. El hambre, por
cierto, no es una novedad en el mundo. Sin embargo, el problema adquiere
una nueva dimensidn debido a que el solo éxito o fracaso de las

cosechas anuales puede transformar una situacibén de escasez temporal

en una de hambruna generalizada. La gravedad de la situacibn movib a

paises que en el concierto mundial se ubican en &dngulos muy diversos,

a coincidir en la necesidad de discutir estos problemas en un foro
mundial que permita llegar a fondo en el andlisis de sus causas,
consecuencias y perspectivas. Dicho foro, como se sabe, seri la
Conferencia Mundial de la Alimentacién que se celebraré en Roma en
noviembre de 1574, bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

La Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL) y la Organizacibn
de las llaciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO), han
decidido aprovechar la oportunidad de celebrar en Ciudad de Panami,
la XIII Conferencia Rezional de la FAO para América Latina, sdlo tres
meses antes de la Conferencia Mundial, para llevar a cabo una reunibn
especial en la que los paises latinoamericanos puedan recibir informacibn
actualizada sobre la naturaleia, alcances y dimensiones regionales de
este problema mundial y; a la vez, ofrecerles la oportunidad de
intercanbiar puntos de vista sobre los planteamientos en los cuales
podriaa coincidir cuande concurran al evento mundial. :

El presente documento, elaborado nor la Divisidn Agricola Conjunta
CEPAL/TAC, intenta precisamente cumplir con dicha labor informativa.

En el canitulo I se analiza la situwaciédn mundial en el marco de la
coyuntura internacional actual; se esbozan las causas directas cde
corto plazo de la escasez en la oferta de alimentos, la cafda de las

reservas alimentarias, los altos precios gue han tenido numerosos
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productos y la interrelacibn que dichos aspectos del problema tienen
con otros fendmenos que caracterizan la diffcil situacidn de la
economfa mundial: crisis energética, con sus derivaciones sobre la
oferta y los precios de combustibles e insumos estratégicos para la
agricultura; inflacidn mundial, problemas de balance de pagos, etc.

El capftulo II presenta un andlisis de la situacibn alimentaria
¥y nutricional en la regidn con anterioridad a la crisis, e intenta
cuantificar la magnitud de los déficit de alimentos y mostrar cbmo
afecta esta situacién a los diferentes estratos sociales.

Bl canitulo III intenta analizar las repercusiones de la coyuntura
rmundial en la regidn, tanto en el plano productivo como en el &mbito
socioeconémiéo de las agriculturas nacionales.

El capftulo IV presenta un andlisis cualitativo sobre la
potencialidad agricola y alimentaria de América Latina y los factores
restrictivos que entraban su aprovechamiento integral.

Finalmente, el capitulo V trata sobre las perspectivas alimentarias
futuras de la regibén y presenta algunas consideraciones de politica en
los ambitos mundial, regional y a nivel de los paises.

Severas limitacidnés de tiempo y lagunas de infqrmacién reciente
han impedido que este documento ofrezca una interpretacibdn acabada del
problema analizado y de sus repercusiones y proyecciones hacia el
futuro. Sin embargo, la importancia del tema y los avances ya realizados
incitan a que se continfie profundizando en el andlisis. Por lo tanto
este documento tiene un cardcter provisional y debe ser considerado
como una primera aproximacidn a un problema que la CEPAL y la FAO
seguirén investirando en el futuro inmediato, ya que algunas de las
maniicstaciones néds intensas e inquietantes de la coyuntura mundial,
s8lo ahora conienzan a dejarse sentir en América Latina. Particular
importancia tendré&n en dicho trabajo los aportes que sobre el tema
hagon los representantes de los paises durante sus intervenciones en
la reunibn que se realizari en Ciudad de Panami el 16 y 17 de agosto de
1974 para examinar la alimentacidn en América Latina dentro del contexto

mundial.
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I. LA ACTUAL SITUACION ALIMENTARIA EN EL MUNDO

En 1o que va del presente decenio, la economia mundial ha debido
afrontar importantes problemas, cuyas causas y efectos se encuentran
¥y repercuten, con diferente intensidad'segﬁn el pals o regidn de que
se tréfe, tanto en el ambito de las propias economias nacionales
como en el de las relaciones internacionales. Por sus mihltiples
connotaciones la actual situacidn alimentaria ha llegado a revestir
caracteristicas de crisis a nivel mundial. Crisis que por su natu-
ralezé afecta todas las esferas del acontecer econdmico, desde el
uso de recursos para la prdduccién agropecuaria y el comercio
exterior de productos agricolas, hasta los niveles de ingreso y de
consumo de una poblacidn que para su desarrollo requiere de minimos
alimentarios equilibrados y suficientes que les permitan satisfacer
sus necesidades reales de nutricibén. Es evidente qde aquellos
grupcs de menores ingresos, con niveles de nutricidén francamente
insatisfactorios que se encuentran en vastas regiones del mundo,

son los mas afectados y vulnerables en este tipo de situaciones
criticas.

El hambre no es algo nuevo en el mundo. La situacién ali=-
mentaria a partir de la cosecha de 1972 se ha hecho critica debido,
entre otras razores, a la alarmante inseguridad que desde esa
fecha sufren los mercados mundiales, con las consecuentes difi-
cultades de abastecimiento, alzas bruscas de.precios y disminucién
de reservas. Aunque esta crisis alimentaria se hace sentir en
particular en los paises en desarrollo, también envuelve a los
paiscs industriaiizados, los cuales de una u otra forma ven también
afectadas sus economias. A partir de 1972 se inicia un periodo
en el cual la seguridad de la alimentaciéﬁ, y los mercados inter-
nacionales de productos agricolas dependen estrechamente de la
cosecha venidera. La crisis alimentaria entra.en escena. en un
mundo caracterizado ademas por problemas econdmicos de diversa
indole: inestabilidad monetaria, inflacidém, alzas generalizadas
de precios de productos basicos, crisis energética, escasez de

fertilizantes.
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Por el lado de la oferta, el problema alimentario ha tenido
como causas directas de corto plazo las coincidentes malas cosechas
de cereales en 1972 en importantes zonas.Productoras l/ ¥y la
notable contraccidn de las capturas de productos del mar. La
produccidén mundial de cereales (trigo, arroz y cereales secundarios)
disminuyd notablemente en 1972 por primera vez en 20 afios:

33 millones de toneladas. La produccibén mundial de cereales; gue

en la actualidad gira en torno a los 1 200 millones de toneladas,
tiene que aumentar por término medio en unos 25 millones de tone-
ladas al afio para cubrir el aumento de la demanda mundial, dentro

de los patrones prevalecientes de consumo. Por tanto, la repentina
disminucidén de la preduccidn en 1972 cred un grave déficit. Las
menores capturas de productos marinos se han traducido en una caida
brusca de la produccidn de harina de pescado (principalmente de
Peri y Chile, paises que, en situaciones normales, abastecen aproxi-
madamente los dos tercios del comercio mundial), junto con una
menor disponibilidad general de productos marinos. De 2.5 millones
de tonelndas de harina de pescado producidas en América Latina en
1970, se baja a 1.0 en 1972 y a 0.5 en 1973,

Las causas de los descensos de produccidén son principalmente
accidentales; obadecen a alteraciones climAticas en 1o que sc¢ refiere
a producciones agropecuarias, y a la disminucidén posiblemente
transitoria del recurso marino, en lo referente a productos del mar.

Las situaciones descritas han motivado un notable incremento
del mercado mundial, que ha descansado en el comercio de excedentes
y en mna raduccidn de las existencias a los niveles mis bajos de
los fltimos decenios. A causa de las mélas cosechas de 1972, la
demznda de importacidn aumentd muy répidamente. La disponibilidad
de grandes reservas permitid incrementar el comercio mundial de
trigo de 53 millones de toneladas en 1971/1972 a 68 millones en

1972/1973. El comercio mundial de arroz se contrajo en 1972 y de

2L Unidén Sqviética, China, India, Australia, la zona saheliana
del Africa y el sudeste de Asia.
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nuevo en 1973 a causa de la escasez de suministros exportables,
aumentando con ello la demanda de otros cereales. Las reservas

de cereales secundarios permitieron aumentar las exportaciones de
47 a 55 millones de toneladas. ,

La Unidn Soviética casi triplicd sus importaciones de cereales
en 1972/1973; comprd 20 millones de toneladas de trigo y 10 millones
de cereales secundarios.

Por su parte, China ha efectuado importaciones cuantiosas ¥y
cada vez mayores de algoddn, semilias oleaginosas, trigo y malz
desde los lkistados Unidos y el Japdn, con su fuerte proceso de
crecimiento econémico, genera una importante demanda de materias
primas y alimentos.

Il marcado crecimiento de las economias de Europa occidental,
junto con crear mayor demanda de productos bésicos, ha hecho
sentir sus efectos en los mercades internacionales de productos
carneos, en los que también ha influido la expansidén mis reciente
de los LEstados Unidos. |

La demanda de cereales y otras fuentes de pienso concentrado
(tortas de oleaginosas, harina de pescado, etc.) ha crecido como
consecuencia del aumento rapido de la demanda de carne en los
paises decarrollndos. En los paises en desarrollo el consumo de
cereales por habitante en 1970 arrojdé un promedio de unos 190 kg,
que corresponden casi todos a consumobhumano. En palses como
Canadd y los Estados Unidos, sin embargo, el consumo total de
cereales por afio es aproximadamente de una tonelada por habitante,
de la cual s6lo unos 70 kg, corresponden a consumo humano y el
resto se dcstina a alimentacidn del ganado,2/

Las reservas descendieron bruscamente a niveles peligrosa-
mente bajos. Las existencias de trigo de los principales paises
exportadores disminuyeron casi en 20 millones de toneladas, es
decir 40 $%, en 1972/1973, con lo cual, a mediados de 1973, se

g/ El uso mundial de cereales para pienso se elevd en 6.3 % al
afio entre 1961/1963 y 1969/1971. Los vaises de ingresos altos,
que en conjunto contienen alrededor del 30 % de la poblacidn,
absorbieron el 54 % del consumo para todos los usos en 1974,

/hallaban en



hallaban en el nivel mas bajo de un periodo de 20 afios en el cual

la poblacibén mundial ha aumentado alrededor de 50 %. La baja de

las reservas de cereales secundarios de los principales exportadores
fue de 16 millones de toneladas (29 %) en 1972/1973. El volumen,
mucho més pequefio, de las existencias de los principales exporta=-
dores de arroz descendid en 3.4 millones de toneladas (41 %).

La disminucibén de las reservas y la falta de politicas inter-
nacionales que garanticen una seguridad alimentaria minima, han
conducido a una situacidn de inestabilidad en que el suministro
mundial de alimentos depende peligrosamente, como ocurrid en
1973 y de nuevo en 1974, de la cosecha de un solo afio.

Al disminuir las reservas de alimentos, los programas de
ayuda alimentaria se redujeron, y los paises en desarrollo defici-
tarios de alimentos se encontraron, y se encuentran atn, ante el
arduo problema de tener que financiar una cuenta de importacidn
de alimentos notablemente mids elevada. Los paises desarrollados
gclian deshacerse de parte de sus excedentes por la via de la
ayuda alimentaria, la cual en ocasiones contribuia a deformar y
frenar el crecimiento de producciones similares en los paises en
desarrollo. Ante la nueva situwacidn de los mercadns mundiales
de alimentos, algunos paises desarrollados desviarcn parte sustancial
de esa ayuda hacia el comercio internacional.

Los precios de los alimentos han aumentado notablemente en
todo el mundo, con efectos ambivalentes; por una parte se vieron
afectados los niveles de consumo de los paises en desarrollo mas
pobres, y por otra, mejord la relacidn de precios del intercambio
de los paices exportadores de alimentos, beneficidundose asi en forma
mas significativa los paises desarrollados, por ser ellos los grandes
exportadores.

En los productos agricolas (véase el cuadro 1) hubo alzas de
precios marcadas, especialmente a partir del segundo semestre de 1972,
para el trigo, arroz, el café, el cacao y la lana; durante 1973 se
acentuaron varios de estos aumentos, y nuevos productos respondieron

a las tendencias alcistass
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Cuadro 1
INDICC DE PRECICS REALES INTERNACIONALES DE PRODUCTOS Y IATZRIAS PRIMAS AGRICOLAS DI INTZRES PARA ANERICA LATINA
(1969/1971 = 100)
) Mios R Triaestres 1971l
1972 1973
1972 .1973 1 I1 v A IF o H w I et
Trigo (Cstados Unidos NO2) 111,0 202.5 9543 95.6 105.2 149,5 155.0 152.,5 227.3 27542 34,8  239.2
lafz (Sstados Unidos NO 3) -88.9  153.0 52.0 0345 9042 98,8 121,0 135.8 174.7 18045 207.6 19247
4rroz (Tailandie) 92,3 - 81.7 83,0 96,0 111.4 112.4 1184 - 303,72/ 343.7 L0l.5
Azficar oruda ' ; :
(1aercado 1libre) 175.5 2097 201.1 1644 148,8 188.0 205.8 207.2 196,2 231.2 439,5 LB7.2
(mercado Estados Unidos) 103.4 109.5 103.4 100.2 105.8 105.4 101,53 104.9 12,4 118,6 17%.9 20745
Bananos (Eouador) 9046 89.1 9143 917 9145 39.8  88.9 95.1 876 86.0 103.2 106¢7b/
Soja (Estados Unidos HO2) 111,3 160,0 107.1 ° 113.1 108.7 117,5 150.7 13648 191.7¢/ 173.9 - -
Rceite de linaza (irgentina) 86,7  217.8 © 845 80,3 C4B 9745 1146 1332 2718 349.3 465,1  U420,6
Café (ianizales, Colombia) ' 10ke5 12347 gk 97.2 1l 1148 127.2 1248 1212 122.7 13747 1143.2
Caceo (Bahfa, Brasil) 0503 157 718 79.1 9362 93¢0 10246 152,6 19145 17068 179.4 21446
Algedén (México SM,1 1/16 1104 1754 11747 118346 100.2 110,3 117.3 139.7 173.39[ 242.85/ 255.4 211.8
Lana, (50%s Dominion limpia) 157.9 257.5 115.3 1284 162.3 230,8 273.1 235.0 254.5 269.1 258.0 238.2
Carne de vaoung (1/4 trasero, Argentina) 108.7 133.4+ 101.1 1124 123.0 99,3 11l,1  1h42.3 1349 143,0 137.8 1663
Harina de peseado (Perd)d/ 105.5 2324 91,2 98.1 105.5 120.0 207.0 227.7 2l & a %

Fuente: FAO/CEPAL sobre la base de dates publicados por la FAO, Ias MNaciones Unidas y la UNCTAD, deflactados mediante el fndloe deflactor
“derivado de UNCTAD, Monthly Commedity Price Bulletin, maye de 197h.

g/ lles de dicienbre 1973
b/ ies ds marzo 1974,
8/ Yes de geptienbre 1973.
d/ Base: 1971 = 100,



El precio del trigo subid en el segundo semestre de 1973 a
niveles tres veces superiores a los del trienio 1969/1971; el
arroz'y el trigo cuadruplicaron en el primer trimestre de 1974 los
niveles del trienio base éntes indicado. El azicar en el mercado
libre duplicdé en 1973 los niveles de 1971, y en abril de 1974
gquintuplicd los precios del periodo 1969/1971. Alzas similares
a las del azlicar experimentd el aceite de linaza. Las fibras,
algoddn, y lana, duplicaron vy triplicaron sus valores unitarios
entre los mismos periodos. La carne de vacuno subid fuertemente
de precio durante 1973, para llegar a comienzos de 1974 a duplicar
los niveles de los afios 1970/1971. El malz y el sorgo vieron
crecer su demanda y elevar apreciablemente sus preciocs. Sin embargo,
se observa que a partir de marzo-abril de 1974 los precios de muchos
productos agricolas han empezado a descender. (Véase el anexo que
analiza los precios internacionales de los productos agricolas.)

Entre los productos que han experimentado cambios més notables
en los mercados internacionales cabe hacer especial mencibén de los
cereales c¢n su conjunto, en esvecial trigo y arroz; productos muy
importantes para la alimentacidn mundial cuyas producciones han
tenido fuertes calidas 'y cuyos precios han registrado alzas notables.
Posiblemente éstns sean los productos que mds estén agravando la
¢crisis alimentaria mundial.

El maiz y el sorgo, el primero por su importancia en la
alimentacidén humana de algunas regiones, especialmente América
Latina, y ambos por su utilizacién en la ganaderia intensiva para
la generacidén de proteina animal, son productos que han visto
crecer su demanda y elevarse apreciablemente sus precios.

Las carnes en general y la leche y sus derivados, de tanta
importancia por el gran aporte de proteina animal que hacen a la

alimentacidn humana y por el marcado crecimiento de su demanda

(son productos de alta elasticidad demanda-ingreso), han visto afectados

sus consumos por los ciclos de actividad eccndmica y alzados sus costos

vor la utilizacidén de pienso concentrado, cuyos precios han subido.
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Otro producto de importancia para la alimentacibén mundial
que ha experimentado fuertes oscilaciones de precios en los mercados
internacionales y que tiene trascendencia para el comercio externo
de algunos paises de América Latina, es el azlcar.

Las oleaglnosas, por su importancia tanto para la allmenta01on
humana (aceites) como para la alimentacidén en la ganaderia intensiva
(tortas y harina de oleaginosas), experimentaron fuertes incrementos
en sus precios.

La fuerte calida de la produccidn de harina de pescado en 1972,
Yy su consiguiente escasez y elevacidn de precios, ha influido en
los costos de la produccidn ganadera, y ha desplazado la demanda
hacia otros productos agricolas proteicos para la alimentacidn
de ganado.

La lana muestra un repunte en los mercados mundiales, gracias
a los problemas que presentan sus sustitutos y a la expansidn
econdmica de los grandes mercados consumidores, y también por
razones especulativas; algo semejante ha sucedido con fibras de
origen vegetal - algodén y fibras duras - que por razones similares
han enfrentado mercados muy favorecidos. Tanto la lana como el
algoddn. son productos de interés para la economia latinoamericana.

Otrcs productes de menor importancig econdmica general han
mostrado también alzas notables; cabe mencionar entre ellos el
cacao y el aceite de linaza.

Frente a esta ola de alzas de productos agricolas, hay otros
precics més bien estables, que tienden a deteriorarse si se consi~
deran en relacidn con las inflaciones mundiales (desvalorizacidn
del dbélar); algunos de ellos son productos importantes para las
ecoromias de la regidn, como el banano y el café, productos que
g0lo provienen de palses en desarrollo. En gengral las agricul~
turas de zona templada parecen tener relaciones de precios méas
favorables, y es en estas regiones donde mids se concentra la
agricultura de las economias desarrolladas; en cambio, algunos
importantes productos de regiones tropicales, propios o exclu-

sivos de npaises en desarrollo, han debido enfrentar alzas en sus

/costos de



& R0

costos de produccidn sin poder compensarlas con elevaciones de sus
precios .(café y banano). Situacidén distinta es la del azficar, que
en el comercio mundial proviene basicamente del mundo en desarrollo
¥ que ha experimentado alzas extraordinarias de precios, tantb por
razones especulativas como por desequilibrios entre consumo y
produccidn.

Debe tenerse presente, sin embargo, que las recientes alzas
de precios sdlo recuperan - y en algunos casos tal vez no del todo -
la pérdida del poder adquisitivo del délar durante los filtimos
20 a 25 afios. En poder de compra, los precios de 1973 son a veces
inferiores a los de varios afios atrés.’ Ello es evidente sobre
todo en lo que toca a bananos, café, algoddén y lana, pero hasta
para el trigo el precio de 1973 es inferior en términos reales al
que tuvo en 1948, (Véase el cuadro 2.)

La fuerte demanda y los altos precios de casi todos los
productos alimentarios y agricolas basicos han mejorado las condi-
ciones de intercambio de los productos primarios, dando impulso
al sector agropecuario. Pero el aumento de los beneficios por
concepto de exportacién no se ha distribuido equitativamente, ¥y
los paises desarrollados han resultado favorecidoé. Los paises
en desarrollo que mas han sufrido son los importadores netos de
alimentos. ‘

Los paises desarrollédos, que habian venido limitando
sistemdticamente las superficies de siembra para evitar el creci=-
miento desmedido de excedentes y la caida de los ingresos de sus
agricultores, no sdlo volcaron sus excedentes en el mercado
mundial, desabastecido de alimentos, sino que también ampliaron
riapidamente sus Areas sembradas. Al parecer no ocuirié lo migmo
en paises en desarrollo exportadores de productos agricolas, sino
en minima parte, y los esfuerzos de algunos podrian madurar en

momentos en que la coyuntura mundial sea muy diferente.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMERICA LATINAs EVOLUCION DE LOS PRECIOS REALES DE ALGUNOS PRODUCTOS DE EXPORTACION

IMPORTANTES DE LA REGION
(Indices 1943 = 100)8/

szﬁéar b/
Aztcar of
Bananos
Cacao
Caré
Trigo
Algodén

Lana

1g50 1960 1970 1973
118.1 104.2 109.0 113.9
12947 67.7 - 661t 139.1
127.8 ol 4t 89.0 7340

8247 6249 62.0 93¢5
206.1 12,1 119.2 150.6

8349 63.2 46,0 9540
117.8 5545 45,8 733
13940 7044 5547 1372

2/ Precios en dflares corrientes deflacionados por el {ndice de valores unitarios de las
exporteciones de los Istados Unidosa

b/ Zxporteda a los Istados Unidos.

¢/ Zxportads al mercado libre.
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Las caracteristicas del comercio mundial parecen haber bene-
ficiado més a los paises exportadores de productos basicos
(materias primas, alimentos y petrdleo). Si se analiza por sepa-
rado el problema alimentario puede apreciarse que la situacidn
ha favorecido especialmente a palses desarrollados del mundo
¢ccidental (véase el cuadro 3) y en forma muy particular a los
Estados Unidos, que ha podido colocar cuantiosos excedentes
agricolas en los mercados intermacionales, a muy buenos precios.

Por el contrario, las economias subdesarrolladas en general
han incrementado sus importacioneé de cereales a muy altos precios
unitarios; en el comercio mundial de productos agricolas, los
paises en desarrollo no generan mas alld del 30 % de las eprrtaciones.

Si se exceptlla el maiz, América Latina no tiene una parti-
cipacidén importante ni en la produccidén ni en el comercio mundial
de cereales. (Véase el cuadro 4.) En 1972, afio en que se inicid
la actual situacidén alimentaria, la regidn debid incrementar sus
importaciones de trigo (de 6.5 millones de toneladas en el trienio
1969/1971 a 7.7 millones) y aumentar ligeramente sus impertaciones
de arroz. Las exportaciones de este GUltimo bajaron sensiblemente
por la calida de la produccidn argentina, brasilefia y paraguaya.

La cosecha de mriz 1971/1972 fue mala por razones climaticas, ¥
las exportaciones se redujeron de 6,9 millones de tcneladas en
1971 a 2.7 millones en 1972. Los saldos exportables de azlicar de
la regidn se mantuvieron relativamente estables en 1972, en
alrededor de 11 millones de toneladas. '

Los incrementos constantes de la produccidn de carne bovina
permitieron en 1972 aumentar en forma considerable las exportaciones
latinoamericanas. Ya se indicd con anterioridad la calda vertical

subida en 1972 por la produccidn y exportacidn de harina de pescado.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

EXPORTACIGNES MUNDIALES DE PRODUCTCS PRIZARICS,
P(R ZOMAS DE ORIGEN, 1961-1970

Porcentaje correspondiente a;

Secoiones de le clesificacién Valor en Patfson ' Pafses .
uniforie del comercio " Afos wnillones desa en i
internacional (CUCI) de dblares coglin, i socia~-

7 e listas
dos rrollo

Alimentos, bebidas 1961-1965 27 250 56,1 34,3 840

¥ tabaoco (seceiones 0y 1) 1966-1970 35 576 5749 3149 10.2

iateriales orudos (sessién 2) y 1961-1965 22 468 546 34,0 93

grasas y aceites (geceién U) 1966-1970 28 070 5649 31.2 1.9

Combustibles y lubricentes 1961~1955 15 738 254 61,5 13.0

(secoién 3) 1966-1970 23 238 2l.5 4.3 11,2

listales no ferrosos, 1961-1965 5 242 61.9 2947 741

(secoién 6, capitulo 68) 1966-1970 9 €72 6247 3044 69

Fuente: Elaborado sobre la base de las cifras publicadas por llaciones Unidas, lionthly Bulletin of Statistics,
abril y julio de 1972. Véase también CEPAL, imérica latina y la Estratezis Internacional de Desaw
rrollo: Primera evaluacidén regional, E/N.12/94//idd.1, Pdg. 70a

/Cuadro 4
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Cuadro U4

ALGUHOS PRODUCTOS IMPORTAMTES DE L4 REGIOH Y SU RELACICH CON
L4 SITUACION ilNDIAL, 1969-1971

Participa=
Partici Partici- cibn de Relacién

Yaton 46 1a pacién pacifn las iapor- entre las

uroducoi6n en la en las taciones exportaciones

(nillones de produc- exporta~ en el con- de la regifny

dblares) ¢idn ciones Suno ape lg produccién

o/ mundial mundiales b/ rente re regional
gional b/
Porcentajes

Trigo 71949 346 3.9 40,1 1841
1afz 1 912.9 132 2340 3.0 1842
Arroz 85’"‘.6 3.7 5.2 l+n0 3'7
Azdcer 2 369.6¢/ 2945 52.1 343 534
Oleaginosas 661.0 8.0 10,4 746 14,8
Carne de vacuno 2 610.3 17.3 19.1 242 1247
Leche 2 08849 () 0.2 0.9 1.3
Banano 747.0 60.1 8347 2.0 2840
Cacao 186.8 2542 1949 12.6 5842
Caré 1 190.3 62.2 60.7 Tl 7548
Lana, 2004 11.9 10.0 - Y2.7
. Algodén 336,41 13.3 24,0 242 60,0
Harina de pescado 413,.3 42,7 64e3 6ot 8748
Petréleo 3 743,0 11.8 20.2 L7 5049

a/ Segin prccios pagados al productor en 1963

_13/ Incluve el ccuercio inirerregional.

¢/ Para ¢l czficar se utilizé el precio internacional. Se promedid el precio de mercado libre y el de
los Istados Unidos.

/A manera
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A manera de sintesis se puede decir que, en América Latina
los saldos netos fisicos negativos de comercio exterior en trigo,
arroz y leche, fueron en 1972 mayores que en el trienio 1969/1971
(véase el cuadro 5), y que los saldos positivos en maiz se redu-
jeron, en azlcar se mantuvieron y s6lo en carnes aumentaron. Se
observa entonces que mientras el comercio mundial de productos
agricolas se reactivaba y crecia considerablemente, en 1972 la
regidn no aprovechd la oportunidad, como lo nicieron algunos

paises desarrollados.

Cuadro 5

SALDOS NETOS DEL COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS IMPORTANTES PARA LA REGION

(Miles de toneladas)

O T 8

SRENRE T L S PO T I R

Saldo Saldo Saldo Saldo
positivo negativo positivo negativo

Trigo L 060 5 876
Maiz 5 691 2 669
Arroz it ' 22 2y5
Azficar 11 090 10 95k
Carnes 283 877
Leche 220 - 253

D T T e L T L L S N IR T C )

De 1los antecedentes expuestos no cabe concluir en forma
ligera, que la situacidn alimentaria mundial se ha transformado
repentinamente en un problema serio a raiz de trastornos climiticos.
En realidad, por largo tiempo se han venido acumulando problemas
de raices mis profundas: mientras los paises industrializados
producian mids alimentos de los que podian consumir o exportar, los

4 s - L d 13 . - L 4
palses en desarrollo tenlan que financiar cuentas por importaciom

de alimentos que aumentaban de afic en afio. La diferencia no radica

/en el
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en el dinamismo de la produccidén agricola, ya que el uso mas amplio
y eficaz de la tecnologia ha permitido a los paises en desarrollo
"aumentar su produccidén en los afios cincuenta y sesenta con tanta
rapidez como los palses desarrollados, lo que constituye un logro
realmente notable. La diferencia radica en el indice de aumento
de la demanda efectiva de alimentos: 2.5 % al afio en los paises
desarrollados, frente a 3.5 % en los paises en desarrollo, debido
principalmente a la mayor rapidez del crecimiento demografico de
estos Gltimos" 3/. El esfuerzo productivo de los paises en des-
arrollo aln es insuficiente para atender la demanda interior de
alimentos, con lo cual las importaciones en general han debido
aumentare.

A la situacidn descrita en los mercados alimentarios se
han agregado'otros elementos que han venido siendo objeto de la
preocupacidén mundial. Como lo ha sefialado la Comisidén Preparatoria
de la Conferencia Mundial de la Alimentacidén, si bien este cambio
repentino de la situacidén alimentaria mundial se debid obviamente
a las inclemencias del tiempo en 1972, se produjo contemporénea-
mente una coincidencia extremadamente desusual de diversos aconte-
cimientos que contribuyeron a multiplicar los efectos del mal
tiempo en los pr~cios, el comercio y la balanza de wagos. El
auga sin precedentes de la actividad econbémica en ilos paises des-
arrollzados, que ha determinado un notable florecer de la demanda
de productos bAsicos, las fuerzas inflacionarias mundiales acentuadas
por la inestabilidad monetaria y las actividades especulativas,
son todos factores que desde 1972 se han sincronizado vaia transformar
el pauorama econdmico general en que ha venido a producivrs2 la

dificil situacidn alimentariae.

3 Naciones Unidas, Comisidn Preparatoria de la Conferencia
Mundial de Alimentacibén, Estimacidén preliminar de la situacidn
alimentaria mundial presente y futura, E/Conf 65/Prep.6.
abril de 197Lk.

/Las causas
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Las causas, por tanto, de la dificil situacidn actual de la

alimentacidn mundial son complejas. No cabe duda que las consi=~

derables fluctuaciones provocadas por las condiciones atmosféricas

en la produccidén la han '‘precipitado, pero circunstancias como las

persistentes tendencias hacia una elevada inflacidn, especialmente

en los precios de los productos basicos, la han complicado. Todo

ello ha contribuido, por ejemplo, al desarrollo - novedoso en el

mundo - de mercados especulativos de una serie de productos;

han aparecido los llamados 'bienes refugios'", productos en los

cuales se estimd que podia invertirse con riesgos menores. Ello

ha ocurrido con el azficar, la lana, el trigo, etc., con lo cual

se han distraido del consumo volfiuenes importantes de alimentos.

Las liquidaciones de estas reservas han originado y pueden originar

nuevos trastornos en los mercados externos.

El problema de la energia, unido a la crisis del petrbleo,

ha afectado seriamente la economia mundial 'y el problema alimen=-

tario.

La situacidén energética mundial junto con ser un problema

crbnico, ha tenido repercusiones de corto plazo de considerable

significacibén, como las siguientes:

5

3i)

iv)

v)

Se elevan marcadamente los precios de los combustibles,
con efoctos consiguientes en los costos de produccidn y
en el transporte;

Se agrévan los problemas del transporte, especialmente
maritimo, que ya se hacian sentir por la expansidn de

su demandaj A

Se elevan considerablemente loé precios de los derivados
del petrdleo y por lo tanto de las fibras sintéticas, lo
que repercute en la expansidn de la demanda de tiburcs

de origen agropecuario;

La agricultura adolece de falta de fertilizantes, que
suben marcadamente de precios, particularmente los nitro-
genados;

El alza de los precios de los combustibles causa alte-
raciones notables en los balances de pagosy tanto de paises

desarrollados como en desarrollo,

/Los factores
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Los factores que motivaron el alza de precios y la escasez
de los ferfilizantes, en especial de nitrogenados y fosfatados,
aétuaron tanto sobre la demanda como sobre la oferta.

Por el lado de la demanda cabe sefialar el incremento perma-
nente del consumo, ademds de la crisis de la produccidn agricola,
especialmente de cereales y en general los precios favorables de
otros productos agricolas, que prcmovieron expansiones importantes
en las superficies cultivadas (en Estados Unidos, por ejemplo) y
posiblemente una tendencia a intensificar la dosis al fertilizare.
También han contribuido a agudizar las adquisiciones anticipadas
gue han efectuado importantes paises consumidores, como los Istados
Unidos y paises europeos. .

Por el lado de la oferta, tocd enfrentar una fase de contraccidn
de la capacidad instalada para la elaboracién de fertilizantes
nitrogenados y fosfbéricos, como consecuencia de las bajas acentuadas
de los precios'infernacionales en los afios sesenta de los excedentes
de produccidn y existencias y de situaciones de dumping en los
mercados mundiales, factores todos que habian desalentado la inversidn.

Ademds, la crisis del petrdleo elevd marcadamente los costos de
produccidn, especialmente del nitrégeno, y los costos de transporte,
principalmente de la roca fosfdérica. A su vez las materias primas, entre
ellas la roca fosfdrica, subieron apreciablemente de precio, por el incre
mento de la demanda & posiblemente por el efecto de demostfacién de las
alzas generales de precios.de las materias primas, y de los acuerdos de
los paises exportadores para enfrentar agresivamente, en materia de
precics, los mercados internacionales en expansidn.

El crecimiento de la demanda interna se trasladd al mercado inter=-
nacional a través de incrementos de la demanda y también de reducciones
de la oferta, debidas al mayor consumo propio de paises productores-
exportadores.

Una proporcidn importante de la ncblacidn mundial sufre hambre, ¥y
esta situacidn estad estrechamente ligada al subdesarrollo. Los antece=-
dentes indican que tres de cada 100 personas estarian subalimentadas en
el mundo desarrollado, mientras en los paises en desarrollo lo estarian
uno de cada cinco. Pero la situacidn aparece mucho més grave gi se
analiza por paises y, mas alin, por estratos de ingresos, como se hace

a ContinuaCién Para América Latinaa /II SITUACION
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ITI. SITUACION ALIMENTARIA DE LA REGION CON
ANTERIORIDAD A LA CRISIS

l. El consumo de alimentos

En términos globales, América Latina se ubicaba en 1970 .por

encima del promedio mundial de ingestidén diaria de calorias y de
consumo de proteinas de origen animal y de grasas por habitante, ¥
relativamente cerca del promedio de algunos paises que se consideran
desarrollados, como Israel, Japbn y Suddfrica. (Véase el cuadro 6.)

Ese afio el consumo medio de calorias por habitante de la regidn
era superior en 15 % al promedio de los paises en desarrollo, pexo
lo duplicaba con creces en términos de calorias y proteinas de origen
animal, La diferencia era mucho més marcada, si la comparacidn se
hacia con los consumos medios de regiones como el sur de Asia (India,
Pal:istin, etc.) o el Africa noroccidental (Nigeria, etc.).

Sin embargo, la diferencia entre el consumo medio de América
Latina y el de las regiones més desarrolladas del'mundo, es también
notable. En Oceania, por ejemplo, el promedio de sus habitantes
dispone de 3.5 veces més calorias de origen animal que el latino-
americano medio, y relaciones parecidas se dan en el consumo de
proteinas animales y grasas.

América Latina no constituye un conjunto homngéneo de paises
en cuanto al consumo de alimentos. Mientras en algunos de ellos
los niveles medios son similares a los prevalecientes en .paises
desarrollados (Argentina y Uruguay), en otros son sumamente bajos
(Haiti, Bolivia, Ecuador, etc.).

En el cuadro 7 se presentan los promedios nacionales correspon-
dientes a 2L paises latinoamericanos em 1970. In el extremo inferior
de la escala de consumo se ubican cinco paises que registran una
ingestidn media de calorias inférior a 2 000 unidades diarias por
habitante. Rasgos comunes de estos paises es su bajo ingreso por
habitante,l4/ su pequefia poblaciém y, como se verd luego la estructura

de su régimen alimenticio.

L/ El producto interno bruto por habitante de estos paises, expresado
en tasas de paridad, oscilaba en 1970 entre 200 y 300 délares,
con la excepcidn de Haiti (90 délares) y Guatemala (340 dbélares).

/Cuadro 6
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Cuadro 6

MJNDO: INGESTICN DIARIA POR HABITANTE DE CALORIAS, PROTEINAS Y GRASAS
POR REGIONES AGRUPADAS EN CLASES ECONOMICAS, 1970

Calorfas Proteinas (gramos) Gpasan

Total Animal Totel Aniral (gramos)

Clase I 3 039 oo e 8945 5247 121.5
Amérios del Norte 3 261 1 350 9646 6944 1531
Europa occidental 3 051 1 006 8846 487 123,.8
Oceanfa - ' 3 283 1 549 100,2 694 1448
Otros a/ 2 587 Y23 7842 3246 5741
Clase II 2 193 191 564l 114 3645
Africa 2 179 125 5846 945 3748
Nor-oceldental 2 118 159 6041 10.0 40.1
Occidertal 2 151 8 5743 745 38.9
Central 2 155 108 45,1 10.5 37.8
Oriental 2 243 164 6445 11.3 3548
América latina 2 524 45 6449 2hgy 6041
Centroamérice b/ 2 518 300 6347 16,1 5740
Caribe 2 380 439 57 ¢9 2247 5565
Sudanérica 2 546 Loy 66.3 28.0 61,8
Cercano oriente 2 376 227 6648 1344 4348
De Africa 2 31 S 21G 6645 1.1 427

De Asia .2 ho2 232 6649 1340 _ .3

Ie Jano oriente y Asia 2 076 133 5147 79 2843
Asls Sur 2 037 132 5244 647 28 44
Sudeste asiftico 2 141 137 5040 10,4 2842
Clasa IIT 2 364 361 6843 18,2 475
Pafses asifticos o/ 2 069 185 5847 9a2 31e5
Pafses europeos d/ 3 181 806 9249 - hoo9 88.0
Mundo 2 422 410 66.8 2147 567

" &/ Isracl, Japln y Africa del Sur.

b/ Insiuye Mewico y Panamds

2/ Ciiina y oinos pefses de eoonomfa centiralmente planificada.
Q/ Rusia y otros pafses de eocnomfa centralmente planificade.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

ANERT A LATINAs CONSUMO DIARIO DE CALORIAS Y PROTEINAS POR HABITANTE Y
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE, 1970 :

Pratefies Produecto
interno
Calorfas (gremos) bruto g/
Tetal animel  (d6lares)
Menos da 2 000 calorfas
Bolivia 1 902 4941 1346 197
Ecuador 1 906 48,0 16.5 2ly
El Salvador 1873 L6490 1345 296
Guatemala 1972 L9y 12.2 341
Haitf : 1 896 4645 49 89
Entre 2 000 y 2 500 calorfias
Colombia - 2 160 L8.1 2249 340
Costa Rice 2 4 61e3 26.9 526
Guyana ; 2 399 5840 22.1 347
Honduras 2 042 5243 15,4 284
Jamaioa 2 331 59¢7 2740 637
Nicaragua 2 314 6144 19,1 4o2
Panam{ 2 429 65414 2649 70l
Perd 2 194 5741 19.6 4315
Repdblice Dominicana 2 143 48e5 1946 315
Trinidad y Tabago . 2 42 | 6648 2843 856
Entre 2 500 y 3 000 calorfas
Bresil 2 613 6445 2204 L2o
Cuba 2 688 63.1 2749 598
Chile 2 540 66 ol 2742 703
Mixieo 2 660 6741 1549 649
Paragusy 2 798 7043 3061 250
Venezuela 2 52"& 6308 2609 1 012
Ms de 3 000 calorias
~ Argonting 3 036 984 6040 950
Uruanay 3 105 108,2 7340 789

Fuente: FAO, Agricultural Commodity Projestions, 1970-1980.

a/ Praducto imterno brute por habitente e precios constantes de mercado, 1970,

/Once paises
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Cunce palses integran el grupo siguiente, con una ingestidn
nedia de 2 000 a 2 500 calorias. El grado de hombgeneidad en este
grupo es bastante menor que en el grupo anterior, tanto en lo que
toca al producto por habitante, que oscila entre 284 délares (Honduras)
y 856 dblares (Trinidad y Tabago), como a la composicién del régimen
alimenticio. Salvo Colombia y Perfi, todos los paises del grupo tienen
una poblacibén relativamente pequeiia,

Fn seis paises, la ingestidn caldrica oscila entre 2 500 y
% 000 calorias diarias; los paises que integran este grupo contienen
62 % de la poblaéién de América Latina, por lo cual no es extraific
que el promedio regional se ubique también en este margen. Con la
excepcidn de Paraguay y Venezuela, los paises integrantes de este
grupo muestran una relativa similitud en su nivel de désarrollo
econdmico, pero la composicidn de su alimentacidn es.muy disimil.

Finalmente, Argentina y Uruguay superan las 3 000 calorias
diarias por habitante. Sus niveles de ingreso y de comsumo son
bastante similares, al igual que la composicidn de su régimen alinenticiq.

2. Composicién del régimen alimenticio

En los phrrafos precedentes se ha hecho ya mencién de la compo-

sicidén del régimen alimenticio. Es fitil profundizar algo més en

este aspecio, por cuanto existen ciertos rasgos comunes que permiteﬁ
definir cierta tipologia alimentaria. (Véase el cuzdro 8.) Quizés

el prupo més defin%do»lo constituye el formado por los paises que
basan su alimentacibén en el maiz: Bolivia, El Salvador, Guatemala,
Heiti, Honduras y Nicaragua. México también es un pais con un alto
consumo de este cereal, pero tiene otras caracteristicas que lo
distinguer. lel resto de los paises seflalados, razdn por la cual se
analiza en forma separada. Zn todos estos paises, la ingestibn de
calorias por habitante varia entre un nivel bajo (Honduras y Nicaragua)
¥y uno extremadamente bajo (los restantes). De igual modo es precario
su consumo total de proteinas y en especial de las de origen animal.5/
El peso del maiz en la alimentacibn es muy fuerte, y en un caso extremo
{Guatemala) aporta el 56 % del total de calorias disponibles para

el consumo de la poblacién.

é/ 88lo Nicaragua presenta un consumo relativamente adecuado de
proteinas. Jonadvil



Cuadro 8
AMFRICA IATINA: TIPOLOGIA ALTMENTARIA, APORTE CALORICO POR PRODUCTOS Y CONSUMO DE PROTEINAS TOTALES Y ANIMAIES

Galerfes diarias per habitants, preveniéntes det ' Protefnas Producte
Pafs y (gr./dts) interno
alimentos Otres Rafces Preduc- bruts per
3 gumi Grasas y
bésigos Trigo Arroz Mafz cerea AzGser  y tubép =  Carnes tos 1dc S:ros Tetal Total  Animal!  habitante
- =  nosas = acoites
les eules te0sg : (d6lares)
Mafz
Bolivia 351 8a 469 32 235 326 46 135 39 109 80 1 902 49,1 13,6
El Salvador 14y 59 702 183 277 29 75 39 11 Ly R 1 1873 4640 1345
Guatemala 150 21 1 099 (1 259 33 98 us 82 - 113 67 1972 49,7 12,2
Heit{ &9 55 L6y 339 276 283 180 4g 19 55 104 1 896 4645 4e9
Honduras 110 L3 902 57 289 103 %40 58 110. 142 88 2 042 5243 1564
Nigarague. 103 205 778 23 334 124 228 €9 2 223 8s 2 314 614 19.1
Azfoar/rafces y
tubérculos
Colombia 111 206 351 6 556 293 42 176 182 125 112 2 160 48,1 22,9
Ecuador 154 165 217 63 302 288 128 146 120 14k 179 1 906 48,0 1645
Pord 359 238 201 97 277 359 92 131 88 224 128 2 194 57.1 1946
Reps Dominisana 142 295 72 10 188 461 159 9 128 260 29 2 143 48,5 19,6
Azficar/trigo
Costa Rioca 318 320 307 - 473 115 125 83 198 268 137 2 Pk 61,3 26,9
Cuba 681 398 - - 535 196 102 251 139 253 133 2 688 6341 279
Jamaica 563 . 165 126 hied 470 268 69 13%0i 8 217 221 2 331 597 27 40
Trinidad y Tabago 666 358 - 15 398 77 132 183 1k9 271 189 2 W2 6648 28,3
Arroz
" Guyana 512 808 - - 371 84 111 79 176 146 112 2 399 58.8 22.1
Panamé 208 645 355 30 312 156 105 158 123 185 152 2 Loo 65l 26,9
Surinam 311 967 g - 65 298 78 14 63 & 285 203 2 Los 5841 20,1
Variog : A
Braail 261 412 203 3 427 333 250 205 126 142 251 2 613 645 22,4
Mixieo 218 b2 1 068 3 Ly 41 201 158 109 220 171 2 660 6741 1549
> Pareguay 336 70 ] - 13 628 112 427 69 203 303 2 798 7043 3941
> Vanszusla, 473 101 231 13 394 183 87 230 139 248 275 2 524 63.8 2649
» Trgs ,
3 Argentina 1 ook i - 1 357 76 23 737 191 343 163 3 036 9844 6040
i Chile 1115 91 26 10 348 130 59 210 16 232 158 2 540 6614 272
> Uruguey 864 134 - - Les LIS | 23 790 357 268 123 3 10§ 108.2 7340

Andrics lating 41 204 435 15 Loy 225 183 251 127 186 156 2 524 6449 24,7

"'{Z"
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Un segundo grupo de paises podria definirse como de alimentacibn
‘basada en azficar y raices y tubérculos. Estd integrado por Colombia,
Leuador, Per@t y la Repiblica Dominicana. En todos ellos la ingestibn
de calorias por habitante es baja (alrededor de 2 000), y ambos tipos
de alimentos aportan entre el 30 y el 40 % del total. Su consumo de
proteinas en general y de proteinas animales es inferior al promedio
regional.

Cuatro paises configuran un grupo en el cual el azficar continfia
siendo el principal alimento caldrico, pero'asociado a un significativo
consumo de trigo y, con una excepcibn (Jamaica), también de arroz.

Son ellos Costa Rica, Cuba, Jamaica y Trinidad y Tabago. Podria
sefialarse también que en estos paises tanto el consumo de grasas ¥y
aceites como el de proteinas totales y animales, son relativamente altos,
si se les compara con los patrones regionales.

Un cuarto grupo, compuesto por tres paises,(Panamd, Guyana y
Surinam), se caracteriza por su elevado consumo de arroz, alimento
que en este caso aporta entre 25 y 4O % del total de calorias. Su
consumo de azlcar es significativamente menor que en los dos grupos
anteriores, pero similar al del primer grupo.

Brasil, México, Venezuela y Paraguay integran un grupo que
tiene algunas caracteristicas similares, nero que reviste algunas
veculiaridades. Asi, por ejemplo, el nivel de la ingestidén diaria
de calorias es mds o menos similar. Con la excepcidn del Brasil,
consumen pPoco arroz; el aporte del trigo a la alimentacibén es moderado;
consunen bastante azlicar (excepto Paraguay); Brasil y Paraguay consumen
bastantes tubérculos y Venezuela y México, relativamente pocos. Brasil
se destaca por su elevado consumo de leguminosas (el mis alto promedio
regional) y Paraguay por su alto consumo de carnes.

Finalmente, tres palises pueden catalogarse como consumidores
de trigo: Argentina, Chile y Uruguay. Con la excepcidn de la carne
en Argentina y Uruguay y de los licteos en este iltimo, el resto de
1a_alimentacién es relativamente similar en los tres paises.

/En términos



Sl2E L

En términos generales se puede sefialar que en casi todos los
paises latinoamericanos, incluidos Argentina y Uruguay, la alimentacibn
media de la poblacibn.es poco diversificada, fendmeno que puede
asociarse al nivel de desarrollo de los paises de la regién. Predo-
minan en ella los rubros de produccidén local relativamente abundantes
y de precio bajo. Se ha visto, por ejemplo, que los paises centro-
americanos basan fuertemente su alimentacién en el maiz, en tanto
cgue su consumo de productos pecuarios es relativamente bajo, pese
a ser la mayoria de ellos exportadores de carne y en cierta manera
debido a ello. Argentina y Uruguay, en el extremo opuesto, también
exhiben una alimentacidn poco equilibrada. Si bien el aporte a la
alimentacidn media que en estos paises hacen los productos ganaderos
es similar y, en muchos casos mds alto que en los paises desarrollados,
la gravitacidén del consumo de carne de vacuno es excesiva e inhibe
el consumo de otros productos necesarios para una alimentacién
equilibrada.

América Latina ‘es una regién exportadora neta de alimentos. -

Lo era en 1964/1966, periodo para el cual se dispone de informacibn
pormenorizada (v8anse los cuadros 9 y 10), y lo seguia siendo en 1970.
(Véase el cuadro 11.) | ' '

- En términos globales, la regidn abastece al resto del mundo,
en medida relativamente importante, de maiz, cereales secundarios,
azﬁcaf, frutas, cacao y carne bovina. Por su parte, es importadora
neta de trigo, productos lécteos y oleaginosas. En otras palabras,
con el mismo nivel medio de consumo de alimentos de América Latina,
el excedente de calorias permitiria alimentar a una poblacibén adicional
equivélente al 20 % de la existente en la regibén; en proteinas,
sin embargo, el excedente seria sbdlo de 10 %. ‘

Evidentemente, la situacidén varia de un pais a otro. Como
puede verse en los cuadros 9 y 10, los principales paises con exce-
dentes en la produccidn de calorias, expresadas en unidades diarias
por habitante, son Argentina, Cuba y Guyana, cuyos niveles de

produccidn méds que duplican el consumo de sus respectivas poblaciones.
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ATERICA LATINA: DISTRIBUCION P(R PAIS DE LA FRODUCCION META, CONS(RIO APARENTE Y CGMERCIO
EXTERIGR DE ALIMENTOS MEDIDOS EN CALCRIAS Y PROTEINAS DI/RIAS PR HABITANTE, 1964-1966

=16 =

Cuadro 9

Calorfas Proteinas (gramos)

8 Mo
: R e = G
Argentine 6549 3 704 23 2868  192.9 10446 0e2 8845
Bolivie 1 379 21 573 1731 36.1 - 9.0 45,1
Brasil 2 450 133 2 25M 5947 7 545 6349
Colombie 2 148 53 125 2 220 48,3 006 2,4 50e1
Coste Rice, 2 48 728 Lgh 2 234 5102 648 12,3 567
Cuba, 7 234 5 839 270 2 665 29.1 - 3301 6245
Chile 1 938 26 611 2 523 553 12 11,2 6503
Eouador 2 313 629 164 1848 52,0 747 2.4 47
El Salvador 1 632 193 438 187 359 048 11.9 4740
Guatemala 1957 180 175 1952 45.6 1.2 4.8 49,2
Guyane 6 991 5 460 760 2 291 5645 2642 276 55e1
Haitf 1 845 84 143 1 904 L34 - 3ot 46.8
Hondur'as 2 160 452 222 1 930 573 13.0 4.3 L8.6
Janaloe 3 621 2 4ol 116 2 243 21,5 2.4 39.8 5849
léxico 3 017 410 16 2 628 7he6 8.7 046 6645
ticaragua 2 521 622 35k 2 253 57.2 4,2 77 6047
Panend 2 254 333 396 2 317 5647 8.1 11.9 6245
Paragusy 2 685 266 313 2 732 Elol 66 10,6 63s1
Perd 2 124 427 558 2 255 45,3 Lla/ 143 5865
Repftiblice Dominicans 3 218 1597 383 2 ook 339 065 1.4 bl 8
Prinidad y Tabego 2949 2022 L3l 2 361 1640 0.3 48,2 6349
Yrugusy 3 360 530 209 3 039 12647 21,8 0.5 105.4
Venezuela 1 463 52 681 2 392 54.6 0.5 70 61.1

América Loting, 2 9% 786 260 2 40 13.3 63 3.7

707

2/ Exoluida la harina de pescado,
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Cuadro 10

.

MTRICA LATINA: DISTRIBUCION PR RUBROS DE LA PRODUCCION IETA, CONSUHO APARENTE Y CCHERCIO

EXTERIGR DE ALDMENTOS MEDIDOS EN CALGRIAS Y PROTEINAS DIMRIAS PR HABITAITE, 19641966

Trigo

Arroz

Hafz

Otros cereales
Azficar )
Rafces y tubéroulos
Leguminosas
Hortalizas
. Prutes

Cacaon

Otros cultivos
~ Carne vacuna

Carne ovina,

Carne poreina

Aves
. Otras csrnes y despojos
Produstos 1feteos
Aceites y gresas
Otrog productos

pesuarios

Total

Calor{as Proteines (gramos)
i e TR PR B ouim
299 139 166 326 Bolt 4,2 o3 Be5
212 15 18 215 Yol 003 003 Lt
599 169 6 436 .7 Lot 0.1 10,4
58 56 3 15 243 Le6 00l 0.8
698 325 10 383 0s2 - - 0e2
226 2 1 225 2,5 - - 2,5
148 2 5 151 9e2 0ol R 945
b1 - - b1 068 - - 048
115 20 3 98 1.3 0.2 - L1
1 7 1 5 0ol “ - Oel
32 1 31 241 0u2 - 1.9
151 22 2 131 9.l L5 0.1 8.0
13 1 - 12 0.7 0,1 - 0.6
72 - 1 78 1.7 - - L7
10 - - 10 069 - - 0e9
11 - 3 12 1.7 - 0al 1.8
116 - 9 125 6.8 - 0.7 745
168 21 30 177 0e2 Ol - 0ol
32 3 2 31 340 0e2 042 3.0
2995 784 259 2 470 7044 1249 o3 6348
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Cuadro 11

AMERICA LATINAz PRODUCCION, CONSUIOS Y SALDO NETO DEL COMERCIO EXTERICR DE

ALIMENTOS EXPRESADOS EN CALORIAS DIARIAS POR HABITANTE, 1970

Saldo neto
Pafis PN::& Consumo con el
¢ i exterior
Avgentina 6 772 3 036 -3 736
Barbados
Belivia 1 307 1 902 595
Brasil 2 622 2 613 -9
. Colombia 2 617 2 160 57
Costa Rica 2 813 2 gk <469
Cuba 7 965 2 688 =5 277
Chile 1 824 2 sho 716
Eouador 2 160 1 906 =251
El Salvador 1 846 1873 27
Guatemala 2 O2h 1972 52
Guyans, 6 348 2 399 -3 949
Haitd 1723 1 896 173
Hondurss 2 110 2 oh2 =68
Jamaica 3 045 2 331 714
Méxiao 2 990 2 660 -330
Nicaragua 2 834 2 314 ~520
Paamé 2 662 2 429 =233
Paraguay 2 578 2 798 220
Perd 2 211 2 194 «17
Repiblicn Dominiesna 3 377 2 143 -1 184
Trinided y Tabago 2 hh2
Uruguay 3 014 3 105 91
Venszuela 1 959 2 524 565
América latina 3 035 2 524 =511
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Tanbién se destacan en este sentido, afin cuando en menor nedida
que los anteriores, Jamaica, México, la Repliblica Dominicana, Trinidad
y Tabago y Ecuador. En la produccidn de proteinas, la situacidn es
diferente y s0lo Argentina, Ecuador, Honduras, México y Uruguay,
pueden considerarse exportadores netos de significacibén.6/
En medida variable, los diversos paises dependen de la impor-
tacibn de distintos productos, lo que en algunos casos, los hace
vy vulnerables a las fluctuaciones del mercado. Los paises vulne-
rables, clasificados por productos, son los siguientes:
Trigo: Todos, excepto Argentina, México y Uruguay. La situacidn es
més critica en Sudamérica, dado su mayor consumo por habitante.
Maiz: Costa Rica, Cuba, Chile, E1 Salvador, Trinidad y Tabago ¥y
: Venezuela,
Arroz: Cuba, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago.
Azficar: Chile y Uruguay.
Carne vacuna: Chile, Perli y Venezuela.
Productos lécteos: Bolivia, Cuba, Chile, Jamaica, Perli, Repfiblica
Dominicana, Trinidad y Tabago y Venczuela.
Oleaginbsas: Todos salvo Argentina, México, Paraguéy y Uruguay.

3. Balance alimenticio de la regidn

Ya se ha sefialado que en materia de alimentacidn, América Latina se
ubica a una distancia intermedia entre los paises desarrollados y

las otras regionés en desarrollo. Sin embargo, como las cifras
presentadas reflejan promedios nacionales, antes de continuar el
an&lisis es Otil hacer dos advertencias sobre su significado: En primer
lugar, ellas son el resultado de la estimacibén del consumo aparente

de alimentos,7/ y en segundo lugar ~ lo que es mis importante - dichos

74 Excluida la harina de pescado de Perfi y Chile. >

Y74 La FAC calcula el consumo aparente mediante la construccidn de
cuentas muy complejas de produccidn-utilizacibn, sobre la base
de estadisticas oficiales de produccién de los paises, y de
coeficientes técnicos estimados para cada pais sobre el destino
de la oferta total (semillas, desperdicios, industria, alimen~
tacién del ganado, consumo humano directo, etc.) y de la expresibn
nutricional de cada alimento (calorias, proteinas y grasas).
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promedios sb6lo pueden considerarse como una relativa abstraccibn
de la realidad o, mas bien, como el promedio aritmético de situaciones
geogréaficas y sociocecondmicas muy disimiles.

A primera vista y en términos globales la situacidn alimentaria
de América Latina en 1970 seria relativamente satisfactoria, ya que
superaria en 5 % las necesidades minimas para una alimentacidn equi-
librada, por lo menos en lo que se refiere a calorias. (Véase el
cuadro 12.) Sin embargo, esta visidn surge de una compensacidn entre
naises con niveles altos de consumo y otros con niveles muy bajos.

En 1970, once de los 2k paises analizadqé figuraban con consumos medios
inferiores a los minimos adecuados. Dichos paises, que contienen

la cuarta parte de la poblacidén de América Latina, registraron en 1970
un consumo caldrico que alcanzaba al 92 % de las necesidades de una
alimentacibn minima equilibrada. En otras palabras, ese afio, por lo
menos, 70 millones de latinoamericanos consumieron 200 calorias menos
de o que su organismo necesitaﬁa para funcionar adecuacdanente.

Méds adelante se analizard la real significacidn de este déficit
alimentario. Por ahora baste sefialar que, en una primera aproximacidn
al nroblema, &ste no pareceria tener dimensiones muy serias, toda.
vez que para solucionarlo sbdlo se réqueriré acrecentar el abasteci-
niento de alimentos para dichos paises en el equivalente de 1.5 millones
de toneladas de trigo, cifra inferior a las oscilaciones anuales
qgue suele tener la produccidn argentina de este cereal. Por otra parte,
si se compara dicho déficit con las pérdidas que ocurren en los
procesos de cosecha y comercializacibén de la produccidn, estudios
realizados por la FAO estiman que para el conjunto de América Latina,.
considerando s6lo los cereales, dichas pérdidas se elevan a 2.7 millones
de toneladas (entre 2 y 10 % de la produccidn), vale decir, son 1.8 veces
superiores al déficit que deberian superar los once paises para equi-

librar la ingestidén de calorias de su poblacidn.
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Cuadro 12

AMERICA LATINA: ABASTACTIIIZNTO MEDIO DE ALIKENTOS POR HABITANTE ¥IDIDO
EN CALORIAS Y PROTEZINAS, 1961 Y 1970

Poblacién Oaleniss s Porz::::§:s;o'm

Pals ‘ (inlgs) (l:;;di‘zz fj::::::) minigtre por sdbre
las necesidades
1961 1970 1961 1970 1961 1970 1961 1970
Argentina, 21 202 2l 30l 3 060 3 150 977 '98.6 115 119
Bolivia 3 778 4 658 1 640 1840  L3.2 45,8 69 77
&-asil' 71 845 93 029 2 430 2 600 60.7 63.8 = 102 109
Colonbia 15 878 21363 2180 2 250 b8 . 508 9t 97
Costa Rioca \ 1 281 1798 2 200 2o 5449 6340 92 110
Cuba 6 937 8392 2500 2500 6248 6248 108 108
Chile ~ 7 882 9 780 2 350 2 1+60' 668 7049 85, oo 2k
Zouador 4 Lg8 6 039 1 350 2 o40 Y4642 49.0 61 89
£l Salvader : 2 586 344 180 1890 oy S 82 82
Guaterala 3939 5 111 1 890 2 120 534 58,7 86 97
Guyana 580 744 2290 2 080 S IR T R {. 92
Haitf % 230 5 229 1 820 1 %20 40,2 38.7 81 76
Honduras 2 003 2 ‘704 1 900 2 180 52.5 5747 o4 95/
Jamaica ‘ 1 646 1 996 1 940 2 300 46,0 5640 & . 103
Héxico 37 275 56 710 2 500 2 560 6540 65.1 107 110
Niocaragus 1 548 2020 2100 2380 6748 7041 93 106
Panamé, 1 096 1 468 2 560 2 520 591 60.5 111 109
Paraguay 1785 2 406 2 590 2 800 76e1 T 7345 112 121
Pard : 10 323 13 587 2 290 2 310 61.0 6145 97 98
Puerto Rico 2 Log 2 842 2 530 2 530 6.3 6743 112 1z
Repiblica Dominicana 3 187 L 292 2 080 2 060 45,7 5041 92 91
Surinan . 299 393 1 910 2 330 Uh,2 5641 a4 103
Trinidad y Tabago 868 1 070 2 360 2 360 6349 6349 98 97
Uruguay 2 575 2 686 3 070 2 860 11042 9546 112 107
Venezuela 8 ool 10 755 2 230 2 460 5846 6243 90 100

Otros

Auérica latina 217 657 280 72 2. 410 2 510 6347 6540 100 105
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A primera vista pareceria gue el problema nutricional de
Anérica Latina es de una magnitud méds bien moderada y que, por lo ;
tanto, para superarlo no se requerirén grandes esfuerzos. Sin embargo,
el ejercicio anterior, siendo esclarecedor, tiene limitaciones obvias.
Una de las principales reside en que si c£2 establece como objetivo
nutricional un promedio nacional de alimentacién minima equilibrada, «
en todo consumo superior a dicho promedio que haga una fraccidn mayor
o nenor de la poblaciédn, fatalmente dejaréd al resto de ella por debajo b
del nivel de consumo deseado. No se diépone de antecedentes afinados
cue permitan descomponer, a nivel regional, el consumo de alimentos
por tramos de ingresos de la poblacién. Sin embargo, mediante la
utilizacién de algunos supuestos burdos, pero razonables, se puede
apreciar que la magnitud del problema alimentario de América Latina
reviste wayor seriedad que lo que el ejercicio anterior parece indicar.
Y En el cuadro 13 se presenta la estimacidn hecha por la CEPAL
sobre la distribucidén del ingreso en América Latina, y una estimacibn
tentativa de lo gue podria ser el consumo medio de calorias de cada
estrato, sobre la base de dos supuestos cualitativos: i) a medida
cue crece el ingreso, disminuye la proporcidén del mismo destinada
a alimentos y ii) no existe paralelismo entre el gasto en alimentos
¥y el consumo de calorias; en otras palabras, el valor unitario de
.las calorias de los estratos de menor ingreso es inferior al de las
correspondientes a los estratos superiores.§/“,Este ejercicio permite ver
que la magnitud del déficit alimentario en América Latina’és bastante

mayor que el gue mostraba el simple an&lisis de los promedios nacionales.

5/ La estimacidén del consumo de calorias por estrato es simplemente
una estimacidén burda pero razonable. Cualquier cambio signifi-
cativo que se le introdujera repercutiria en los dos tramos
extremos, ya sea elevandolos o bajéndolos a niveles poco razo-
nabless Lo interesante de este ejercicio no es intentar una
radiografia exacta del problema, sino mostrar cdmo aparece mis

- grave la realidad del problema alimentario cuando se analiza
la situacidn descomponiendo el consumo por tramos de ingreso.
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Cuadro 13

AMERICA LATINA: ESTIMACION DEL CONSUMO APARENTE DE CALORIAS
POR TRAMOS DE INGRESO DE LA POBLACION, 1970

Consumo diario

Pob%;;ién In%éiso do. et aMbh R ir Balzﬁce
habitante =
20 - L 1 700 -700
30 11k | 2 300 -100
(50) (13.9) s (2 060) (340)
30 25.1 2 600 200
15 | 5.1 3 200 800
5 ) 29.9 L 700 005 o
100 : 100.0 2.524 124

3/ Con relacidén a la alimentacién minima equilibrada estimada por la
FAO para América Latina. (Véase el cuadrpe 12.)

De conformidad con los supuestos mencionados, el déficit alimentario
afectaria a la mitad de la poblacidén, pero revestiréd gravedad para

el 20 % de ella que percibe menores ingresos, cuyo déficit de calorias
se aproximaria a las 700 diarias. Asi, podria estimarse que el nivel
alimentario en América Latina estaria comprendido entre los siguientes

mérgenes:
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Poblacidn
Millones Calorias :
de habi=- Pzzgzz' diarias por EStagzOEZ§rl-
tantes habitante
57 20t Menos de 2 000 Desnutricidn
severa
8 ' 2 300 Desnutricidn
2 30 moderada
85 30 2 600 Nutricidén minima
equilibrada
43 . A8 3 200 Nutricién ade-
cuada
14 S L 700 9/ Sobrealimen-
e —_— tacibn
284 100 V1 2 524

~ De lo anterior se deduce que para superar la subalimentacidn
de los dos estratos inferiores - sin modificar los niveles de los
grupos restantes - la magnifud del esfuerzo necesario seria cuatro
veces superior a la que arrojaba en forma simplﬁsta la mera conside-
racién de los niveles medios nacionales de ingestién caldrica. De
ser posible ese esfuerzo, el nivel nutricional resultante alcanzaria
a 2 745 calorias diarias, como promedio regional y superaria en 14 %
las necesidades minimas equilibradas, lo cual seria exclusivamente el
reflejo del sobreconsumo de los tramos de ingresos superiores. En
otros términos, para alcanzar dicho nivel alimentario en 1970 se
hubiese requerido una oferta adicional de alimentos energéticos equi-

valente a 6 millones de toneladas de trigo.

2/ Incluyendo una fraccidén de desperdicio relativamente alta.
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El lograr un nivel alimentario como el sefialado constituiria
para la regidn un progreso notable. Sin embargo, no bastaria para
aseméjarlo a los prevalecientes en los paises desarrollados y por
otra parte, no considera los requerimientos en alimentos proteicos.

A nodo de ilustracidén se intenta en seguida medir los abastecimientos
adicionales de alimentos que requeriria América Latina para asegurar

a toda su poblacidén una alimentacidn comparable, en nutrientes
consumidos, al de un pais desarrollado, pero manteniendo en lo posible
sus estructuras productivas y sus hibitos de consumo. Para esta
sinulacidn, se escogid como patrén de consumo lo gque aproximadamente
consume diariamente la poblacidédn de varios paises ehropeos, vale decir,
alrededor de 3 000 calorias, 90 gramos de proteinas totales y

L& gramos de proteinas animales por habitante.

Los resultados de este tercer ejercicio, que se presentan a
continuacibn, muestran que en 1970, para que la poblacidn de América
Latina hubiera alcanzado un consumo medio de alimentos como el postu-
lado, habria debido incrementar su abastecimiento por sobre el consumo

neto de la regidn en las siguientes magnitudes:

Millones de toneladas

Necesidades Consumo neto

adicionales " en 1970
Trigo 1.7 10.3
Arroz 1.3 6.5
Otros cereales 10/ 1.0 Ok
Leguminosas O 5.0
Carnes 4.3 10.4
Leche 11.6 24.7
Grasas y aceites 2.k 2.3

10/  Excluido el maiz.
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Lo anterior no significa que necesariamente deba intentarse
reproducir en América Latina los patrones de consumos de los paises
europeos, ya que la realidad ecolégica es distinta, y hay diferencias
en la estructura de edades de la poblacidn. Por lo tanto, seria
nosible concebir regimenes alimenticios muy distintos en su compo-
-sicidn a los de los paises desarréllados, pero que nutricionalmente
tengan un valor similar. Limitaciones de tiempo impidieron en esta
oportunidad explorar dichas posibilidades, por lo que este ejercicio
se ha limitado a estimar los incrementos de alimentos que necesitarian
los paises en desarrollo para elevar el consumo a niveles similares
a los prevalecientes en los paises avanzados, sin incrementar notable=-
mente las importaciones de alimentos. Los cldlculos realizados
indicarian que en granos, raices y leguminosas, incrementos de 10
a 15 % sobre los actuales volfimenes de produccidn, habrian permitido
alcanzar en 1970 los niveles ideales de consumo. Los problemas
més severos residen en los productos ganaderos y en las oleaginosas,
puesto que para ofrecer. una alimentacidn ideal habria que elevar el
abastecimiento de carnes en alrededor de 40 %, de leche en L7 %

y de grasas y aceites en 100 %. (Véase el cuadro 1h4.)

En el capitulo V se presentan algunas estimaciones de lo que
significarian para la.regidn en términos de necesidades de alimenfos
hacia 1980 y el afio 2000, las proyecciones de la FAO que toman en
cuenta la probable evolucidn de la poblacidn y los ingresos, de un
lado, y el alcanzar y mantener niveles medios de éonsumo.como.los

analizados en los ejercicios anteriores de otro.
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Cuadro 14
AMERICA LATINA: CONSUMO REAL DE ALIIENTOS Y SHULACION DT UNA ALDMENTACION IDEAL, 1970

Global Por habitante
(uiles de Kilogramos Calorfas. Protefnas Protefnas
toneladas) anusles diarics totales  enimales

4. Consumo real

Trigo 9 571 34,1 341 1042 -
Arroz 5 726 T 2044 oflE W0 .0 -
¥afiz 12 350 44,0 435 10.0 -
Otros cereales , 21 1.5 15 Okt %
Aziiceres 10 638 3749 4o1 0,1 -
Tubéroulos y rafces feculentas 28 461 10104 225 367 -
Leguninosas 5 642 PYopy i 103 1240 -
Carnes 10 9Lé 39.0 251 .5 1445
Leohe 20 125 7147 127 6.8 6.8
Grasas y aceltes 2 077 7ok 186 - 0.1 -
Otros % - 156 3ot 3ot
Total ' - - 2 524 (5] 247,
' B. Simulacién '
Trigo ) 11 227 4o.0 400 12,0 -
Arroz 7 017 25,0 250 L1 -
Mafz 8 505 303 300 740 -
Otros oereales 1 Lo3 BmOrthx 50 1.5 -
Azdcares 10 918 3849 Y12 0.1 -
Wbéreulos y refces feculentas 28 L6l 1014 225 3.3 -
Leguninoses 6 175 2240 . 200 k.1 -
Carnes . : ; 15 269 Shelt 350 A/ 31.5
Leche 31 689 129 200 10.8 - 10.8
Crasas y aceites 4 463 1549 Loo 0.2 -
Otros - = 200 540 440
Totel - - 2987 8946 46.3
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I1I. REPERCUSIONES DE LAAACTUAL COYUNTURA INTERNACIONAL
EN LA AGRICULTURA LATINOAMERICANA

En 1970-1973 el volumen fisico de la produccidén agropecuaria de
América Latina registrd un crecimiento medio inferior al 3.0 %, refle-
jando asi un estancamiento en la produccidén regional por habitante
¥y un franco deterioro en su expansidén con respecto al decenio anterior.
Bin embargo, es necesario tener presente que la cifra dada es el
resultado de una doble agregacidén: de paises y de productos, Brasil,
México y Argentina contribuyen con casi dos tercios del total de la
produccidn agropecuaria regional. Los cereales y los productos
pecuarios, en la agregacidén por productos, alcanzan al 60 % del
total agropecuario.

En cuanto a la evolucidén por paises, el documento de la FAO
"La situacién y evolucién de la agricultura y la alimentacidén en
América Latina" (LARC/74/3), sefiala que si se considera el periodo
comprendido entre 1964-1966 y 1971-1973, es posible agrupar los
paises de la regibén en tres categorias, de conformidad con el
crecimiento de la produccidn:

a) Aquellos que registraron un ritmo de crecimiento de la
produccidn agropecuaria inferior al crecimiento demografico:
Argentina, Barbados, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guyana, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, Pert.
¥y Uruguay. En conjunto contienen 47 % de la poblacién
1atinoamericéna;

b) Aquellos que registraron un ritmo de crecimiento de la
produccidn agropecuaria superior en no mas de un 1 % al
crecimiento demografico: Colombia, Guatemala y Venezuela.
En conjunto abarcan 1k % de la poblacidn latinoamericana;

¢) Aquellos que registraron un ritmo de crecimiento de la
produccidn agropecuaria superior en mis de un 1 % al
crecimiento demogrdfico: Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Honduras, Panamé&, Repliblica Dominicana, Surinam y Trinicdad
y Tabago. En conjunto incluyen 39 % de la poblacidén latino-
americanae.
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Con respecto al comportamiento de la produccidn a nivel regional,
el documento citado (LARC/74/3) sefiala como significativa la répida
expansidén reciente de los cultivos de oleaginosas, en particular de
la soja. De igual modo, en los Gltimos afios la produccidn de
citricos y bananos registrd ritmos acelerados de crecimiento. La
produccién de azficar, que hasta 1972 habia crecido lentamente, expe-
rimentd una brusca expansidén en 1973, la cual podria explicarse por
los mejores precios del producto en los mercados mundiales y por
condiciones climiticas satisfactorias. Los cereales, las raices
feculentas y las legumbres y hortalizas mantuvieron un moderado ritmo
de aumento, salvo en 1972, afio en que la produccidén especialmente de
maiz y papas, bajé por la sequia que afectd a varios paises de la
regidén; los niveles de produccidn para 1973 indican en estos rubros
una buena recuperacién. El total del subsector pecuario tuvo en los
Gltimos afios un crecimiento bastante regular, pero esto no ocurrid
en todos los rubros. ILa produccién de carne bovina registro entre
1970 y 1973 un incremento cuya irregularidad puede imputarse, en
buena medida, al ciclo ganadero en los paises de la Cuenca del Plata.
Las carnes porcinas y aves, en cambio, acusaron para el mismo periodo
un fuerte y sostenido incremento; lo mismo ocurridé con la produccidn
de huevos y, en menor medida, de leche. Una explicacidén del cambio
en la estructura por productos del subsector pecﬁario podria
encontrarse en las condiciones favorables del mercado mundial para
la carne vacuna. Ello ha conducido a los paises exportadores de este
producto a incrementar al madximo sus ventas al exterior, pese a la
lenta evolucién de sus propias producciones y, en ocasiones, con una
apreciable reduccidn del consumo interno. En algunos casos, dicha
reduccién se ha debido a politicas orientadas a la sustitucién de
carnes rojas por carnes blancas, lo que explicaria el mayor incremento
de estas ultimas, mientras en otros se ha debido simplemente al alza
de precios de la carne vacuna en los mercados internos.

En términos generales, la produccién agropecuaria de la regidn
mostré en 1973 un crecimiento superior al de los dos afios anteriores,
lo cue refleja en alguna medida una respuesfa positiva del sector
a mercados internacionales favorables. :

/l. Estimaciones
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1. Estimaciones de la cosecha 1973%/197k4

El afio agricola 1973/1974 es el primero que se desarrolla bajo la
influencia plena de lo que se ha descrito como el ''problema econdmico
muncial™. La crisis alimentaria se manifestd en toda su intensicdad
cuando el afio agricola 1972/1973 estaba bastante avanzado, por lo
cual los resultados de éste no alcanzaron a reflejar totalmente las
nuevas condiciones de los mercados mundiales de productos agricolas.

Las cifras de produccidén para 1973/1974 aln son muy limitadas,
¥y en algunos casos insuficientes: sin embargo, es posible bosquejar
una primera resefia de lo que ha sido el comportamiento de algunos
productos agricolas de la regidén frente a la coyuntura alimentaria
mundial, y su grado de flexibilidad para aprovechar las situaciones
favorables que los mercados agricolas internacionales han ofrecido
a ura regibén en que la agricultura de exportacién tiene particular
relevancia. ' '

De otra parte, la situacién alimentaria mundial seguird siendo
delicada. Se esperan buenas cosechas en 1974, particularmente en
los Estados Unidos, Canadd y Europa. Si ello asi ocurre, podrian
reponerse parcialmente las existencias, pero se necesitard més que
una buena cosecha para que ellas vuelvan a niveles seguros. Asi, la
situacidn alimentaria para 1974 continfia expuesta a incertidumbres,
¥y en el caso de los cereales, bastaria que fallase una sola de las
principales éreas productoras para que se plantee una situacién grave.

La oferta total de cereales (produccidn mis reservas) excep-
tuada la Unidén Soviética, es menor en 1973/197% que en la campafia
anterior, de modo que habréd que acudir de nuevo a la menguada reserva
de los exportadores para afrontar una demanda cada vez mayor. Y en
197L/1975 el mundo seguird dependiendo, en cuanto a sus alimentos,
del resultado de la nueva cosecha. Los compromisos futuros respecto
al trigo, por ejemplo, son desmesuradamente grandes y ninglin pais

podréd acumular reservas importantes sin alterar los precios mundiales.

/La cosecha
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_ La cosecha regional de trigo 1973/1974% se mantendrd en los mismos
niveles alcanzados en los filtimos afios (12 millones de toneladas).ll/
Segun estimaciones de las cosechas de los cinco principales paises
productores 12/ (que generaron 97 % de la produccién regional de este
producto en 1969/1971), éstas llegarian a 12.2 millones de toneladas.
Argentina, el mayor productor, sufrid este afio una grave caida cercana
al 23 %, debido a condiciones climAticas en los periodos de présiembra
y siembra que redujeron la superficie sembrada en 27 %. La caida
indicada se compensd parcialmente con importantes aumentos en la
produccidon de Brasil que subid de 2 a 2.5 millones de toneladas (25 %),
de México (15 % con respecto a la temporada anterior) y de Uruguay.
Chile se ha recuperado parcialmente de la enorme baja de su produccidn
triguera en 1971/1972 y 1972/1973. En conjunto, la regidén tendré
una produccidén triguera inferior entre 2 y 3 % a la del afio agricola
1972/1993 y debefé continuar importando este afio alrededor de un
tercio de su cbnsumo. Argentina tendrd un nivel de exportaciones
inferior al de 1973, y Brasil y Chile disminuirén levemente sus
importaciones.

Las perspectivas de la produccién mundial de ggig lé/ son
relativamente buenas si se considera la expansién del area de siembra
en los Estados Unidos, pais que produce cerca de la mitad del maiz
que se cultiva en el mundo, y que en 1974, segin se estima, tendra
una coseché sin precedentes, superior en 7 % a la del afio anterior.

La cosecha en Buropa se considera normal. En América Latina la
produccidén de maiz muestra importantes incrementos. Se estima que

en los tres principales paises productores de la regién (eh 1969/1971
el Brasil produjo 37.4 % del total regional, México 24.1 ¥ ¥y

11/ Equivale al 4 % aproximadamente de la produccién mundial
(347 millones de toneladas).

Argentina, Brasil, México, Chile y Uruguay.

La regidén aporta alrededor del 13 % de la produccidédn mundial,
que es de 301 millones de toneladas.

lglz
.
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Argentina 23,7 %) 14/ la cosecha alcanzard a 36.6 millones de toneladas,
superando asi en 11 % la campafia anterior (33.0 millones) y en 20 %

la de 1971/1972, cuyo resultado fue extraordinariamehte bajo

(30.15 millones de toneladas). '

El Brasil ha logrado un fuerte incremento de su produccidn
(de }4 a 17 millones de toneladas) y la Argentina, después de una
marcada baja en 1971/1972 (5.9 millones de toneladas), ha alcanzado
la més alta cosecha de los Gltimos 30 afios, con 10.2 millones de
toneladas. México mantiene sus niveles anteriores (alrededor de
9 millones de toneladas).

América Latina recuperard asi su participacidn en las expor-
taciones mundiales de este cereal, en particular gracias a la
Argentinae

La produccién mundial de arroz parece ser anreciablemente
superior a la de 1972 (que fue muy baja), como respuesta a los precios
de 1973 y a condiciones favorables de clima. ILa oferta ird mejorando
a medida gue la nueva cosecha llegue a los mercados, pero es |
probable que el efecto sobre los altos precios sea limitado, ya que
la demanda de importacidén sigue fuerte por razones de reposicidn
de reservas. &

A nivel regional, las escasas cifras disponibles sugieren que
la cosecha 1973/1974 ha sido inferior a los niveles alcanzados en
afios anteriores. Brasil, que por si solo cosecha 65 % del total
regional, disminuird su produccidén en 3 a 4 % (de 6.3 a 6.1 millones
de toneladas; el promedio de los afios 1969/1971 habia sido
6.5 millones)s Sin embargo, aumentos en Co;ombia, Argenfina ¥y
Venezuela compensarian en parte la baja del Brasil. En Chile la

produccidén continué disminuyendo.

14/ En conjunto, 85.2 % de la produccidn regional.

/En sintesis,
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En sintesis, América Latina posiblemente deba saldar sus
pequeiios déficit tradicionales de arroz con importaciones quizés
superiores a las de otros afios. :

Alguﬁos prondsticos indican que por primera vez en cuatro afios,
la produccidn mundial de azficar en 1973/1974 pocria ser suficiente
para satisfacer el consumo actual. En particular se prevé una
recuperacidén significativa de la produccién de la Unién Soviética
y Cuba, y una nueva expansién en Europa occidenfal y el Brasil.

Si estos prondsticos se cumplen, la situacibén de oferta podria
mejorar en el segundo semestre de 1974. Sin embargo, otros pronds-
ticos sefialan que las condiciones de tiempo favorables en Europa y

en la Unidén Soviética permiten prever que los precios seguirén siendo
altos durante la actual temporada. Se estima que seis paises de

la regién, 15/ fuente del 86.2 % de la produccidn (1969/1971) 16/
tendrdn en 1973/1974 una produccidén conjunta de 22.7 millones de
toneladas de azficar centrifugada, es decir, 10 % mds que en 1972/1973
¥ superior en més de 20 % al promedio 1969/1971. De los dos millones
de toneladas adicionales, Brasil aportard un millén, Argentina

400 000 toneladas y Cuba 250 000. Se espera una relativa recuperacidn
azucarera en Cuba (4.7 %) y una fuerte expansién en la Argentina
(28.2 %) y el Brasil (15 %). En estos dos Giltimos paises se han
realizado importantes inversiones para desarrollar la produccidn
cafiera. Brasil estid empefiado en una politica de expansién de sus
exportaciones de azficar y de reduccidn de los costos de produccidn.

Los altos precios del aziicar en los mercados internacionales
se hanconvertido en un verdadero estimulo para el desarrollo de la
procduccidn regional.

Tanto la producqién como las exportaciones mundiales de banano
se concentran en més de sus dos terceras partes en paises latino~

americanos.

15/ Cuba, Brasil, México, Repiiblica Dominicana, Argentina y Perf.

16/ América Latina produce‘casi 30 % del total mundial y comercia
el 50 % de las exportaciones mundiales.

/A contar
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A contar del Tltimo trimestre de 1973, la produccidén bananera
de Centroamérica se recupera de las graves pérdidas ocasionadas por |
el viento. El elemento dominante de la situacidén bananera regional |
er. 1974 es la abundancia de la oferta en relacién a la demanda, ¥y
es posible que en el curso del mismo afio deba enfrentar um periodo
critico, si los precios siguen bajos en los mercados libres y los
costos cde produccidn y distribucidn contintian subiendo.
La cosecha mundial de cacao en grano en 1972/1973 fue la mas
baja registrada en muchos afios (1.39 millones de toneladas contra
1.59 en 1971/1972). De dicha caida (-12.7 %) parece estar recu-
perédndose muy parcialmente con la filtima cosecha. La produccién
mundial en 1973/1974 sblo serd 2.5 % superior a la del afio precedente,
debido fundamentalmente a los aumentos registrados en América Latina

(de 315 000 a 400 000 toneladas), ya que la produccién africana

continlia sufriendo los efectos derivados de la sequia de afios
anteriores. Brasil alcanzari este afio una cifra record de 234 000
toneladas y Ecuador recupera su nivel de produccidén normal
(60 000 toneladas). Los precios en los mercados internacionales
continflan altos.

Aun cuando la regidén tiene poca importancia en el comercio

mundial de cereales secundarios, se puede destacar el fuerte

incremento de ciertos cultivos, entre ellos el sorgo. Argentina
alcanzbé en 1973/1974 ﬁna cifra sin precedentes de 6.5 millones de
toneladas, que dobla la del afio 1971/1972 y es 25 % més alta que la

de la temporadanl972/l973. Colombia también aumenté considerablemente
su produccidn y tiene excedentes exportables. En el conjuato de la
regidén, la produccibn de sorgo se acercarad a los 10 millones de
toneladas (18 % de incremento con respecto a 1972/1973). Estos
incrementos, unidos a los del maiz, son indudablemente respuestas
positivas de la regidén ante la coyuntura general que encaran los

cereales.

/En los
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En los mercados mundiales se prevé un importante aumento de

la oferta potencial de aceites, grasas y tortas de oleaginosas en

el conjunto de la campafia 1973/1974. Se espera un aumento excepcional
de la produccibn mundial de semillas oleaginosas, aun cuando todavia
se desconocen algunos antecedentes del hemisferio sur. Es posible

que la demanda mundial de aceites y tortas, globalmente considerados,
no aumente en proporcidn a la oferta sefialada, por lo cual tal vez

se acunulen algunas ex1stenc1as de materias primas. :

La produccidn regional de semilla de oleaginosas, con la sola

excepcidn del mani, presenta en este afio égricola aumentos de consi-
deracibén. Cabe destacar el caso de la soja, especialmente en el
Brasil (80 % de la produccién fegional),‘donde se estima que esta
cosecha séré 50 % mds alta que la de la temporada anterior. México
ha superado en 36 % el alto nivel de produccidn alcanzado en 1972

Yy en 1973; Argentina, por su parte, incrementd este aflo en 52 % la
superficie cultivada. Las excelentes condiciones de precios, tanto
del aceite como de la torta, han constituido auténticos estimulos
para la expansidn de este cultivo.

La produccibén del girasol, que se concentra en més de 92 % en
la Argentina, también se ha incrementado, segiin se estima, entre
T3y ‘15 9 ,a- y

Los aumentos observados en el cultivo del algoddén en Pera (17 %),
Argentina (9.4 %), Nicaragua (27.6 %) y Brasil (43.3 %), permiten
también esperar incrementos de 3 a 4 % en la produccidn de semilla
(la de México disminuiréd en 8 a 10 %). Las condiciones climdticas
que han afectado al cultivo del mani en el Brasil reducirdn la
cosecha regional de.esta semilla. No obstante, se estima que la
regidn aumentard la produccidn del conjunto de semillas oleaginosas
en nés de 15 %, lo gue se traducird en un importante aumento de la
oferta de aceites y de tortas de oleaginosas, esta Gltima de gran
importancia en la alimentacidn animal.. Las exportaciones regionales
de tortas de oleaginosas son cada vez mayores, y representan entre
20 y 25 % de las exportaciones mundiales. En aceites, las exporta-
ciones regionales son insignificantes en el conjunto mundial y se

puede cdecir que América Latina sdlo se autoabastece.
/A la
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A la caida vertical de la captura de anchoveta en Pert y Chile,
ocurrida a fines de 1972 y muy especialmente durante 1973, ha seguido
una relativa recuperacidén. Las primeras estimaciones permiten esperar
que nuevamente se alcancen los niveles de produccién €ée harina de
pescado de 1972, es decir, alrededor de un millén de toneladas
(que era aproximadamente la mitad de la,de los afios 1970 y 1971).

Al mes de junio de 1974 la produccidén de harina de Perd y Chile
alcanzaba a 500 000 toneladas, pero recientes disposiciones dictadas
en el Perd (16 de mayo) para suspender temporalmente la captura,
podran hacer variar las estimaciones primitivas. Todavia no se

estd en condiciones de afirmar si serd posible volver a una captura
relativamente estable en la escala anterior a 1973.

En todo caso, la recuperacidn parcial de la captura, unida a
los aumentos en la produccidén de tortas y harina de oleaginosas,
tendr&: un efecto favorable en los mercados de pienso y contribuira
a resolver uno de los problemas que se conjugd en la iniciacidén de
la crisis alimentaria.

La produccidn de carne bovina en 1974 presenta una situacidn

incierta, ya que resulta dificil apreciar los efectos que el debili-
tamiento de la demanda externa y el brusco descenso de los vollimenes
exportados (agravada por la baja de precios) provocard en la
produccién. La reimplantacidén del arancel externo comin (20 %) y de
los precios de referencia de la Comunidad Econdémica Europea - a partir
del 12 de marzo de 1974 - cred una situacidén critica en dicho mercado,
hacia el cual se dirige la mayor parte de las exportacionss de la
regidn, en particular de Sudamérica. Las restricciones de los
mercados externos permitiridn orientar en alguna medida la produccidbn
hacia los mercados internos, que habian estado regulados en sus
suministros en la mayoria de los paises exportadores latinoamericanos.
En el Uruguay empiezan a hacerse sentir problemés de colocacidn de
clertas partidas de carne y de formacidn de algunos excedentes

dificiles de manejar.

/La ganaderia
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La ganaderia avicola y porcina, que en ciertos paises de la

regidn se vio perjudicada por el alza de los piensos, podria ahora
verse favorecida por los aumentos de produccidn de tortas y harina
de oleaginosas, asi como de harina de pescado.

'En general, aiin no es posible dar una visidén completa de la
situacién en materia de produccidén de carne, dacas las incertidumbres
seflalacdas y la falta de informacidn.

El alza ce los precios de los piensos para alimentacidén animal
afectd cdesfavorablemente las lecherias de algunos paises desarrollados
que utilizan con mayor intensidad alimentos concentrados. A fines
de 1973 se inicid una leve disminucién de la produccién mundial de
leche, que ha continuado en los primeros meses de 1974.

América Latina no es una regidén lechera importante ya que en 1970
su participacidén en los 375 millones de toneladas producidas en el
mundo fue sélo de 6.4 %. Sus lecherias dependen menos de concentrados
y cereales secundarios que las de paises desarrollados; se utiliza
especialmente la pradera, sea en forma de pastoreo directo o de
productos beneficiados. Se estima que la produccibén lechera regional
continuard su lento crecimiento tradicional en el curso de 1974, y
que el abastecimiento de este producto seguird dependiendo mucho de
los mercados internacionales.

Algunos productos agricolas que no interesan desde el punto
de vista alimentario, atraviesan por una situacidén particular en los
mercados internacionales que aconseja considerarlos. Se trata, entre
otros, de la lana y el algoddn.

La produccidén mundial de lana ha venido declinando ininterrum-
pidamnente y se estima gque en 1973/1974 alcanzarad el volumen mas bajo
de los diez Gltimos afios. Por otra parte, la demanda de este producto
continfla reactivédndose y las existencias han ido disminuyendo. En ‘
América Latina se ha observado igual merma en la produccidn, que
llegé‘a su punto mds bajo en 1971/1972. Los Gnicos paises de la
regién de los que cabe esperar una lenta reaccidén son Argentina y

Uruguay, ambos exportadores tradicionales de lana que se ubican

.
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entre los cinco principales exportadores mundiales de este producto;
pero aln estldn lejos de lograr los niveles de los aflos sesenta.
Chile continiia reduciendo su produccidén y las de Brasil, México y
Peri. prédcticamente se encuentran detenidas.

La situacidén de oferta descrita hizo que en 1973 la lana lograra
las més altas cotizaciones de los Giltimos 20 afios; pero éstas
iniciaron un claro descenso en 197k

Los precios del algoddn, que se habian venido recuperando desde
mediados de los afios sesenta, han tenido un auge sin precedentes desde
comnienzos de la campaila 1972/1973, debido al muy bajo nivel a que
llegaron las existencias algodoneras (especialmente en los
Estados Unidos), a la falta de capacidad instalada de los productores
de fibra artificial y al aumento de los precios de los productos
petroquimicos que utilizan como materias primas los fabricantes de
fibras artificiales. |

La escasa oferta de fibras artificiales y el alza de precios
de estos productos ha hecho que las cotizaciones del algoddén aumeuten
en mayor proporcidén todavia. Se estima que en 1973/1974 América Latina,
que genera alrededor de la octava parte de la produccidédn mundial y
cerca de 25 % de las exportaciones mundiales de algoddn, incrementara
su produccibn en esta cosecha (1973/1974) en 4 %, aproximadamente.
Argentina, Bolivia, Colombia, Nicaragua y Peri muestran aumentos
superiores al 10 %, y Brasil, primer productor de la regidn, aumentaria
su produccidén entre 3 y 4 %. México es el finico productor importante
que tendrd una produccidén inferior en 10 % al afio anterior. 8i los
altos precios del algoddn inducen a los produdtores de fibras
sintéticas a efectuar inversiones de consideracibén, la situacién
hoy dia favorable al.algodén podria derivar en dificultades similares
a las del pasado, aunque la competencia entre el algodén y las fibras
artificiales tenga lugar a nivelés de precios més altos que antes,
debido al mayor costo de producci6n de las fibras sintéticas. Asi,

en abril de 1974 ya se observd un descenso en los precios del algoddn.

/La insuficiente
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La insuficiente informacidén ha impedido utilizar un indicador
global de crecimiento de la agricultura regiomal en el afio agricola
1973/1974. Para rubros de tanta significacidn como carnes y leche,
que dan origen a mis de 35 % del valor bruto de la produccidn ‘
agropecuaria, no se dispone atn de estimaciones. Por ello este
estudio se ha limitado a presentar alguna informacidén por productos
sobre paises gue en conjunto generan al menos 80 % de la produccidn
regional de cada bien. De este modo, para casi todos los productos
tratados se hace referencia a los tres o cuatro paises de mayores
dimensiones agricolas, como Argentina, Brasil y México. A veces se
han omitido referencias a paises de menor dimensidén agricola que, |
sin embargo, han sabido aprovechar eficientemente las oportunidades
que se han cdado en los mercados externos. A.manera de sintesis, se
podria decir que se observan en la regibén situaciones muy variables,
tanto por paises como por productos. En los cereales se destaca el
crecimiento de la produccidén de maiz y sorgo, destinados en éran
parte a alimentacidén animal. Para el arroz y el trigo, ambos de
gran importancia en la alimentacién humana, el afio agricola 1973/1974
no ha sido favorable por razones climiticas, de modo que se han
mantenido los niveles de produccidn del afio 1972/1973. Por su parte,
la produccidén de oleaginosas y azficar mostrd una reaccidn notable

frente a las perspectivas de los precios y de los mercados.

2. Repercusiones socioecondmicas

En general, la crisis alimentaria parecerié indiear la existencia de
una relativa sensibilidad de la agricultura de la regidén (en unos
paises mis que en otros) a las coyunturas favorables de los mercados
internacionales.

Es posible que el crecimiento de algunas producciones destinadas
a la exportacion refuerce la tesis de que las restricciones por el
lado de la demanda causan en medida importante el insuficiente dinamismo
de la agricultura regional. In ciertas ocasiones, como ha sucedido

este aflo con la carne, la respuesta favorable de la oferta tropieza
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con dificultades y barreras en los mercados importadores, que pueden
desalentar la produccidén. La inseguridad de los mercados inter-
nacionales hace especialmente vulnerable la agricultura orientada
a la exvortacidn. !

La crisis alimentaria ha suscitado en los paises latino-
americanos exportadores de productos agricolas un creciente interés
por defender mercados y penetrar en ellos, dada la oportunidad rela-
tivamente favorable que ofrece la actual coyuntura. América Latina
ha venido disminuyendo su participacién relativa en el comercio
mundial de productos agricolas, ya que no ha aumentgdo sus exporta-
ciones en proporcién al crecimiento de la demanda exterior. El
documento LARC/74/3, mencionado con anterioridad,l?7/ seiiala que
mientras el volumen mundial de exportacioqfs crecid entre 1970 y
1972 en un 8 %, la regibén acusé una baja de 2 %. Ello revela la
necesidacd de vencer las diversas dificultades que se oponen al
aprovechamiento de las potencialidades del mercado internacional.
Los incrementos en la oferta en particular de algunos cultivos de
exportacidén, observados en 1973 y muy especialmente en 1974, estarian
demostrando una actitud mis agresiva en dicho sentido.

| El alza de los precios en los mercados internacionales, ha
sighifiéado, para América Latina, un importante incremento de sus
ingresos por conceptos de exportacién,_én el curso de 1973. No hay
que olvidar que cerca de un 45 % del valor de las exportaciones
regionales se originaba en 1969-1971 en el sector agricola.

Por no disponer afin de la informacidén de comercio exterior del
afioc’ 1973, se ha debido acudir a un ejercicio, que permite estimar el
efecto posivle de los precios de exvortacidn, en el incremento de los

ingresos por aquel concepto.ié/ Si se valoran los volumenes de

17/ FAO, "Situacién y Evolucidn de la Agricultura y la Alimentacidn
en Anérica Latina', LARC/74/3, junio de 1S74.

l§/ El ejercicio se presenta en forma detallada en el documento
LARC/74/3. !
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productos agricolas exportacdos por la regidén en 1970, con los precios
de 1973 y luego se comparan con los Valores efectivos percibidos
en el afio 1970, se tiene que el solo efecto del incremento de los
precios internacionales, podria significar en 1973 un ingreso
adicional de 3 460 millones de dbélares, si se hubiese exportaco
igual cantidad de prgductos agricolas que el aflo 1970, En términos
reales, el ingreso adicional neto podria haber alcanzado a
2 266 millones de dbélares.

En la realidad, tanto el alza de los precios internacionales
de productos agricolas, como el de g@tros bienes primarios y a su
vez el crecimiento en el volumen de sus exportaciones y el mejora- .
miento de los términos de intercambio, han permitido a la regidn
tener en 1973, un saldo comercial positivo de 50S millones de ddlares,
contra saldos negatives de 1 528 y 1 284 millones para 1971 y 1972,
respectivamente. In gran medida esta situacidn se exvlica por los
cambios de precios gue han favorecido a la regidn, ya que de haberse
conservado una relacidn de precios histbdrica, como por ejemplo la
de 1967, el saldo comercial del aflo 1973 seria negativo.

Los paises mAs favorecidos en 1973, cdesde el punto de vista
de los ingresos de sus exportaciones y de sus balances comerciales,
han sido los paises exportadores de petrbdleo en especial Venezuela,
Ecuador y en menor grado Bolivia. Otros paises gue parecen haber
sido positivamente afectados por el valor de precios de sus productos
agricolas de exﬁortacién en los mercados internacionales en el aiio 4973,
son Argentina, Belice, Brasil, México ¥y Uruguay. En todos ellos,
sus ingresos provenientes del comercio exterior, crecieron mas
fuertemente que sus importaciones, obteniendo saldos positivos en el
afio indicado. Hay que hacer presente que esta situacibén tiende
a evolucionar negativamente en 1974, dada la tendencia a la baja en
los precios de varios productos agricolas que dichos paises exportan
Y, por otra parte, a que continllan en alza los precios de los productos
industriales que importan. La informacidn disponible parece indicar

ue algunos paises exportadores de minerales, especialmente Chile
o 2 =
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Peri, que vieron incrementarse sus ingresos provenientes de la
exportacidén de dichas materias primas, han debido aummentar consi-
derablemente sus importaciones por compras de alimentos y materias
primas de origen agricola.

Los paises que aparecen en 1973 como menos favorecidos por la
actual coyuntura internacional, son particularmente los del Aarea
del Caribe, los de Centroamérica y Panamd, ya que han debido pagar
néds caro por los alimentos y bienes industriales que importan, y
los ingresos de sus exportaciones por diversas razones, no han crecido
en igual forma., Entre ellos se pueden mencionar Barbados, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Panami, Nicaragua y El Salvador.

EL aumento de los ingresos por concepto de exportaciones
ocurricdo en 1973 y cue se debid principalmente a la elevacion de
los precios de los principales productos de exportacidn de la regidn,
tiende a declinar en el curso de 1974. A partir de los meses de
abril y mayo se advierten caidas importantes en los niveles de precios.
de exnortacidon de algunos productos agricolas, tales como, trigo,
maiz, carne, café, soja, lana, algodén, etc. En otros casos, coumo
el de la carne, las medidas adoptadas por la Comunicad Scondmica
Buropea, han afectado seriamente a los paises exportadores, en
particular a los de la Cuenca del Plata. En general, en el presente
afio no se repetird la situacidén tan favorable para Los paises expor-
tadores del afio 1973. Inclusive, segln sea la composicidn cde las
exportaciones, parecen darse ya condiciones que seilalan serios
problemas en las balanzas de pagos de algunos paises.

Los resultados definitivos cel afio. agricola 1973/197L, en las
diversas regiones del mundo, influirdn considerablemente en la
evolucién de los precios de exportacién en lo que resta del presente
aflos Se advierte por ejemplo, que los precios del azficar han
continuado subiendo, y tienden a mantenerse altos a raiz cde que las

cosechas no han resultado tan buenas como se preveia.
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- 53 -

La coyuntura internacional, sumacda a los »nroblemas internos
ha originado situaciones muy diferentes en los distintos paises.
Entre los que parecen proyectarse con mayor intensidad, estan aguellos
que experimentan en forma simulténea: lentos ritmos de crecimieato
econdmico interno (o decrecimientos), ritmos inflacionarios en
expansibén y situaciones de comercio exterior desfavorables. Adenés,
juegan un papel importante, sea en el agravamiento o en la atenuacidn
o solucién de los problemas, las politicas econdémicas de los gobiernos,
en especial las que se relacionan con el mercacdo internacional.
Conforme a los objetivos que se propongan, esto 4ltimo puede tener
particular importancia para los sectores consumidores de menores
ingresos, en la medida cue se encarezcan los alimentos de coansuno
ropulare. EL traslado de los precios internacionales en alza, a los
mercacdos interncs de alimentos, sin duda ha perjudicacdo en muchos
paises ce la regidén los niveles de consumo de los grupos mas pobres.
Ello se advierte con mayor crudeza en paises que compran parte
importante de sus alimentos o de algunos de ellos, en mercados
externos.

La inflacién que en 1972 y 1973, en algunos paises tuvo notable
aceleracidn, por lo general termina por afectar con mayor intensidad
a los grupos més vulnerables. El alza cde nrecios en los mercados
internacionales en mayor o menor medida contribuyd a dicha aceleracién.
Con frecuencia las medidas orientadas entre otros fines a frenar el
proceso inflacionario, a mejorar la balanza de pagos, a reducir el
gasto fiscal, etc., se traducen en una contraccidén de los ingresos
reales de la masa consumidora y de los niveles de consumo. In este
contexto, el alza de precios internos de los alimentos ha agravado
la situacidén alimentaria de los grupos cde mids bajos ingresos, |
agudizando los problemas nutricionales ya analizados con anterioridaca
Es necesario advertir la gravecdad de esta situacién, ya que hay
sectores de la poblacidén de algunos paises cue han debido reducir
sus bajos niveles de consumo, lo que se expresa en una fuerte caida
de la demanda, y en disminucién de los consumos promedics por .
habitante. : |
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Los efectos de la coyuntura mundial son muy desiguales; lo que
para algunos paises ha sido beneficioso, al vender sus bienes de
exportacién a mejores precios, para otros ha derivado en deterioros
¢e sus balanzas de pagos y cde su capacidad para importar. A nivel de
los distintos sectores de la poblacidén, los consumidores més modestos
que han ¢ebido pagar mas caro los alimentos han visto reducido también
su poder adquisitivo ¥y sus niveles de consumo y de salud. |

Al disminuir las reservas de alimentos, automiticamente los paises
desarrollados y los programas especiales de ayuda alimentaria redujeron
el volumen de sus operaciones.l9/ Aunque la proporcidén que de dicha
ayuda se ha voicado sobre la regidn, ha sicdo més bien modesta, para
alguaos naises, deficitarios de aiimentos, ella constituia un aporte
interesante. La disminucidén de dicha ayuda ha significado para esos
paises ademés de tener que financiar importaciones mas: caras, mayores
volinenes de importacidén para reemplazar dichas ayudas. 3Isto ha
ocurfido, justamente cuando la ayuda alimentaria ers nds indispensable,
en particular la que se orientaba a suplementar la alimentacidn de los
grupos mds modestos y vulnerables que han sufrido més directamente las
alzas de los precios de los aliméntos, y el impacto de procesos iafla-
cionarios que normalmente los afectan mas que a nadies

Con el objeto sélo de ilustrar la disminucidén de la ayuda alimen-
taria, se puede decir que Amérieca Latina, recibid en grasas y oleagi-~
nosas cantidades muy inferiores en 197% que las que recibid el afio 1972
Entre las ventas en condiciones favorables y la ayuda otorgade por el
PMA, en 1972 la regidn recihid 42 963 toneladas métricas de grasa
o aceites comestibles y en 1973 sélo 14 860 tonelacas.

Hacia el futuro se prevén efectos secundarics inciertos para la
regidén que conviene sefialar aqui brevemente. La reciente crisis

petrolera si bien ha favorecido a algunos paises, afecta a la mayoria

19/ La ayuda total en cereales 'bajdé desde un promedio de 11 millones
de toneladas anuales en el periodo 1970/1971 a 1972/1973 a proba-
blemente unos 6 millones de toneladas en 1973/1974%7. Los
Estados Unidos redujeron su programa de Alimentos para la Paz de
796 millones de cbélares en 1972/1973 a 742 millones de dbélares en
1973/1974%, con drasticas disminuciones de volumen fisico. EL
Programa Mundial de Alimentos, de NU/FAO (PMA) baié de 641 000
toneladas en 1972 a 520 000 toneladas en 1973.

/en fornma
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en forma muy diversa,.segﬁn el pais. Ademas, del efecto directo en
el comercic exterior o més bien en las balanzas conerciales de la
mayoria de los palises latinoamericanos, crea una presidn de elevacidn
de costos internos de produccidén y de efectos desfavorables a estas
economias, tanto por la incertidumbre por los ingresos futuros de sus
exportaciones como por la elevacidn de precios de sus importaciones.
El alza de los combustibles con sus efectos en costos de produccién
en los paises desarrollados agrava las relaciones de precios de
intercambio hacia el futuro, repercutiendo'tanto en los productos
elaborados que la regidn importa como en los bienes de capital,‘bésicos
para la expansidn de las inversiones. Ya se ha sefialado €l impacto
de la inflacidén mundial sobre los costos en los paises desarrollados,
la que atin no se ha traducido con toda intensidad en los precios de
productos elaborados; también debe tenerse presente que los problemas
monetarios y de precios mundiales y los fuertes cambios en las disno-
nibilidades de divisas liquidas, han creado presiones especulativas
en los mercados internacionales. que han favorecido artificialmente la
elevacién de precios de varios procductos primarios latinoamericanos,
creaando stocks especulativas,que pueden ser lanzados o ya estan siendo
lanzados a los mercados internacionales originando caildas violentas
de precios (caidas recientes del precio del cobre debido a ventas cCe
reservas japonesas y caidas de precio de la lana por razones similares)e.
Por otra parte, la fuerte alza de precios de los fertilizantes
nitrogenados y fosfdricos, ﬁotivada' por causas mas profundas de
restricciones de oferta y expansiones de demandas, auguran situaciones
criticas futuras para las economias deficitarias de fertilizantes,
como lo son en general, las latinoamericanas. Se suma a lo anterior
la lentitud ce reaccidén de los gobiernos de paises menos desarrollados
a la toma de medidas y las dificultades materiales y financieras cue
neutralicen estas situaciones; estos impactos serdn sin duda diferentes
por »naises dadas sus diferentes situaciones de dependencia externa
‘de fertilizantes y distintas intensidades de su utilizacidn; ademés
posiblemente originen cambios en los productos que se cultiven como

también en los sistemas técnicos de explotacidne.
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Se presiente tanbién una contraccidn econdmica general o en el
mejor de los casos una drastica caida en el ritmo de crecimiento de
105 paises desarrollados, especialmente eurovmeos, junto a expansiones
de produccidn agricola notables en Estados Unidos, que freate a un
mercado internacional con reservas especulativas de muchos de los
productos basieos, pueden originar graves trastornos en los precios
internacionales futuros, con fuertes caildas, como ya se han observado
en trigo, lanas, carnes y cobre.

Para terminar estas notas sobre los efectos o repercusiones en
la regién de la situacidén alimentaria mﬁndial, se puede destacar un
aspecto positivo que en cierta forma alcanzd a todos los paises. Se
ha provocado de una u otra forma, una preocupacidn particular por el
desarrollo agricola y por los problemas alimentarios de los paises.
En paises importadores netos de alimentos, se acentud la preocupacidn
por impulsar el crecimiento de la oferta interna de alimentos. En
paises exportadores, se ha advertido, en unos mds que otros, una
movilizacidén especial, por incrementar sus exportaciones y por dina-
mizar sus politicas de comercio exterior.

También se ha expresado, en el plano de las noliticas agrarias,
en medidas destinadas a estimular la produccidn, la realizacidn de
nuevas inversiones, la ampliacidén de areas cultivadas y la racionali-
zacidén de procesos de comercializacidn.

No obstante, nuevos problemas serid necesario enfrentar, en el
esfuerzo por impulsar' el desarrollo de la agricultura regional.
Simulténeamente a lé crisis alimentaria, se han presentado nuevas
dificultades: escasez de fertilizantes y alza de sus precios; altos
precios de los combustibles; el alza de los transportes: elevacidn de
_ los precios de los equipos y nateriales; mayores costos de las nuevas
obras de infraestructura agricola; dificultades de intensificar y
tecnificar la produccidn por el alza general de los insumos tecno-
légicos; todo lo cual estd afectando los ingresos y los costos de la
agricultura latinoamericana. Las politicas agricolas necesariamente
tendrédn que ser mis audaces, si se desea responder al desafio del

desarrollo agricola regional, en la coyuntura econdmica actual.

/IV. POTENCIALIDAD



- B

IV. POTENCIALIDAD AGRICOLA Y ALIMENTARIA DE
AIIERICA LATINA Y FACTORES RESTRICTIVOS

Se prevé que la poblacidn de América Latina pasari de 300 millones de
habitantes en 1974 a unos 612 millones en el afio 2000, o sea, que
aumentara précticamehte 100 % en'los proximos 26 afios. De mantenerse
la alimentacibén actual los abastecimientos alimentarios deberian
aumentar también 100 ¢ en el mismo lapso. Como se ha visto en este
mismo documento, hay apreciables sectores de la poblacidn de América
Latina cue estén subalimentados y cuya alimentacidn es preciso mejorar.
Ademfs, América Latina deberd continuar contribuyendo a alimentar al
resto del mundo mediante aportes netos positivos de su comercio exterior
de alimentos. Como puede verse con mis detalle en el capitulo V cel
presénte trabajo, el compromiso de América Latina en materia de
produccibén agricola hacia el afio 2000, serd bastante mayor que el de
duplicar la actual produccidn agropecuaria. v

Frente a estas magnitudes conviene analizar, asi sea brevemente,
si la rezidn podria o no cumplir una tarea sefialada que entraila
aumentar la »produccibén a una tasa minima del 5 a 6 % anual en los
préxinos & a 10 afios.

Dos son las fuentes tradicionales que proveen las necesidades
alimentarias, a saber: la agricultura y la pesca. Se examinari en
primer término la agricultura, procurando abarcar tanto los aspectos
fisicos como los de orden institucional que han venido condicionando

su desarrollo en la regibn.

l, La agricuvltura

Dos son los caminos para incrementar la produccidn del sector:

primero, la expansibén de la frontera agricola, mediante la habilitacidn
e incorporacién de nuevas tierras y, segundo, el mejoramiento de la
productividad de la tierra ya incorporada mediante el empleo de técnicas
cada vez mhs eficaces. Ambos caminos no son excluyentes, sino
complementarios, aun cuando el acento que se pone en uno u otro denende
de las circunstancias de cada pais, regidn o de la sitvacibn particular

de la demanda interna o mundial de los diversos productos agricolas.
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a) La exransibn de la frontera azricola
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La residén dispone de una superficie territorial o geografica
(tierras y aguas interiores) de 2 OhL.l millones de hectlreas de las
cuales 1 54%6,5 millones se consideran asricolas (agricolas, ganaderas

y forestales) y %497,9 millones no agricolas. (Véase el cuadro 15.)

Cuadro 15

AMERICA LATINA: SUPERFICIE TERRITORIAL Y AGRICOLA

Millones de Porcentaje de la

hectareas Superficie Superficie

total egricola:
Superficie total de tierras
¥ apuas continentales 2 oh4 .k 100
Superficie .
no a;rficola 497,9 25
Superficie agricola total 1 545,5 75 100
Bosques 974.3 L7 63
Pastos 3] Lsh . 0 22 2S
Tierras arables y cultivos
permanentes 118.1 6 8

Tuente: TAO, Anuafiq de produccibn, vol. 26, 1972-

- At

La sunerficie cultivable (sunerficie arable mds superficie con
plantaciones permanentes) es de 118.1 millcnes de hectidreas {(cifra de
1972), o sea, un equivalente de 0.394 hectireas por habitante de la
recibn. .

 De los antecedentes disponibles se puede afirmar que la rezibn
tiene recursos naturales abundantes para ampliar su frontera agricola
¥y particularmente aquella que se refiere a los suelos cultivables. Fara
América del Sur se ha sefialado que el potencizl arzble alcanzaria a

524 millones de hectAreas de las cuales hacia 1970 solamente se habria
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desarrollaco menos de una quinta parte.20/ Aun cuande esta estimacibdn .
nodria ser exagerada o muy optimista, no parece imposible duplicar y
hasta friplicar la actual superficie cultivable de la regidn. En
primer término, estd la posibilidad cde utilizar para el cultivo las
me jores tierras ahora destinadas al pastoreo y que en total alcanzan
a unos 45! millones de hectireas. Otro camino es la incorporacidn de
suelos mediante la tala de bosques que en la rezidn cubren una
superficie de 974 millones de hectéreas, parte de las cuales son aptas
para los cultivos. Ademés todos los paises disponen de suelos
caracterizados por la aridez donde el riego es condicibn esencial
para su cultivo. Son varios millones de hectAreas las acue pueden
habilitarse asi para la égricultura con la connotscibn de que las
tierras regadas se cuentan en la resibn entre las de més alta
nroductivdac por unidad de superficie. Disponen también la meayoria
de los paises de zonas hfimedas cuyo saneamiento las convierte en
excelentes tierras de cultivo. También se ha avanzado bastante en el
conocimiento de las técnicas encaminacdas al aprovechamiento racional,
por lo menos en janaceria bovina, de aguellas sabanas en que el afio
climético se caracteriza por un corto pericdo de lluvias que sobrenasan
los 1 000 milfmetros anuales y por un largo perfodo de sequia (a veces
mbs de ocho neses sin precipitacidn alzunal). Queda por filtimo la
nosibilidad cde rehabilitar las técnicas del cuitivo en terrazas, tan
ampliamente practicado por los nueblos andinos hasta la llegada del
hombre blanco. Esta técnica, conocida ¥y practicada también por los
pueblos alpinos asifticos, se esti empleando en gran escala en China.
Cabe nresuntarse sin embarso, si es realista confiar en la expansibn
de la frontera-agricola para obtener los aumentos de produccidn que
requiere la rezibn en el corto plazo. Dada la naturaleza de la regibn,
précticamente ninguno de los medios sefialados para ampliar la frontera
agricola resulta fhcil, de bajo costo y de pronta maduracibdn, como se
verd en seguida.

Las dificultades de aumentar la superficie destinada a cultivos
contribuyen a hacer lento el crecimiento de la produccidn agropecuaria
latinoamericana. Se observa una tendencia histdrica general, salvo

i s | i c- SIS
20/ PAO, Estudio perspectivo nara el desarrollo agropecvuario 4
de Sudamérica, Roma, PSWAD/0l, Agosto de 1972, - Jen la
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en la zona del Caribe, a la declinacidén en el ritmo de ampliacidn de
esa superficie., lMientras que en el »rimer quinquenio de los afios
sesenta la superficie cultivada crecib en 2.6 % anual, en el segundo
lo hizo a 1.3 %, ¥y en los tres primeros afios del decenio de 1970. sblo

en 0,5 75 por afio. (Véase cuadro 16.)

Cuadro 16

AI'ERICA LATINA: EVOLUCION DE LA SUPERFICIE
CULTIVADA EN EL PERIODO 1959-1972

Suverficie cultivada Poblacidn Superficie.cultivada
Afios Mile§ de Indice Mil}ones cde Indice‘. p?g_habltan?e

hectareas habitantes Hectareas Indice
1959/1961 69 616 100 215 198 100 0.323 100
1964/1966 73 637 113 ‘247 248 115 0.318 98
1970 34 039 121 233 606 132 0.296 o
1972 8l 375 121655209 BE1. 595l 0.283 88

Fuente: FAO, Anuario de produccidn, vol. 26, 1972,

En el decenio pasado los tres paises de mayor extensidn (Drasil,
Héxico y Colombia), concentraron el 85 ¢ de la ampliacibén de suelos
incorpeorados a la agricultura: de 15.3 millones de hectlreas cultivadas
adicionalnente entre 1960 y<1972, aproximademente los dos tercios
(10 millones de hectéreas) se localizaron en Brasil, dos millones en
Héxico ¥ un millbén en Colombia.

Daca su disponibilidad de recursos potenciales naturales,
especialmente de tierra, para la mayoria de los paises, no es fécil
la expansibén de las &reas en cultivo. En la Regibn Amazdnica, que
constituye el Area vacia mAs extensa de América Latina, una gran
proporcidn cde las tierras tendrian una fertilicdad natural baja. Ademis,
por tratarse de una regidn tropical hlmeda, una vez eliminado el bosque

natural sobreviene una destruccibén acelerada del suelo y, en pgeneral,
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una degradacibn del ecosistema, si no se toman medidas muy rigurosas

para evitarlo. INo siempre se sabe con claridad qué tipo de medidas hay
que adontar para evitar esos caflos, que en la mayoria de los casos
resultan irreversibles, por lo menos a corto y mediano plazo. Tampoco
han sido fAciles los esfuerzos por intensificar la ganaderia o establecer
importantes programas de cultivos en las extensas sabanas de la Orinoquia
pertenecientes a Venezuela y Colombia.

Por otra parte, las grandes reservas de la regidn tienen acceso en
general dificil y en su mayoria se hallan en un medio cuyas condicilones
naturales son m&s bien hostiles a la vida del houbre. Su incorporacidn
a la asricultura, para lo cual se carece de investigacidn y tecnologfa
adecuadas, requiere de cuantiosas inversiones vpara desbrozar y habilitar
el suelo, »nara construir la infraestructura de los predios y particular-
mente aquella otra infraestructura indispensable para el funcionamiento
de nuevas &reas como vialidad, transporte, almacenaje, electrificacibn,
telecomunicaciones; educacibn, seguridad, salud, etc. Tamdién debe
tenerse presente que el avance agricola por esta senda se enfrenta,
salvo en situaciones muy excepcionales; con la lentitud de maduracidn
de este tipo de inversiones.

o se pretende demostrar aqui que la ampliacidén de la frontera
agricola debiera excluirée‘como medio para incrementar la produccidn
agropecuaria, sino sb6lo llamar la atencibn sobre su alito costo y su

lentitud como solucibn en el corto y mediano plazo.

03

b) liejoramiento de la productividad

Corresponde analizar en seguida las perspectivas que presenta la
mejor utilizacibn de los suelos ya incorporados como el camino nds
expedito para consesuir los incrementos de nroduccidn deseaéos en un
minimo de tiempo y con un esfuerzo de inversidn menor que en el caso
de la ampliacibn de fronteras.

La agricultura de América Latina se caracteriza en general mor su
extensividad, que se hanifiesta tanto por la alta proporcibn de tierras
ya incorporadaslque se mantienen ociosas o en el mejor de les casos
subutilizadas, y porque el promsdio de los rendimientos unitarios de las

tierras realmente utilizadas es también demasiado bajo si se le compara
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con los que se obtienen en explotaciones modernas ubicadas en ambientes
similares de la misma regibdm. Un aprovechamiento mls racional de las
tierras ociosas y de las subutilizadas determinadas por la diferencia
entre ia superficie cultivable y la cultivada (que alcanza a 33.2
millones de hectlreas) y mejores rendimientos unitarios en las tierras
en cultivo (que cubren unas 84.9 millones de hectlreas) pueden dar
frutos en plazos relativamente breves y con un minimo de inversiones,
porque en general la mayoria de las que se requieren esté&n hechas y

en funcionamiento.

La misma posibilicdad presentan las tierras de pastoreo que cubren
una superficie de LS54 millones de hectéreas, de la cual sblo una
fraccibn muy pequefia estd utilizada de manera realmente racional. EL
otro extreno esti representado, en diclas tierras de pastoreo, por un
tipo de explotacidn de los recursos naturales y del ganacdo que se
caracteriza por su extrema extensividad, minima o ninguna atencidn al
rebaio, a las pasturas, al suelo y al agﬁa, y como resultado, una
bajisima productividad de los recursos empleados. Cualquier mejora
que se introduzca es canaz de elevar considerablemente los rendimientos
unitarios y la produccidn, a una velocidad determinada y limitada
s6lo por la capacidad de reproduccidn de cada especie.

In el uso mis racional del suelo desempefian un importante papel:
i) el mejoramiento de la tecnologfa en general y el empleo de insumos
tecnolbgzicos, como fertilizantes, pesticidas, medicamentos de uso vete=
rinario, reproductores y semillas selectas y equipos mecénicos y
ii) el mejoramiento de los aspectos institucionales.

En materia de conocimiento tecnolb;ico, aunque hay grandes vacios
y falta mucho por investizar, la regibn dispone de un acervo valioso
cuya difusibn y empleo generalizado por los productores podria elevar la
produccidn de manera significativa. La regidn cuenta con profesionales,
técnicos y centros de investigacibn, que aunque insuficientes para toda
la tarea por realizar, constituyen la base disponible para acelerar la

tarea de la tecnificacidn de la agricultura.
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In materia de insumos tecnolbgicos las cosas no son tan claras,
en el corto y mediano plazo, por lo menos con respecto a algunos de
ellos, concretamente los fertiliﬁantes y los pesticidas. Pareciera no
haber problemas de importancia en la regibn para contar en breve plazo
con los saldos faltantes de semillas y reproductores, de medicamentos

de uso veterinario especialmente sueros, vacunas y antibidticos y de

equino necélnico.

¢) ° Ll problema de los fertilizantes

Por su importencia y por los problemes criticos que han surgzido
en los filtimos afios, la consicderacidn de este tema merece un tratamiento
mis extenso. Ll alza del precio ¥y la escasez de fertilizantes puede
repercutir de diversas maneras sabre la‘agricultura rezional. En
general, América Latina, comio la mayoria de los paises en desarrollo,
ha nostraco una tendencia a incrementar el consumo de nutrientes gue
ha permiticdo reducir, aunque lentamente, las diferencias de consumo de
fertilizantes entre pafises desarrollados y pafises en desarrollo.

51 crecimiento del consumo de fertilizantes en los diez_ﬁltimos allos
en lo repibn fue sumamente dinfimico, pues el conjunto de fertilizantes
nitrosenados, fosfatados y potésicos, pasd de 1.1 millones de toneladas
en el 270 2962 a 3.2 millones en 1971, o sea, que en ese periodo el
empleo e fertilizantes crecid a un ritmo anual acumulativo de 11,5 %.
En el mismo periodo la produccidn regional crecid menos que el consumo
¥y su aporte descendid de un rango de casi 60 % al comienzo del periodo
a otro de menos de LC % en afios recientes. (Véase el cuadro 17.)

Bl problema de los fertilizantes es,especialmenté grave para los
raises en desarrollo en general, para América Latina en especial, entre
otras razones importantes, porque las dificultades surgen no sbélo por
alzas de precios con sus comnsipuientes repercusiones en los financiamien-
tos internacionales (efectos en los balances de pasos), los financia-
nientos internos institucionales y los financiamientos y costos de las
empresas, sino gue también, r especialmente, pbr la escasez efectiva
-Ge estos procuctos en los mercados, que ha originado y puede originar
en difeventes regiones agricolas la carencia de estos insumos. Los
paises en cesarrollo se caracterizan por ser deficitarios en la '

produccibn de fertilizantes frente a sus consumos efectivos: :
/Cuadro 17



ANERICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUMO AP/

Gl

Cuadro 17

NTNTE DE
FERTILIZANTES NITROGENADOS, FCSFATADOS Y PCTASICOS, 1962-1971
(iiles de toneladas)

1962
1962/1964
1965/1.967
1965/1970
1971

Incremento anual

en 1962/1971

Consumo Produccidn Porcentaje del consumo
aparente ‘ gggégﬁgi con produccibn

1 093.k 637.5 ‘ 58.3

15807.0 657.9 52.6

1 730.0 769.3 L, 3

2 6hk.3 ) 0815 39.0

3 226,5 1 309.5 Lo,6

11.5 7.4 3

Fuente: FAO, Anuario de Produccibn, vols. 17 al 27.

América Tatina no es una excepcibn y, como se ha visto, ha ido depen~

dienlo cada vez mis de los nutrientes de produccidn extrarregional.

Como es natural, frente a la crisis alimentaria mundial los
desarrollados han asegurado sus abastecimientos internos de
comprometiencdo seriamente los suministros a muchas regiones
Tal es el caso de América Latina, donde ya se ha comprobaco

de suministro desde fuera de la regidn ascendente a 203 000

paises

un deficit

toneladas

de nutrientes en el afio agricola 1973/1974. (Véase el cuadro 18.)

Cuadro 18

Al ICA LATINA: IMPORTACICN DE FERTILIZANTES EN 1972/1¢73 Y
1973/197% Y DEFICIT ESTINADO PARA 1973/197h
(Bn miles de toneladas)

Necesidades de importacidn

Necesidades reales 1972/1973

Necesicdales estimacdas 1973/197h

Déficit estimado de
abastecimiento 1973/1974

I D205 K20 Total

1 079 800 325 2 704
1 203 333 o7k 3 065
16 189 - 203

i Sl e o) " I I : >
Fuente: FAO, 63 Periodo de Sesiones del Consejo, Documento CL/63/2.
Suplenento

£y

julio de 197k,

/Se prevé

fertilizantes

deficitarias.
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Se prevé por lo menos para dos o tres allos més la continuacibn
en el mundo de la escasez de fertilizantes, que como ya se ha indicado
afectard con toda su intensidad a los paises en desarrollo, especial-
mente a los deficitarios en nutrientes.

A continuvacidn, se resefla la situacidén de los principalés palses
productores de fertilizantes en la regibn.

Los paises que nuestran mayor dinamismo en la produccibdn de
nitrbégeno son Argentina, Brasil, Colombia, México y Trinidad y Tabago.
Ellos recurren a importaciones de amoniaco como materia prima intermedia,
con la excepcidn de Trinidad y Tebago, que es exportador de amoniaco.
Venezuela inicid hace tres aiios la instalacibn de unawplanta de Grea
cve afin no entra en produccidn. En el caso de Chile la producciébn
de salitre continud decayendo hasta 1973.

En cuanto al anhidrido fosférico, dos paises han realizado
fuertes inversiones para aumentar su capacidad productiva, ellos son:
Brasil y México. Inversiones menores se han efectuado en Chile ¥y
Uruguay. Con la sola excepcidn del Brasil, la regidn depende en
buena medida del exterior para su aprovisionamiento de materias prinmas
fosfatadas (apatitas y fosforitas).. Desde 1972, México es el finico
exportador de Acido fosfbérico. En lo relativo a potasio, la regidm
précticamente'no produce este fertilizante, salvo el contenido en el
salitre potésico de Chile (en parte importado) y en el guano del Perfl
y de Chile. ¥n Perti, la produccibén de abonos orgénicos, como es el
guano de pdjaro, ha venido disminuyendo persistentemente, como
consecuencia de la disminucidn de las aves marinas por efecto cde la
cantura de anchovetas.

La escasez y el alza del precio de los fertilizantes ha provocado
y seguird provocando la reduccidn de su uso en la regibn, con el
consiguiente efecto negativo en los rendimientos unitarios de la tierra
y 1a productividad de los demds factores. Recuérdese que el empleo
de cada tonelada de nutriente determina una mayor produccidbn de ocho
toneladas de cereales. Al reducirse los rendimientos por unidad de
superficie se reduce también la productividad del esfuerzo humano,
al mismo tiempo que se desperdicia las. potencialidades productivas

/de las
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de las semillas selectas, particularmente de aquellas especialmente
aptas para sacar el maximo partido del uso de nutrientes quimicos.
Tampoco puede olvidarse que una contraccidn de la densidad de produccidn
por unidad de superficie conduce a la subutilizacidén de las infra-
estructuras existentes y que, en definitiva, su peor secuela es la
reduccidén del ingreso del sector agricola y el empobrecimiento de

sus trabajadores.

El efecto del problema de los fertilizantes varia segln el tipo
de nutriente, el pais y el cultivo de que se trate. Los problemas -
actuales se centran principalmente en el nitrdgeno y el fésforo;
el »rimero presenta una situacidn mas critica de oferta, gue se nroyccta
incluso en el mediano plazo, y gue se agudiza por el lado de la demanda,
ya que es este el nutriente que acusa las tendencias mis marcadas al
incremento de su consumo.

En lo referente a paises, posiblemente se verin més afectados
aquellos que utilizan ddsis medias més altas por unidad de superficie
¥ oue al mismo tiempo son deficitarios. En nitrdgeno destacan en la
regibn, por esta circunstancia, Cuba y Brasil en cuanto a cantidades
absolutas de consumo y Jamaica, El Salvador y Cuba en intensidad
de la désis por superficie cultivada.

En cuanto al fbsforo, hay problemas en casi todos los paises
de alto consumo, salvo México, que tiene excedentes.en su produccidn.
Por intensidad de uso se verian mads afectados Chile, Costa Rica,

Cuba y Uruguay.

En general, cabe estimar que los problemas de los fertilizantes
pueden influir con mayor severidad en el futuro en la produccibn
de la subregidn caribefia y posiblemente comprometer las producciones
de azflicar, algoddén y bananos. En el caso del Brasil, las producciones
de maiz, trigo, soja y arroz podrian verse méds seriamente afectadas.

En Chile los efectos mis serios pueden recaer en el trigo, el
maiz, las papas, las cemillas oleaginosas y la remolacha.

Puede también crear importantes limitaciones futuras del
desarrollo y conservacidn de las empastadas artificiales, que con
las técnicas intensivas de manejo ganadero exigen altas dbsis de

/fertilizantes para
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fertilizantes para establecerlas y mantenerlas en explotacidn. Esto
puede afectar especialmente a la ganaderia uruguaya y, en algunas
zonas, a la produccidn pecuaria chilena.

Las previsiones de demanda regional de fertilizgntes hacia
el afio 1980 apuntan a volﬁmenes‘que se sitlan sobre los 3 millones
de toneladas de nitrdgeno y 2 millones de toneladas de anhidrido
fosfbérico, lo que significaria tasas de crecimiento acumulativo anual
de 8.5 % y de 7.8 %, respectivamente, para cada uno de los nutrientes
mencionados. (Véase el cuadro 19.)

Hacia el mismo afio 1980 la regidn podria estar produciendo todo
el nitrbgeno que requiere y alin més para exportar al resto del munda,
ya que cuenta con fuentes y reservas abundantes de materia prima (gas
natural) en varios paises de la regidn y hay proyectos estudiados,
algunos de ellos en ejecucidn, para aumentar la produccidén regional
en unas 3.2 millones de toneladas de nitrbdgeno. Menos claras son las
posibilidades del fdésforo. IEn varios paises existen yacimientos de
materiales fosfatados, pero sdlo Brasil y México tienen produccidn
de este nutriente. En los demds, habria que acelerar la investigacibn
sobre el posible aprovechamiento de los yacimientos de roca fosfbdrica
existentes por ejemplo en Pert, Colombia, Venézuela, etoa, 0 el
establecimiento de nuevas fabricas para operar con materia prima
importada,

En cuanto al potasio, los recursos conocidos en América Latina
son muy pecuefios, de manera qﬁe su demanda deberd seguir siendo
atendida desde fuera de la regidn.

En resumen, el problema del alza de precios de los fertilizantes
es grave en la medida en que los precios agricolas queden rezagados
¥y no se restablezca la relacibdn existente antes de la crisis. MNas grave
que el alza de precios es la escasez, pero la solucidn de este problema
es cuestidn de pocos afios para el nitrdégeno: el tiembo que se demore en
ejecutar y poner en marcha los proyectos existentes en la propia regidne
Con respecto al fésforo, en gran medida se tendrd que seguir dependiendo
de otras regiones hasta que no se- investiguen, y definan las potencia-
lidades de los 'recursos regionales, su factibilidad de explotacidnm,

¥ la ejecucidn y operacidn de las correspondientes plantas industriales.

/Cuadro 19



Cuadro 19

AMERICA LATINA: FRODUCCICN Y CCNSUMO APARENTE DE NITROGENO
Y FCSFCRO EN 1971 Y ESTIMACICGN PaRA 1980

(En miles de toneledas)

Nitrogeno Fdsforo Total
Situacidn en 1971
Consumo _ 1 L61 101 2 502
Produccidn regional 796 " 479 1275
Produccicn como porcentaje del consumo g4 5 ' L6.0. 51.0
Pobla.oio’n' regional como porcentaje de la
poblacidn mundiel 16,0
Estimacion para 1980 :
Consumo (segin BIRF) 3 046 : 2 o 5 087
Produccion come porcentaje del consumo mas del 1C0
Poblacidn regional como porcentaje de
la poblacion mundisl 16,0
Tase de crecimiento del consumo entre 1971 y
1971 y 1980 8.5 78 8.2

Fuentes Para 1971, FAO, Anuario de produscidn, 1972; pera 1980, estimneion de la demenda efectuada por
el Banco Interamericano de Reconstruceidn y Fomento (BIRE‘).

/d) Los
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a) Los factores institucionales y su incidencia en la agricultura

Se ha visto en las pdginas precedentes que la regidén dispone
de recursos naturales y de conocimientos en medida que no se compadece
con los niveles ni con el ritmo de crecimiento de la agricultura. Algo
hay cue impide obtener un mejor provecho de los recursos disponibles.

Las lineas que siguen pretenden recordar de manera muy breve y
esquemltica algunos de los factores que explican la falta de dinamismo
que caracteriza al sector y que han merecido extensos estudios de

la CEPAL y la FAO.

Los problemas del latifundio y del minifuncdio, demasiado conocidos
como para explayarse aqui en su descripcidn, siguen siendo en varios
paises latinoamericanos uno de los peores obstéculos al progreso agricola
¥ tal vez el freno mis eficaz al desarrollo acelerado de los paises
mismos. Es en los sectores rurales donde estédn los mayores bolsones
de miseria, de ignorancia y de atraso. llientras no haya una accidn
decidida y persistente para erradicar la miseria y sxtender los bene-
ficios de la vida moderna a todos los que permanecen marginados de ella,
persistirén las dificultades para adelantar con rapidez por el camino
del progreso.

Ls también tradicional y generalizada, en casi todos los paises
de la regibn, la falta de una conciencia y de un entendimiento del sector

agricola gue se exprese en actitudes de la comunidad y ‘en politicas

de gobierno definidas y estables de apoyo a la agricultura y de mejora-
miento de los ingresos del sector, tanto en cantidad como en su
distribucibn.

Cabe mencionar en primer término el permanente deterioro de la
relacidén del intercambio entre el sector agricola y el resto de la
economia, principalmente porque los precios de los bienes y servicios
que compran los productores agricolas tienden a aumentar més répicamente
que los precios que ellos reciben por el resultado de sus esfuerzos
en el proceso productivo agricola. A todo esto se agregan los perjuicios
que suelen sobrevenir por efecto de accidentes climdticos, plagas y
enfermedades, buenas cosechas que bajan los precios o medidas de gobierno
que también los reducen. Es habitual observar que, frente a las
presiones inflacionarias internas, se tiende a deprimir los precios

/de los
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de los productos agricolas como una manera de aliviar el costo de vida
de la poblacibébn. En esta linea, en muchos de nuestros paises los
productos tradicionales de exﬁortacién quedan relativamente aislados
de los precios internacionales por impuestos, gravamenes y sistemas

de valoracidén diferentes de los retornos a las exportaciones, que no
permiten trasladar las alzas internacionales de precios como estimulos
a las producdiones locales; mé§ bien lo habitual es gravar la expor-
tacibn para evitar las alzas de precios a los consumidores internos.
Por el contrario, los insumos importados traslacdan con mas rapidez

sus alzas a los costos de las agriculturas nacionales. Con frecuencia
estos insumos se internan a través de canales comerciales que ajustan
rédpidamente sus precios a los niveles internacionales; otros canales
también sufren en sus costos los efectos de los cambios en los precios
externos.

En lo referente a los productos no tradicionales de exportacidn,
con dificultad pueden los paises en desarrollo aprovechar los mejora-
mientos de la demanda externa, entre otras razones por la carencia de
buenos canales de comercializacidn y por la ineficiencia de los sistemas
institucionales oficiales para apoyar estas exportaciones. Contrastan
estas situaciones de los paises en desarrollo con lo que sucede en
los paisés desarrollados. DEstos tienen una mayor capacidad para anro-
vechar las ventajas de los mercados internacionales, especialmente
notorias en el corto plazo, ya que actﬁan‘con agilidad en la toma de
decisiones. Para muchos productos, las altas existencias, las canaci-
dades de sus infraestructuras fisicas de manipulacidn y almacenamiento
de productos, asi como sus sistemas institucionales de mercado, les
vermiten efectuar rapidas transacciones y aprovechan las ventajas de
las oscilaciones de los precios internacionales. Como bien se sabe,
las inestabilidades de los mercados y las oportunidades que de ahi
emergen siempre las pueden aprovechar mejor guienes las enfrentan con
mis poder, en perjuicio de los sectores que participan en ellos con
més debilidad, casi siempre desunidos y a veces, en franca y ruinosa
competencia. '

Es partitularmente impresionante en los paises en desarrollo el
alto grado de pérdida que sufren los productos agricolas alimentarios

de todo género vegetal y animal, desde.el rmomento de su recoleccidn
/hasta que
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hasta que llegan al consumidor. Las causas mas frecuentes .se encuentran
tanto en los defectos de infraestructura para el acopio, iransporte,
beneficio y almacenaje, como en el desconocimiento de medidas, a veces
elementales, que oportuna y adecuadamente aplicadés podrian evitar

buena parte de esas pérdidas. Tampoco son ajenas al desperdicio de
alimentos las maniobras especulativas y demds fallas existentes en el
proceso de comercializacidén. La solucidén de estos problemas - decisidn
cue corresponde adoptar a cada pais - significard ingentes mayores
disponibilidades de productos ya logrados que no es necesario producir,
sino sblo cuidar, conservar y aprovechar.

En general, los factores institucionales examinados hasta aqui,
son estrictamente de orden interno, achacables a cada pais en desarrollo
¥ no a terceros. Las lineas que siguen se dedican a examinar la
influencia que podrian tener algunos factores externos en la agricultura
de los paises en desarrollo.

e) Algunas limitaciones externas al desarrollo arricola

La agricultura de la regidén se enfrenta al futuro con fuertes
incertidumbres, lo que indudablemente es una limitacidn importante para
su desarrollo. La inflacidn mundial todavia no se refleja con toda su
intensidad en los costos de produccidén de nuestra agricultura; vendrin
nor delante posiblemente deterioroé importantes en la re;acién de inter-
cambio con el exterior; los insumos tecnoldégicos muestran crecientes y
claras tendencias al alza de los precios. lLos fertilizantes y pesti-
cidas han subido de precio en forma notable, y se prevén por lo menos
vara los préximos dos afios serias dificultades en sus disponibilidades;
nosiblemente el problema de los pesticidas, cuyo efecto alin no se ha
sentido con toda su gravedad, pueda hacia el futuro ser aln méas serio
nara muchas producciones que el de los fertilizantes, ya que la carencia
de un pesticida puede motivar indirectamente la destruccidn de una
cosecha, cosa que no sucecde si falta el fertilizante.

Al parecer la maqﬁinaria agricola no ha reflejado todavia en sus
nrecios, con toda su intensidad, la elevacidn de sus costos de produccidn
por alzas de las materias primas y la energla, de manera que pueden
esperarse aumnentos futuros de precios.

/La participaciébn
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La participacidén de América Latina 21/ en el comercio mundial
de productos agricolas es importante especialmente con respecto a
determinados productos.  En el trienio 1969-1971 la regibn generd
8%,7 % del banano comerciatizado internacionalmente, 60.7 % del café y
52.1 % del azficar. Son importantes también las participaciones
de otros productos: algoddén, 24.0 %; maiz, 23.0 % cacao 19.9 %;
carne de vacuno, 19.1 %. En niveles menos importantes, pero no
por ello sin significacidén, se hallan las semillas oleagincsas,
con 10.4 % y la lana con 10.0 %. El arroz y el trigo estén mas
distantes, con sb6lo 5.2 y 3.9 %, respectivamente.

El consumo de la regidn también recibe un importante aporte
importado, principalmente de trigo, en que las importaciones contri=-
buyen con un 40.1 % del consumo regional aparente. En el resto
de los productos importantes las importaciones son de bastante menor
incidencia en la formacidn del consumo aparente: en el cacao 12.6 %,
en el café 7.7 %, en las semillas oleaginosas 7.6 % y en el arroz
s6lo 4.0 %. '

Es oportuno destacar aqui que sdlo 16 % del comercio agro=-
pecuario de los paises de América Latina corresponde a comercio
intrarregional.

~ Como destino, el mercado exterior es asimismo de gran signi-
ficacidén para muchas de las producciones agricolas de la regidn.
Mas del 50 % de la produccidén de café, algodbn, cacao y azlicar
sale al mercado internacional: café 75.8 %, algoddn 60 %, cacao 58.2 %
y azlcar 53.4 %. Ofras produc¢iones latinoamericanas también
encuentran en el comercio exterior una importante salida. Se destinan
a la exportacidn el 42.7 % de la producidn lanera, el 28.0 % del
banano, el 18.2 % del maiz, el 18.1 % del trigo, el 14.8 % de las
leguminosas y el 12.7 % de la carne de vacuno. Sin lugar a dudas,
estos porcentajes medios de la regidn se intensifican en los paises
que tienen agriculturas especializadas en la exportacidén. Debe desta-
carse la baja proporcidn que se exporta de las producciones de arroz

y leche (3.7 y 1.3 %, respectivamente).

21/ Incluido el comercio intrarregional.
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Otros dos productos que han sufrido problemas de significacién
en los fltimos afios, guardan amplia relacidén con los mercados inter=
nacionales: la harina de pescado y el petrdleo. .

En el trienio 1969-1971 la regidn aportd 42.7 % de la produccidn
mundial de harina de pescado, sus exportaciones tienen altes signi-
ficacidn en el comercio mundial, pues 64.3 % de ellas, tuvieron en
ese periodo sus origenes en la regién, especialmente en el Periu y,

a relativa distancia, en Chile. El1 87.8 % de la produccidn de
harina de pescado de la regibén se coloc6 en mercados externos, prefe-
rentemente extrarregionales. Por las cifras anteriormente sefialadas
se puede explicar el efecto mundial en el prcblema alimentario de

las notables caidas de produccidn de harina de pescado durante los
Ultimos dos afios en los-dos mds importantes paises preductores y
exportadores de la regidn: Peru y Chile. _

Las exportaciones latinoamericanas de petrdleo tienen alta
incidencia en el mercado mundial. Durante el ftrienio en referencia,
su participacidén en las exportaciones totales mundiales fue de 20.2 %.
Un 50.9 % de la produccidn de los paises de la regién tiene mercado
externo. En cambio, llama la atencidén la baja participaciodon de las
impbrtaciones en el consumo aparente de América Latina (sélo k.7 %).
Lo anterior puede servir para apreciar el efecto favorable que en
el comercio exterior regional ha tenido el alza de precios del
petrdéleo, -aunque éste se ha e¢entrado principalmente en Venezuela,
Ecuador y Trinidad y Tabago.

De las cifras anteriores puede apreciarse la relacidn de la
agricultura regional con los mercados externos, y la importancia
que estos mercados pueden tener para las producciones futuras.

Sin embargo, uno de los problemas més serios que ha enfrentado
el desarrollo de la produccidn agricola de la -regidén ha sido el de
los mercados externos. La caida crbnica de los pfecios mundiales de
la mayoria de los productos agricolas hasta los comienzos del decenio
de 1970, junto con la acumulacidén de altos excedentes mundiales, han
sido un freno para el desarrollo agricola de la regidn. Esto ha

originado condiciones depresivas para los ingresos latinoamericanos,
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que han repercutido tanto en los financiauwientos externos de los
paises como en la contraccidn de ingresos de amplios sectores
productores internos.

Los acuerdos y convenios internacionales sobre productos
han sido un camino buscadoc principalmente por los paises en des-
arrollo para enfrentar estas situaciones. Los resultados son mas
bien contradictorios y muchas veces la posicidn favorecida de los
que compran en los mercados en que los productos son abundantes,
debilitan las incipientes organizaciones de los paises productores
y exportadores de bienes con excedentes myndiales.

Los paises desarrollados de economias de mercado han sido
defensores de las libertades comerciales en los mercados externos,
perc las han defendido preferentemente considerandc el comercio
de bienes finales, para ampliér sus mercados y aprovechar las
ventajas de sus procesos industriales mAs avanzadcs y de sus
economias de escala. En cambio, para producdiones primarias, ¥y
dentro de éstas para producciones agricolas, han '‘establecido
tradicionalmente una gama amplia de sistemas intervencionistas de
mercado, para proteger tanto sus economias en su conjunto como,
en forma especial, a sus agriculturas. Los precios de garantia
0 las garantias de ingresos minimos a las agricuituras de varios
de estos palses desarrollados han motivado la formacidén de grandes
excedentes mundiales, entrabado el ccmercio mundial, motivado
situaciones de dumping y desalentando el desarrollo.de esfuerzos
productivos de las agriculturas en desarrollo.

Ademds, ha sido habitual en los paises desarrollados el
establecimiento de barreras a las importaciones de productos
primarios cuando ellos tienen problemas con sus propias produc-~
ciones agricolas. La reciente situacidén del mercado de la carne
de vacuno para las exnortaciones latinoamericanas es s6lo un ejemplo

més de situaciones que se han presentado en ctras épocas.
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Il nectable mejoramiento de los precios de los productos
agricolas ocurrido en los dos Gltimos afios por causas accidentales
y especulativas, lamentablemente no se anticipan como un hecho
estable. Ya se observan caidas de significacidn en los precios
~del mercado internacional de varios productos importantes para la
regidn. Las carnes y lé lana lc han sefialaco asi en los primeros
meses del presente afio. También se observan tendencias depresivas
para el trigo y el maiz. Hay sintomas de contraccidn econdmica
en Europa occidental, y es posible que sectores especuladores
entren a liquidar reservas especulativas de productos, como conse-
cuencia, entre otras.razones, de tendencias bajistaé de los precios,
sintomas de contracciones econdmicas en los mercados y perspectivas
de éxito en negociaciones monetarias internacionales.

Por otra narte, las agriculturas de palses desarrcllados,
histéricamente frenadas muchas de ellas en sus producciones para
reducir o evitar los excedentes de produccidédn que las han carac-
terizado, han expandido libremente sus producciones, por lo que
la sombra de futuros excedentes proyecta incertidumbre sobre la
actividad agricola latinoamericana, especialmente en las zonas
templadas. Ademas, la reciente crisis dejdé de manifiesto la
importancia econdmica y estratégica de tener alimentos almacenados
¥ los beneficios que pueden lograrse de su comercio en periodos criticos.
El mundo desarrollado tiende a reducir les ayudas financieras al .
mundo en desarrollo. Eg dificil prever un aumento de la ayuda; por el
contrario, es posible que en el futurc inmediato los recursos finan-
cieros que fluyan hacia el mundo en desarrollo lo hagan en condiciones
menos favorables, a costos méds altos y plazos mas reducidos.

Otro problema que limitara la productiviéad agricola de la
regidn, por lo menos en el corto y hasta en el mediano piazo, deriva
de los cambios notables de precios, tanto de productos comdo de insumos,
que obligarad reubicar y recombinar los factores productivos ¥y por lo
tanto, la estructura y los sistemas de produccidn, lo que siempre'
reduce inicialmente la eficiencia productiva. Esto también repercute
en el financiamiento de los nuevos procesos, que a su vez deben
enfrentar ‘encarecimientos de los costos financieros.

/En resumen,
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En resumen, puede sefialarse que la reridn encara un conjunto
de agudos problemas para ampliar su produccidn agrfcola ¥y que
deberia abocarse a importantes decisiones para superar esta situacidn.
De éstas hay algunas decisiones que son de plena y exclusiva respon-
sabilidad de cada pals en particular. Los otros problemas también
pueden ser superados si los paises actuan de consuno y solidariamente
frente al resto del mundo y, particularmente, del mundo desarrollado,

cada vez que sea aconsejable hacerlo.
2. La pesca

La otra fuente que, junteo ¢on la agricultura, provee de alimentos
a la humanidad es la pesca. Las aguas que rodean las costas de
América Latina ccntienen recursos pesqueros potenciales signifi-
cativos y susceptibles de explorarse en forma muchc més intensa
que en el presente, con excepcidn de 1a‘anchoveta del Pacifico
sudoriental y de varias pesquerias de camarbén. En efecto, la
captura de afios recientes (L4 890 000 toneladas) la wis alta de la
historia regional, equivale gl b3 % de la captura potencial, esti-
mada en una cantidad cercana a los 35 millones de toneladas.

(Véase el cuadro 20.)

Cuadra 20

AMLRICA LATINA: CAPTURAS EN 1971 Y CAPTURA POTENCIAL
ESTIMADA DE LAS AREAS DE PESCA

L s o e s il oot SR - L e ]

Cantura 2 3
P s s vaj*-"~~-- Potencial
otal . alses e la regidn egtimado
Awenside uenes miles de “miles de Porcen- miles de
toneladas tOneladas tajes toneladas
Atlantlco
Centro~occidental
(Meylco, Centro-
américa, el Caribe) 1 620 Lo2 25 7 260
Sudorieérntal 700 656 94 10 110
Pacifico
Centro-oriental 850 503 58 k860
Sud-oriental 11 720 h'712 100 12 620
Total 14 890 13 293 - 34 O10
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Fuente: FAO,. 1973.
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El examen por areas de pesca y origen de los barcos pesqueros
permite apreciar que en las zonas septentrionales una parte impor-
tante de la captura, en especial en el Atlantico centro-occidental,
se realiza por barcos de paises desarrollados. En las zonas meri=
dionales, en cambio, la casi totalidad de la capturé es realizada
por pescadores de la regiodn. ;

La produccidn para consumo humano alcanzd en 1971 a 1.5 millones
de toneladas, lo que significd 67 % de aumento con respecto a 1961.
Merece destacarse como un hécho positivo que los mariscos hayan
doblado su contribucidn por cuanto, junto con el atiin, son base
de exportacién a algunos paises desarrollados.

Para provechar mejor el potencial pesquero es preciso perfec-
cionar los actuales métodos de produccidn, la infraestructura y los
servicios de distribucién,'capacitar mano de obra y promover el
censumo de los productos del mar educande al consumidor.

Otra forma de incrementar las disponibilidades para el consumo
Jhumano consiste en evitar el desperdicio que sigrifica arrojar al
mar la pesca que se captura junto al camarén; sélos la flota mexi-
cana desecha medio milldén de toneladas por afio. Asimismo, podrian
aprovecharse para consumeo humano varios cientos de miles de tone-
ladas de merluza y de otras especies finas que los paises del
Pacifico sudoriental destinan a la fabricacidn ds harina de pescado
para alimentos animales que ofrecen grandcs posibilidades. Un gran
potencial para la provisidén de alimento humano directo reside en
la blsqueda y difusidén de las tecnologias de aprovechamiento ali-
men:ario de la anchoveta que hasta ahora se dedica a alimento
animal cuya captura gira en torno a 1l millonés de toneladas.

Por Gltimo, hay que tener presente que el conocimiento que
se tiene sobre los recursos marinos y sobre su potencial y compor-
tamiento es todavia incipiente. Falta mucha investigacidn en estos

campos y es todavia muy poco lo que se ha adelantado en lo que

>
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podria llamarse el '"cultive del ﬁar". es decir, la produccidn

de peces y mariscos mediante técnicas operadas por el hombre. 3
En este mismo sentido puede esperarse bastante de la

produccidn de aguas interiores, que por ahora es pequefla y que

podria incrementarse muy apreciablemente por la explotacidn de

los recursos naturales y por el mejoramiento y generalizacidn ' w

de las précticas de acuacultura.
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V. PERSPECTIVAS FUTURAS Y CONSIDERACIONES DE POLITICA

1. Perspectivas

Las dimensiones de lo que serd el problema alimentario mundial en

los prdéximos 10 a 15 afios estén siendo analizadas a fondo para some-
terlas al conocimiento de los gobiernos en la documentacidn preliminar
que se estéd preparando para la Conferencia Mundial de Alimentos. No
es necesario entonces repetir aqui dicho ejercicio, y sdlo se présen-
tard una breve sintesis de los principales resultados a los que se ha
llegado. Lo que més interesa es destacar la dimensidn regional del
problema y explorar tentativamente lo que podria ser el aporte de
América Latina para aminorarlo o agravarlo.

En términos globales, el incremento de la demanda mundial de
alimentos entre 1970 y 1985 seria de 2 a 2.7 % anual. Il limite
inferior corresponderia sdlo al incremento previsible de la poblacidn,
manteniendo constante el actual nivel de consumo por habitante, y el
limite superior, a la hipbtesis alta de crecimiento del producto interno
bruto.22/ De crecer la economia mundial de acuerdo a la tendencia de
los afios sesenta, la tasa anual de expansidén de la demanda seria
de 2.4 %.

A primera vista esto no parece muy dificil; sin embargo, si se
lo expresa en términos fisicos de necesidzdes adicionales de abasteci-
miento, se aprecia en su real magnitud el gigantesco esfuerzo que tendréa
que hacer el mundo para satisfacer tal demanda de alimentos. En efecto,
se mnecesitarin 230 millones de toneladas adicionales de cereales para
consumo humano y 300 millones més para otros usos, especialmente como
pienso; 40 millones de toneladas mas de azﬁcar; 110 millones de tone-
ladas adicionales de hortalizas, 90 millones de toneladas adicionales
de frutas, 60 millones de toneladas mAs de carnes, 140 millones de

toneladas adicionales de leche, etc. Estas magnitudes corresponden a

22/ Ambas hipbtesis con el supuesto de precios constantes.
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la hipbtesis media (tendencia) de la demanda y en términos globales
entrafia un incremento del 44 % del abastecimiento mundial de alimentos
entre 1970 y 1985. Si se considera la hipbtesis alta, dicho incre-
mento serfa del 48 %. La diferencia entre ambas hipdtesis es, pues,
relativamente pequefia, por lo que no vale la pena complicar el anilisis
Y en lo que sigue se considerari sdlo la hipétésis media.

Dentro de este marco mundial, la tarea que deberd cumplir Américd’
Latina es afin més ardua frente al crecimiento de la demanda de alimentos.
La proyeccidén realizada por la FAO 23/ (que denominaremos proyeccidn
macroecondémica) estima que en la regidén la demanda de alimentos creceré
en 70 % entre 1970 y 1985, o sea, 1.6 veces més que el promedio mundial.
Dicho crecimiento corresponderia en su mayor parte al incremento demo-
grafico (50.7 %) y el resto al mayor ingreso destinado al consumo
(13.2 %). Vale decir, el.crecimiento anual de la demanda seria de 3.6 %.

Esta proyeccién puede expresarse de mo do Simplificado en términos
de consumo de calorias. Le ccnfermidad con ella, el promedio latina-
americano se elevaria de 2.524 a 2 660 unidades diarias. Ya se vio
que el examen del problema nutricional mediante el uso de promedios
nacionales o regionales no refleja adecuadamente la situacidn de los
estratos de menores ingresos y tiende a minimizar su verdadera magnitud.
Aplicando la misma metodologia del Capitulo II 7, suponiendo, que la
elevacién del promedio de consumo de calorias teneficia principaimente
a los estratos m&s pobres de la Socieaadgaﬁ/ se tendria que en 1985
s6lo el 20 % de la poblacibén estaria por bajo el rivel minimo equili-
brado de consumo caldrico, aun cuando ello significaria alrededor de
100 millones de personés‘que tendrian un déficit promedio de 350 caloria

diarias (véase el cuadro 21). En términss relatives, en consecuencisz,

32/ Naciones Unidas, Conferencia Mundial de la Alimentacidén, Esti-
macibén preliminar de la situacidén alimentaris mundial,
E/Conf.65/PREP/6, abril de 1974.

24/ De no ser asi, la superacibén de la desnutricidén seria mucho més
dificil de lo que resulta de este ejercicio.
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Cuadro 21

AMERICA LATINA: PROYECCIONES DEL COMNSUIO DE ALIIENTCS
ZPRESADO EN CALORIAS, POR TRAMOS DE JNGRESO,

LACIA 1985 Y Ao 2000

Consutio de caclorfes diarias por habiteaite

Egtratos de 1985 2000
poblacién Proyes ,
= o Proyec- [Hpdtest
(poreentaje) = 1970 oién de i ¢ién de P
la ten~ la tein~-
deneia, &/ 374 B/ dencia o/ A b/ B of
20 1 700, 2 050 2 Loo 2 1400 2 325 2 400 2 400
30 2 300 2 Yoo 2 600 2 800 2 550 2 600 2 600
30 2 600 2 700 2 800 3 100 2 800 2 800 3 100
15 3 200 3 300 3 300 3 hoo 3 300 3 300 3 Loo
5 4 700 L 700 4 7co k 700 4 700 4 700 4 700
100 "2 524 2 660 2 820 2 980 2 790 2 820 2 980
Indices
Poblecién 150.7 15047 150.7 22540 22540 225.0
Calorfas por
habitante 105.4 111.7 11841 12045 131 ¢7 118,1
Demanda agregada de
elimentos por 8
habitants 11340 129.0 14,9 126,1 129.0 1h4,9
Demanda agregeda
total 170.8 1544 218414 245.6 25143 265.7
Tase anual 36 L5 5.3 3l 3.3

3.1

Fuents: Divisién Agrfcola Conjunta CZPAL/FAO sobre la base de PAO, Proyeceiones de productos agrfcolas
bfsicos 1970-1980, 1971, y Naciones Unides, Conferencis limdial de la Allmentacién, Estinscifn

preliminar de la situscifn alinentaria mundial, abril de 1974

&/ Resultante de le extrepolacién de
b/ La hipbtesis A postula superar la situncién de dgsnutricién que efecta a los irupos de menores 1ngresos.
¢/ La hipétesis B supone un nivel de

consumo promedio sctual de varios

la tendencis de oruzcimiento dal produedo interno bruic.

/la proyec

consumo promedio de alrededor de 3 000 calorias, nivel aproxinmade al
pafses europeos.
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la proyeccidn macroeconbémica, implicaria una mejoria sobre los niveles
de 1970, pero el problema de la desnutricidén subsistiria en América
Latina y continuaria constituyendo un lastre a su desarrollo.

Antes de pasar a considerar alternativas mas ambiciosas de
mejoramiento nutricional, conviene confrontar esta proyeccidn con sus
requerimientos en materia de incremento de la produccidén. La extra-
polacién de la tendencia de la produccidn de alimentcs en América
Latina indica que de no arbitrarée medidas eficaces de estimulo a la
produccidn, ésta creceria entre 1970 y 1985 a sbélo 2.9 % anual, vale
decir, casi al mismo ritmo de crecimiento de la poblacidén. Demés esté
recalcar que de ocurrir un crecimiento tan magro, podrian ocurrir
cualquiera de las siguientes situaciones: que dicha proyeccidn de
demanda no se alcanza a satisfacer - lo que implicaria un encareci-
miento general de los alimentos -, que las exportaciones virtualmente
desaparezcan, que las importaciones crezcan veritiginosamente o que se
produzca una combinacién de estas alternativas.

Si las exportaciones e importaciones mantienen su immortancia
relativa frente a la produccidn, para satisfacer la proyeccidén macro-
econdmica de la demanda se requeriria un crecimiento de la produccidn
del orden del 3.6 % anual. En algunos afios la regién ha aslcanzado
diche ritmo de aumento, psro no ha podidoc mante:ncerlo por periodos
sostenidos. En consecuencia, pese a no toner ¢icha pfoyeccién obje-
tivos explicitos de mejoramiento del probilema nutricional, de todas
maneras para alcanzarla se precisari un significativo aumento de la
produccidén a un ritmo mls elevado que el conseguido en el pasado.

Ahora bien, si el objetivo buscado es el de eliminar la desnu-
tricidn de ese conglomerado de 100 millones de personas de menores
ingresos, el esfuerzo evidentemente deberid ser aun mayor y puede cuanti-
ficarse en forma relativamente simple, aun cuando para ello se adopten
algunos supuestos burdos. Para eliminar el é&ficit de 350 calorias
que afectaria en 1985 al 20 % mis pobre de la poblacidn, el consumo
tiedio de calorias en América Latina tendria que llegar a 2 820 calorias,

en vez de las 2 660 proyectadas. En vez de crecer el consumo medio en
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136 calorias diarias, tendria que hacerlo en 296 unidades, y la

demanda creceria en 9% %, en lugar del 71 % que contempla la proyeccidn
macroeconbdmica. En este caso, el aumento exigido al sector productiio
seria de 4.5 % anual, bajo el supuesto de que se mantenga la impor-
tancia relativa del sector externo. .

Ya se ha visto en el capitulo anterior que América Tatina
dispone de grandes potencialidades para éncrementar significativamente
su produccidn, aun cuando para materializarlas se deberén efectuar
considerables esfuerzos productivos. Se puede comparar la meta antes
planteada con los resultados de estudios perspectivos llevados a cabo
por la FAO para Sudamérica y Centroamérica, c¢n los cunales se demuestra
que en dichas regiones, que comprenden mis del 90 % de la poblacidn
latinoamericana, seria posible alcanzar tasas de crecimiento de la
produccidén cercanas al 5 % anual, con exportaciones hacia el resto
del mundo superiores a las histdricas en magnitud y en tasas de
crecimiento. :

Pretender alcanzar hacia 1985 una meta de consumo de alimentos
cercana a la alimentacibén ideal simulada en el Capitulo II, es por
cierto una tarea que parece inalcanzable, ya que significaria més que
duplicar el abastecimiento en 15 afios. En cambin, si se la plantea
como objetivo para el afio 2000, resultaria algo més factible, por cuanto
implicaria un crecimiento del consumo de alimentos a una tasa de 3.3 %
anual, vale decir, ligeramente superior a la proyeccidn macroecondmica.

Ahora bién, de los cilculos anteriores resulta claro que el mejo-
ramiento de los niveles nutricionales de América Latina esté dentro
de lo factible. Sin embargo, el esfuerzo productivo necesario seria
bastante grande pues de otra forma se deterioraria notablemente la
posicién de intercambio de la agricultura latinoamericana. con el resto
del mundo, sea por reduccibén de las exportaciones o expansidn de las
importaciones.

~ Subsiste afin la interrogante de cuil podria ser él aporte alimen-
tario de América Latina para aliviar la situacidén nutricional del

mundo. Ello sblo podria contestarse con proyecciones detalladas de la

/oferta producto
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oferta productp por producto, lo cual excede las posibilidades de
este documento. No obstante, algunas apreciaciones de indole més
bien cualitativas arrojan algunas luces sobre este punto. |
Ya se sefiald que estudios perspectivos detallados han demostrado
que la agricultura regional puede hacer frente a tasas de incremento
de la demanda interna superiores a la proyeccién macroecondmica anali- o
zada en los pArrafos precedentes. En dichos estudios también se
.analiza la demanda externa. Sin embargo, en la oportunidad en que
fueron elaborados la situacidn en los mercados internacionales era
mﬁy diferente a la actual, caracterizada por una depresidn casi gene-
ralizada de los precios ¥y un crecimiento poco dinédmico de la demanda
de exportaciones. Es por ello que afin en la hipdtesis més optimista,
la demanda externa aparece creciendo a un ritmo inferior a la interna.
No es fhcil suponer que la actual situacidn de fluidez del
mercado para rubros importantes que produce la regidén se mantendrd
a mediano y large plazo. Sin embargo, dadas la magnitud del crecimiento
de la demanda mundial de alimentos a que se hacia referencia al comienzo y
de este capitulo, y las iniciativas en marcha para hacer efectiva la
seguridad mundial en materia de alimeﬁtds, es posible que la demanda
externa tenga un carficter dinémico. El centro del problema reside en
la capacidad que tengan los paises de la regidn para acelerar el ritmo
de crecimiento de sus producciones agropecuarias y pesqueras.

2. Algunas consideraciones scbre politicas
internacionales y nacionales

Se ha visto en plginas anteriores que la regién deberé hacer un gran
esfuerzo para incrementar su produccidn agropecuaria con el fin de
satisfacer las necesidades de extensos conglomerados humanos que sufren
desnutricién e incluso hambre. Sin embargo, dar ocupacién y mejorar
la productividad en condiciones de subdesarrolle no es fécil; se nece-
sitan recursos financieros, humanos y fisicos, y sistemas institucio-
nales capaces de generar nuevas producciones, y es preciso crear
conciencia sobre los problemas y encontrar los caminos para

solucionarlos.
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a) Los grandes objetivos de la cooperacidén internacional

La agricultura regional debe dinamizarse; las producciones deben
crecer, especializarse y lanzarse a los mercados y para ello es .-
preciso desarrollar mecanismos de comercializacidén que estimulen las
nuevas producciones, difundir técnicas que mejoren la prbductividad
(semillas me joradas, fertilizantes, pesticidas; infraestructura y
caminos, centros de almacenaje y de elaboracidan) y desarrollar la agro-
industria. No obstante los aumentos de productividad, la agricultura
también se expandiré geogradficamente, incorporando nuevas &reas al
cultivo, lo gue junto con incrementar producciones en grado importante
también contribuir& a aumentar la ocupacidén y generar nuevas fuentes
de trabajo. ‘ .

Hay regiones productoras dentro de los paises cuyas producciones
de determinados alimentos son abundantes y que generan volumenes cue
se lanzan a los mercados externos y, sin embargo, sus poblaciones tienen
niveles nutricionales fuerterente deficitarios precisamente en log
productos que se exportan. De otro lado, hay grandes poblaciones cuyo
consumo de alimentos es pnco diversificado; si sc variara la composicidn
de su alimentacidén se podria disponer de excedentes para enviar a los
mercados, ¥y con ello generar ingresos que a su vez crearian demanda
para otros sectores productives, apcyando asi nuevas producciones y
enriqueciendo la alimentacibn.

: El desarrollo regional agricola requiere mercados estables. Los .
grandes trastornos mundiales de hoy generzlmente han ocasionado
- perjuicios a los sectores mas débiles de la paoblacidn.
Para lograr esa estabilidad debe buscarse en especial lo siguiente:
i) Precios reales remunerativos, equitativos y estables, y mercado

seguro para los productos agricolas;

e
e
~r

Sesuridad en la disponibilidad y el abastecimiento. de los
alimentos y ausencia de las fluctuaciones en los precios al

consumidor;

[idd) Dispdnibilidades
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Disponibilidades oportunas y adecuadas en cantidad de

He
[N
He
N’

insumos tecnoldgicos: fertilizantes, pesticidas, maquinaria
agricola, semillas mejoradas, etc.

Para conseguir todo esto, es preciso robustecer y crear los
mecanismos para la formulacidn de convenios entre paises productores-
exportadores y paises consumidores con producciones deficitarias,
acuerdos que permitan dar estabilidad tanto a los productores como a
las poblaciones consumidoras. Los acuerdos o convenios que permitan
programar con menos incertidumbre las producciones que contribuyan a
mejorar la productividad, pueden dar solidez a la expansidén de la
produccidén agricola y evitar que ésta caiga en los ciclos tipicos.

Esté demostrado que las grandes fluctuaciones de precios favorecen sblo
a unos pocos que especulan, y a la larga perjudican a los paises, a los
sectores productores y a los consumidores, y daifian la eficiencia produc-
tiva y de distribucidn.

Los graves problemas derivados de las fluctuaciones de los precios
internacionales, las fuertes especulaciones en el comercio mundial de
muchos productos, asi como también el reciente &sito gque han tenido
algunos acuerdos de paises productores de materizs primas, estén creando
conciencia de la conveniencia de perfeccionar los acuerdos existentes
y extenderlos a nuevos productos, lo que debe aprovecharse prontancnte.

Los convenios por productos, ademés de genz~ar y asegurar expan-
siones racionales de la produccidén y del cunsﬁmo, evitan las inestabi-
lidades del mercado, las fluctuaciones de Los precios, las especula-
ciones y las demandas oscilantes de servicios de transporte. Estas
zonas productoras de bienes primarios de exportacidn se caracterizan
por ingresos bajos y por los graves problemas que las afectan cuzado
caen los precios internacionales de sus producciones.

La FAO en forma sostenida y eficaz, ha venido preocupindose desde
hace afios de los problemas del comercio agricola. Once grupos inter-
gubernamentales de estudio sobre productos basicos han permitido conocer
a fondo y a nivel mundial y regional la particularidad de los problemas
especificos y geogr&ficos de cada uno de ellos. Con anterioridad a la

emergencia de la actual crisis, la FAO planted con clarividencia la
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necesidad de introducir considerables "reajustes agricolas internacio-
nales'", los que de contar con un efectivo consenso internacional se
traducirian precisamente en una fuente de estabilidad de los mercados
- para los productos agricolas bésicos.

Los recientes acontecimientos mundiales han despertado inquietud
por estos problemas y hoy hay consenso sobre la necesidad de crear un
sistema de seguridad alimentaria mundial a través de la mantencidn de
reservas minimas que aseguren un determinado abastecimiento de la
poblacién del orbe frente a caidas accidentales de las producciones
regionales, que estimule la produccidn internacional de alimentos,
especialmente en los paises en desarrollo y que contribuyan a la esta-
bilidad de los precios en los mercados y con ello se vean favorecidos
tanto productores como consumidores.

La FAO ha hecho hincapié en la necesidad de establecer una efec-
tiva seguridad alimentaria mundial; un grupo especial de trabajo del
Consejo de esa Organizacidén ha preparado un proyecto de compromiso
internacional sobre seguridad alimentaria mundial, segin el cual los
gobiernos que adhieran a dicho compromiso reconccen que garantizar la
seguridad alimentaria mundial es responsabilidad conjunta de la
comunidad internacionzal toda.

Deben agotarse los esfuerzos encaminados a restablecer ressrvas
alimentarias mundiales que la reciente crisis ha reducido a niveles
alarmantes, para varios productos, especialmente cereales. Debe procu-
rarse que estas reservas, o por lo menos una parte considerable de
ellas, adquieran un cariz diétinto del tradicional, cuando constituilan
garantia de ingrésos para los sectores agricolas de unos pocos paises
desarrollados. Reservas de este tipo, cuando surge la oportunidad, .
pueden enviarse a los mercados mundiales con fines de lucro y estar
sujetas a movimientos especulativos. En cualquier momento y por
decisidén unilateral, pueden originar fuertes trastornos en los precios
internacionales, y su existencia pasiva crea incertidumbre, especial-

mente para las agriculturas de paises en desarrollo.
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Es urgente que se materialicen y perfeccionen los mecanismos
encaminados a lograr la seguridad alimentaria mundial. Las reservas
‘de alimentos deberian financiarse con aportes en efectivo de los
paises desarrollados, para que con esos fondos se estimulen y aseguren
mercados con amplios poderes compradores para las producciones agricolas
de los paises en desarrollo. Tales adquisiciones pueden orientarse a
estimular actividades productivas de las regiones en desarrcllo,y,
dentro de ellas, de los paises mis atrasados, contribuyendo asi a
mejorar sus ingresos y reducir los problemas del hambre. Esta debera
ser una meta de mediano plazo.

Por el lado de los fertilizantes, la crisis de abastecimiento de
este producto motivd una resolucidédn del ECOSOC en mayo pasado, en la
que pidid a la FAO que elaborara de inmediato un plan de operaciones
de emergencia, incluida la creacidn de un fondo comin de fertilizantes,
para aumentar el suministro de estos productos a los paises en desarrollo
El Consejo de la FAO, aprobd recientemente la propuesta elaborada por
la Orgonizacidn, que aconseja la creacidn de un Plan Internacional de
Fertilizantes para los paises en desarrollo, plas que en su operacidn
debe ir acompafiado por varias medides que cdeberén tomar en el ambito
nacional, tanto los palses desarrollados ccmo los en desarrollo para
que, de un lado, exploten todas sus posibilidades de aumentar las
producciones nacionales de fertilizantes y, por otra, tomen las dispo-
siciones necesarias para hacer uso eficaz, econdmico y prioritario de
los fertilizantes. La FAO, como parte de dicho plan, haréd inmediata-
mente a los gobierncs y a los sectores industriales peticiones de ferti-.
lizantes o de financiamiento ﬁara adquirirlos con destino a un fondo
comin de este insumo, destinado a mitigar las dificultades de los paises
en desarrollo mis gravemente afectados por la crisis economica y, en
particular, por el fuerte aumento de los precios de los alimentos,

fertilizantes, productos energéticos y otras importaciones esenciales.
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b) Las perspectivas de la cooperacidn regional ante .la nueva coyun-
tura internacional

La coyuntura econdmica actual ha puesto de manifiesto una vez
més, la urgente necesidad de vitalizar los procesos de integracidn
econémica que estén operando en América Latina, y dentro de ellos al
sector agricola. lLas presentes circunstancias pueden hacer que la
voluntad politica en que se sustenta el concepto de integracidén regional
avance por un sendero de real complementacidn econbmica. ILos paises
participantes en cada esquema de integracién deben proseguir sus esfuerzo:
por racionalizar sus producciones internas, aumentar la productividad 'y
disminuir los costos, pero a su vez tienen que intentar una creciente
armonizacién de sus politicas agricolas nacionales, especialmente en
materia de produccidn y precios. Es preciso superar las dificultades
de tipo institucional que impiden establecer politicas agricolas coordi-
nadas que permitan armonizar medidas necesarias para consolidar los
procesos de integracidén agricola. Aln no se refleja en las actitudes
de los paises el tipo de decisiones econdémicas que, tanto individual
como colectivamente, éstos deberian adoptar para hacer compatibles a
nivel regional sus objetivos de desarrollo agricola integrédo°

los rasgos dominantes del comercio extericr agrcpecuarid_de la
region son su gran. dependencia de los mercados d¢e importacidn de
terceros paises y la concentracibén de las exportaciones en unos pocos
productos. El comercio intrarregional es limitacdo, pues abarca sbélo
16 % del comercio exterior agropecuario de los paises latinoamericanos.
Es necesario que =l intercambio agropecuario intrarregional se expanda,
no sélo por las repercusiones de tipo econdmico que esto traeria y por
el estimulo que daria a producciones frenadas por la saturacidn de la
demanda nacional, sino también por el enorme aporte que el mayor
comercio intrarregional puede hacer a la solucidén del problema alimen-
tario de América Latina. i

La crisis alimentaria actual ha hecho que se tome mayor conciencia
de la necesidad de actuar en el &mbito regional e internacional. La
‘accidn regional coordinada puede ser de gran valor para la defensa y

el estimulo de las cosechas de productos de gran importancia para
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América latina, como azfcar, café, carnes, banano y otros, en los
cuales la participacidén latinoamericana en la produccidén y el comercio
mundial es significativa. De otro lado, los paises de la regidn
deberian establecer, al menos dentro del esquema de integracién a que
pertenecen, un sistema que les permita analizar la conveniencia de
realizar como bloque las importaciones de productos de importancia.
Cuando los paises adquieren en forma individual y fracé¢ionada
sus productos bisicos, se encuentran en una débil posicibén negociadora
frente a los grandes paises exportadores. Bstz debilidad se agrava por
el hecho de que los recursos para financiar dichas compras estén en
manos de los vendedores, lo cual condiciona la transaccidn comercial
a un marco més restringido. La negociacidén en bloque por dos o més
paises acrecentaria el volumen de lés adquisiciones, eliminaria gran
parte de la intermediacidén y por ende del factor especulativo, daria
acceso directo a las existencias exportables de los paises vendedores,
al crédito y a los servicio&, aseguraria el abastecimiento programado,
abarataria el transporte maritimo y facilitaria el adecuado uso de los
recursos operacionales durante el transporte.

:De otro lado, la exportacidn conjunta estaria vinculada con la
blisqueda de posiciones conjuntas en los feros internacionales donde se
discuten y negocian acuerdos de productos bésices que la regidn exporta.
Tanto para importaciones conjuntas como para expartaciones conjuntas, o
que por lo menos impliquen una posicién conjunta, se pueden establecer
distintos procedimientos operacionales que¢, cor prontitud y flexibi-.
lidad, se ajusten a las necesidades de la regidén ante un mercado inter-
nacional de productos agropecuarios cambiante o imprevisible.

g ) Algunas politicas nacionales

Pero no sélc el comercio exterior deberid recibir atencidén prefe-
rente de los gobiernos latinoamericanos, sino también el mercado
interno. Los procesos de comercializacién de la produccidn agricola
de cada pals adquieren dia a dia mayor importancia, tanto desde el
punto de vista estrictameﬁte econdmico, como del alimentario. La
concentracidn cada dia mayor de la poblacidén en las &reas urbanas hace

de la comercializacidn de productos agricolas un proceso cada vez més
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complejo, que mediante diversos sistemas de acopio, almacenaje, elabo-
racién y distribucidén permite que un creciente volumen de alimentos

sea trasladado del campo a las ciudades y puestos a disposicidn de los
consumidores urbanos. En realidad, la urbanizacién ha sido mis répida
que el desarrollo de procesos y sistemas nacionales de comercializacidn,
lo que deriva con frecuencia en pérdidas cuantiosas de alimentos, espe-
cialmente de productos perecibles. La insuficiencia de instalaciones
adecuadas de almacenaje y de elaboracidn impide aprovechar y conservar
mejor los alimentos. El impulso al desarrollo de agroindustrias de
elaboracidon puede en este sentido tener especial importancia. Por la
via de la racionalizacién de los procesos de comercializacién Be puede
aumentar la diSponibilidad real de alimentos, evitando las pérdidas

que actualmente ocurren. Por otra parte, una comercializacidn més
eficiente permite ordenar y mejorar los mecanismos de formacidn o
fijacién de precios, en beneficio de los productores agricolas; ayuda
también a dar mayor flexibilidad a la oferta para responder a las
exigencias de la demanda externa. En este sentido, hay que destacar
que en numerosas ocasiones la comercializacién de productos exportables
es mas eficiente que la orientada al mercado interno, posiblemente

por el nivel de exigencias de los mercados externos.

La penetracién en los mercados internacionales con nuevos
productos, y el aumento o diversificacién de las exportaciones agricolas
no resultan faciles, especialmente cuando se trata de productos pere-
cibles o fuertemente competitivos. Las experiencias de esta indole,

. tanto de las regionales como de paises de otras regiones, seflalan la
importancia de organizar y estructurar instituciones capaces de acometer
esa funcidén. Las "juntas de comercializacidén' son un buen ejemplo en
esta materia: en ellas se han conjugado los esfuerzos oficiales, y los
de sectores privados interesados en promover la exportacidon de un
producto o de un grupo de productos similares o afines. Instituciones
de este tipo podrian facilitar los acuerdos comerciales de caréacter
bilateral y multilateral entre paises de la regidn y con terceros paises
encaminados a promover los intercambios comerciales, como asimismo la
toma de posiciones conjuntas que impulsen las exportaciones regionales

de algunos productos agricolas.
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En este informe se han sefialado con insistencia los problemas
que derivan de una insuficiente alimentacién y nutricién. Dada su
gravedad, es deseable la formulacidn y realizacidbn de politicas espe~
ciales de alimentacidn, orientadas a los grupos humanos més vulnerables
Y en particular a la poblacidon infantil. Es fundamental considerar
en dichas politicas la investigacién aplicada a la nutricién y a la
tecnologla de alimentos, y asimismo proyectar activiéades educativasg
en materia de alimentacidén. En algunos paises se han aplicado programas
especiales destinados a evitar la desnutricidén infantil, mediante 1la
distribucidn gratuita de alimentos. Estos programas permiten propor-
cionar alimentos enriquecidos con vitaminas, minerales o protelnas,
que ayudan a suministrar una alimentacién equilibrada a la poblacidn
infantil o maternoinfantil a la cual van dirigidos. Se deberia procurar
igualmente canalizar dichos alimentos enriquecidos a través de los
mecanismos normales de distribucidédn para llegar a otros grupos cuya
alimentacién es precaria. Los programas especiales de alimentacidn
deben responder a la situacidn pafticular de cada pais, sus habitos
alimenticios, y su realidad sccioecondmica.

En sintesis,.sin entrar a un anélisis exhaustivo de las politicas
o acciones posibles de emprender a nivel de Goblarnos, en esta seccidn
se ha deseado enfatizar tres aspectos: el mejoramiento de la comercia-
lizacidn de productos agricblas dentro de cada vzis; la formacidn de
instituciones y una orgenizacidén adecuada para fomentar y desarrollar
las exportaciones; y el desarrollo de prczramas especiales de nutricidn

vinculados con los grupos més vulnerables de la sociedad.
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Anexo

BREVEE ANALISIS DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE PRODUCTCS
Y MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS

ia Se ha escogido un grupo representativo de productos agropecuarios
que corresponden a producciones importantes de la regidn y varios de
ellos, a exportaciones regionales. Para algunos productos ha habico
que utilizar series representativas de mercados en los cuales no
varticipa la oferta latinoamericana, como por no haber sido posible
obtener series mis caracteristicas de mercados para nuestros productos.
2. La informacidén recogida se presenta en valores expresados en
délares por tonelada y en indices de precios, con base 100 para el
vrecio medio del trienio 1969-1971. Se eligid esa base ya que las
alteraciones més importantes en el mercado mundial de productos agri-
colas se produjéron a partir de 1972.
3 Se han preparado dos seéries de indices de precios; la primera
de valores nominales en la que, por lo tanto, los incrementos de
recios estén afectados por el proceso de desvalorizacidén del dblar,
¥y la segunda deflactada mediante el indice/deflactor derivado de
la UNCTAD
4, Se hard a continuacidn un breve comentario sobre las princinales
fluctvaciones de los precios, para lo cual el andlisis se basard de
oreferencia en la serie de precios reales; Se ha:preferido trabajar
con promedios anuvales y promedios trimestrales; se da tembién la
filtina informacidn mensual disponible sobre cereales (trigo, maiz 7
arroz). En su conjunto estos productos muestran fuertes aumentos de
nrecios, especialmente si se observa el valor de sus indices a fines
de 1973 y a principios de 1974, aunque en dos de ellos, trigo y maiz,
el nrecio tenderia a bajar con el correr del presente afio. (Véase
el gr&fico 1l.)



= Blie

B En el trizo se aprecia una recuperacidn de precio s6lo en el
tercer trimestre de 1972, y un fuerte salto en el cuarto trimestre.
Durante el primer semestre de 1973 mantiene aproximadamente su nivel
de fines de 1972, pero ya en el tercer trimestre acusa una muy fuverte
elevacibén, llegando a niveles que doblan los observados en 1972,

¥y que son aproximadamente 2.3 veces los del promedio 1969/1571.

In el cuarto trimestre del afio 1973 continha en aumento, para alcanzar
la clispide en el primer trimestre de 1974, con un nivel que triplica
con creces al del periodo base de comparacidén. Para el ues de abril,
filtimo periodo con informacién, se presenta una fuerte caida, pero

su nivel continfla siendo alto en relacidén con el periodo base; alcanza
a 2.4 veces. (Véanse los griaficos 1 a 6.)

be En cuanto al precio del maiz, se'puede observar, a'semejanza

con el precio del trigo, una tendencia ascendente a partir del tercer
trimestre de 1972, pero sdlo en 1973 logré superar los niveles del
trienio elegido de base (1969/1971). Asciende su precio durante

todo 1973, para reflejar en ese aiio un indice medio que supera en

un 53 % al del periodo base. El precio mds alto, al igual que para

el trigo, se obtiene en el primer trimestre de 1974 y ya en abril

de este afio se aprecia una caida. El alza del maiz es menos marcada
gue la del trigo, aunque también considerable, ya que el indice méximo
s6lo logra duplicar levemente el del pericdo base (como se indicd nara
el trigo el indice se triplicd con creces).

A El arroz, uno de los tres cereales analizados, es el que muestra
el mayor incremento de precios; su crecimiento se inicia ea el segundo
semestre de 1972 y da un gran salto en el segundo semestre de 1973,
cuando llega a triplicar el nivel del periodo base. A diferencia de
los dos cereales anteriores, el arroz mantiene su tendencia alcista
durante 1974, para llegar al mes de abril, Giltimo mes con informacidn,
con un precio que cuadruplica el del periodo base y quintuplica el

de los primeros meses de 1972. Sin entrar a analizar en detalle las
causas de estas variaciones, debe seflalarse que el problema de

agotamiento de reservas ha sido mis grave en el caso de este cereal.
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En cuanto al azlcar, se ha trabajado con dos series de precios, la
del mercado libre y la del mercado de los Estados Unidos. Como ha
sido habitual, la del mercado libre ha mostrado mas oscilaciones
y un incremento mucho méds acentuado; en cuanto a precios absolutos,
el nrecio del mercado libre, que para el periodo base 1969/1971 era
s6lo un 48.3 % del vigente en el mercado de los istados Unidos, llegbd
casl a alcanzar al del mercado preferencial a fines de 1973, nara
superarlo abiertamente en los primeros meses de 1974. (Véase nuevaumente
el grifico 2.)
8 El precio del mercado libre inicia su recuperaéién eh 1971,
nara seguir svbiendo durante 1972 pero con fuertes oscilaciones.
Durante 1973 sigue subiendo hasta dar un promedio anual que supera
a la base 1969/1971., A principios de 1974 tiene otra alza brusca
gue se mantiene hasta mediados de julio de 1974. (Véase nuevauente
el gréafico 2.)
9. L1 precio del mercado de los Estédos Unidos, mercado relacionado
con las cuotas azucareras que se han otorgado habi*ualmente a la
regibn, ha tenido en el pasado precios bastante zstables; sdlo en el
segundo semestre de 1973 muestra un aumento relativamerte importante,
para ascender fuertemente el primer trimestre de 1974 y alcanzar
en abril de 1974 ({iltimo mes con informacién) un indice que préctica~
mente dobla tanto al del periodo base (1969/1971) como al de los
aflos 1972 y 1973. (Véase nuevamente el grafico 2.).
10. In cuanto al banano, su precio ha sido esiable y hasta con una
leve tendencia a la baja. S06lo en 1974 tiene una recuperacidn y en
el primer trimestre su indice logra superar en 3.2 % a la base 1969/1971;
en el mes de abril el indice muestra, con respectora la base triemnal,
6.7 puntos mds. (Véase nuevamente el grafico 2,)
nhik -La soja ha tenido tendencia al as€ensoj el afio 1972 supera a la
base s6lo en un 11.3 %; en cambio el promedio de 1973 lo supera en
un 60 %. Bl alza se hace sentir con intensidad desde principios de 1973.
(Véanse los grificos 3 y 7.)
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12. '~ El aceite de linaza es uno de los dos productos que han mostrado
las alzas més acentuadas (el otro es el azficar de mercado libre).

En el primer semestre llega a un indice de 465, con relacibn a la
base 100 trienal; el aumento de precios se hace sentir a partir del
inicio del afio 1973 y se acenfﬁa fuertemente en el segundo semestre
de 1973. (Véase nuevamente el gréfico 3.)

AL Bl café es uno de los productos Que menos han subido, aunque

lo ha hecho més gue el banano. El alza de precios se inicia en el
segundo semestre de 1972 y se acentfia en el segundo trimestre de 1973,
Abril, Qltimo mes con informacidn, da el indice mayor, un 40.8 %

sobre el periodo trienal base 1969/1971. Esto para el café tipo Santos;
el tipo Manizales ha tenido valores bastante parecidos. (Véase el
gréfico k.)

lh.: Referente al cacao debe seflalarse que ha experimentado impowr-
tantes aumentos de precio a partir del segundo trimestre de 1973.

Se observa una tendencia al alza hasta abril, 0ltimo mes con informacidn,
en el cual se llega a un indice 215, el mls alto de la serie. {(Véase
nuevamente el grafico 4.) - :

15, El algoddn inicia sus alzas en el segundo trimestre de 1973,

¥y ellas se acentian en los dos filtimos trimestrcs de ese afio; llegan

al nivel mAximo en el primer trimestre de 1974, con un indice 255.k,
nera descender en el mes de abril en Ll puntos. {véase el gréfico 5,)
16, Las lanas suben también de precio ‘ex niveles similares al
algoddén, aunque sus alzas se aprecian antes, ya durante 1972. Iluestra
sus més altos indices a fines de 1973, para iniciar uan claro descenso
“en 1974, (Véanse los grificos 5 y 6.)

17. En cuanto a la carne de vacuno, su precio de 1972 supera a la
“base 1969/1971 s6lo en un 8.7 %, en cambio el indice medio de 1973

estd por sobre la base en 33.4 puntos. En 1973, a partir del segundo
Atrimestre, se observa un gran salto y luego variaciones relativamente
suaves hasta 1974. El mes de abril sefiala el indice més alto, 166.3,
vero se estima que en los Gltimos meses, con el cierre de los mercados
euroneos, el precio posiblemente haya experimentado descensos. (Véase

nuevamente el gréafico 6.) 4
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13. Las series incompletas de harina de pescado indican tendencias
al aumento de los precios, que se inicia a fines de 1972 y toma
intensidad en 1973; el promedio de este 0ltimo afio duplica con creces
el nivel de la base 1969/1971, y también el promedio de 1972. (Véase
el gréfico 7.)

19. Como comentario general debe destacarse: i) todos los precios
considerados han mostrado tendencias alcistas superiores a las del
ritmo de desvalorizacidn del dbdlar, lo que estaria indicando que sus
nrecios han subido mis que lo que podria explicarse por la inflacién
mundial. Sus niveles habrian ganado posicibén tanto en magnitudes
absolutas como relativas con respecto al resto de las producciones,
especialmente bienes de capital y de consumo final. Esto a su vez.
quedaria comprobado con el mejoramiento en los filtimos periodos de

la relacidén de intercambio de la regidn; ii) de los productos analizados,
los que seflalan posiciones finales menos zltas son el banano y le
siguen a niveles relativamente importantes el café y la carne de bovino;
iii) los productos que muestran los més grandes aumentos son el azficar
de merqado libre, el aceite de linaza y el arroz, con indices finales
que cuadruplican en términos reales a la base 1969/1971; iv) para el
resto de los productos (trigo, maiz, cacao, algoddén y lana, como
también el azlicar del mercado preferencial de los Estados Unidos),

se tienen precios finales reales que aproximadamente doblan los niveles
de la base trienal de referencia; v) un conjunto de productos (trigo,
waiz, aceite de linaza, algodbén y lana) muestra en los primeros meses
de 1974 una tendencia al descenso; vi) para la mayoria de los productos
(trigo, maiz, arroz, café, cacao, lana y harina de pescado)'las alzas

se inician en el segundo semestre de 1972 y se acentian durante 1973.
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INDICES DE FRICIOS REALES INTERNACIONALES DE PRODUCTOS Y MATERIAS PRINAS AGRICOLAS DE
INTERES PiRA AJRICA LATINA
(Indices 1969/71 = 100)
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INDICES DE PRECIOS (Conolusién)

Gréfico 5 Gréfico 6
o _ &R 300 f— '
Algodon. (Méxioo f‘ 35) - Irigo (Estados Unidos N° 2) :,
Sy g /',\’
7 " Lane.
— / / 200 — Beiires © 8
rd N
o :
— s RO e : A
Lt ‘ L
— : i Carne de
e S\ \/-g/ G000 s ~ vasuno
Leng (Beidres® s) :
e e,
LT R N R A b s ER 0 e e s VTR IER T
Cor v T SR S A PR ) % SREE B T A A
N,/ e e ¢ 7
1978 1973 19k 1572 1973 1974
' Gréfico 7
bl |
200 |__ Hovlsidat 0 f

pescado \/’ S
/
b= / -
/%\\
200 1.8 ety T

T Soya (Estados Unidos N° 2)

ale e i | ] | | b 5 R
Sto AL LN T R R S T

197% 1973 1974

/Cuadro A




g oJpenp/

] Cuadro A
PRECTOS INTERNACIONALES DE FRODUCTOS Y MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS

(us$ _per tenelada)

Trimestres

Productos 1969~ 172 1973 1372 1973 174
1371 I IT < 3 1 ¥ 0 w I sbril

Trigs (Estados Unidos N° 2) 58 70 138 60 60 66 93 102 104 160 186 212 159
Mafz (Estados Unidos NO 3) 65 62 116 58 59 63 69 92 163 137 136 151 142
Arroz (Theilandia) 148 148 - 130 132 153 176 188 205 521e/ 569 677
AzQoar eruda

(mercade libre) 87 164 212 188 153 139 175 201 209 205 232 Y25 4180

(mercado de Estados Unidos) : 180 200 230 200 194 205 202 206 220 2l 24y 352 ok
Banano (Eswador) 139 136 U 137 - 138 137 134 14o 155 14y 139 161 169/
Soya (Estados Unidos NOo 2) 115 143 223 138 15 140 150 202 191 276s/ 240 Sas .os
Aceite linaza (Argentine) 218 205 558 200 150 201 228 284 341 720 887 1140 1 050
Cafd (Manizales, Colombia) 1107 1250 1603 1129 12163 134 1360 1591 1617 1625 1576 1706 1808
Café (Santos 4, Brasil) 1031 11124 1M75 989 1033 1238 123 1341 1446 1545 1570 1562 1654
Caoao (Bahfa, Brasil) il 686 1 347 574 636 750 789 863 1329 1725 1h75 1lhg2 1821
Algodén (S8o Paulo 5 1/i6M) €05 741 1 2k 820 752 681 70l 815 948 1195¢/ 15834/ .. S
Algodén (1%¥xice SM 1 1/16%) 694 827 1 4ok 882 852 751 819 921 1134 14550/ 1 9552/ 1986 1676
lana (Buenos Aires 5/6's (40/36%s) 1073 183 3131 1ly7 1763/1793 2234 3031 28656/3285 336512/ e cee
lana (Montevideo 58's « 60's) 1530 1 830c/ - 13458/ 13238/ 1 3672/ 3 397L/  ees eee oo ves
Lana (50Ts seca peinada.) 1212 2066 3651 1509 1681 2124 2993 3740 3332 3732 3781 3502 329
Lana (64%s seca peinada) 2049 2977 6983 2066 244 293 Lh20 7309 g oe4 7023 6493 6071 5 335
Cerne vacuno (1/4 trasero, Argentina) 2024 2376 3158 2209 2458 2686 2151 2608 3369 3302 3357 3122 3837
Harina pescado (Perd) eg/ 183 Y52 164 176 189 228 368 b3 L0 ore ses e
Harina pesoado (Estades Unidos) 187 218 Y79 136 206 251 450 70 526 468 e

Fuente: FAO/LEPAL, en base a datos publicados par FAO, ONU, UNCTAD.

8/ Mes de dloiembre 1973.

b/ ¥es de marze 1974.

o/ Mos de septiembre 1973.
4/ Yes de noviembre 1973s

o/ ¥os do Julio 1972,

£/ Estimacién,

&/ Ao 1971,

]
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Cuadro B
INDIUE DE PRECIOS NOMINALES INTERNACIONAIES DE PRODUCTOS Y MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS, DE INTERES PARA AMERICA LATINA
(Indice bass 1969-1971 = 1C0)

Trimestres
Productos i 1972 1973 . lzm
© 192 ¢ 1973 T 11 111 v PRV A AT I11 v I br1)

Trige (Estados Unides N9 2) 119.9 23649 10249 103.3 113.6 160.0 175.1 17844 275.0 319.2 3638 272.7
Mafy (Estados Unidos N® 3) 9640 1790 88.6 9042 97t 10547 136.7 158.9 2114 209.4 232,5- 21947
Arroz (Thailandia) 1002 o 88e2 © 8906 10347 119.2 127.0 138,5 ees 352438/ 3849 U57 T
Azlcar cruda : ‘

(mersado 1ibre) 189,5 245.3 2177 177.6 16047 202,80 232.6 2424 2374 268.2 1492.,2 555.4

(rercado de Estados Unidos) 11147, 1281 1117  108.2  11il4e3 21248 114,55 12247 136,0 137.6 195.9 23646
Banano (Ecuador) 97,8 204e3 9846 9940 9848 96.1 100,5 111.3 106,0 - 9948 115.6 121.6b/
Soya (Estados Unides N° 2) 12042 137,3 115.7 122.1 1174 125.7 170.3  160.1 231499/ 201.7 assn
Acelte linaza (Argentina) 93.6 254s8 91,3 8547 9146 1043  129,5 155.9 3289 L05.2 520.9 U479.5
.Caff (Manizales, Colombia) 1129 UWhe7 101.9 105.0 1214 122.8 143,77  146,0 1467 142,33 154.2  163.2
Café (Santos lf, Bresil) - 109.1 1h43.2 9640 10042 12041 119.9 130.,2 40,4 150,0 152.4 151.6 160,.5
Cacao (Bahfa, Brasil) 92,1 181.0 77.1 85,4 1007 105.9 115.9 178.6 231,7 198.1 200.9 2W4.7
Mgodén (Sao Pauls 5 1/16M) 122,5 18240 13546 125,5 1125 1164 134.6 15647  197.50/ 26174/ e “wee
AMgodfn (Méxiso SM 1 1/16") 11942 20502 127,1 12247 10842 138.0 132.6 163.F 209.79/ 281.7d4/ 286.1 24l
Lana (Buenos Aires 5/6 s (40) 36Ta) 170s5 29148 137.6 164,4e/ 167.1 208.2  282.5 267.1f/ 306,18/ 312,08/ - -
lana (Montevideo 58's w 607s) N58L/ «es  85.18/ 837f/ 8645£/ 209.38/ - - .. - - -
lena (50ts Dominion limpia) 170,56 301.3 12445 138.7 17543 ' 247.0 308,.6 275,0 308,0° 312,13 28940 271e5
Lana (645 Dominion 1limpia) 1:5,3 3408  100.8  119,3  2M343  215.7 35647  Hhe8 M2,8 316.9 296,3 26043
Carne vasuno (1/4 trasero, Argentina) _ 117.4 156,31  109,2 1214 132.8 10643 128.9 166,5 163.2 165.9 154.3 189.6
Herina pescado (Perd) g/ 1129 2719 98,5 106.0  113.9  137.0 233,99 266.4  295.4 - - - -
Herina pescado {Estados Unides) 6.5 256.a  99%7 = 110:2— 12 24046 25141 2815 250.3g/ - = =

Puento: FAOAEPAL, en base a datos publicades per FAO, OiU, UNCTAD.

a/ Mes do diclembre 1373
b/ ¥es de marzo 197k

_g/ Yes de septiembrs 1973,
4/ Mes de noviembre 1973.
8/ Mes de julio 1972

£/ Estimaeidne :

g/ Base 1971 = 100,

oI R Y Ay



Cuadro C

IDICE DE PRECIOS REALES INTERNACIONALES DE PRODUCTOS Y NATERIAS PRIMAS AGRICOLAS DL INTERIS PARA AWERICA LATINA

(1969/1971 = 10Q)

Triunestres

ios S 1974
Producto 1972 1973
72 . 1973 T e R I I - oan W I Lbrid
Trigo (Estados Unides 11°2) 111.,0. 202.5 9543 9546 105,2 149.5 155.0 152.5 227.3 275.2 324.8 239.2
Mafz (Zstades Unidos N° 3) 38,9 153.0 82,0  83.5 90e2 93,8 121,0 135.8 174.7 180.5 2076 192.7
Arroz (Thailandia) 92.0 = 817 83,0 96,0 111.4 112,k 118.4 = 303472/ 34347 H01.5
Azfcar cruda _ ;
(uercado 1ibre) 1755 209.7 201,1 1644  1h48.8 188.8 205.8 207.2 196.2 231.2 - 439.5 L487.2
(mercado Estados Unidos) 103.4 109.5 1034 100.2 105,50 105.4 101,53 104.9 112,84 118.6 174.9 207.5
Bananos (Eocuador) 90s6-  89.1  91a3 917 91.5 09.8 88.9 95,1  07.6 86,0 103.2 106.7b/
Soya (Estados Unidos N°2) 111,3 160.0 107,1 -113.1 108.7 117.5 1507 136.8 = 191.7¢/ 17349 - 3
Aceite linaze (Avgentins) 86.7 . 217.8  84.5 80.3 4.8 97.5 1146 133.2 271.8 349.3 h65.1  L420.6 1
Café (Manizales, Colombia) 104.5 . 12347 Sl 97.2 1124 11L.3 127.2 . “194,8" “101dp 10247 Siigri AL 300 o
Caré (Santos, Brasil) 101,0 1224  338.9  92.8 11l.2 112.1 11542 120,0 124.0 131.4 1354 140,83 ,?,
Caocac (Bahfa, Brasil) 05.3 1547 714 79. 93.2  99.0. 102,6 152.6 191.5 170.8 179.4 21L4.6 :
Algodén (SEo Paulo 5 1/16m) 113.4 1615 125.6 116.2 104.2 10848 119,1 133.9 163.20/ 225.6d/ - =
Llgodén (liéxico SM 1 1/16") 110.4  175.4 1177 113.6  100.2  110.3 117.3 1397  173.3c/ 242.0a/ 255.4 211.8
Lena (Buenos iires 5/6's) 157.9  249.4  127.4 152,28/ 1547 19%.6  250,0 228.3f/ 253.08/ 269.08/ - -
Lana (Hontevideo 58%8-60's) 107.28/ - 70.88/ 77.5¢/ ©0.1f/ 195.6¢/ - - - - - -
Lena (50's Dominion limpia) 157.9  257.5 115,3 1284 162.3 230.8 273.1 235.0 254.5 269.1 258.0 230.2
Lana (60's Dominion limpia) 1345  £91.3 93,3 110.5. 132.7 200.6 315.7 2947 203.3 273.2 264.6 228.3
Carne veouno (/4 trasevo drgentina)  108.7 133.4 101,1 1i2.4 123.0 99.3 1141 142,3 134.9 143.0 137.8 166.3
Harina pescado (Perd)s/ 105.5 232.4  91.2  98.1 105.5 -128.0 207.0 227.7 2441 = - -
llardna pescado (Estedos Unidos) 107.9 213.9 92.3 = 102.0  125.4 212.9 214.6 232.6 215.8g/ - -
Fuente: FAC/CEPAL en base a datos publicados por FAO, OllU, UMCTiD, deflactades mediante el fndice dsflactor derivado de UNCTAD,
Konthly Coumodity Price Bulletin, Mayo 1574,
8/ Mes de diciembre 1973.
b/ Yes de marzo 1974.
o/ ¥es de septiembre 1973.
d/ Yes de noviembre 1973
g/ Mes de julilo 1972.
£/ Estivacién.
&/ Base 1971 = 100,
- a « ol









