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PERSPECTIVAS m DESARROLLO AGRICOLA. 1 / 

El e s tud io económico de América Latina. (Documento E/CN„12/32), 

y c l informe  dol Grupo Mixto de Traba jo CEIAL-O'.A (Documento 

E/CN,12/83), muestran l a función  c e n t r a l do l a r - a i c u l t u r a , en l a 

economía de l o s p a í s e s l a t i noamer i canqs . Sin embargo. l a 

producción a g r í c o l a apenas s i ha es tado a l a a l t u r a de l 

c r ec imien to de l a población d-jsle l a p reguer ra , y en l a mayor 

p a r t e de l a s nac iones l a t i n o a m e r i c a n a s , ha con t r ibu ido 

escasamente a e l eva r e l n i v e l n u t r i t i v o do l o s p u e b l o s E n 

c i e r t o s p a í s e s , se ha logrado alíjtuia mejora en l a s i t u a c i ó n 

n u t r i t i v a , medi. .irte aumentos ¡.n l a import ación o disminuciones 

en l a expor tac ión de a r t í c u l o s a l i m e n t i c i o s , Timbión debe 

n o t a r s e que hoy se consume den t ro d : l a r e g i ó n , en usos 

i n d u s t r i a l e s , una mayor proporc ión de mat-•.ria s ' r i m a s de oríg'-n 

a g r í c o l a . 

Dos f a c t o r e s  impor tan tes condicionan l a producción, a g r í c o l a , 

s i b ien sen a j enos a l a a g r i c u l t u r a misoa. Uno de e l l o s es l a 

e s t a b i l i d a d del mercado intornacion;J_, quo a su ve? e s t á 

determinada por a l n i v e l de ocupación y de producción, en l o s 

p a í s e s grandemente i n d u s t r i a l i r a d o s de Norteamérica y Europa 

Occ iden t a l . E l o t r o f a c t o r  r e s i d e en e] poder a d q u i s i t i v o 

i n t e r n o de l o s pueblos la t inoamer icanos* A l^.rgo p l azo , sólo 

pueda conseguirse un d e s a r r o l l o progres ivo de l a a g r i c u l t u r a 

sobre bases n a c i o n a l e s , l o cual s i g n i f i c a  que dicho d e s a r r o l l o 

1 / Es te documento ha s ido redactado en consu l ta con e l D i rec to r 
General de l a Organización de l a s ¿'aciones Unidas para l a 
Alimentación y l a Agr icu l tu ra„ 

/ t e n d r í a que 
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t e n d r í a que se r p a r a l e l o a l crecimiento de l a i n d u s t r i a , do l a 

e n e r g í a , de l o s t r a n s p o r t e s y comunicaciones, y demis s e r v i c i o s . 

La h i s t o r i a de l d e s a r r o l l o económico, en l o s paíse-s grandemente 

i n d u s t r i a l i z a d o s , que fueron  an t e s a g r í c o l a s , demuestra que l a 

mecanización do l a a g r i c u l t u r a debe i r mano a mano con e l 

desenvolvimiento de l a i n d u s t r i a ^ A medida que l a producción 

a g r í c o l a se d e s a r r o l l a , mediante t é c n i c a s modernas, l a mano de 

obra queda l i b r e en l o s campes y puede u t i l i z a r s e en l a s t a r e a s 

i n d u s t r i a l e s . Per o t r a p a r t e , e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 

proporciona e l poder a d q u i s i t i v o necesa r io para absorber l a 

c r e c i e n t e producción de a l imentos y ma te r i a s pr imas . 

Los p rec ios representan important ís imo papel en e l d e s a r r o l l o 

a g r í c o l a . En l a a c t u a l i d a d , l o s p rec ios a g r í c o l a s son demasiado 

f l u c t u a n t e s  y o s c i l a n en mayor medida que en cua lqu ie r o t r a 

a c t i v i d a d económica; e s t a v a r i a b i l i d a d puede producir derroches 

y d e s e q u i l i b r i o s económicos, y desanimar a l o s a g r i c u l t o r e s en 

sus esfuerzos,,  P o l í t i c a s a g r í c o l a s b ien o r i en tadas deben 

propender a e s t a b i l i z a r l e s p rec ios y a r e g u l a r c i e r t o s aspec tos 

de l a producción, de modo que l a ofer ta  se a j u s t e a l a deaianda, 

sobro todo donde suelan produc i r se excedentes p e r t i n a c e s c 

La transformación  de a l imentes y de mater ias primas de 

or igen a g r í c o l a , a s í como su u t i l i z a c i ó n más e f i c a z ,  ofrecen 

opor tunidades , t a n t o para aumentar l a producción, como l o s 

i ng re sos r e a l e s de l a g r i c u l t o r . La u t i l i z a c i ó n más ef icaz  de 

l a s ma te r i a s primas a g r í c o l a s s e r v i r í a para mejorar l a s i t u a c i ó n 

económica a s í de l o s productores de ma te r i a s primas, como también 

de l o s f ab r i can te s  de productos acabados. Un d e s a r r o l l o 

equ i l i b r ado de l a a g r i c u l t u r a y de l a i n d u s t r i a p resen ta rá 

problemas d i f e r e n t e s ,  en d i f e r e n t e s  zonas . En c i e r t o s p a í s e s , 

l o s r ecursos bás icos n a t u r a l e s u o t r a s condiciones e s p e c i a l e s 

impondrán, por e l momento, un d e s a r r o l l o mis rápido de l a 

/ a g r i c u l t u r a 
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a g r i c u l t u r a ; mi e n t r a s , en o t r o s p a í s e s , será l a i n d u s t r i a l a que 

deba d e s a r r o l l a r s e con r i tmo más acelerado» 

El incremento do l a producción a g r í c o l a se puede conseguir 

únicamente de dos modos: 

1 , Aumentando l a producción, en l a s zonas que ac tualmente se 

c u l t i v a n ; 

2 , Poniendo en c u l t i v o nuevas zonas, mediante l a co lon izac ión , 

e l regadío y l a desecación,, 

E l primero de e s t o s métodos, en t r a r a l a modernización do l a s 

p r á c t i c a s y t é c n i c a s a g r í c o l a s , y e l uso más i n t enso de l o s 

medios de c u l t i v o , t a l e s como abones } i n s e c t i c i d a s y f ung ic idas , 

y un amplio juego de maquinar ia , her ramientas y a c c e s o r i o s , 

des t inados a aumentar l a e f i c a c i a  y l a product iv idad do l o s 

a g r i c u l t o r e s . El segundo método impl ica cuan t io sas i n v e r s i o n e s 

de c a p i t a l , en obras de regadía o desecac ión , de desbroce de 

t i e r r a s , de saneamiento, de t r a n s p o r t e s y comunicaciones; además, 

e s t o s proyectos son de t a l n a t u r a l e z a , que r equ i e r en 

f inanciamiento  gubernamental . Ambos métodos de d e s a r r o l l o 

a g r í c o l a , en América L a t i n a , han sido cuidados•:• menlo es tudiados 

por e l Grupo Mixto de Traba jo CEPAL-OAA en su documento : Elementos 

de l a a g r i c u l t u r a , 1 / 

E l Grupo Mixto de Trabajo e s t ima , que s i b ién e x i s t e n 

opor tunidades cons ide rab les para e l d e s a r r o l l o de l a s zonas hoy 

b a l d í a s , y aunque e x i s t e un a l t o sen t ido do r e sponsab i l idad 

p ú b l i c a , en cuanto a l a u t i l i z a c i ó n de e s t a s opor tunidades , l a 

co lon izac ión , l o s regadíos y l a desecación no pueden c o n t r i b u i r 

a aumentar l a producción a g r í c o l a l a t i noamer i cana , den t ro de l 

plazo da pocos años , a menos que se i n v i e r t a mucho más c a p i t a l 

1 / Véase Informe  Provi si o m l sobre Elementos de l a A g r i c u l t u r a , 
Grupo Mixto de Tratajo"CEPAL/OAA (Documento E/CK, 1 2 / 8 j f , 

/que e l d i spon ib l e 
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que e l d i spon ib le^ Por o t r a p a r t o , l a i n t e n s i f i c a c i ó n  de l a 

a g r i c u l t u r a en l a s zonas ya c u l t i v a d a s no puede t e n e r l u g a r , 

en t a n t o predominen fac to res  adversos , que entorpecen una 

mayor y mejor u t i l i z a c i ó n de l o s elementos de l a a g r i c u l t u r a . 

Los obs tácu los p r i n c i p a l e s .que se a t r a v i e s a n en el camino 

hac ia l a modernización de l a s t é c n i c a s y métodos a g r í c o l a s son: 

s e r v i c i o s de ex tens ión a g r í c o l a inadecuados; i n v e s t i g a c i ó n 

i n s u f i c i e n t e  do l o s problemas que surgen en o l ciwso de i o s 

procesos de producción, y f a c i l i d a d e s  de c r éd i to i n s u f l a '  en t e s 

e inadecuadas , t a n t o para l a compra de l o s medios da c u l t i v ó , 

como para e l fomento  genera l de l d e s a r r o l l o a g r í c o l a . Los 

a g r i c u l t o r e s l a t inoamer icanos n e c e s i t a n a u x i l i o d i r e c t o , s i es q 

que han de mejorar sus métodos de producción y aprender a 

u t i l i z a r l o s medios modernos de c u l t i v o . Abandonados a s í 

mismos, no conseguirán saber cuando es necesa r io a p l i c a r nuevas 

t é c n i c a s o r e s o l v e r un problema nuevo en l a cadena de l a 

producción» Los pequeños ing resos de l a mayoría, de os tus 

a g r i c u l t o r e s no l e s permiten a d q u i r i r l a maquinaria a g r í c o l a , 

l o s abonos, e t c . , s i n l a ayuda de préstamos, especia lmente ' 

e s t a b l e c i d o s a t a l e s f i n e s .  Para hacer e f icaces  el c r é d i t o , 

l a i n v e s t i g a c i ó n y l o s s e r v i c i o s de e:: tensión en l a a g r i c u l t u r a , 

deberán l l e v a r s e a l a p r á c t i c a en escola n a c i o n a l . Los 

gobiernos la t inoamer icanos desearán acaso p r e s t a r s e r i a a tenc ión 

a e s t a s t r e s cues t iones c r i t i c a s para e l progreso de l a 

a g r i c u l t u r a , 

Otro problema mucho más amplio, pero no menos impor tan te , 

cons i s to en l a necesidad dg mejora:- y ampliar l a s i n s t a l a c i o n e s 

y l a s p r á c t i c a s para l a comercia l izac ión de l o s productos 

a g r í c o l a s , e s t a b i l i z a r e l comercio ext r i o r , por medio de más 

amplias r e l a c i o n e s comerc ia les . Sin duda l a Comisión deseará 
; Í' 

' / tomar en 
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tomar en cuenta l a s medidas a e s t a b l e c e r para e s t a b i l i z a r l o s 

mercados> t a n t o nac iona l e s como e x t r a n j e r o s , y para l l e v a r a 

l a p r á c t i c a a l a s suges t iones de l Grupo Mixto de Trabajo 

CEPAL/OAA. 
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