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Resumen

El comercio de servicios ha sido el mas dindmico a escala muodilina tasa de crecimiento
promedio de casi el doble que en los sectores primario y awnrtdro. Dado que los tres sectores
tienen una composicion completamente diferente en cuanto al tipabd, siendo los servicios los
mas intensivos en cualificacion, el trabajo presentado analizacellvientre la cualificacion de la
fuerza de trabajo, el comercio de servicios, y los patrones dbuligin del ingreso y de crecimiento.

En Uruguay, la formacién de recursos humanos muestra varidslatdds, lo cual lleva a
preguntarse: ¢Esta Uruguay preparado para aprovechar las opai@snigie se abren en el mercado
global? Si no es asi, ¢cuales son las consecuencias? Con sitprdp@nalizar esta posibilidad, se
realizaron ejercicios de simulacion de politica que consistierom enmento de la demanda externa
de servicios intensivos en cualificacion, siguiendo para ellendencia mundial de crecimiento del
comercio de servicios, asi como la mayor participacion de Ewgn dicho comercio. Se
consideraron diversos escenarios contra-facticos de crecimiertaldiation del factor trabajo segun
sus diversas cualificaciones, asumiendo alternativamente: a) mejotaseducacion superior, y b)
mejoras en la educacion bésica. Estos escenarios se comparan conanoaseeatno en el que no se
aplican politicas y la dotacion de trabajo crece uniformemente.

Los resultados de los ejercicios simulados muestran eu un contexto donde el sistema
educativo no mejora su rendimiento, el aumentoaddeimanda externa de servicios conduce a una
amplificacion de la brecha salarial entre las cualificnes de la fuerza laboral. Por tanto, politicas de
promocién del crecimiento del capital humano y swanaualificacion contribuirdn a una mejor
adecuacion entre la demanda y la oferta de cualificacipeasjtiendo asi la expansion de los sectores
dindmicos, con una reduccién de la desigualdad.
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l. Introduccioén

La educacién, como productora de recursos humanos, tiene urcpegel que jugar en el desarrollo
al determinar las posibilidades de crecimiento. Algo que parede pleguntarse es si el sistema
educativo estd generando la combinacion de trabajadores apropiada spaggulerimientos del
desarrollo de largo plazo. Tomando en consideracion la altactieséemprana en los paises en
desarrollo y la creciente demanda por cualificaciones, la respuesta jprezginta no es evidente,
aunque sospechamos que se estd ante un problema. Las deserciomanasemgducen las
cualificaciones promedio de la fuerza de trabajo, mientras a nivediaiula demanda por
determinadas cualificaciones esta en aumento. El objetivo de esie &alanalizar los efectos en el
conjunto de la economia de un desajuste entre la generacion y laddedeacualificaciones, en
particular, las consecuencias de largo plazo de un sistema educatiwiente y sus efectos
distributivos sobre una economia en desarrollo pequefia coradJiaiguay.

En la mayoria de los paises en desarrollo los sistemas edacstiv ineficientes. Por un
lado, la presencia de altas tasas de repeticiobn incrementa el costmaiopde formacion de
capacidades. Por otro lado, las altas tasas de desercion temprana leslecatificaciones de los
individuos que ingresan al mercado de trabajo, en contraste apmel@actualmente se demanda,
generando asi ineficiencia externa. La tasa de crecimiento de las cualigsaesta relacionada
directamente con el nivel de escolaridad, por lo que si se iantanta eficiencia del sistema
educativo, mejorando asi las tasas de finalizacion y los esteli@riores, el ratio trabajo calificado-
trabajo no calificado aumentara. La eficiencia externa sera asimismmadaep proveer el sistema
educativo trabajadores con las cualificaciones requeridas en el meecadbajo.

El desempefio sistémico poco satisfactorio del sector educatiea¢iparcusiones en toda la
economia: una produccién ineficiente de capacidades tiene efectossdimm® el desarrollo social y
economico. Por ejemplo, mientras se ha advertido que la dempandaalificaciones esta creciendo
en los paises de América Latina, Paus (2003) y De Ferranti(80@B), entre otros, sugieren que la
falla para desarrollar la base de capital humano ha sido una defidiemdamental para el desarrollo
de la region. Por otra parte, es de esperarse que el subdesempfisistemas educativos genere
también efectos distributivos, y diversos trabajos han titikcal papel de la demanda y/o la oferta de
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cualificaciones en la explicacién del incremento de la desigualdak@fazzak y Timmings, 2008;
Sanchez y Shady, 2003; Avalos y Savvides, 2003; Birdsalll #9095, entre otros).

Este trabajo investiga los efectos a nivel de toda la econonia pi®ceso de formacion de
capacidades deficiente, en particular, los impactos sobre el crecimilntistribucion del ingreso.
Se utiliza una aplicacion de Equilibrio General Computable (E6&ada en la Matriz de
Contabilidad Social 2005 para Uruguay recientemente actualizada @feat, 2009), empleando un
modelo estilo Heckscher-Ohlin (HO) estandar para investigarefestos de largo plazo. Los
resultados de las simulaciones para patrones alternativos de craxideela dotacion de factores
ponen de manifiesto la relevancia de las politicas de formaciéapdeidades para los patrones de
distribucién del ingreso y de crecimiento.

El documento tiene la siguiente estructura. La Seccion || desaslmtacteristicas generales
del modelo. La Seccion Ill describe la situacion de Uruguay enimdtesistema educativo, mercado
de trabajo, comercio y crecimiento. La Seccion IV describe los escegpdos supuestos. La Seccion
V presenta los resultados de las simulaciones. La Seccion Vugencl
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. El Modelo

A. Descripcién general

El modelo de EGC utilizado se basa en Laens y Terra (1999)anhios menores. Siguiendo a
Harris (1984), se supone que Uruguay es una economia abiextkpeguefa”. La oferta de trabajo
es endogena. Todas las funciones de produccion estan sujetdBréergns constantes a escala. Los
mercados de bienes y de factores son competitivos. La estruetunzodelo se representa en las
figuras 1 y 2. Existe un hogar representativo, cuatro facttgegroduccion y 43 actividades. El
modelo es calibrado utilizando la Matriz de Contabilidad Socidb 2@ra Uruguay.

GRAFICO 1
ESTRUCTURA DEL MODELO: PRODUCTORES

Funcién de Produccion

Cobb-Douglas

Insumo; Insumos; ... Insumo,

Valor Agregado
CES
CES
(g=4)
(og=11)
Capital Trabajo Doméstico Importado
CES
(c=15)
Calificado Semi- No calificado
calificado

Fuente: Elaboracion propia.
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GRAFICO 2
ESTRUCTURA DEL MODELO: CONSUMIDORES

Utilidad del Hogar

Cobb-Douglas

Ocio Consumo AhorrO

Cobb-Douglas

Producto; Productos........ Producto,

(ag=4)
Doméstico  Importado

Fuente: Elaboracion propia.

El modelo es relativamente estandar aunque se desvfmmdigma de HO al introducir la
diferenciacion de productos por pais. Mientras quelaenodelo estandar el crecimiento de la dotacién
de factores en una economia pequefia abierta no tietesesebre los precios ni sobre las retribuciones
de los factores, y los cambios en los precios int@nales se transmiten completamente a los precios
domésticos, en este modelo con diferenciacion de gt@glpor origen los precios de los productos y los
factores son afectados por cambios en las condgitmuales (es decir, en la oferta y la demanda
domésticas de cualificaciones). En un contexto ezual tanto las condiciones domésticas como las
internacionales determinan los salarios relativos, afarta de trabajo calificado (relativamente) mayor
puede llevar los salarios de ese tipo de trabajo haaja,abduciendo la brecha salarial y favoreciendo
la sustitucion de trabajo no calificado por trabajtificado. El punto de partida es que las politicas
educativas tienen un rol en la determinacion delltseto del proceso de acumulacion al alterar la
cantidad, calidad y composicion de la oferta pubtieaservicios educativos. Se aplica asi el efecto
estandar de Rybczynski, con un desplazamiento fierigera de posibilidades de produccién sesgado
hacia el sector intensivo en el factor que aumetgdvamente.

B. Sector educativo y mercado de trabajo

Para facilitar la interpretacién de los ejercicios de simulaciéreseriben los aspectos tedéricos del
sector educativo, aunque los efectos de cambios en la politica ealisesfin considerados exdgenos.
Esta es una estrategia de modelizacion simple, la cual, no obstargeficiente para llamar la

atencion acerca de los efectos sobre el conjunto de la econonegietatess educativos ineficientes y
sus implicaciones de politica.

10
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La educacién es provista publicamente; el lado de la demanda pktétanen el supuesto de
gue los estudiantes salen del sistema cuando la calidad de la edupeaxiéeciben es pobre. El
producto de las actividades educativas resulta de la combinaci@cuteos y estudiantes para una

tecnologia dada,Qj =F(G.E) , donde los subindiced ~ B.H indican el nivel (educacion
béasica o superior)(,gi son recursos!zj son estudiantesc,gj es el producto de la actividad,li/j es

una funcién de rendimientos constantes a escala. El produoestpdianteqj =Q/E; = f(gj) :
donde 9; es la intensidad de recursos por estudiante, mide la “calidad ethidacion”, la cual,
siguiendo a Hanushek (1979), es una medida de calidad detfwrddlcontenido de conocimiento
por estudiante). El logro estudiantil, que refleja la calidadladeeducacién, se considera el

determinante de las deserciones, por lo que la tasa de desercidnc—:seqﬂvab6’j B gj (qi ) , donde
06, /09, <0 . ”

. De esta manera, la baja calidad de la educacién lleva a un pobre efesatados
estudiantes y a una salida temprana del sistema. Esto genesmasineficiencias en el gasto en
educacién, medidas a través de las tasas de finalizacién.

De este modo, ¢iming de salida del sistema educativo determina la compasits los nuevos
trabajadores en el mercado de trabajo: se suponaquelos que abandonan la educacién basica
ingresan al mercado como trabajo no calificado, &mpiebn educacion basica completa o educacion
superior incompleta ingresan como trabajo semi-catifs, mientras que los que completan la educacion
superior ingresan como trabajadores calificadoguBto central aqui es que la eficiencia del sistema
educativo (las tasas de finalizacion) determina el pateécrecimiento de la dotacion de trabajo.

Asi, la composicién del flujo de nuevos trabajadores esta dada po
dLT, =6;E;
dLT, =6,E,
dLTs =(1-6,)E,

6 6

donde "B y “H son las tasas de salida del nivel basico y superior respectieaien

tanto, dLTS, dLTM y dLTU representan, respectivamente, el flujo de trabajadores calificszhois,

calificados y no calificados, el cual determina el patrén de crecindertidotacion. De esta manera,
la tasa de crecimiento de la dotacion en la economia esta dada por

L5 =dLs/Ls
L, =d., /L,
L, =dL, /L,

11
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donde LS, LM y Ly son los stocks de trabajo calificado, semi-calificado y ndiczdo,

respectivamente, y los “gorros” () sobre las variables indasastde crecimiento.

De este modo, en el modelo la calidad de la educacién superiacie @n menores tasas
de desercion temprana, lo que mejora el desempefio de los sisterna8vesiyy aumenta la
productividad del gasto en educacién medida por las tasas deafon@t. Al reducirse las tasas de
desercion temprana la composicion del flujo de nuevos trabajaslremvera hacia los tipos con
mayor cualificacion. El enfoque seguido en la modelizacion debrseducativo considera que la
calidad es el determinante del tiempo de salida, pero no consigdiGit@xente la calidad de la
educacion recibida una vez que el individuo esta en el mercado de.tidtaj no es necesario para
mostrar que, teniendo en cuenta la situacion actual del sector edugalivdemanda de las
actividades productivas, el desajuste entre la creacion y la dematigasdeée trabajo (medidos por
los aflos de escolaridad) probablemente empeore; no obstanesuliados de largo plazo pueden
variar drasticamente con politicas educativas alternativas oriemtadedscir las deserciones, lo cual
cambia la composicion del flujo de nuevos trabajadores. De estaran el foco serd puesto en la
hipotesis de que la mejora de la correspondencia entre la creacidemanda de cualificaciones,
mediante el aumento de la formacion de capacidades, favorecera la expmndim sectores
dinamicos, permitiéndoles aprovechar las oportunidades abiefse@momia global.

12
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lll. La situacion de Uruguay

A. El sector educativo

La meta “Educacion para todos hacia 2015” (EPT), establecida poSO8Een el afio 2000, se
centra en la extension de la educacion temprana, el logro de la exas@iimmaria universal, el
desarrollo de oportunidades de aprendizaje para jovenes y adubospento de la alfabetizacion, el
logro de la paridad de género en la educacion, y mejoras en la a®itiadducacion. En el contexto
global, la situacion de Uruguay no es mala: el pais ya alcatsdrhuchos afios la educacion primaria
universal y la paridad de género, y un logro mas reciente es dasiép de la educacion infantil
temprana, habiendo alcanzado en 1999 la cobertura universal dédssle 5 afios de edad (nivel
pre-escolar). No obstante, hay otras areas problematicas steslsseducativo de Uruguay, para las
cuales las autoridades estan aun tratando de encontrar una sg@ocigemplo, el pobre desempefio
a nivel de la educacién secundaria.

En Uruguay, el proveedor dominante en todos los niveles dm&dn es el sector publico,
como se muestra en el cuadro 1. Esto asegura a los estudiaates @portunidades de acceder al
ciclo educativo completo, sin restricciones de ningun tipomediante cobro de matriculas ni
procesos de seleccidn, incluso en el nivel terciario. Sin emtdggmuerdo a los datos del Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC, 2008), la cobertura es muy diteremire los niveles. En el nivel
primario la cobertura es alta, 93,2% (entre la poblacién dé lafits de edad), pero en los niveles
superiores la cobertura es mucho mas baja. En secundaria infdoia $4,3% completa el nivel
(entre la poblacion de 17-18 afios de edad), y en secundariaslgp&asa de finalizacion es tan baja
como 34,8% (entre la poblacion de 21-22 afos de edad). De, Hack@uacion problematica
comienza en el nivel de secundaria inferior que, ademas de ser ealoéto por el 64,3% de los
estudiantes, a pesar de ser obligatorio, es el nivel a particudélla brecha con los paises
desarrollados comienza a ampliarse.

13
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) ) CUADRO 1 )
PUBLICO- PARTICIPACION PRIVADA, POR NIVEL DE EDUCAQON, 2008
(En porcentajes)

Publica Privada Total
Preescolar 67,5 32,5 100
Primaria 74,6 25,4 100
Secundaria inferior 85,1 14,9 100
Secundaria superior 86,1 13,9 100
Terciaria no universitaria 99,4 0,6 100
Universitaria 85,0 15,0 100
Fuente: Autores sobre la base de datos del Mifoster Educacion y Cultura

del Uruguay.

Por otra parte, la cobertura es muy desigual entre grupossocé@nicos. El cuadro 2
muestra, para edades seleccionadas, que a nivel de primaria la eoheriifiere mucho entre
grupos socioeconémicos, pero en los niveles superiores feagntias importantes. Por ejemplo,
para secundaria inferior, mientras que en el quintil mas altéochss completan el nivel (95,9%), en
el quintil mas bajo lo hacen menos de la mitad (42,8%). tuacidén es aun mas desigual en la
educacion secundaria superior: mientras que 76,5% de las perstmasas completan el nivel, solo
el 10,7% de los méas pobres lo logra. La distribuciébn dekigd de la cobertura agrega otra
dimension al problema de la desercién temprana del sistema educativo.

CUADRO 2
LOGROS EDUCATIVOS, POR QUINTILES DE INGRESO Y EDADE S
SELECCIONADAS, URUGUAY, 2008

14-15 afios con 17-18 afios con 21-22 afos con
Quintil fimaria completa secundaria inferior secundaria superior

P P completa completa
1 88,5 42,8 10,7
2 95,5 64,4 25,6
3 97,8 79,0 35,5
4 98,6 84,7 52,9
5 99,7 95,9 76,5
Total 93,4 64,3 34,8

Fuente: Autores sobre la base de datos del Mifoster Educacion y Cultura del Uruguay.

Esto lleva a una composicién diferente de los grupos de gres nivel educativo
alcanzado. El cuadro 3 muestra que, mientras la mayor parte d#l mdis bajo (53,3%) tiene solo
educacion primaria, la mayoria del quintil mas alto (55%) #eleeacion terciaria.

14



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Formacion de capacidades en el Uruguay: écudles son las cualificaciones...

CUADRO 3
COMPOSICION POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO (COMPLETO O INCOMPLETO)
EN QUINTILES DE INGRESO EXTREMOS, URUGUAY, 2006

Quintil Quintil

mas bajo mas alto
Primaria 53,3 6,7
Secundaria 43,2 38,2
Terciaria 2,0 55,0
Total 98,5 99,9

Fuente: Autores sobre la base de datos del Mimstier Educacion
y Cultura del Uruguay.

La informacién anterior muestra importantes deficiencias en ehsséducativo uruguayo.
Este trabajo se centra en discutir como estas deficiencias podriam efelttsempefio econdémico de
largo plazo de Uruguay. V:\DAT\Shared\A Trade and Poverbjiaciones Finales del
Proyecto\Archivos por Estudios (borradores)\series web clamteadasV:\DAT\Shared\ A_Trade
and Poverty\ Publicaciones Finales del Proyecto\Archivos gadigs (borradores)\series web cortas
formateadas

B. Educacion, mercado de trabajo, comercio y produc cion

Esta seccion describe los sectores productivos de Urugua) objetivo de vincular el andlisis de la
educacion, las cualificaciones y el comercio. Con este propositoalsulan algunos indicadores
bésicos utilizando datos de 2005. Para comenzar, los trabajadoretasificados de acuerdo a su
nivel de escolaridad: a) no calificados: educacion béasica incompletegrde 9 afios de escolaridad);
b) semi-calificados: educacion basica completa y educacion supedongleta (de 9 a 15 afios de
escolaridad); y c) calificados: 16 afios 0 mas de escolaridad,pmrdésnte a un grado universitario
(con una duracién promedio de 4 afios) o estudios de postgrado

A nivel agregado, como puede verse en el cuadro 4 panel a, elsggetoios es el principal
empleador en la economia uruguaya: casi la totalidad de los tralkajadtficados estan empleados
en este sector (93%). El panel b del Cuadro 4 muestra qtrabagadores no calificados dan cuenta
del 40% del empleo, aunque la composicion de los sectoretip@aie trabajo, difiere: mientras que
la participacion del trabajo calificado es de 16% en el sector imsrvén el sector de bienes es de sélo
4%. El cuadro muestra que para describir mejor las caracteristicasngkdo entre sectores es
relevante considerar mas de dos niveles de cualificacion; en partieukela que la participacion del
trabajo semi-calificado es alta y similar entre sectores.

CUADRO 4
COMPOSICION DEL EMPLEO, POR TIPO DE TRABAJO Y SECTO R
(En porcentajes)

No calificado Semi-calificado  Calificado

Panel a

Bienes 31 20 7 23
Servicios 69 80 93 77
Total 100 100 100 100
Panel b

Bienes 54 42 4 100
Servicios 35 49 16 100
Total 40 47 13 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos prozeshd INE.
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Como muestra el cuadro 5, el sector servicios esémtado principalmente al mercado
doméstico, dando cuenta de sélo el 18% de las xqmmes del pais, alrededor de la mitad de ldssua
corresponden a Transporte y viajes, que se ubicalegael16 en el ranking de sectores por contenido
de cualificacion. De esta manera, en la medida qubiémes representan el 82% de las exportaciones,
los datos del cuadro 4 panel b revelan que lagresis importante derivada de la demanda externa se
da sobre los trabajadores con cualificacion inteimeadas que sobre los més calificados.

~ CUADRO 5
EMPLEO, PRODUCCION Y EXPORTACIONES, POR SECTOR
(En porcentajes)

Empleo P1B Exportaciones
Bienes 23 25 82
Servicios 77 75 18
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deldB@antral del Uruguay y el INE.

A un nivel mas desagregado, podemos refinar el analisis. Eloc6aduestra la clasificacion
de los 15 sectores que mas contribuyen a las exportaciones,tatilcomo su posicidn en el ranking
de acuerdo a otras variables. La primera columna del cuadro codes@bnranking por
exportaciones, la segunda es la posiciéon en el ranking segamtiEipacion en el empleo total, la
tercera muestra la posicién en el ranking de acuerdo al contimidabajo calificado (15 o mas afios
de educacion), y la ultima columna muestra la posicion en ehgaskgin la contribucion de cada
sector al PIB.

El cuadro muestra que, entre los 15 mayores exportadoreasy i)k sectores del grupo de
servicios: Transporte y viajes, Alquiler de maquinaria y eguipcnologias de la informacion (TI),
investigacion y desarrollo (1&D) y actividades relacionadas,ermdiacion financiera; y 2) hay tres
de los cinco sectores mas intensivos en trabajo calificado: édglélmaquinaria y equipo, T, I&D y
actividades relacionadas, Intermediacion financiera, y Refinacion rdepey otros combustibles.

CUADRO 6
POSICIONES EN EL RANKING, SEGUN DIVERSAS VARIABLES,
DE LOS 15 SECTORES MAS EXPORTADORES

Sector Exportaciones Empleo Contenido PIB
de
cualificacion

Produccion, procesamiento y conservacion de carne y 1 19 39 21
productos carnicos
Transporte aéreo y maritimo; actividades de traspo 2 17 15 17
complementarias y auxiliares; actividades de agsmbé
viajes
Fabricacion de coque, productos de la refinacidn de 3 40 5 20
petrdleo y combustible nuclear
Curtido y adobo de cueros; fabricacion de articdms 4 24 41 37
cuero y calzado
Elaboracién de productos lacteos 5 26 24 24
Elaboracién de azlcar, cacao, chocolate, proddetos 6 39 23 14

confiteria y de otros productos alimenticios n.c.p

(continua)
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Cuadro 6 (conclusién)

Cultivos en general; servicios agricolas aplicaestos 7 10 36 15
cultivos

Intermediaci6n financiera 8 14 4 3
Fabricacion de productos textiles 9 22 30 26
Elaboracién de productos de molineria, almidones y 10 33 40 35
productos derivados del almidon, y de alimentos

preparados para animales

Produccién, procesamiento y conservacion de pescado 11 32 34 38
frutas, hortalizas y aceites

Fabricacion de productos de caucho y plastico 12 31 26 31
Fabricacion de metales comunes, productos elaberado 13 15 18 18
de metal, maquinaria, aparatos eléctricos, parfgéezas

Fabricacion de sustancias y productos quimicospéace 14 35 14 29
abonos y plaguicidas y productos farmacéuticos

Alquiler de maquinaria y equipo; informatica y 15 7 3 9

actividades conexas; actividades de investigacion y
desarrollo y otras actividades empresariales

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deldB@antral del Uruguay y el INE.

El panorama general estard mas completo con un cuadro que presesgiectién diferente
de sectores. El cuadro 7 selecciona los 15 sectores con matgmidome cualificacion, cuyo ranking
se presenta en la primera columna. En el resto de las columnas,ecoel cuadro anterior, se
presentan los rankings segun PIB, exportaciones y emplealatos muestran que: 1) ocho (de 15)
de los sectores incluidos son servicios; 2) los dos seaoremayor contenido de cualificacion son
casi no transables: Ensefianza y Servicios sociales y de saluigte3)de los diez mayores
contribuidores al PIB estan incluidos en la lista; 4) sstareincluidos dos de los diez

CUADRO 7
POSICIONES EN EL RANKING, SEGUN DIVERSAS VARIABLES, DE LOS 15 SECTORES
CON MAYOR CONTENIDO DE CUALIFICACION

Contenido
Sector de PIB Exportaciones Empleo

cualificacion
Ensefianza 1 10 40 5
Servicios sociales y de salud 2 6 41 3
Alquiler de maquinaria y equipo; informatica y
actividades conexas; actividades de investigaciony 3 9 15 7
desarrollo y otras actividades empresariales
Intermediacion financiera 4 3 8 15
Fabricacién de coque, productos de la refinacidn de 5 20 3 20

petréleo y combustible nuclear

(continua)
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Cuadro 7 (conclusién)

Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales y productos botanicos

Administracién publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacién obligatoria

Correo y telecomunicaciones
Suministro de electricidad, gas, vapor y agua

Actividades de edicion e impresién y de reprodutcio
de grabaciones

Otras actividades de servicios comunitarios, sesial
y personales

Fabricacion de abonos y compuestos de nitrégeno,
plaguicidas y otros productos quimicos de uso
agropecuario

Actividades inmobiliarias
Fabricacién de sustancias y productos quimicos

excepto abonos y plaguicidas y productos
farmacéuticos

Transporte aéreo y maritimo; actividades de
transporte complementarias y auxiliares; actividade
de agencias de viajes

6 36 20 29
7 4 37 4
8 7 25 19
9 11 29 21
10 30 30 24
11 13 38 9
12 43 31 43
13 1 35 28
14 29 14 34
15 17 2 18

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deldB@antral del Uruguay y el INE.

El cuadro 8 muestra el ranking de los 15 mayores contrilesdal PIB, asi como su
clasificacion segun otras variables. De los 15 sectores, seisimdtddos entre los 10 con mayor
contenido de cualificacion (Intermediacion financiera, Administrag@@blica y seguridad social,
Servicios sociales y de salud, Correo y telecomunicaciones elgei maquinaria y equipo, Tl, I&D
y actividades relacionadas, y Ensefianza),

y soblo tres entre losmaldres exportadores

(Intermediacién financiera, Azucar, chocolate y productos de tedafi y Cultivos y servicios

conexos).

CUADRO 8
POSICIONES EN EL RANKING, SEGUN DIVERSAS VARIABLES, DE LOS 15 SECTORES
CON MAYOR CONTRIBUCION AL PIB

Contenido
Sector PIB Empleo de Exportaciones
cualificacion
Actividades inmobiliarias 1 29 13 35
Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de
vehiculos automotores, motocicletas, efectos petssry 2 1 19 39
enseres domeésticos
Intermediacion financiera 3 14 4 8
Administracién publica y defensa; planes de segurid
. Y . - 4 4 7 37
social de afiliacién obligatoria
Construccion de edificios y otras construcciones 5 6 32 40
Servicios sociales y de salud 3 2 41
Correo y telecomunicaciones 18 25
Cria de animales; servicios ganaderos 8 28 21 24
(continda)
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Cuadro 8 (conclusion)

Alquiler de maquinaria y equipo; informatica y atades

conexas; actividades de investigacién y desaryotitras

actividades empresariales
Ensefianza

Suministro de electricidad, gas, vapor y agua

Transporte por via terrestre y por tuberias

Otras actividades de servicios comunitarios, sesigl

personales

Elaboracién de azlcar, cacao, chocolate, proddetos
confiteria y de otros productos alimenticios n.c.p

Cultivos en general; servicios agricolas aplicaalestos

cultivos

9

39

10

3 15
42
9 29
31 28
11 38
23 6
36 7

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deldB@antral del Uruguay y el INE.

Finalmente, el cuadro 9 presenta los 15 sectores con crecimiéstoapido en el periodo

1997-2005, medido por la tasa de crecimiento acumulativo aeuRIBl. El cuadro muestra que entre

los 15 sectores con mayor crecimiento: 1) cinco estan entrédlosagores contribuidores al PIB
(Correo y telecomunicaciones, Alquiler de maquinaria y equipd&D Yy actividades relacionadas,

Cria de animales y servicios ganaderos, Actividades inmobiligrigasefianza); 2) hay 5 de los 10

mayores exportadores (Azucar, chocolate y productos de confi@afae y productos carnicos,

Productos lacteos, Cultivos y servicios conexos, y Refinatgdpetroleo y otros combustibles); y 3)

hay cuatro de los 10 sectores con mayor contenido de cualific@didreo y telecomunicaciones,

Alquiler de maquinaria y equipo, Tl, 1&D y actividades relaci@smdRefinacion de petrdleo y otros

combustibles, y Ensefianza).

CUADRO 9
POSICIONES EN EL RANKING, SEGUN DIVERSAS VARIABLES, DE LOS 15 SECTORES
CON MAYOR CRECIMIENTO DEL PIB EN 1997-2005

Crecimiento Contenido
Sector Empleo de PIB Exportaciones
del PIB e,
cualificacién
Elaboracién de azucar, cacao, chocolate,
productos de confiteria y de otros 1 39 23 14 6
productos alimenticios n.c.p.
Correo y telecomunicaciones 2 18 7 25
Fa,brl_cauon de productos de caucho y 3 31 26 31 12
plastico
Produccién de madera y fabricacién de
producto.s de maqgra y corgho excepto. 4 27 42 32 16
muebles; fabricacion de articulos de pajay
de materiales trenzables
Produccion, procesamiento y conservacion 5 19 39 21 1
de carne y productos carnicos
Fabricacion de abonos y compuestos de
nitrégeno, plaguicidas y otros productos 6 43 12 43 31

quimicos de uso agropecuario
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Cuadro 9 (conclusién)

Fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques y de otros 7 37 25 34 18
tipos de equipo de transporte

Alquiler de maquinaria y equipo;
informatica y actividades conexas;

actividades de investigacion y desarrollo y 8 ! 3 9 15
otras actividades empresariales

Elaboracién de productos lacteos 9 26 24 24 5
Cul_t|vos en general; servicios agricolas 10 10 36 15 7
aplicados a estos cultivos

Fabricacion de coque, productos de la

refinacion del petréleo y combustible 11 40 5 20 3
nuclear

Cria de animales; servicios ganaderos 12 28 21 8 24
Ensefianza 13 5 1 10 42
Produccién, procesamiento y conservacion 14 32 34 38 1

de pescado, frutas, hortalizas y aceites
Actividades inmobiliarias 15 29 13 1 35
Fuente: Elaboracion propia en base a datos deldB@antral del Uruguay y el INE.

Los cuadros anteriores nos permiten trazar una imagen geneiedldeilos vinculos entre
formacién de capacidades, comercio y crecimiento. Esta puede resienassiguiente manera:

i. En la economia uruguaya el sector servicios es el principal eraplgachsi la totalidad
de los trabajadores calificados estdn empleados en este sector (93%).

. El sector servicios esta orientado principalmente excatlo doméstico, dando cuenta de
solo el 18% de las exportaciones del pais, alredta mitad de las cuales corresponden
a Transporte y viajes, que ocupa el lugar 15 emkimg de intensidad de cualificacion.

iii. No obstante, entre los 15 mayores exportadores hay tres Sedatores mas intensivos
en cualificacion: Alquiler de maquinaria y equipo, Tl, 1&D y wictades relacionadas,
Intermediacién financiera, y Refinacion de petréleo y otros cotibtes

iv. En la lista de los 15 mayores contribuidores al PIB hay deifos 10 sectores mas
intensivos en cualificacion; y entre los sectores con mayor cestionen 1997-2005,
medido por la tasa de crecimiento acumulativo anual del PIB, hatyocde los 10
sectores con mayor contenido de cualificacion.

Todo esto muestra que las cualificaciones son relevantes taatapampresas exportadoras
como para las no exportadoras, con un rol importante pareiiirel crecimiento, dado el desempefio
de los sectores dindmicos. Finalmente, para trazar una imageadstile la economia uruguaya, en
base a la cual se analizaran mejor las simulaciones, los cuadrd4d JPesentan datos de los sectores
agregados: primario, manufacturero y servicios transables ransables. El Cuadro 10 muestra la
escasa participacion del trabajo calificado en los sectores primaramyfacturero, frente al mayor
involucramiento en el sector de servicios transables.
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) CUADRO 10
COMPOSICION DEL EMPLEO DE SECTORES AGREGADOQS, 2008
(En porcentajes)

cali’;ilc(;)ado caslifi::naldo Calificado Total
Primario 69 27 4 100
Manufacturero 44 52 5 100
Servicios transables 28 53 20 100
Servicios no transables 37 48 15 100
Total 40 a7 13 100

Fuente: Autores sobre la base de datos del MiiosierEducacion y Cultura del Uruguay.

Finalmente, el Cuadro 11 destaca la relevancia de los servicioansalites en el empleo
(casi dos tercios del total) y el PIB (mas de la mitad), ndentiue la participacion de las
manufacturas es dominante en las exportaciones (tres cuartoabiel t

CUADRO 11
PERFIL DE SECTORES AGREGADOS, 2008
(En porcentajes)

Contenido de PIB

Empleo Exportaciones

cualificacion
Primario 9 5 8 7
Manufacturero 13 8 17 74
Servicios transables 15 25 22 18
Servicios no transables 63 20 54 1

Fuente: Autores sobre la base de datos del Mifoster Educacion y Cultura del Uruguay.
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V. Escenarios y supuestos

El ejercicio de simulacién apunta a poner de relieve la importandasdpoliticas educativas como
intermediarias de los efectos de la politica comercial o las tendghalisdes sobre las actividades
productivas. Se desarrolla a continuacion un experimento hguot el cual la economia sigue
distintos patrones de crecimiento de la dotacion de factoreg] fionde investigar la manera en que
éstos afectan los resultados. El ejercicio simula cambios en laosizidp del flujo de trabajadores
entregados al mercado; el supuesto subyacente es que las diferelosgsméones de crecimiento de
la dotacion se explican por diferentes desempefios/politicas edacati

El punto de referencia para esta simulacion es un pais con escagzacidaliy sectores de
servicios intensivos en cualificacion que producen principalmesute el mercado doméstico. No
obstante, los servicios intensivos en cualificacion se han voedtientemente comercializados a
nivel global y las exportaciones uruguayas han seguido esa tendeinsector se encuentra bajo un
proceso de liberalizacion luego de la Ronda Uruguay; los efectesqiles para el conjunto de la
economia de la liberalizacion comercial de servicios son examinamogjemplo, por Hoekman
(2006). La novedad de esta exportacion no tradicional en paisdesarrollo es que, en general,
involucra actividades intensivas en cualificacion (por ejemplovidaties bancarias, seguros). De
esta manera, la tendencia creciente en la demanda externa de servicios desdiegairollados es
simulada para un patrén alternativo de crecimiento de la dotacid@midacEl ejercicio consiste en
una simulacion de demanda externa de servicios en escenarios afierdaticrecimiento de la
dotacion, los cuales se describen a continuacion.

A. Aumento de la demanda externa de servicios

De acuerdo a los datos de WTO (2008), las tasas de crecimiewnt® skrlores agregados durante el
periodo 2000-2007 son:
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CUADRO 12
TASAS DE CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES EN EL MUNDO
(En porcentajes)

2000-2007
Agricultura 4
Petréleo y mineria 3,5
Manufacturero 6,5
Servicios transables 12

Fuente: International Trade Statistics, 2008, Warade Organization.

Asi, proyectamos las siguientes tasas de crecimiento para mortteriemporal de 20 afios:

CUADRO 13
PROYECCION DE TASAS DE CRECIMIENTO PARA LOS PROXIMO S 20 ANOS

2005-2025

Primario 119
Manufacturero 221

Servicios transables 865
Fuente: Elaboracion propia.

En el grupo de servicios transables se incluyen las siguigctieslades:

CUADRO 14
LISTADO DE SERVICIOS TRANSABLES
Hoteles y restaurantes
Transporte terrestre
Correo y telecomunicaciones
Transporte (aéreo y maritimo) y agencias de viajes
Intermediacion financiera

Alquiler de maquinaria y equipo, Tl, I1&D y activides relacionadas
Fuente: Elaboracion propia basado en la orientaci@rexportacion.

B. Crecimiento exdgeno de la dotacion de factores

Para el trabajo, suponemos un crecimiento proyectado de la pob¢atioa de 10%, basado en

proyecciones del INE para el periodo 2005-2025. El increnumhtoapital fue proyectado tomando la
tasa de crecimiento promedio de los ultimos 20 afios, lo cumlaesstimacion conservadora ya que,
en base a la tasa de crecimiento promedio de la inversion bruta éltifms 10 afios (1998-2008,

datos del BCU), el crecimiento proyectado seria mayor.

Se consideran tres escenarios alternativos de crecimiento de d¢#miada acuerdo a la
combinacién de trabajadores producida por el sistema educativer@hiento total del trabajo es el
mismo en todos los escenarios). Para un horizonte tempor@l af@g, se consideran los siguientes
valores en los distintos escenarios:
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'CUADRO 15 3
CRECIMIENTO DE LA DOTACION: HORIZONTE TEMPORAL DE 2 0 ANOS
(En porcentajes)

ESCO ESC1 ESC2
Calificado 10 21 10
Semi-calificado 10 5 21
No calificado 10 10 3
Capital 20 20 20

Fuente: Elaboracion propia.

En el escenario base (ESCO0) suponemos que el incremento proysetadios los tipos de
trabajo es igual al de la poblacion total, los otros escenagpasmen patrones alternativos. El supuesto
basico es que patrones alternativos de crecimiento del trabajodiaidbs por las politicas: una
politica de mejora de la educacion superior (que reduce las dessrgjaonsecuentemente, favorece
la formacion de trabajo calificado - ESC1) y una politica de mejerda educacion basica (que reduce
las deserciones al nivel basico y, por lo tanto, disminuyteakhjo no calificado e incrementa el
trabajo semi-calificado - ESC2), son las politicas basicas evaleadas escenarios 1y 2.

CUADRO 16
COMPOSICION DEL FLUJO DE TRABAJADORES
(En porcentajes)

ESCO ESC1 ESC2
Calificado 16 35 16
Semi-calificado 33 15 70
No calificado 50 50 14

Fuente: Elaboracion propia.
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V. Resultados de la simulaciéon

Los comentarios de los resultados de la simulacion se cenearbos efectos del shock sobre el
mercado de trabajo y el sector productivo, que seran comparaddss obtenidos para patrones
alternativos de crecimiento de la dotacién (que se suponen indymd las politicas).

El cuadro 17 muestra los efectos del shock sobre los saleoio y sin politica educativa. La
columna 3 presenta el efecto marginal entre una situacion con shentoex otra sin shock, lo que
revela que éste incrementara los salarios relativos del tradmajecalificado y calificado, aumentando
la brecha salarial con respecto al no calificado. Las columnasdelyrBismo cuadro comparan los
resultados del shock bajo patrones alternativos de crecimietdioddéacion de factores con los que
se obtendrian si la economia siguiera la tendencia actual (statyspeesentando los efectos
marginales con respecto a ESCO (columna 2). Estos resultadestranuque si se aumenta la
produccion de capacidades la brecha salarial se reducira, tanto emktiadten la que se favorece
al trabajo calificado (columna 4 ESC1, mejorando la educacion superieduciendo asi las
deserciones) ya que su retribucién se reduce, como en la alteeratiyze se favorece al trabajo
semi-calificado (columna 5 ESC2, mejorando la educacién basisaynuyendo asi las deserciones
y el trabajo no calificado) dado que la retribucion del trabajoatificado aumenta.

CUADRO 17
INCREMENTO DE LA DEMANDA EXTERNA DE SERVICIOS
— EFECTOS SOBRE LOS SALARIOS
(1) (2) (3) (4) (5)
ESCO ESCO Marginal ESC1 ESC2
sin shock con shock (2)-(1) Crecimiento Crecimiento

sesgado hacia sesgado hacia

calificado semi-calificado

Wy 3,0 171 14,1 0,1 7,2
W 2,5 20,2 17,7 4.4 -7,8
Wq 1,7 19,1 17,3 -8,3 0,6

Fuente: Elaboracion propia basado en resultadssrddacion.
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La notacion w corresponde a salarios; u, m y s refieren a drafmajcalificado, semi-
calificado y calificado, respectivamente.

El cuadro 18 presenta los efectos del shock sobre el prodeidtis dectores productivos,
también con y sin politica educativa. La columna 3 muestra qexpansion proyectada de la
demanda externa sesgara el crecimiento principalmente hacia los sdraitsadbles, en detrimento
del sector primario. Las columnas 4 y 5 presentan los efeet@gnales si cambiaran los patrones de
crecimiento de la dotacidon: como era de esperarse, el crecimiento @b tcabficado y semi-
calificado favorecera la expansion de los servicios, los cualégantimas intensivamente esos
factores. Esto muestra que cualquier patron de crecimiento dealziddotiferente del status quo
facilitara la expansion de la produccion de servicios, en partidaldos transables, permitiéndoles
beneficiarse de las tendencias globales en el crecimiento del canfeociel contrario, puede
deducirse que un patrén de crecimiento de la dotacién en linea a@miafgs comparativas del pais
(“el modo status quo”) promueve la expansion de los sectorestitugs tradicionales pero con mas
desigualdad, como se ve en el cuadro 12.

CUADRO 18
AUMENTO DE LA EXPORTACION DE SERVICIOS
— EFECTO SOBRE EL PRODUCTO DE LOS SECTORES PRODUCTVOS
(1) () ©) “4) ®)

ESCO ESCO Marginal ESC1 ESC2

sin shock con shock (2)-(1) Crecimiento Crecimiento

sesgado sesgado
hacia hacia semi-

calificado calificado

Primario 15,1 1,0 -14,2 -0,5 -1,2

Manufacturero 15,2 19,7 45 -0,7 1,0
Servicios transables 14,2 55,4 41,2 0,5 5,0
Servicios no transables 14,1 22,9 8,9 0,0 2,2

Fuente: Elaboracion propia basado en resultadesyddacion.

El cuadro 19 muestra el efecto del shock sobre las exportaciongssicopolitica educativa.
La columna 3 muestra que el shock resulta en un crecimiento espactielhs exportaciones de
servicios. Esto es incluso reforzado cuando los patrones dltesnd¢ crecimiento de la dotacion son
mas intensivos en cualificacion que el status quo, como puede garlas columnas 4 y 5, en
particular cuando la produccién de trabajo semi-calificado aumeSBta2):ya que estas actividades
son principalmente intensivas en este tipo de trabajo (53%osmedio, véase el Cuadro 10).

CUADRO 19
AUMENTO DE LA DEMANDA EXTERNA DE SERVICIOS — EFECTO SOBRE LAS
EXPORTACIONES
1) (2) (3) (4) (5)
ESCO ESCO Marginal ESC1 ESC2
sin shock  con shock (2)-(1) Crecimiento Crecimiento

sesgado hacia sesgado hacia

calificado semi-calificado

Primario 14,3 -17,8 -32,2 -0,3 -2,5
Manufacturero 13,0 38,1 25,1 -0,9 -0,3
Servicios transables 13,5 291,0 277,5 1,4 16,4

Fuente: Elaboracion propia basado en resultadesyddacion.
A un nivel mas agregado, los efectos del shock sobre el PIBresentados en el cuadro 20,

gue muestra un efecto marginal del shock de alrededor de 5%. lsingemeste efecto puede variar
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considerablemente con politicas alternativas. Mientras que lzaalél escenario 1 tendra un efecto
casi despreciable sobre el PIB, la politica de aumento de la produdeitrabajo semi-calificado
generara una expansion marginal significativa del PIB de 2pyatrcentuales adicionales debido al
extenso uso de ese factor en la economia.

CUADRO 20
AUMENTO DE LA DEMANDA EXTERNA DE SERVICIOS
— EFECTO SOBRE EL PIB

a) () ©) “4) Q
ESCO ESCO Marginal ESC1 ESC2
sin shock con shock (2)-(1) Crecimiento Crecimiento

sesgado hacia sesgado hacia
calificado semi-calificado
PIB 14,3 19,7 5,3 0,1 2,1
Fuente: Elaboracion propia basado en resultadssrddacion.

El analisis a nivel desagregado permitird una mayor compredsidos efectos del shock
sobre las actividades en el sector de servicios transables. Bb @lagresenta los efectos sobre el
producto con y sin shock, y los efectos marginales endanea 3 clasificados en orden descendente.
El cuadro muestra un mayor impacto del aumento de la demanda eldes@xicios transables sobre
las actividades de transporte, especialmente el aéreo y maritimidasede la intermediacion
financiera y las actividades de Tl e 1&D.

CUADRO 21
AUMENTO DE LA DEMANDA EXTERNA DE SERVICIOS
— EFECTOS SOBRE EL PRODUCTO

(Resultados desagregados)
1) (2) 3) 4) (5)
ESCO ESCO Marginal ESC1 ESC2
sin shock  con (2)-(1) Crecimiento Crecimiento
shock sesgado hacia sesgado hacia
calificado semi-calificado
Transporte (agrgo y maritimo) y 15,8 197.9 182.1 3.0 10,4
agencias de viajes
Transporte terrestre 12,5 40,2 27,6 -2,0 3,2
Intermediacién financiera 15,1 39,5 24,4 1,2 5,8
Alquiler de maquinaria y equipo,
Tl, I&D y actividades relacionadas 14,8 28,2 134 6.9 6.2
Hoteles y restaurantes 12,1 21,3 9,2 -0,9 2,1
Correo y telecomunicaciones 14,8 20,9 6,1 0,2 2,2

Fuente: Elaboracion propia basado en resultadesyddacion.

Las columnas 4 y 5 del cuadro 21 muestran el efecto de los dbejokgoliticas diferentes
del status quo. Este efecto implica que cualquier politica queeap mejorar la calidad de la fuerza
de trabajo permitirda una mayor expansion de las actividades reldamorcon Tl e I&D y de la
intermediacion financiera, ambas actividades intensivas en cualifieati@los servicios transables.
No obstante, una politica orientada a aumentar la producciéraligot semi-calificado (ESC2)
favorecera la expansion de todas las actividades, ya que este etigmabdjo es utilizado
abundantemente en todos los sectores.
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VI. Conclusiones

A nivel global, en materia de comercio el sector servicios haedidws dinamico, con una tasa de
crecimiento promedio de alrededor del doble que en los sectomearipriy manufacturero. Sin
embargo, las tres actividades tienen una composicién completadiferdate en términos del tipo de
trabajo, siendo los servicios los mas intensivos en cualifitaBid Uruguay, la formacion de recursos
humanos muestra diversas debilidades, lo que lleva a pregurgbhagguay esti preparado para
aprovechar las oportunidades abiertas en el mercado global? i Betd, ¢cuales son las
consecuencias?

La situacion del sector educativo uruguayo y las cafstitas del mercado laboral fueron
descritas en este trabajo. Por un lado, se identifitroblema en el nivel secundario del sector
educativo, donde solo dos tercios de los individigrapletan un nivel que es obligatorio. Por otdn)a
la descripcion del mercado de trabajo muestra umgasicion muy diferente de los sectores de bienes y
de servicios por tipo de trabajo: en promedio, &Fsisios son mas intensivos en cualificacion que los
sectores productores de bienes, pero la presion Isotbeenanda de trabajo semi-calificado es similar en
ambos grupos.

El analisis de los datos de cualificacién, comeyaivecimiento de Uruguay muestra algunos
hechos importantes. Primero, aln cuando los pafespsectores exportadores tienen un alto contenido
de trabajo no calificado, hay algunos sectores sintea en cualificacion con un alto perfil exportado
para los cuales el desarrollo de recursos humanas elemento clave en el contexto de una demanda
externa creciente. Segundo, dado que todos losresctiemandan una proporcién significativa de
trabajo semi-calificado, parece haber una gran pref@dvada de la demanda externa por trabajadores
con cualificacién intermedia. Tercero, algunos desectores intensivos en cualificacion han mostrado
dinamismo en los afios recientes y estan incluiddes lesta de sectores con mas rapido crecimient®, qu
es independiente de la demanda externa. De estaanahanalisis de los datos muestra que tanto el
trabajo calificado como el semi-calificado son factariaves para el crecimiento, recursos que, como se
ha descrito, son insuficientes en Uruguay.

Se ensay0 un ejercicio de simulacién consistenta émctemento de la demanda externa por
servicios intensivos en cualificacion, siguiendo dadencia global del comercio de servicios y la
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creciente participacion de Uruguay en este tipo deectio. El foco de este simple ejercicio estuvo en la
presion sobre los salarios relativos y la asignadeédactores. Se muestra que, en este escenario, la
brecha salarial se ampliaria si el patron de crectmida la dotacion siguiera la actual tendencia; no
obstante, cambios en ese patron hacia una mayor pagticipdel trabajo calificado y semi-calificado
propiciarian una reduccion en la brecha salarialsibaulacion bien puede representar episodios de
incremento de la demanda no correspondidos por aosenta oferta, mencionados a menudo como la
causa del incremento del premio por cualificaciomenhos paises de América Latina.

Los resultados del ejercicio sugieren diversas lipaesun andlisis mas profundo. Muestran que, en un
contexto en el cual el sistema educativo no mejordesempefio, el escenario de incremento de la
demanda externa de servicios lleva a un aument lalet¢ha salarial entre las cualificaciones. Pero éste
no es un resultado forzoso. Las politicas de edlutamrientadas a mejorar la eficiencia del sector
educativo contribuirdn a una mayor correspondenciz dmtdemanda y la oferta de cualificaciones,
permitiendo la expansion de los sectores dinamicosunarreduccion de la desigualdad. La légica del
ejercicio es proporcionar algunos elementos para @mdpr los efectos en el conjunto de la economia
de un nuevo fenédmeno global como es la expansibrcateercio de servicios; no obstante, los
escenarios pueden ser relevantes para otros shdeksosx(por ejemplo, cambios en los precios de los
commodities) u otras politicas domésticas tales como la promoo®mlgunos sectores estratégicos
(“definidos de algin modo”).
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