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I. INTRODUCCION

En la Gltima década se ha puesto en primer plano el
problema de la mujer, se ha desencadenado una verdadera
controversia sobre la legitimidad cientifica 2/ y politica
de la problemética femenina y se han impulsado asi mismo,
una serie de programas de diferente indole orientados a
promover la poblacién femenina. Después de estos grandes
esfuerzos, que se han delineado por imposicidn algunas
veces, & regafladientes otras y solidariamente también,
cabe preguntarse que ha pasadocon la mujer en este
perfodo?

El objetivo del presente trabajo es hacer un anilisis
de los principales cambios que ha experimentado la
campesina colombiana durante el conocido decenio de la
mujer, sefialando cufles son sus dimensiones actuales y
potenciales, como actor social en el mundo rural en que se
desenvuelve.

La realizacidn del trabajo, aparentemente simple, si se
le mirara como una catalogacibén de los hechos principales
que han enmarcado la accidn de la mujer campesina, se
torna mucho mis compleja cuando se busca ahondar en la
racionalidad de estos hechos en el proceso de reproduccidn
de 1as relaciones Socio-econdmicas imperantes en el campo.
Este (11timo aspecto que constituye una consideracibn
central en el desarrollo de este trabajo, implica que se
planteen, asi sea de manera esquemitica, las grandes ten-
dencias del sector agropecuario y la forma como los
diferentes sectores sociales rurales participan en el
proceso. Implica asl mismo, que se aborde a la mujer
campesina no sélo como productora, a pesar de la creciente

importancia que este aspecto conlleva para la mujer en



las condiciones hist6ricas en que se ubican ella y su fami-
lia, sino que exige el que se la aborde también como actor
central en el mundo doméstico en el cual 1la ha ubicado su
responsabilidad en el procesc de reproduccidn.

En el desarrollo de este analisis, se enfrentan dos
limitaciones que son diffcilmente superables en el marco de
este articulo y las cuales hacen relacidn a evidentes
problemas de conceptualizacidén que obliga a utilizar herra-
mientas analiticas deficientes cuando no inadecuadas, las
cuales operan muchas veces como barreras al entendimiento.
Asi mismo, la insuficiencia y la muchas veces dudosa calidad
de la informacidn empirica disponible sobre la mujer campe-
sina y sobre el sector en general obliga a que sea necesa-
rio avanzar sobre supuestos, ilustrando ''sus alcances posi-
bles' Esto permite esbozar algunas tendencias, pero hace
casi imposible la cualificacién de los procesos y del papel
de la subordinacidn sexual de la configuracidén de los mismos
y la forma como este papel refuerza a su vez la subordinacidn
de 1a mujer campesina.

Sin querer agotar el tema es posible sefialar que las limi
taciones tebdricas hacen fundamentalmente referencia a la fal
ta de comprensidn sobre la forma como se articulan la subor-
dinacidn econdémica y la sexual. Este hecho es central para
entender las diferencias del hombre y la mujer frente a lo
econbmic@. Para la mujer la explotacidn econdmica se configu-
ra sobre la subordinacidon sexual y esta es una diferencia
fundamental con su compafiero no subordinado sexualmente y
con el cual 'elia ‘se relaciona en el &mbito de los discriminan-
tes patrones de la autoridad patriarcal, a pesar de las pro
fundas transformaciones que se observan en la divisidn
sexual del trabajo.



La conceptualizacién sobre el trabajo doméstico es tam-
bién bastante inadecuada. Un aspecto central en esta
limitacién tiene que ver con las actividades que se orientan
a la produccidn para el autoconsumo;de bienes que &n las
actuales condiciones histdricas se ddquieren normalmente en
el mercado , Estos muy frecuentemente se producen con
bienes que se destinan para 1a.comercializaci6n 0 que se
configuran como componentes importantes de las actividades
que generan ingresos para la familia. Es solamente sutil
la diferencia entre el tfabajo doméstico de la mujer urbana
que cose para sus hijos y es ayudante familiar en la
sastreria del marido, con la mujer campesina aparcera que
cocina en la misma olla para sus hijos, los trabajadores
del patrdén, 1los ayudantes familiares ylos asalariados que
trabajan en la parcela de su familia,, Como son asimilables
estos trabajos domésticos con los que realiza el ama de

casa que sélo tiene a cargo el cuidado de su marido y los
hijos?

Pero tal vez la limitacién més importante y la cual
evidentemente subyace las dos consideraciones anteriores,
tiene que ver con la alin muy incompleta discusién sobre la
forma como se articulan los procesos de produccién Y
reproduccién en el contexto rural y més concretamente con
la forma como esta articulacibén se da al interior de la
economia campesina, La naturaleza de esta articulacién
puede ser uno de los aspectos centrales que permita explicar
porque la mujer asume cada vez, jornadas més largas de
trabajo-. Por qué desempefia de manera creciente un papel
determinante en las actividades que generan ingresos, sin
que esto implique una redefinicibén de la divisién sexual
del trabajo en el contexto doméstico, Ppor qué, a pesar de
su creciente participacibén en las actividades y responsa-
bilidades tradicionalmente masculinas, no se evidencia un



replanteamiento significativo de la autoridad patriarcal,ni

al interior del hogar, ni en el contexto de la comunidad.

En cuanto a la disponibilidad y calidad de la informacién
es necesario sefialar que en el caso colombiano, los datos.
mas recientes sobre la tenencia de la tierra, que son cen-
trales para el andlisis de la situacién de la familia
campesina, datan de 1970. Dada la aguda tendencia a la
concentracién de la tierra, que permiten evidenciar las
series de datos previos a la fecha, es obvio que el vacio
de informacibén de 15 afios, afecta seriamente la capacidad
de explicacibén de las profundas transformaciones sociales
que se evidencia para el periodo.

Tampoco existe informacién confiable sobre los ingresos
en el sector rural y sobre los cambios en esta variable mno
es posible siquiera hacer extrapolaciones, porque en el
pais, con excepcién de los censos, no se ha publicado
informacidén sobre los ingresos en el sector rural. Es bas-
tanté reconocida tA poca confiabilidad de la informacibn
de ingresos que se obtiene en este tipo de encuestasE/.

A pesar de estas limitaciones, en el articulo se busca
detectar, tan al detalle como los instrumentos telricos y
los datos lo permitan, cuales son los principales cambios
que se han operado para la mujer campesina en la (ltima
década.

Dado que es imposible comprender la situacidn de la
mujer sin tener una informacién asi sea esquemitica de las
condiciones en que se ubica, en la primera parte del
trabajo se presentarén algunas consideraciones sobre el
sector agropecuario en el contexto nacional.En el segundo
capitulo se haré una caracterizacién de los principales
cambios operados al interior de la poblacidén femenina rural



a nivel nacional, los cuales serén cualificados regionalmente
en el tercer capitulo. Después de hacer algunos esfuerzos
per caracterizar las principales tendencias que se deducen
del anélisis desarrollado y los cuales se plantean para
concluir el Capitulo III, se procederi a presentar en el
Capitulo 1V, algunas consideraciones sobre las politicas
recientes del gobierno para la mujer campesina, En el
Capitulo V se incluiran algunas recomendaciones sobre como
"trabajar" con una mujer campesina ""definida de manera
integral"™ y sobre las necesidades de investigacidn més
urgentes que deben ser satisfechas, no sé1o para lograr una
mejor comprensidén del problema, sino para poder disefiar los
mecanismos de politica mis adecuados que permitan a la mujer
~ampesina desempefiar el papel activo de protagonista de su
propia vida y de personaje central en el desenvolvimiento

de su familia y su comunidad como un todo.



I1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PERIODO

A. El Sector Agrario en el Contexto Nacional

A partir de la década del sesenta, pero especialmente'
durante los afios setenta se operan en Colombia una serie de
redefiniciones en la estructura socioecondémica, dado que se
consolidaron en este corto perfodo diferentes procesos que
implican el cuestionamiento de las relaciones sociales impe-
rantes y propugnan la configuracidén de una organizacién
social diferente,

Estos procesos ligados intimamente con el comporta--
miento y la posicibn de 1a mujer en la sociedad colombiana,
comprenden en primer lugar la reduccibén de la tasa de
fecundidad, la cual pasbd a nivel nacional de 7 hijos por
mujer a principios de los sesenta a 3.6-3.4 a finales de los
setenta. En segundo lugar se observa un significativo incre-
mento en la participacién de la poblacién femenina en todos
los niveles del sistema educativo y en tercer lugar se evi-
dencia un aumento significativo de la tasa de participaciébn

femenina en la fuerza de trabajo.

Si bien no existe entre los investigadores un acuerdo
sobre la naturaleza de este Giltimo cambio, el cual ha obede-
cido a la presidn .desde la "oferta" y no desde la 'demanda",
no es fécil aceptar que éste sea sdlo temporal, como se ha
concluido cuando se privilegian en el anflisis los aspectos
estrictamente econdmicos, sino que parece evidenciar cambios
profundos en la forma como se reproduce la fuerza de trabajo
y que afectan no solamente la tasa de fecundidad, sino tam-
bién la estructura familiar misma, cuya naturaleza es uno de

los determinantes de la posicidén social de la mujer.



El dinamismo de estos cambios tanto en sus aspectos
cualitativos como cuantitativos, parecey indicar que en el
corto periodo de veinte afios y especialmente durante la
década del setenta el pais ha experimentado una verdadera
"revolucidn" poblacionall/, la cual ha acaecido en el marco
de una economia incierta que se refleja en el erritico
rumbo del crecimiento, el cual pasa de una tasa baja entre.
1973 y 1975, a una de recuperacidn entre 1976 y 1978, para
virar nuevamente hacia la caida entre 1979-1980 acentuada
ain mas entre 1981 y 19822/.

El crecimiento de los diferentes sectores productivos
entre 1970-1980 fue bastante variable y lo fue especialmente
para el sector agropecuario en el cual, segln la informa-
cibén incluida en el Cuadro Anexo II.1, se observa mis bien
un proceso de decrecimiento si se considera la variacidn de
las tasas correspondientes a este periodo. En efecto, estas
fluctuaron desorientadamente entre 1.8% en 1971 a 8.7% al
afio siguiente, para caer a 3.3% en 1973 y asi sucesivamente,
hasta concluir el periodo con una tasa de 2.5%, tan inferior
al 8.9% alcanzado en 1978, afio que registra la tasa mis
alta_ del periodo.

La agricultura pierde durante el periodo importancia
relativa en su participacibén en el producto Internoc Bruto
(PIB), descendiendo de 26.3% en 1970 a 22.7% en 1980. Tal
como puede observarse en el AnexoIl.2., los aumentos mis
significativos en la participacibén en el PIB en el perfodo
corresponden simulténeamente al sector financiero y al del
transporte. Sin embargo, como veremos mis adelante en este
trabajo, la poblacidn rural fue heterogéneamente afectada
por esta situacién.



B. Poblacibn

1. La Desruralizacién del Pafis

. En el transcurso de 20 afios, la poblacibn rural

~ en comparacidén con la total, descendié de 61.3% en 19513/ 4
40.7% en 1973 y Colombia, en este corto periodo paso de ser
una sociedad inminentemente rural a tener una poblacibn ubi
cada de manera preponderante en el Area urbana (Ver Gréfico
11.1). Cllculos realizados por el Departamento de Planeacién
Nacional estiman que en 1983 la poblacidén rural correspondia
&.34.6% y que a finales del siglo sblo representari el 26.3%
del total de la poblacidén del pais. Los aspectos fundamenta-
les en 1la explicacibén de esta dréstica reduccidn, tienen que
ver con las transformaciones de los procesos de produccidn

y reproduccibén en el sector rural, las cuales se manifiestan
entre otros aspectos, en los altos indices de migracidén rural-
urbana. Estos indices pueden empezar a explicar de manera
significativa la reduccidn de la tasa de fecundidad rural,
dado que el nfimero de mujeres rurales fértiles ha disminuido
de 21.7% en 1951, a 20% en 1964 y a 19.7% en 19733/,

Como se puede apreciar en el cuedro Anexo II-3
hasta 1968 1a fecundidad en las 4reas rurales colombianas
era tan alta EEE la natural, es decir, alrededor de 9 hijos,
pero en 1973 era de 6.7 y en 1980 de 575/. Aunque la fecundi-
dad rural presenta hoy los niveles de la fecundidad urbana de
de 1968, entre este afio y 1973 la primera descendi6 a un
~ritmo similar al de la urbana (5.4 anual), pero si se toma
el periodo 68-78, la tasa de fecundidad total rural se redujo
en 4 hijos;en tanto la urbana sb6lo 1o hizo en 2.12/. Es decir,
- que si bien el proceso de descenso de la fecundidad se
inicia tardiamente en las zonas rurales en comparacidn con
las urbanas, se afirma que el descenso futuro de la fecundi-



dad en Colombia se centrard en el campo.

Es necesario considerar asi mismo que el descenso
parece haber sido mis pronunciado entre las mujeres de
estratos sociales mAs altos, tal como ha sido demostrado
para las zonas urbanaszl y que afecta de manera diferente a
las mujeres seglin el tipo de actividad econbémica que realizan
y las formas imperantes de produccibén. En lo que respecta a
la diferencia por actividad econbmica, se ha encontrado que
en promedio el nGmero de hijos nacidos vivos por mujer
activa era de 6.5 para las trabajadoras agricolas, 5.7 para
las de la rama industrial y 4.2 para aquellas en el sector

de servicios sociales, comunales y personales (Ver Anexo II.
4).

Dado que como se verd mis adelante la mujer que
participa en la fuerza de trabajo lo hace fundamentalmente
en el sector agropecuario y en calidad de ayudante familiar,
no es de extrafiar que para el grupo que labora en el contexto
del hogar, no se presenta una verdadera contradiccién entre
la crianza y la realizacidén de su actividad en la parcela.

2. Educacidn

Aunque los datos para el sector rural son bastante
deficientes, es necesario hacer algunas consideraciones al
respecto,

Los datos evidencian que el ingreso de la mujer al
sistema escolar, que ha sido uno de los cambios sociales més
evidentes de la década del 70,se ha concentrado en el irea urbana. .
Si se analizan las tasas de analfabetismo que se incluyen en
el anexo II-5, es evidente que en todos los grupos de edad

ha decrecido el nfimero de alfabetas aunque la diferen-
cia entre la poblacibén rural analfabeta y la urbana,sigue
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siendo muy elevada.

Si se compara el nivel educativo de la poblacién
por sexo y edad se observa que los mayores indices de anal
fabetismo se concentran en la poblacibn femenina rural
(Ver Cuadro Anexo II-6). Sin embargo, en la educa
cibn secundaria la mujer logra un mejor nivel educativo que
el del hombre. Se ve asil mismo en la informacidén del anexo
antes citado,que el nivel educativo esperable en el sector
rural no desborda la primaria.

Dada la precaria situacidn de los recursos educa-
tivos en el sector rural, en donde sdlo una tercera parte
de las escuelas ofrecia la primaria completa, se han dise-
flado otras estrategias educativas tales como la Escuela
Nueva, la cual espera ofrecer con uno o dos maestros por
escuela, el ciclo de primaria completo. "En sus cuatro y
medio afios de existencia ha logrado a extenderse a 1,500
escuelas rurales que cubren unos 50.000 nifios. Si se
cgicula que apenas 35% de las escuelas rurales contaba, en
1979, con los 5 afios de primaria, la tarea del programa se
dirige a unas 15.000 escuelas, lo que indica que atn 1le

queda un largo trecho por recorrer"éf.

A pesar de la reduccién significativa de la pobla
cidén rural, las condiciones de vida para el sector no han
mejorado sustancialmente. Asi por ejemplo, la tasa bruta de
mortalidad no se ha reducidoc mayormente en &l periodo y
de acuerdo con los datos correspondientes a 1980, aunque
se ha dado una reduccidén de importancia en los Gltimos 15
afios,ésta pasbd de 96 nifios por cada mil nacidos vives en
1966 a 80 en 1983. Entre las principales causas de morta-
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lidad siguen figurando afecciones como la gastroenteritis,
parasitismo y neumonias, tan asociadas a las malas condi-
ciones de salubridad y a la deficiencia de los servicios
pliblicos bésicos en las regiones ruralesd/ .

La malas condiciones de la vivienda rural y
especialmente de la dispersa,que es el tipo predominante
en el irea rural,contribuyen aﬁ?onfiguracién de este pro-
blema de salubridad. En efecto, si se analiza el Cuadro
I11.7, se observa que la mayor parte de estas construcciones
carecen casi absolutamente de agua, de servicios sanitarios
y €l tipo de vivienda corresponde a estructuras muy pobre-
mente construidas. Las posibilidades de dar una respuesta
valida y adecuada a este problema de la vivienda rural no
parecen ser muy factibles si se considera que del total de
viviendas rurales, 1.391.708 carecen de agua potable;
1'222'145 no tienen servicios sanitarios y 894.971 son
viviendas en muy precarias condiciones de construccidn, las
cuales de acuerdo con lo observado en algunas comunidades
rurales, corresponden a viviendas que deben ser casi
totalmente reconstruidas.

4. Tenencia de la Tierra

Para poder pasar de una presentac16n descriptiva
de 1a situacibn en el sector rural, a comprender el por qué
de 1la 51tuaC1on de atraso, e¢s necesario abordar el problema:
‘del acceso a la tierra. Aunque los iltimos datos disponibles
corresponden al Censo Agropecuario de 1970-71, sin embargo,
es posible evidenciar que a pesar de la reforma agraria,
la familia campesina ha perdido de manera significativa el
control sobre la tierra dada 1la creciente concentracién de
" 1la propiedad que se did entre 1960 y 1970 y entre 1970 y
198019/
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Teniendo en cuenta los datos presentados en el
Anexo 11.8 se evidencia que en 1970 las unidades de menos
de S hectireas disminuyeron en un 3% aunque representaban
el 60% de las explotaciones,pero abarcaban menos del 4% de
la tierra agricola disponible. Las unidades de mis de 100
hectireas que sdlo representan el 3.5% del total cubrian
cerca del 70% de la superficie. En 1980 la tierra se ha
concentrado aCn més. Las explotaciones menores de 10 hecté-
reas registran una disminucibén neta de 170.000 hectireas
y su nlimero desciende en 65.000.que representa un descenso
de 3.4% afectando por lo tanto el grueso de la poblacidn
campesina que vive y trabaja en estas parcelasll/.

Dada la situacibén de extrema pobreza y de baja
produccidén en que se encontraba la gran masa rural después
de la reforma agraria, se siguieron diferentes estrategias
orientadas a confrontar no sélo el problema social sino
también el productivo. En este contexto se legisla, financia
y promueven en la segunda mitad de los 70, el Programa de
Desarrollo Rural Integrado (DRI), el cual se suponia podria
transformar la estructura social, aumentando la produccidn
y la productividad, garantizando el acceso de los productos
al mercado y disminuyendo el déficit de la estructura

bisica.

Se esperaba con este programa poder incrementar
el ingreso real y el empleo de 522,000 familias campesinas
con predios menores de 20 hectireas y mejorar sus condicio-
nes de vidalzl. Una de las concepciones guia de estas
politica era considerar "viable la modernizacibn de 1la
agricultura tradicional campesina y compatible con una
estrategia de fomento para la agricultura capitalistalé/.
El andlisis del impacto del programa en la reestructuracidn

de las relaciones sociales en el campo, evidencia el
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fortalecimiento del sector moderno articulado con unas
economias campesinas que entre otros, juegan un papel deter
minante en la reproduccién de la fuerza de trabajo para las
empresas agricolas del sector moderno.

Aunque como resultado de esta situacibn, seria
esperable la descomposicidén del campesinado, sin embargo
estas economias como se veri en la parte IV, juegan un papel
fundamental en la produccidén de alimentos y algunos insumos
industrialesli/. En este proceso de reproduccidn social del
campesinado juega un papel determinante la mujer,quien
asume no sdlo una parte determinante de las responsabilidades
domésticas del hogar campesino,sino que también participa
de manera creciente como ayudante familiar sin remuneracidn
en las actividades agricolas de la parcela familiar y como

generadora de ingresos fuera del hogar.

Desde esta perspectiva, la reproduccién de un semi-
proletariado rural no puede comprenderse solamente a 1la luz
de explicaciones de tipo econbmico,sino que exige el que se
evidencie y, se comprenda'la racionalidad que la subordina-
cibén sexual juega en este proceso.
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IITI, LA SITUACION DE LA MUJER CAMPESINA

En estas condiciones de pérdida de importancia de 1la
actividad agraria en la economia nacional, y de reduccién
de la§explotaciones agricolas menores de 10 hectéreas, se .
ha presentado un significativo incremento de la participa-
cibn de la mujer campesina colombiana en la produccién y
este hecho es muy importante para caracterizar la situa-
cibén de 1la poblacidén femenina rural en el Gltimo decenio.

Es decir, que la mujer se vincula de manera signifi-
cativa a la actividad productiva en el contexto de ''un
deterioro de actividad agricola, la cual registra una
preocupante reduccidén en 1la oferta de alimentos y materias
primas tanto en la agricultura moderna como en la tradi-

cional"l/.

Lo hace también durante el periodo en el cual
se evidencia una creciente concentracién de la tierra y
un empbbrecimiento significativo de las condiciones de

vida en el sector rural.

Para comprender cudl es la naturaleza de los cambios
que ha experimentado la mujer campesina en la ﬁltima
década se presentan a continuacién algunos de los aspectos
que se consideran centrales en este proceso,

‘A. La Participacidén de la Mujer en 1la Fuerza de

Trabajo

Son bastante conocidas las dificultades para
obtener datos confiables sobre la participacién de la mujer
rural en la fuerza de trabajo. Estas dificultades obedecen
a problemas conceptuales inherentes a la definicién misma
de trabajo, lo cual a su vez ha conllevado definiciones
operacionales en los instrumentos de recoleccién, que han

implicado dejar por fuera una serie de las actividades
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desempefiadas por la mujer y cuya comprensién no admite la
frecuente divisién arbitraria y desfiguradora que se hace
del trabajo doméstico y del productivo. La falta de un
con§enso en torno a conceptos bisicos ha conllevado a su
vez a que las definiciones varien de encuesta a encuesta,
por lo cual el establecimiento de los cambios en 1la
participacién social de la mujer es muy dificil de captarE(

A pesar de estas limitaciones se ha podido estable-
cer que las tasas de participacién global de la mujer
presentan grandes diferencias, lo que no sucede para el
hombre. En efecto, mientras que 1la tasa de participacién de
la poblacién rural masculina pasd de 80 en 1971 a 84.8 en
1980 en este corto periodo y a pesar de las limitaciones de
los datos, puede apreciarse un cambio muy significativo
porque la participacién femenina se increment6 de 16.5% a
27.2, con un aumento muy superior a1 de la mujer urbana,la
cual pa56 de 28.6 en 1971 a 34.4 en 1980 (Ver Anexo III-1).
Si se tiene en cuenta que para el mismo periodo la tasa de
desempleo de 1la mujer en el sector rural descendié de 26.0
en 1971 a 9.8 en 1980, se podria considerar que la presibn
femenina sobre el empleo esté siendo satisfecha de algln
modo. Lo que estos datos no indican es en qué sectores Yy
en qué condiciones se esti ubicando la mujer rural en el
trabajo. Este aspecto es muy importante de considerarse,
dado lo aparentemente contradictorio de la situacién: el
incremento significativo de_la‘participacién de la mujer
rural en la fuerza de trabajo se da en.condicicnes de pérdida
de importancia del sector en la economia nacional y a pesar
de esto sus indices de desempleo disminuyen (Ver Anexm.
-I111I-2). Cémo se ubican entonces estos nuevos contingentes
de mujeres trabajadoras remuneradas?

Si se analiza el Anexo JI1I-3 se observa que el
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incremento de la participacién femenina en la fuerza de trabajo
se ha dado en el sector agropecuario en el cual participaban
28.6% en 1971 vy que en 1980 _ fue. de 46.3%. Asi mismo

se observa que ha perdido alguna importancia la participacién
de 1la mujer en los servicios y en la industria manufacturera,
que en el sector rural incluye tanto la actividad
artesanal como la agroindustrial. Esto . puede indicar que
como ha sucedido en otros paises, la mujer rural colombiana
puede estar perdiendo control sobre su trabajo y esti dejando
de ser independiente, o de recibir una remuneracién monetaria,
lo cual puede estar afectando significativamente su posicién
de poder dentro de la unidad familiar y dentro de la propia
comunidadé/.

Aunque no existen datos confiables a nivel nacional,
si es posible vislumbrar el posible significzdo de esta
situacibén si se consideran los cambios en las categorias
ocupacionales que se incluyen en el Anexo I1II1-4,

Estos datos evidencian que el incremento de la
participacién de la mujer rural en la fuerza de trabajo no
“se ha dado como asalariada. Por el contrario, el grupo de
asalariadas perdib de manera significativa su importancia
entre 1971 y 1980. En este contexto, las mujeres han dismi-
'nufdo.su participacién como obreras y como empleadas. Las
empleadoras y las trabajadoras por cuenta propia también han
perdido importancia, aspecto &ste que es muy significativo,
si se considera que en este sector estaria ubicado el
grueso de las mujeres que controlan sus medios de produccién

y sus procesos de trabajo.

Este supuesto parece evidenciarse alin mis cuando
se observa que el grupo ocupacional que realmente cobra
importancia durante la Gltima década es el de ayudantes
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familiares, el cual parece haber captado en su incremento

las mujeres que dejaron de ocuparse en las categorias
previamente mencionadas,

Considerando leos problemas de conceptualizacién Y
medicién ya sefialados, cuando la mujer labora en la parcela
de la familia pasa a ser clasificada autométicamente como
ayudante familiar. Dada la decisidén simplista y equivocada
de clasificar al hombre como jefe del hogar y jefe de la
empresa doméstica, por el solo hecho de estar viviendo en
la familia o aportando a los gastos del hogar si ha migrado,
sin hacer un anflisis cuidadoso sobre quién es realmente
responsable del proceso productivo, se pueden clasificar
como ayudantes familiares a mujeéres que son realmente respon
sables de la organizacidn doméstiéascomo unidad productora-
reproductora. '

Dado que la distribucién de las categorias ocupa-
cionales de los hombresno han sufrido grandes cambios en el
periodo analizado en el Anexo III-4, es posible considerar
que el cambio mis significativo que se ha dado durante
estos afios pareée haber acaecido entre las mujeres asala-
riadas, cuya proporcién ha disminuido y entre las ayudantes
familiares, categoria esta ﬁltima que se ha incrementado
y la cual por definicién agrupa a los trabajadores que no
reciben remuneracién.

Es evidente que a partir de 1971 la poblacidn
femenina rural ha perdido importancia como asalariada,
como empresaria y como trabajadora por cuenta propia y este
cambio ha incrementado significativamente su contribucién
como ayudante familiar.

Desafortunadamente no existen datos de ingresos
- - e . .
para el sector rural, lo cual impide hacer un an&lisis
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sobre Xa forma como se remunera la fuerza de trabajo por
sexos. Sin embargo, datos calculados para 1971 indican que

no menos del 90% de los trabajadores (hombrely mujeres).
recibian un ingreso inferior al salario minimo de la época,
Asi mismo se calculd que en promedio el 60% de los hombres
ocupados y el 80% de las mujeres percibfan en 1978 un

ingreso inferior al salario minimo mensual (Ver Anexo III-5).

Los datos indican que durante el periodo analizado
de las mujeres han sido generadoras de sus proios empleos,
como trabajadoras por cuenta propia, o que lo han hecho
incrementdndo su labor en el hogar como ayudantes familiares
y de manera primordial en wuna produccién agricola bastante
atrasada.

No se observa de ninguna manera que el incremento
de la participacién femenina rural en la fuerza de trabajo
en la década del 70, se haya dado en el contexto de las
empresas agropecuarias modernas. Como lo han planteado
diferentes autores, el ingreso de la mujer a la fuerza de
~trabajo se ha dado en el contexto de una reduccién signifi-
cativa de los ingresos familiares y de la dramética reduc-
c¢idén de la produccidén en la parcela campesina, lo cual ha
implicado que la participacién de la mujer en las
actividades agricolas sea una respuesta directa para con-
frontar el empobrecimiento creciente del sector rurali/.

La participacidn de la mujer campesina es definitiva
para la supervivencia del hogar, no sélo por lo que hace
como productora de bienes domésticos, como ama de casa,
sino también como productora para el autoconsumo y para el
mercado., Dado el estancamiento del sector agricola colom-
biano y el empobrecimiento creciente de los recursos para
la reproduccidén de la fuerza de trabajo, las masas de
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mujeres que se han visto en la necesidad de aportar su
ingreso al hogar, han debido "acomodarse" a 1a situacidn

de estancamiento. Esto ha significado para la mujer campe
sina el que haya tenido que asumir una serie de coétos

muy altos tales como el bajo nivel de salarios, la insegu-
ridad, temporalidad e inestabilidad laboral,largas y exte-
nuantes jornadas y para muchas, el confinamiento forzoso en
el &rea doméstica donde realizan tanto el trabajo que genera
un ingreso para el hogar, como el trabajo doméstico.

Es precisamente dentro de las masas de familias
campesinas que controlan pequefias unidades de explotacién,
donde parece haberse incrementado de manera significativa
la participacién de 1a mujer en la fuerza de trabajo. El
papel que juegan estas mujeres en el mantenimiento del
campesinado, aunque invisible para quienes desde diferentes
perspectivas tebricas priorizan el andlisis del trabajo
asalariado, se hace evidente cuando se mira el hogar y el
papel que desempefian todos sus miembros en la reproduccidn
de la fuerza de trabajo.

Entender el papel de la mujer en el mantenimientc de los
sectores campesinos, en condiciones histdricas en que seria esperable
=) desaparicién,'es posible si se considera que ella a diferencia del
hombré no sd6lo es discriminada econdmicamente, como miembro de un
grupo que no controla los medios de produccidn, sino también genérica-
mente. 8bdlo desde una perspectiva que permita articular diferentes
fuentes de discriminacibén es posible entender y definir el papel de la
mujer campesina en la década del 70. Si se priorizan los aspectos que
cuantifican la participacibn de la mujer campesina, la década implicd
para ella un logro significativo, si se cualifica el logro, deter-

minando dénde estd, cémo trabaja y se busca entonces explicar por gué
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acepta condiciones hoy histdricamente inaceptables, es
ineludible revisar la verdadera dimensibén de ese logro,

Para cualificar el anflisis en esta direccibn se
presentardn a continuacidn algunas reflexiones muy sucintas
sobre la responsabilidad de la mujer en las actividades
domésticas.

B. El1 Trabajo Doméstico de la Mujer -Rural

Aunque con fines analiticos se hace una divisidn
entre el trabajo doméstico y el trabajo remunerado de 1la
mujer rural, esta divisibén es totalmente artificial si se
tiene en cuenta que para cerca del 70% de esta poblacién
el uso de su tiempo y energia se dedica tanto a la produc-
cidn de bienes para el hogar,como de bienes para el mercado.
En la filtima década es evidente que la mujer ha debido
acentuar de manera significativa la combinacién de sus
tareas como ama de casa, madre y trabajadora remunerada.

Si se descompone la tasa de participacién POT SEexo
y por grupos de edad, se evidencia que las mujeres entre
los 25 y 1los 54'aﬁos registran los mayores incrementos en
las tasas especificas de participacidén, siendo especialmente
notorio el cambio en el grupo de 30 a 34 afios que entre
1971 y 1980 duplica su tasa de participacidn pasando de
15.5% a 34.7%, Ver Anexo III-6. Aunque este aspecto debe
indudablemente asociarse con el descenso de la fecundidad
rural, implica que al contrario de lo que acaecia a
comienzos de la década del 70 la mujer no abandona la fuerza
de trabajo en las edades reproductivas y que asume de
manerz creciente su rol de madre y trabajadora,lo que
indudablemente debe haber implicado un aumento significativo

de las jornadas de trabajo.



Con el fin de profundizar hasta dénde los datos
existentes lo permiten, en las condiciones en que se reprod
duce la fuerza de trabajo en el sector rural y su impacto
en la jornada y la intensidad del trabajo de la mujer cam-
pesina que se desempefia de manera articulada, mis aln
como una verdadera unidad, como madre, ama de césa Y
trabajadora, se hari una descomposicidn de las actividades
que deben asumir los diferentes miembros del hogar para
cumplir este propésito a saberé/:

a. Realizacibén de actividades remuneradas que generen los
ingresos necesarios para adquirir los bienes de subsis
tencia en el mercado.

b. Realizacibén de actividades de apoyo que aunque no
generan ingresos directos a quien las realiza (ayudantes
.y ’ .
familiares), si generan ingresos para el hogar.

c. Realizacién de actividades que aunque no generan ingreso
s{ permiten obiener bienes de consumo, la mayor parte
de los cuales en el caso de los hogares urbahos, se
obtiene en el mercado. Por ejemplo granos, verduras,
huevos, carne, leche y derivados, etc.

"d. Realizacién de las actividades tradicionalmente denomi-
nadas como trabajo doméstico a saber:criar y socializar
los nifios, administrar el hogar y toda la serie de
responsabilidades cotidianas y fundamentales para la
reCUperac16n y/o formac16n de 1a fuerza de trabajo tales
como cocinar, lavar, planchar, limpiar la casa, etc.el. |

Seglin 1las-cifras correspondientes al ingreso
masivo de 1a mujer a la fuerza de trabajo, que la ha ubicado
de manera tamb1én significativa realizando actividades
remuneradas o actividades de apoyo que generan ingresos al
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hogar , seria de esperar que se hubiera planteado una
reasignacién de las tareas domésticas con una mayor parti-
cipacién masculina en el trabajo del hogar. De hecho esta
situacibn no se ha dado y al asumir de manera creciente y
paulatina trabajo por una remuneracidén, la mujer se ha
visto abocada a intervenir simulténeamente en todas las
actividades que deben realizarse en el hogar para
garantizar la reproduccibn de este y sus diferentes miem-
bros, desde las que implican un ingreso, hasta las
actividades domésticas.

Aunque desafortunadamente no se han realizado
anflisis sistemiticos sobre el-uso del tiempo en el sector
rural, se ha podido evidenciar a partir de algunos
estudios de caso, que la mujer enfrenta jornadas de trabajo
que fluctlan entre las 15 y 18 horas diarias7/. Muchas
de estas actividades se realizan para apoyar y facilitar
el trabajo remunerado del hombre, quien a pesar del
profilundo replanteamiento de las responsabilidades de la
mujer tanto dentro como fuera del hogar, continfia siendo
definido, percibido y aceptado como el jefe del hogar en
capacidad de garantizar la permanencia del mismo y por lo
tanto como el centro del poder y la autoridad doméstica.

Es decir, que aunque la participacién de la mujer campe-
sina es definitiva para la permanencia del hogar, no sélo
por lo que hace como productora de bienes domésticos, sino
tamblen como productora para el autoconsumo y para el mer-
cado, 1a mujer sigue definida a partir de la responsabilidad
en la familia que le ha sido socialmente asignada.

Esta 51tuac1on que enfrenta la mujer rural en
Colomb1a,p1antea a nivel tedrico la necesidad de aproximar
la concepcibn de la mujer como una categoria social
definida no sblo a partir de los determinantes econémicos,
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sino también a partir de otros aspectos fundamentados en
la discriminacibén sexista. Cuando se aboque este problema
seré necesario sefialar algunos supuestos sobre el por qué
de esta discriminacibén y hacer asi mismo algunas reflexio
nes sobre 1a.raciona1idaddelasubordinacién sexual de 1a

mujer, en el mantenimiento del sector campesino.

C. La Heterogeneidad Regional

Econdmic

k]

En el capitulo anterior se adelantd un andlisis
detallado de la condicién de la mujer rural haciendo énfasis
en las implicaciones, de los cambios de la (ltima década
para esta poblacidn.

Sin embargo, hablar de la mujer rural colombiana
implica desconocer una serie de elementos diferenciadores al
interior de la poblacién femenina. Dentro de estos elementos
ios mas importantes son la posicién social del hogar en los
diferentes estratos socioecondmicos, las caracteristicas
mismas de las diferentes estructuras familiares y las
rclaciones de produccién en que se ubica la actividad
productiva de la unidad familiar. Es decir, que si bien 1la
mujer esti sujeta a una subordinacibén sexual y desde esta
perspectiva se ha hablado de la mujer campesina, la forma
como esta poblaciédn sexualmente subordinada se articula con
la posicidn de clase del hogar, con diferentes estructuras
familiareé y con diferentes relaciones productivas, conlleva
1a configuracién de diferentes tipos de mujer rural. Estos
diferentes tipos de mujer se relacionan de manera diferente
con el contexto social y estgn sujetos a procesos muy
diferentes de vida, no sdlo al interior del hogar y de la



comunidad, sino también en el contexto mis amplio de la
sociedad colombiana.

Un anélisis detallado de la condicibn de la mujer
rural, implica por lo tanto el estudio de su situacibn en
contextos regionales diferentes definidos a partir de 1las
formas diferentes en que se usa y se reproduce la fuerza
de trabajo. La articulacién de los procesos de produccién y
reproduccidén social es fundamental en la definicién de
las diferentes regiones y en la &finicién de los diferentes
tipos de mujer al interior de la poblacién femenina, por
cuanto que permite comprender la manera como la subordina-
cién sexual es reforzada y a la vez juega un papel importante
en la configuracibén y permanencia de las diferentes estruc-

turas regionales,

El anadlisis de regiones definidas a partir de
las diferentes formas de articulacién de los procesos de
reproduccidn y produccidén social, no puede realizarse de
manera estricta, dado que los datos existentes, se han reco-
gido con base en-una definicién de regidn geogréfica,al
interior de las cuales los procesos de produccién~reproduc-

cibén son bastante heterogeneos—'.

Agrupando los municipios colombianos segin el
tipo de'produccién predominante se disefid una regionalizacién
que hace énfasis en la forma como se produce y en las
relaciones de produccién predominantes. Esta regionalizacién
que no sigue un patrbén de continuidad geogrifica espacial,
ha permitido c¢lasificar les municipios teniendo en cuenta
la estructura de la produccién agropecuaria y el nivel
socio-econdmico segﬁn sa- comportamiento al interior de cada

uno de ellos,

De acuerdo con estos criterios se determinaron
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tres formas de organizacibén social a saber: la moderna que
cubre el 10% de los municipios colombianos, la de transicibn

(21% de los municipales) y la tradicional con el 69% de los
muniaipiosg .

En este anilisis de todos los municipios colom-
bianos, exceptuando los territorios nacionales,se concluyf
que el 69% de los municipios estaban ubicados en contextos
donde predominaban formas de produccién tradicional.

En el mapa incluido en el Anexo III es posible
observar que tanto las regiones predominantemente modernas
como las de transicibn, estin enclavadas dentro de la gran
mancha que conforma la produccién atrasada, lo cual facilita
la vinculacidén de la fuerza de trabajo de las regiones
tradicionales éon aquella de las tecnificadas. No es
dif{cil imaginar el impacto de esta distribucibén en la repro
duccidén de la fuerza de trabajo y concomitantemente para la
mujer rural principal responsable de este proceso Yy quien
debe asumir una porcidtn importante del trabajo productivo
en la parcela,cuando su compafiero se desplaza a trabajar

X . ’
como asalariado temporal o migra por periodos largos,

Desafortunadamente no es posible realizar una
caracterizacibén vé&lida a nivel regional de la posicibn
hetefogénea de la mujer campesina segﬁn las diferentes condi-
ciones de produccifn (moderna, de transicién y tradicional),
en que se encuentra ubicada. Los tabulados pertinentes estdn
en proceso de elaboracidn.

Con el fin de vislumbrar algunas de las implica-
ciones de este tipo de regionalizacién en el anfilisis de la
participacidén de la mujer campesina en la produccién y la
reproduccidén a continuacibn se presentari un anélisis de dos
estudios que permiten ilustrar la situacidén de la mujer en
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contextos socioceconbmicos diferentes. Estos estudios de caso
se ubican en la zona del Espinal, en donde predominan rela-
ciones de produccién modernas y la zona de Garcia Rovira, en

la cual predominan relaciones de produccidn tradicionales.

Aunque es evidente que a partir de un estudio
de caso por regidn, no se podrén hacer extrapolaciones que
permitan genaralizacionescon validez estadistica, en esta
parte del trabajo se busca identificar algunas tendencias
esperables a nivel regicnal, que permitan comprender las
diversas condiciones histbéricas, econémicas y sociales en
que se ubican los distintos sectores de la poblacién feme-

nina rurallg/.

2. Anflisis Ilustrativos

a. Condiciones de Vida de la Familia y 1la Mujer
en las Regiones de Agricultura Moderna.

El estudio de caso analizado dentro del
contexte de esta agricultura corresponde a la comarca del
Espinal (Tolima), la cual ha sido definida por diferentes
autores como un ejemplo tipico de agricultura moderna o
capitalista.

Las relaciones de produccidén capitalista se
hacenn predominantes en la regién después de 1a Segunda
Guerra Mundial, como resultado de mﬁltiples factores entre
los cuales caben mencionar la presibén por la tierra, la
descomposicién de las relaciones previas de produccién que
habia desencadenado un verdadero problema de violencia y
la politica de sustitucidn de importaciones auspiciada por
el Estédo, la cual conllev6 el crecimiento protegido de 1la
industria textil. Este favorecimiento estatal de la
prbduccién de algunas materias primas tales como el algodén,
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cuyos cultivos empezaron a ser predominantes en el 4rea del
Espinal desde mediados de la década del 4011/,,au5piciaron
la "modernizacibn" de las condiciones y las relaciones de
produccidn,

i. Caracterizacibén de la produccién. Al ha-
cer una caracterizacidén de la poblacién de la regibn segfin
las relaciones con los medios de produccidn, se encontrd

la existencia de "un campesinado independiente, productor y
propietario de tierra que se enfrenta continuamente a una
semiproletarizacidn, totalmente desprovisto de medios de
produccidn y, de” nuevas capas de burguesia agraria, entre
las cuales se encuentran algunos de la zona y de origen
campesino"li/

En la regidn se construyeron a partir de
1950 varios distritos de riego y ha sido favorecida por
programas de crédito y asistencia técnica. Es también una
de las regiones agricolas mis tecnificadas del paislé/.

Se produce fundamentalmente arroz, algoddn
y ajonjolil en las propiedades grandes y medianas y en las
parcelas de tres hectireas o menos, ademis del algoddén y el
ajonjoli se cultiva también tabaco, arroz secano y algunos
-alimentos para el autoconsumo y la comercializacién tales
como yuca, platano y frutas, Al lado de la produccién
agricola se han desarrollado algunas empresas agro-indus-
triazles tales como desmotadoras de algodén, molinos de .
arroz y productoras de insumos agricolas. Asi mismo operan
una empresa de la Compafiia Colombiana de Tabaco (Coltabaco),
la cual compra y procesa este producto y una fébrica de
hilaza de algodbn donde se procesa también la produccibn de
otras regiones.
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ii. La divisibn sexual del trabajo: Aunque

el alto indice de mecanizacibén de la produccibn ha afectado
el uso de la fuerza de trabajo, prevalecen algunas tareas
importantes que se realizan manualmente como la recolec-
cién del algodén, que demanda gran cantidad de mano de

obra tanto masculina, como femenina e infantil y en muchos
casos la actividad de la familia en su conjunto,

Predomina el trabajo asalariado tanto en
las propiedades grandes como en las pequefias. En estas
Gltimas si bien es importante la actividad de la familia,
se remunera con frecuencia trabajo que en otras regiones
se consideraria como ayuda familiar a la actividad de 1la
parcela. En las explotaciones de mayor extensidn, el traba-
jo familiar es pricticamente inexistente.

El trabajo femenino varia de acuerdo con
el tamafio de la empresa familiar. Las mujeres ubicadas en
las empresas familiares con menos de tres hectlreas lo
hacen como empleadas temporales asalariadas en los cultivos
de algoddbn y ajonjoli. En la época de receso agricola se
desempefian como modistas, lavanderas de ropa y actividades
de mantenimiento en los molinos. Asi mismo elaboran
‘comestibles que venden en las carreteras o en los centros
urbanos. Las mujeres asalariadas de empresas famillares que
fluctfian entre las 3 y las 10 hectéreas, se dedican funda-
mentalmente a la preparacién de alimentos para los trabaja-
dores de 1a parcela y aquellas que son miembros de familias
con mas de 10 hectireas, aunque trabajan mucho menos que
las anteriores, lo hacen como maestras o secretarias. Las
familias que poseen 50 o més hectéreas viven en los centros
urbanos y las mujeres, si trabajan, lo hacen en esos con-

textos.
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A pesar de la activa participacibén de 1a
mujer en la actividad productiva no se observd una bartici-
pacibn significativa del hombre en la actividad doméstica.
Aunque si bien participa en la recoleccibn de lefia f hace
el mercado, en el grupo de las familias con menos tierra en
donde predominan las mujeres asalariadas, ellas son las
responsables de todas las otras actividades domésticas y
de la produccidén de pancoger y la pecuaria, labores que
realizan con ayuda de las hijas y los hijos. Son también las
responsables de la comercializacibn de estos productos.

i1i. Las relaciones familiares. La familia
nuclear predomina en la regidn aunque tamblen se observan
diferencias segln el tamafio de la propiedad fam111ar14/

Entre los hogares sin tierra y los pequefos parcelarios
predomina la familia nuclear, pero en las empresas entre 3
y 10 hectireas se encontrd que el 52% de las familias eran
extensas. En las empresas con mis de 10 hectéreas cerca del

80% era nuclear y de éstas,un amplio porcentaje erar familias
compuestas.

A pesar de la creciente participacidn
de las mujeres de los estratos socioecondmicos mis bajos
en la actividad productiva, en todos los estratos son los
hombres los encargados de dirigir la actividad productiva y
'se desempefian también como jefes del hogarls/

En todos los niveles socioeconbmicos
se observa la existencia de una autoridad patriarcal
aunque Just1f1cada de manera dlferente. Estas relaciones
patrlarcales parecerian minimizar se cuando la mujer logra
controlar una renta o un ingreso y en muchos de esos casos,
se observa cierta tendencia hacia una mayor igualdad entre

el hombre y la mujer al interior del hogarlﬁ/
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iv. Consideraciones finales sobre la situa-

cibn de la mujer en el Espinal. Se ha

evidenciado que en el marco del desarrolloc de la agricultura
comercial, se ha modificado 1la forma cbmo la mujer
participa en el trabajo social, desempefi4ndose en actividades
consideradas previamente como impropias de su sexo, con lo
cual parece estar quebrindose al interior de ciertos estratos
sociales los patrones ideoldgicos tradicionales,que censu-
raban el trabajo femenino fuera del hogar.

Pero estos cambios, que estin dejando
atrds aspectos culturales que delimitaban la accidén de 1la
mujer a la parcela familiar, no implican que se haya dado
necesariamente un cuestionamiento de fondo a las relacicnes
patriarcales al interior de los hogares y la permanencia de
estas relaciones afecta de manera significativa la posicién
de la mujer en el mundo fuera de su hogar.

La mujer en esta regibén ha ganado un
espacio en el mundo del hombre y ha asumido nuevas respon-
sabilidades:pero sin abandonar sus responsabilidades centra-
les en la conduccién deméstica. Es por esto que a pesar de
la importancia de la mujer tanto en la dimensién productiva
como en la reproductiva, ella ha asumido de manera creciente
una doble jornada. Si bien como se indic6, las mujeres de los
sectores de los ingresos més bajos pueden estar logrando
cierta independencia en el manejo de sus ingresos, y este
hecho es reconocido y valorado al interior de los hogares,
la autoridad patriarcal estd vigente y las mujeres siguen
estando sometidas a la autoridad del hombre, tanto en la

familia como en la comunidad.
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b. Condiciones de Vida de la Familia y la Mujer
en las Regiones de Agricultura Tradicional

El estudio de caso analizado para ilustrar la
situacién de la mujer rural en las zonas de agricultura tra-
dicional es la comarca de Garcia Rovira en Santander del
Surll/. En la regidén, al contrario de lo que se observd en
el Espinal, el trabajo asalariado no es importante, pero
tienen un- gran peso las relaciones de ?parceria. Estas relaciones
predominantes desde el principio del siglo, cuando una cuarta parte de la pobla
cidén ya era aparcera, se mantienen vigentes y son determi-
nantes en la forma como se usa y se reproduce la fuerza de
trabajo en 1la regibn.

i. Caracterizaci6n de la Produccibn. Los
principales cultivos de la regibén son: maiz, cafia, trigo,

tabaco y frijol. . Lazona donde se produce tabaco presenta
una alta concentracidn de la tierra dado que 9.3% de los
hogares apropia el 8§0.0%de la tierra. En la zona donde se
produce maiz y trigo destinado para el autoconsumo.,

se identifica un grupo de campesinos acomodados
que conforman el 8.6% de los hogares y monopolizan el 53%
de la tierra. Los campesinos pobres que constituyen el 57,9%
de los hogares, ’ deben producir y reproducirse
en las tierras de los acomodadoslﬁ/.

Las compafiias tabacaleras que operan en

la regibén ejercen un importante papel en la organizacidn
social f econémica, dado que monopolizan la compra del ta-
baco en rama. En la regién tabacalera el antagonismo que se
presenta entre los intereses de las compaﬁias que buscan
- bajos precios y los de los terratenientes que buscan rentas
altas de sus tierras, ''se armonizan mediante la obtencién
de enormes cantidades de trabajo familiar de los hogares

. . . . 19
aparceros a cambio de minimas retr1buc1ones”.——/
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Dadas estas condiciones y aquellas inheren
tes al cultivo y el procesamiento del tabaco, el mantenimiento
de las relaciones de aparceria es un aspecto determinante
en la reproduccidén socioeconbémica de la regibén. El predominio
de las relaciones de aparceria, mediante las cuales los
propietarios imponen el cultivo del tabaco, hace que en la
regibén el trabajo asalariado tenga poca importancia y sea mal
Temunerado. ' | ‘

La gran masa de campesinos sin tierra tiene
acceso a ésta mediante contratos de aparceria, los cuales
implican pagos en trabajo y producto fundamentalmente, aunque
también puede recibirse paga en dinero. El trabajo vuelto
que implica pago de trabajo con trabajo, es bastante frecuente
e implica que los miembros de un hogar trabajen en la
. parcela de otro, a cambio de que éste retribuya en la parcela
del primero una cantidad equivalente de trabajo.

Las técnicas productivas son bastante atra-
sadas con el predomlnlo de herramientas manuales y arados de
buey y baja utlllzac1qn de insumos agrlcolas modernos. Dadas
las condiciones de la regibn, tanto el mercado de trabajo’
urbano,como el rural son bastante incipientes== 0/

_ A comienzos de la década del 80, la crisis
de la relacibn de apareceria resultante de la incapacidad del
aparcero para cubrir los costos de la produccién con lo que
le corresponde de ésta, manifEstaba sus efectos entre otros
en la expulsidén de trabajadores, que dado el poco desarrollo
del mercado de trabajo en la reglon migraban a otras

1/

reglonesaelrmisy'a Ven82ue1&£—

ii. La Divisibn Sexudl del TrabaJo Las prin-

cipales oportunidades de trabajo para la mujer se dan en las
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zonas urbanas de Milaga, donde pueden emplearse como empleadas
domésticas; en restaurantes y hoteles; en pequefias fébricas
de tejidos y confecciones y en comercios también peqﬁeﬁos. En
los municipios de Enciso y Capitanejo las mujeres e emplean

como procesadoras en la sede de la Compafifa Colombiana de
Tabaco.

Aunque las oportunidades de trabajo en las
cabeceras urbanas es también reducido para los hombres, en la
zona rural ellos son los que captan el limitado trabajo asa-
lariado que se demanda en la regidn en las parcelas de mayor
tamafio. En algunos periodos picos de los cultives, a las
mujeres se les contrata fundamentalmente como cocineras para
los trabajadores.

La migracidn permanente es alta no sdlo de
hombres, sino también de mujeres y de familiares. Dado que
la migracibén temporal de trabajadores "hacia otras regiones
es fundamentalmente masculina, la mujer se hace cargo de la
parcela’. La mujer es la responsable del trabajo doméstico Y
los hombres sélo colaboran ocasjonalmente en el acarreo del
agua y la lefia, en el cuidado de animales y en el mercado.

El trabajo doméstico se realiza con recur-
S0s muy precarios e incluye ademés de las actividades corrien
temente consideradas como domésticas (cuidar los nifios, lavar,
planchar, cocinar, etc.), otras como preparar y llevar la
comida en los periodos en que en la parcela familiar laboran
trabajadores. Aundue en la regién se considera que la mujer
no trabaja porque en la parcela "ayuda a ratos" y el trabajo
del hogar pasa desapercibido, el trabajo que ella realiza en
la parcela es importante y la alimentacidén que provee a los
trabajadores es componente central del salarioc y del jornal
vuelto.
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Las decisiones de la parcela (utiliza-
cién de insumos, tipo de cultivo, crédito, etc), las toma
el padre principalmente. Esto sucede porque la ignorancia de
la mujer con respecto a muchas cuestiones como actividades
agricolas o pecuarias, mercadeo, etc., la limitan para
compartir opiniones y tomar decisicnes. La ignorancia de 1la
mujer con respecto a nuevas tecnologias agropecuarias,
posibilidades de asociacidn, crédito U otros programas es
reforzada por los programas rurales en la regién,que repro-
ducen 1la divisibn sexually la autoridad patriarcal
existente.

iii. Las relaciones familiares. Dadas las

condiciones de la tenencia de la tierra y de la produccidn
antes descritas, la familia ademds de ser el nlcleo de la

reproduccidn de 1la fuerza de trabajo, también es el nficleo
de 1la produccidn agropecuaria. Las observaciones resefiadas

en el estudio de ACEPEE/ parecen indicar que la familia

s
nuclear es la mis importante, pero también evidencian que
la colaboracién de la familia extensa,permite sobrevivir a
la unidad familiar que se desestabiliza con la migracién
permanente y temporal de sus miembros. Este proceso es
facilitado por la cercania de laSparcelas de familias
-emparentadas, lo cual facilita el apoyo familiar en las
actividades domésticas o agricolas necesarias para la

reproduccidn de la unidad familiar,

En general se presenta un rechazo a las
familias numerosas y los hijos poco se valoran como fuerza
de trabajo en las unidades de explotacién con poca tierra.
S6l1o esporidicamente se recibe un respaldo econdmico de
los hijos que han migrado en busca de trabajo. Cuando 1las
distancias son grandes el apoyo econémico a la familia es

poco frecuente y el distanciamiento familiar se acentﬁagé/‘
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La mujer esté predominantemente ligada
al hogar aﬁn cuando contribnye-a las tareas productivas:.y
con las pocas excepciones que fueron anotadas atris, no
percibe una remuneracién salarial. Asi, aunque 1a'mujer es
un miembro activo e importante de la fuerza de trabajo, esta
participacién no ha implicado un replanteamiento
significativo de su posicién tradicional en-el hogar, con
la excepciﬁn de los casos en que migra de manera definitiva
y en los cuales segfin el estudio de ACEP, el contacto
con el hogar es bastante limitado cuando no se rompe
definitivamente, tal come sucede con lo migrantes
hombres.

Asi, aunque la participacién de
la mujer es determinante tanto en la actividad productiva
como en la reproductiva y aunque en los casos en que
el hombre migra ella es responsable de la unidad
familiar doméstica productiva, la mujer parece seguir
estando sometida a relaciones patriarcales muy estrictas,
no sélo en relaciﬁn con su padre y su compafiero,
sino también en relacién con sus hermanos., La estructura
familiar de la regibén ya ha sidd caracterizada por
su patriarcalismo y el sometimiento de la mujer en el

hogar y 1a comunidé&zi/.

A nivel de la comunidad la mujer también
se mantiene bastante aislada y es el hombre quien se mueve
en este contexto. "Estas caracteristicas ideolégicas y las
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caracteristicas del trabajo doméstico y del trabajo agricola
limitan 1la participacién de la mujer en organizaciones

comunitarias y en programas de desarrollo rural“zi/.

iv. Consideraciones finales sobre 1a Situacibn

de la mujer en Garcia Rovira. En esta

regidn de agricultura tradicional aunque la mujer contribuye
con su trabajo no sélo en lo que respecta a lo doméstico,
sino también participando activamente en labores que generan
ingresos al hogar, ella sigue estando sometida a relaciones
patriarcales bastante verticales. A diferencia de 1o obser-
vado en el Espinal, donde algunas de las mujeres de los
estratos mis bajos controlan parte de sus ingresos e incluso
han 1legado a ubicarse en relaciones de més igualdad con el
hombre al interior del hogar, en Garcia Rovira no se percibe

ninguna de estas tendencias.

En este contexto 1a'acc16n del Estado debe
jugar un papel central para promovér a la mujer. La regién
=2s un area DRI y por lo tanto se han organizado algunos
programas para mejorar la situacién del hogar.

La posibilidad de que estos programas
logren algﬁn impacto que supere el de los programas
puramente asistenciales, dependeré de que se de un
espaéio de accibén en el que las mujeres logren organizarse
en torno a aquellos aspectos que ellas consideren trascen-
dentales en sus vidas y que en el contexto de esa organiza-
cibn, se vayan generando los procesos que dbrdan a la mujer
espacios importantes en la toma de decisiones al interior
de los programas. Este debe ser un espacio clave en el
que las mujeres involucradas en el programa,puedan empezar
a ver alternativas de participacién y accién diferentes a
ese mundo cerrado en el que se encuentran insertas y que

en la comunidad tantc hombres como mujeres aceptan y



refuerzan como una realidad natural y no como una construc-
cibn social.

€. Implicaciones del anélisis

Contrastando la situacién de la mujer en el
Espinal con la de la mujer en Garcia Rovira, se evidencid
que en ambas regiones la mujer participa de manera signifi-
cativa en las actividades que generan ingresos al hogar y
que lo hace sin abandonar su responsabilidad doméstica. Aunque
la mujer ha redefinido de manera significativa su participa-
cidn en las actividades que generan un ingreso, de acuerdo
con las posibilidades inherentes a las diferentes regiones
y este aporte constituye un componente muy importante del
ingreso familiar el hombre no ha redefinido su participacidn
en el trabajo doméstico, el cual con excepcién de actividades

como hacer el mercado, sigue considerindose como trabajo
de mujeres.

En ambas regiones se observd asi mismo, un
predominio de las relaciones patriarcales, aﬁn en aquellos
hogares en donde la participacién social y la contribucibn
de 1la mujer al ingreso familiar eran significativas. Sin
embargo, en el Espinal, en los hogares de més bajos ingresos
'se encontraron algunos indicios de redefinicién_de las

relaciones entre los sexos al interior de las familisas.

La persistencia de una organizacién familiar
en .la que 1a mujer es responsable de lo doméstico:a pesar
de su creciente participacién en la esfera del trabajo
- productivoy la persistencia de relaciones patriarcales,
independientemente de los espacios nuevos en que desempefia
la mujer, aGn la asalariada, no puede comprenderse si no
se tienen en cuenta las condiciones histbricas en que se
ha dado este proceso. En las dos comunidades se observd que
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la participacién creciente de la mujer en el sector agrficola
se ha dado entre los sectores més pobres del campesinadd y |
ha garantizado de manera significativa la sobrevivencia de su
familia, no sdlo mediante el trabajo doméstico, sino también
con el que aporta W ingreso monetario al hogar. E1 empo- |
brecimiento de su familia, ha llevado a una gran mayorfa de
mujeres campesinas a ingresar "forzadas" y "forzando' a la
fuerza de trabajo y han debido no s6lo generar sus propios
empleos, sino también asumir los costos de ser definida como
-empleada de segunda y remunerada como tal,

Si bien es evidente que en los distintos contex-
tos regicnales la participacibén de la mujer campesina es
determinada por las diferentes condiciones histéricas regio-
nales, no es menos cierto que al interior de cada regién,
la situacidén de la mujer varia de manera significativa
segln la posicibn socioeconbmcia de la familia,

D.Quién es la Mujer Rural Colombiana?

El anilisis precedente evidencia.que la mujer cam-
pesina colombiana ha vivido profundas transformaciones du-
rante la (iltima década y que a pesar de lo extremadamente
corto del periodo histéricamente hablando, ha asumido un
papel determinante en la reproduccién del campesinado.

Este papel 1o ha asumido en condiciones socio-
econémicas bastante adversas para ella, que sin contar con
el control de los recursos adecuados, se ha visto‘compelida
a adicionar responsabilidades que le permitan garantizar
junto con su compafiero y c¢recientemente como jefe del hogar,

la permanencia de su familia,

4 Las condiciones de empobrecimiento rural que se
evidencian en la agudizacién de la concentracidn de 1la
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tierra, en los bajos nlveles salariales que se captan aﬁn

con una 1nformac16n muy def1c1ente ¥ que se pueden deducir
sin dificultades si se tiene en cuenta elerrgtlco crecimiento
del sector agropecuario y su pérdida relativa de importancia
en el contexto de la economia nacional, configuran una
situacién critica para la familia campesind”ESto-ha debido
recurrir a los esfuerzos adicionales de todos sus miembros,

pero especialmente de la mujer para poder mantenerse. .

Los datos presentados evidencian que la mujer ha
ingresado masivamente a la fuerza de trabajo y que posible-
mente ha logrado algQn control sobre su sexualidad porque
las tasas de fecundidad han disminuido. Estos datos que po-
drian estar indicando que la mujer campesina se ha modernizado
tienen por el contrario una serie de implicaciones que
incluso permiten plantear que su situacién de persona subor-
dirada se ha hecho alin mis critica. De hecho, aunque su
participacibén en el mercado de trabajo se acerca al de las
mujeres urbanas en 1980, ha perdido peso como trabajadora
independiente e incluso como asalariada, para ubicarse en
las categorias més tradicionales como trabajadora agricola
que labora como ayudante familiar en el contexto de la
produccidn parcelaria.

Aunque no existe una informacién vélida a nivel
nacional, ni siquiera regional, los datos analizados
permiten sefialar que la mujer combina de manera decreciente
sus responsabilidades de madre, ama de casa y trabajadora
que genera un ingreso, asumiendo largas .Y extenuantes
jornadas de trabajo. Ella ha debido redoblar sus esfuerzos
para poder generar ingresos,pero esto no ha implicado que
sus compafieros hayan asumido esfuerzos adicionales para
apoyarla en el trabajo doméstico.



. Si 1la divisién sexual del trabajo, los preceptos
culturales y las relaciones patriarcales confinaban a 1la
mujer al &mbito doméstico aislindola socialmente e impi-
diendo su participacién en actividades sociales fuera de su
hogar, las condiciones concretas de vida actuales no han
propiciado de ninguna manera que se rompa este aislamiento
y por el contrario la limita mis a la parcela del hogar
como ayudante familiar y como responsable-central de lo
doméstico.

Es decir, que en el periodo que se evidencia un
ingreso masivo de la mujer campesina a la fuerza de trabajo,
se ha también agudizado el desequilibrio en la divisién de
trabajo entre hombres y mujeres, que las confinan a las
actividades més atrasadas y menos reconocidas socialmente,
no sélo en el contexto de su comunidad, sino en el contexto
més amplio de la Sociedad Colombiana.

La mujer campesina conforma de manera creciente un
grupo especifico que se diferencia del hombre campesino no
solo perque &1 no asume permanentementegg/ una doble jornada
de trabajo, sino porque la naturaleza de sus relaciones con
el capital son crecientemente diferentes y se hacen aln més
invisibles a medida que disminuye su importancia como
‘asalariada. Si los datos permitieran hacer un anélisis de
la evolucién de los salarios por sexo, lo mids probable seria
encontrar que en la misma medida en que la mujer ha limitado
crecientemente su actividad productiva -a la parcela, asi
mismo debe haber incrementado su ubicacién en los niveles
salariales més bajos,aumentando su distancia en relacidn

con el hombre rural y la mujer urbana.

Aunque como los datos presentados lo evidencian, un

alto porcentaje de familias en el sector rural son uniones



consensuales, la propiedad agricola se asigna comﬁhmente al
jefe del hogar , que comoya se vib es generalmente el hombre,
independiente de la naturaleza de su vinculacién y de su
actividad en la familia, por to cual la mujer campesina
queda sin suficiente proteccibn para el usufructo de la
tierra en caso de disolucibn de la uniéngz/. De ahi, que
cuando puede visualizarse que es la mujer campesina quien

de manera creciente lucha por el derecho a la tierra como

es el caso de las 150 campesinas del Huila,que se tomaron 1a
oficina del Incora en Neiva para exigir el cumplimiento de
los programas de redistribucidn de la tierra, en gran medida
ella lucha mds por los derechos de su familia y de su
compafiero que por los suycs propios. En el proceso ella no
estd cuestionando ni la ley ni la tradicién,que garantizan
el control masculino de la propiedad y posiblemente no lo
hace porque este aspecto, en el esquema de las relaciones
patriarcales en que se desenvuelve, no necesariamente es
visualizado por ella como una limitaciéngﬁ-

No puede entenderse la aparente contradiccién que
se detecta cuando se diagnggiica que desde una perspectiva
la mujer campesina '"'se ha modernizado', pero desde otra ha
"pagado: esta moderizacibén" con los altos costos de las
iargas jornadas, de la creciente delimitacidn a la parcela
de la familia y la redefinicién de la autoridad patriarcal,
sin entender la forma como ha debido reproducirse la fuerza
de trabajo campesina en el Gltimo decenio. La forma como
se ha dado el desarrollo del capitalismo agrario ha impli-
cado que un gran sector de 1la poblacién sea asalariado sélo
temporalmente, por lo cual la reproduccién del trabajador
.o es asegurada por el salario, como tampoco lo es para
la mayoria de las familias de los trabajadores asalariados
de manera permanente. La familia campesina apropia de manera
muy precaria los cestos de la reproduccién que no cubre el



salario. En este contexto, el mantenimiento y la redefini-

cién de la subordinacién sexual de la mujer es altamente

racional para la reproduccibén de una fuerza de trabajo familiar que
es al mismo tiempo asalariada y campesina y que sélo puede
permanecer asumiendo ©sta contradiccidn.

En los (ltimos diez afios la situacidén de la mujer
campesina colombiana se ha deteriorado en la medida en que
de manera creciente la permanencia de su familia depende
de que ella se mantenga como fuerza de trabajo sexualmente
subordinada, '"subsidiando'" ampliamente la reproduccién de

un sector campesino paupérrimo.

Como puede promoverse la poblacibén femenina colom-
biana en las actuales condiciones? Cufles son las alterna-
tivas de cambio que pueden plantearse en este contexto? Més
aﬁn, cémo puede ser la mujer campesina actor principal en su

propio proceso de transformacién?

Para empezar a abordar alternativas de respuestas
a estas preguntas se presentarin a continuacién algunas
consideraciones sobre el alcance de los programas del Estado

para la mujer campesina.

_ El anflisis de esta politica es muy importante porque
en este contexto se evidencia un cambio de fondo en 1la
naturaleza de los programas y en la definicibén de la mujer
campesina como actor . rural, Condiciones aparentemente
iguales de producciﬁn coinciden con diferentes formas de
reproduccién, diferente estructura familiar y diferente

condicién de la mujer.

De acuerdo con los estudios de caso que se pre-
sentaron para ilustrar las diferencias significativas al

interior de la poblacién campesina, no es posible considerar



que ella constituye un sector homogéneo. Ni alin al interior
de las regiones este patrén de homogeneidad es vélido. El
anélisis de la situaciﬁn de la mujer campesina evidencia que
existen diferencias muy marcadas segfin la posicién socio-
econfémica de la mujer y se puedenhacer distinciones

claras seglin el tipo de tenencia. Es diferente la situacién
de la mujer aparcera en Garcia Rovira, que la de 1la mujer
cuya familia controla una propiedad, asi sea de pocas
hectéreas en el Espinal. AGn mis, el tipo de cultivo en

que se desempefia la mujer también introduce elementos de
diferenciacién. Desafortunadamente 1la informacién sobre
estos aspectos no permite cualificar més especificamente

la naturaleza de estas diferencias.



- L

IV. LA MUJER CAMPESINA ANTE EL ESTADO Y LA ORGANIZACION
GREMIAL EN COLOMBIA*

Al La'PerSpectiva Estafai

1. Antecedentes de la Formulacidédn de la Politica

Los datos presentados ilustran las transformaciones
que $e han sucedido en el sector agropecuario a partir de la
década de los sesenta y han puesto en evidencia dos hechos
particularmente relevantes y centrales en el diagnéstico
del Estado para el disefio de su politica: de una parte, el
deterioro del sector de economia campesina y de otra, la
magnitud de la participacién de la mujer campesina en la

esfera de la produccidn.

Para el Estado esta politica es absolutamente prio-
ritaria,porque a8 pesar de la precariedad de las condiciones
de la economia campesina, ésta produce el 55% del total de
alimentos y el 40% del total de materias primas de origen
agropecuario, cifras que resaltan la importancia de este
sector dentro de la economia nacional. Es precisamente dentro
de este contexto que la trabajadora agricola ayudante familiar
juega un papel determinante.

2. Politica sobre el Papel de_ la Mujer Campesina_en_el

La "Politica para la Mujer Campesina' aprobada por
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social en Mayo
de 1984 se enmarca dentro de los lineamientos que para el
sector agropecuario traza el Plan de Desarrollo ''Cambio con

* Este capitulo fue elaborado por Patricia Prieto.
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Equidad", de la administracifn actual.

Ante la situacidén de recesibn econémica, el sector
agropecuarlo es con51derado prioritario dentro del proceso
de reactivacién de la economia colombiana. Se plantean como
objetivos fundamentales para el sector,'incrementar la capa-
cidad de produccién de los alimentos que demanda 1la pobla-
cibn colombiana; generar las divisas, necesarias por concepto
de exportaciones para contribuir al desarrollo general del

pais y,elevar el nivel de vida de los campesinos y trabaja-
dores del agro"l/

La participacibén mayoritaria que la economia
campesina tiene en la produccién de alimentos y el peso que
la mujer campesina ha adquirido en la esfera productiva,
junto con la sustitucién que ha hecho en las tareas anterior
mente realizadas por los hombres, determinan la necesidad
de '"un reconocimiento explic1to del nuevo papel. ?ue las
mujeres del campo cumplen en la econOm;a rural“

En el disefio de esta politica se parte de cuestio-
nar la accién estatal previa, considerando que las transfor-
macidén que se han dado en los ﬁltimos afios'", justifican
ampliamente pdliticas dirigidas a reconocer el aporte
femenino, a evitar un deterioro en sus condiciones de vida

y a buscar una mayor igualdad en la d1v1516n del trabajo"sl.

En este sentido, tal vez uno de los cambios més
importantes que se ha dado durante la década,se‘ubica en la
forma como el Estado a partir de su "Politica Sobre el
Papel de la Mujer Campesina en el Desarrollo Agropecuariof,
ha definido a la mujer considerando no solamente su impor-
tante papel de productora y su rol central en la reproduc-

cién, sino reconociendo que la campesina a diferencia del-
hombre esti sexualmente subordinada y que la accidn del



Estado debe evitar el reforzamiento de esta situacibn,
buscando los mecanismos que generen una mayor igualdad
sexual,

Se disefia, se debate, se legisla y se esté imple
mentando una politica que no desconoce la accibn reproduc-
tora de la mujer y formula acciones en esa direccién, y
la cual tal como se veri mis adelante se orienta mis hacia
el desarrollo que hacia el bienestar, dado que busca
"modificar las condiciones actuales de 1la participacién
econémica y social de las mujeres campesinas asegurando
mayor eficiencia en sus labores productivas, incrementando
la oferta de alimentos y logrando un mejoramiento de la
calidad de la vida de ella y su familia". El esquema bésico
de esta politica puede consultarse en el cuadro anexo IV-1.

La politica apunta expresamente a modificar 1las
condiciones en que participa la mujer campesina en las labo-
res productivas mediante el acceso a tierra, crédito,

. * , - = L
asistencia tecnica y capacitacion.

Dadas las condiciones prevalentes de no tener una
remuneratién monetaria por concepto de las labores produc-
tivas que realizan en la parcela, se pretende fomentar 1la
participacién de las mujeres campesinas en ''proyectos
pro&uctivos que contribuyan a la generacién de empleo e

ingresos"(...)i .

Mediante el impulso a participar en organizaciones
comunitarias se busca eliminar la invisibilidad social del
aporte econdmico y social de la mujer del campo.

Para el logro de estos propdbsitos se establecen
medidas a dos niveles: adecuacibén de los instrumentos

vigentes de politica agropecuaria "a la nueva realidad

ik



detectada y a los posibles desarrollqﬂque sugiere,de tal
manera que llegue a la poblacién femenina productora de
alim’entos“é . Para ello se proponenmodificaciones en la
legislacibn agraria, crédito, capacitacién, asistencia téc-
nica, investigacién, que deben ser agenciadas por las |
respectivas entidades estatales (INCORA, ICA, CAJA AGRARIA,
DRI) y demAs entidades que cumplan labores de extensidn
rural (SENA, FINANCIACOOP, FEDERACION DE CAFETEROS).

En un segundo nivel se busca "intensificar las
acciones de tipo social que permitan a la mujer desarrollar
en un contexto mas favorable y equitativo sus funciones de
productéra y trabajadora doméstica”g/.

. .2 . . . . .
incluyen educacién e investigacidén, saneamiento y mejora-

lLas acciones previstas

mientos de la vivienda, apoyo a la organizacidn campesina y
nutricidn.

3. Operacibnalizacibdn de la Politica: Niveles de

Dada 1a diversidad de acciones multisectoriales e
interinstitucionales involucradas en la ejecucién de la
politica, el Estado a través del Ministerio de Agricultura
ha asignado al Programa de Desarrollo Rural Integrado - DRI -
la coordinacidén multisectorial e interinstitucional que la
implementaciéﬁ de 1a politica requiere. Para este efecto,
el Programa DRI ha puesto en marcha el "Proyecto Mujer para
el Desarrollo Integral de la Familia Campesina',

En concordancia con los lineamientos de la
politica para la mujer campesina, el Proyecto busca de una
parfe asegurar la mayor eficiencia del trabajo productivo
de la mujer en el campo y de otra, reorientar la aplicacién

de los instrumentos de politica agropecuaria, facilitando



el acceso de la mujer a los servicios de crédito, asistencia
técnica, capacitacibn organizativa, empresarial y técnica,
comercializacibén, tecnologia agricola para el mejoramiento
de las condiciones del trabajo doméstico y educacidén en

. . »
nutricion.

Se supone que la coordinacién que Tealiza el DRI
de cerca de treinta entidades estatales y privadas en las
dreas de 1a produccidn, comercializacidn, provisidn de
infraestructura fisica y servicios sociales, asi como de
capacitacibén,debe ofrecer la capacidad operativa requerida
para la ejecuciédn de la politica.

El proyecto opera en 15 departamentalen unidades
territoriales con caracteristicas socio-econbmicas similares
. . . 7
denominadas DlStTltOS—/. Ver Cuadro IV-2.

Sobre la premisa de la prestacidn integral
de servicios a las mujeres campesinas en las areas de
operacién del Proyecto, en cada uno de los Distritos las
entidades éjecutoras desarrollan las actividades especificas
que han sido previamente identificadas y coordinadas,
mediante diagndstico y programacidén realizadas interinsti-
tucionalmente béjo la coordinacidén de las Direcciones

Regionales del Programas DRI.

Las funciones que asumen las entidades ejecutoras
estén de acuerdo con su vocacibn institucional. Asi,
entidades extensionistas como el ICA, Federacién de
Cafeteros, INCORA, realizan labores de diagnéstico, promociﬁn
“organizacidn y educacién de la comunidad, elaboracidn de
estudios de factibidad de los proyectos productivos y
asistencia técnica en produccidn.



El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA -, tiene
a su cargo 1a prestacidn de asesoria en organizacibn y
seguimiento de la comunidad, capacitacién en principios de
organizacién y participacién de la comunidad y en adminis-
tracién empresarial campesina. Los servicios de crédito para
produccibn y transformacibén de alimentos estén a cargo de
la Caja Agraria y Financiacoop realiza esta labor para 1la
comercializacibén,asi como la de asistencia técnica en
mercadeo.

4. Limitaciones
Como se habia sefialado, la politica sobre el papel

de 1a Mujer representa el esfuerzo mds sistemdtico por parte
del Estado colombianc para responder a la nueva situacidn de
la mujer campesina, tanto en su condicién de agente econdmico
como social. Mediante el examen critico de anteriores
medidas de politica dirigidas a la mujer ruralg/9 esta
formulacién estatal pretende superar las limitaciones bésicas
comunes a todas ellas. Comparando esta politica con

proyectos anteriores se pueden sefialar los siguientes aspectos:

- En primer lugar, frente al enfoque tradicional de
carécter asistencial en el cual se percibe a la mujer exclu-
‘sivamente como agente en la esfera de la reproduccién y por
lo tanto, como receptora de los servicios sociales (salud,
educacibn, vivienda) y se desconoce su participacidén en la
esfera productiva con la consiguiente exclusién de los
servicios propios de ella (crédito, asistencia técmnica en
produccién y comercializacién, capacitacidn empresarial), la
politica expresamente se propone romper con este concepcidn
dualista sobre lo scocial (femenino) y log productivo
(masculino), que caracteriza la accién'de las entidades ex-

tensionistas.
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En segundo lugar, la proyeccién nacional de 1a
politica supera el carfcter de piloto y de &mbito local de
‘1as experiencias anteriores, institucionalizando en todas
las entidades del Estado cuya accién se oriente a la
poblacién rural, pautas para redefinir las formas y contenidos
de su trabajo con la mujer rural.

En tercer lugar, se espera que su incorporacibn a
la politica agropecuaria garantice su continuidad mis all4
de la vigencia de una determinada administracién gubernamental

obviando el caricter transitorio de los casos pasados,

No obstante/’el avance conceptual y operativo
logrado,persisten serias limitaciones entre las cuales es

urgente sefilalar las siguientes:

La capacidad de cobertura de poblacién estd limita-
da a las &reas de operacidém de las entidades y a su vez a
la capacidad real de atencibén que éstas tengan. En la préctica,
ello significa que tan sélo se atiende un porcentaje reducido
del total de 1a'poblac16ﬁ beneficaria potencial. Los datos
disponibles permiten caicular en 10% la cobertura real
(Ver Cuadro IV-3). '

La posibilidad de disponer de la informacidn nece-
saria sobre las condiciones regionales esPecificas con
respecto a las formas de articulaciﬁn de la mujer campesina
al proceso productivo, por renglén de produccibén, en las
diferentes etapas del ciclo produccién-distribucién- consumo,
as{ como sobre los cambios operados a nivel de los valores
culturales y sus efectos sobre las formas ‘de participacibn y
organjzacién de la mujer en esas zonas, es bastante limitada
por la escasez de recursos financieros estatales para realizar
investigacién sobre el tema. Ello incide directamente en la
capacidad y oportunidad de realizar los ajustes programiticos



necesarios para hacer mis eficiente la aplicacién de 1la
politica.

La capacidad y agilidad de las entidades para in-
troducir o implementar los ajustes requeridos en el disefio
Y operaciﬁn de sus acciones com la mujer campesina,esté
significativamente condicionada por la percepcibn y |
comprensién que sus niveles directivos, operatiﬁos y de
campo tengan de la problemética de 1la economia campesina y
en particular, del papel en ella desempefiado por la mujer,

Dado lo reciente de la investigacidn sobre el tema
especifico de la situacidn de la mujer rural en el pais, el
conocimiento que ha sido generado apenas empieza a ser
difundido por los centros académicos en los cuales se forman
profesionalmente quienes tienen bajo su responsabilidad 1la.
direccidén y ejecucidén de las acciones con la mujer. Ello se
traduce en un desconocimiento de la nueva realidad de 1la
mujer rural y por consiguiente, en un reforzamiento de la
visibén tradicional sobre la divisidén sexual del trabajo al
interior de las unidades domésticas de producciﬁn campesina,
por lo cual a pesar de la orientacién creciente de 1la
politica, sigue prevaleciendo la divisidn del trabajo tam-
biéaen la prestacién de los servicios: lo "social' para 1la

mujer; lo "productivo" para el hombre.

En la medida en que se modifique esta situacidn de
desinformacibén, las entidades seguramente mostrarén mayor
agilidad y fiexibilidad administrativa y operativa para
redisefiar sus programas especificos de trabajo con la mujer
rural.
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B. La Perspectiva Gremial

Dos hechos enmarcande entrada la discusidén sobre
el tema: primero, en su totalidad, la literatura disponible
sobre procesos de organizacién campesina a partir de las
grandes movilizaciones campesinas que se inician en la déca-
da de los veinte del presente siglo en el pais hasta el |
caso de la Asociacién Nacicnal de Usuarios Campesino -ANUC-
en el periodo 1968 - 1978, no hace referencia a procesos
organizativos propios de la mujer campesina, ni a las
formas especificas que ha asumido su participacién en estos
movimientos. Segundo, este vacio se explica por 1la primacfé
y aﬁn més por la exclusividad de las reivindicaciones de
clase frente a las de género que caracteriza los proyectos
de movilizacién y lucha: acceso a la tierra, crédito,
asistencia técnica, mercado y los servicios sociales y de
infraestructura que el Estado debe proveer.

Solamente a partir de la segunda mitad de 1la

década de los setenta algunas organizaciones agrarias inician
la apertura de un espacio organizativo para la mujer. Asi, en
‘la ANUC hacia 1974 se constituyen los Comités Femeninos, 1los
cuales "cumplieron un papel primordial de apoyo a las
invasiones (de tierra), defensa frente a la fuerza pGblica y
presién a las autoridades para 1la libertad de los detenidos;
asi como en el reconocimiento y denuncia de la situacidén de

la mujer campesina de esas regiones de latifundio'"-' .

Posteriormente se crea la Secretaria Femenina de
la ANUC, con lo cual se busca dar un mayor reconocimiento a
la problemitica de la mujer, siempre dentro del marco de las
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reivindicaciones del campesinado en su conjunto. Se
apoya la creacidn de Comités Femeninos adscritos a la

- - ' n
organizacidn general.li

A pesar de no existir estudios que permitan sus-
tentar la presién ejercida por los cambios sucedidos al inte-
rior de 1la economia campesina y el nuevo papel econdmico
asumido por la mujer campesina como resultado de ello, sobre
las formas organizativas del campesinado, es v&dlido proponer
como hipbtesis que la muy reciente apertura de las demis
organizaciones campesinas a la problemitica de la mujer rural
respbnde,'tanto a la nueva situacién en que se ubica la
poblacién rural femenina, como a la discusidn que en el
contexto nacional més amplio se ha dado sobre la problemitica
de la mujer en los Gltimos 10 afios. |

La Federacidn Agraria Nacional - FANAL - que
funciona desde hace mis de 15 afios crea la Secretaria
Femenina sélo hasta 1984 y se propone 1la incorporacién de la
mujer {(10% de sus afiliados) a proyectos socio—econémicos.
Asi mismo, la Federacién Nacional Agropecuaria de Colombia-
FEN- S.A.- en el III Congreso realizado en Agosto de 1984
establece unas directrices orientadas a eliminar los obstéculos
existentes en la legislacién agraria para que la mujer acceda
‘a la propiedad de la tierra, exigir una reforma laboral que
incorpore a la mujer y su familia a los servicios de
seguridad social y promover a la mujer a los cargos directivos
de 1a organizaciénll/. | |

A pesar de la escasa documentacidn existente, es
posible afirmar que aﬁn es incipiente el proceso de
" legitimacidén de una esfera especifica de reivindicaciones de
género y por lo tanto, las pocas instancias organizativas
réconocidas a la -mujer campesina, lo son en tanto supedite
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su subordinacién sexual a la de clase.

Esto lleva a plantearse el problema del espacio
organizative para la mujer campesina.

Tradicionalmente, se han '"reservado" como Ambito
propio para la participacibén y organizacibén de la mujer, las
dreas del "bienestar': salud, educacién y en menor medida,
lo "civico", definido éste como el campo de las acciones
comunitarias dirigidas a la consecucidén de servicios bfsicos
de infraestructura para la comunidad,

En este terreno, 1la mujer participa en calidad de
Tepresentante de los intereses de su familia y por esta
razén su presencia tiene un caricter mas permanente y
visible socialmente.

Z. Las Alternativas Presentes
Ante esta perspectiva, cobra particular importancia
la estrategia de organizacién que se ha venido implementando
a partir de la promulgacién gubernamental de la politica para
la mujer campesina.

Esta estrategia organizativa- parte de la premisa
de que 1la organizacién que se consolida debe ser esfuer:zo
de la propias mujeres rurales, manteniendo claramente
definida su independencia y autonomia frente al Estado.

Para apoyar este esfuerzo, el Estado, a través del
Ministerio de Agricultura estd desarrollandoel proyecto de
“"organizacidn y Capacitacibén de mujeres campesinas',mediante
.l cual se busca impulsar el proceso de organizacién y
participacién de la mujer campesina, y ampliar sus niveles

de capacitacibn.



En Noviembre de 1984 se realizbé "E1 Primer Encuen-
tro Nacional de Mujeres Campesinas™ en Bogoth, al cual
asistieron mujeres campesinas representantes de las diversas
organizaciones agrarias y de programas estatales, para
discutir los lineamientos que permitiesen crear una organi-
zacidn nacional de mujeres rurales,

Durante este encuentro se nombré el Comité Nacional
Mujeres Campesinas conformado, por representantes regionales
elegidas por las participantes al evento y cuya funcidn prio-
ritaria es la de lograr una mayor vinculacién regional de
las mujeres ya pertenecientes a organizaciones gremiales,
como de aquellas que no lo son.

Se trazé un plan de actividades que permita 1la
generacidén de una dinémica regional en torno a los objetivos
del proyecto. Para ello se definieron para el afio 1985, cinco
encuentros regionales a través de los cuales se logre hacer una
mayor difusién de la politica, evaluando.las acciones especi-
ficas que en su cumplimiento se estén ejecutando en las
zonas y consolidar los procesos organizativos locales y

regionales que las mujeres inicien,
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V. LA MUJER CAMPESINA COMO PROTAGONISTA SOCIAL

A. Los Intereses de ‘la Mujef.Cémpesina

De acuerdo con el anflisis presentado cabe ahora
preguntarse cuédl es la potencialidad de la mujer campesina
para convertirse en protagonista de su propia transformacibn
social, de la gestacitn de un proceso que le permita poner

en primer plano sus propios intereses?

Pero, cuéles son los intereses de la mujer? Para
responder la primer pregunta es necesario dilucidar una
respuesta a la segunda, Un anflisis de la literatura perti-
nente evidencia que existen diferentes intereses de la mujer
que se han definido a partir de las diferentes concepciones

sobre las causas de la subordinacién sexual.

Siguiendo los planteamientos de Maxime Modlyneux,
dos tipos de interés que se cansideran centrales en este
anélisis hacen referencia a los intereses prgkticos y los
estratégicosl/Los primerosse inducen delas condiciones a que
se ha sometido la mujer como miembro de una clase social.
Estos intereses desbordan los intereses de sexo y son moldea-
dos en gran parte por la posicién de clase. En esta perspec-
tiva los intereses femeninos estén subordinados a criterios
econémicos e incluso a criterios politicos. En este contexto
los intereses estrictos de la mujer son desconocidos o
puestos en segundo plano porque la priorizacién de 1la
emancipacibn femenina depende no de ésta en si misma sino de
su funcionalidad para obtener otros objetivos. Estos intere-
ses de la mujer coinciden generalmente con la defensa de los
intereses de su familia y fundamentan la movilizacién en
bﬁsqueda de mejores condiciones de subsistencia, o de
defensa de las condiciones de existencla de que goza su

familia. Estos intereses de la mujer no se desligan de su



posicibn socio- econ6m1c7 Yy su priorizacibén estd sujeta a
los intereses .de claseZ

. . /.
El otro tipo de intereses, los estrategicos, se re-
fiere especificamente a aquellos que la mujer (o el hombre)
puede desarrollar a través de los atributos de su sexo.

"Estos intereses se pueden formular tebricamente a partlr

de un anflisis de la subordinacidn femenina y del modo _en

que se reproduceuf Este t1po de 1nteres hace referencia
fundamentalmente a la bu5queda de 1a abolicidn de la divisidn
sexual del trabajo, el alivio del peso de las labores |
domésticas, el cuestionamiento de 1la doble jornada y del
control de la sexualidad femenina.

En torno a estos intereses que han sido denominados
auténticamente feministas, es que puede fundamentarse una
conciencia de género.

La mujer campesina puede movilizarse en tormno a sus
intereses eStratégicos que conllevan su emancipacién sexual
o en tornoc a los intereses précticos los cuales coinciden
con los intereses de su clase. Es dentro de este segundo
contexto que se ubican gran parte de los programas que tienen
como objetivo la promocidén de la mujer campesina.

Si se analizan las recomendaciones formuladas al
gobierno por las mujeres campesinas que participaron en el
primer encuentro nacional realizado en 1984 en-el contexto del
esfuerzo queArealiza el Estado para organizar a la mujer de
acuerdo con las consideraciones que fueron presentadas en
el capitulo anteridri/, es evidente el esfuerzo por articular los
dos tipos de intereses. Segln este documento las mujeres
campesinas consideran que las necesidades més urgentes que

debe atender el Estado se relacionan con:



- La necesidad de redistribuir la tierra, sefialando que es
urgente "el plantearnos como reivindicacién de la mujer
campesina una reforma agraria integral y democréitica que
entregue la tierra al campesinado, con mecanismos adecua-

dos que eviten la discriminacibén de la mujer en los
aspectos de distribucién y titulacién'de tierras'. Exigen
gue la tierra se le adjudique a las mujeres o a la pareja

como patrimonio familiar y no como patrimonio del hombre.

- Asegurar el crédito de tal manera que ''se amplfen los
montos y cobertura de los créditos para la mujer campesina,
que sean oportunos y con facilidades de pago, bajos
intereses y sin tantas trabas en la tramitacibén, otorgin-
doselos directamente a la mujer'.

- Garantizar la capacitacibn y la asistencia técnica exigiendo

"una capacitacidén integral que nos ensefie el por qué, o el

’ : . . -
como de 1las cosas y que incluya contenidos para concientizar
al hombre y a la sociedad sobre el papel de la mujer,

respetdndola como un ser pensante y dinfmico capaz de decidir
en los aspectos que mias se ajusten a sus intereses".

- Buscar acceso adecuado a la educacidén, salud y vivienda.
Entre los aspectos enfatizados sefialan la necesidad de reali-
zar campafias masivas de alfabetizacién que cubran fundamen-
talmente a la mujer campesina; el establecimiento de
guarderias infantiles que ayuden 'a aliviar a la mujer
campesina en las pesadas tareas "f contribuyan a mejorar
el nivel nutritivo de la poblacién infantil. Plantean asi
mismo la necesidad de que '"la planificacién familiar sea
una decisidn propia de la mujer campesina y no impuesta por
el gobierno'". Sobre la vivienda consideran que dado que los
créditos respectivos" no aseguran ingresos para pagarlos,
se exige que los intereses de esos créditos sean mis bajos

de otros créditos'.
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El documento concluye planteando la necesidad de un
"apoyo del gobierno en recursos financieros y asesoria

para que este ;omité puede cumplir sus funciones y vigilar la

ejecucibn de 1da politica para las mujeres campesinas".

La posibilidad de que la mujer campesina pueda promover
y articular sus intereses de género con 1l¢gs de clase depende
en gran medidazzue ella logre desarrollar una conciencia de
género que le permita priorizar sus intereses de mujer
sexualmente subordinada y que le permita dimensionar perma-
nente sus intereses estratégicos al lado de otros intereses
pricticos, evitando que se niegen los primeros.

Como se habia sefialadc atrés, el desarrollo de una
conciencia de género depende de que los intereses estratégi-
cos se puedan formular teéricamente a partir del anélisis de
la subordinacién femenina y del modo en que esta se repro-
duce.

Como es obvio, la mujer campesina con los recursos
que tiene a su alcance, no esté en condiciones de lograr por
su cuenta el desarrollo de un proceso que le permita
priorizar sus intereses femeninos. Requiere en primera
instancia una‘organizacién que dimensione el problema a nivel
‘nacional, reconociendo las diferencias regionales, culturales,
econdmicas, etc. que ubican la situacién de la mujer. Este
primer paso est8 siendo dado de manera evidente con la
realizacibn del primer encuentro de la mujer campesina, la
constitucién de su comité nacional y la movilizacién que este
comité estd programando.

Pero en segunda instancia es necesarilo asegurar que
la mujer campesina logre mantener la solidaridad de otros
sectores de mujeres. Se dice logre mantener, porque de hecho

el compromiso de mujeres no campesinas con la mujer
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campesina, es un aspecto central para explicar porque la
politica actual del Estado abre el doble espacio de los
intereses précticos y los estratégicos. E1 papel que han
jugado algunas mujeres profesionales involucradas en 1la
investigacién y en diferentes estamentos de la burocracia
del Estado en la configuracidn de esta politica es determi-
nante, . |

Desde la perspectiva de la investigacién son especial
mente significativos los esfuerzos que se realizan desde
finales de 1la década del 70 y los cuales implicaron no
solamente retomar a la mujer campesina como objeto de estudio,
sino retomarla redefiniendo el concepto mismo de mujer, al
hacer énfasis en ella como definida a partir de su doble
responsabilidad reproductiva-productiva. Del papel que ha
jugado la mujer desde la burocracia del Estado, el mejor
ejemplo es precisamente el planteamiento y la implementacién
de la politica (Ver Capitulo 1V),que tiene por objetivo una
mujer campesina que es ama de casa y productora, lo cual
lleva a que se de paso no solo a los programas de bienestar
para la mujer sino también y de manera énfatica a los
productivos. Si bien esta concepcién de los programas implica
un avance importante, tal vez el aspecto nodal de esta poli-
tica es que define a la mujer como sujeto productivo sexual-
mente subordinado y busca promover una productora que
cuestione la subordinacién sexual. El disefio de esta poli-
tica ha sido posible gracias a la forma como se ha articulado
el conocimiento sobre la campesina que ha sido generado
fundamentalmente por la investigacibn, con las lineas de
accién que el Estado ha diseflado para ella.

Las condiciones bisicas para que la mujer campesina
se desempefie como protagonista social de su propta trans-

- / . . . .
formacién estan dadas en primera instancia. El1 tipo de
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protagonista que la mujer logre desempefiar en este escenario,
priorizando sus intereses de género, 0 sus intereses de clase
o por el contrario enfatizando - . 1a articulacidén de los dos
va a depender de manera significativa no sdlo de 1la mujer
campesina, sino también de la forma como otros sectores, los
encargados de implementar la polfitica y los encargados de
generar conocimiento sobre la problemética de la mujer rural,
se comprometen con ella. Esto a su vez exige que el sector
profesional que disefia la politica, el sector profesional que
la implementa y el sector profesional que genera el conoci-
miento logren alcanzar un nivel de conciencia de género, que
es la Gnica base posible para el desarrollo de este compro-
miso con la mujer campesina.

B. Conclusiones

El andlisis de la situacibén de la mujer campesina
colombiana en 1la ﬁltima década permite concluir que los
cambios que se evidencian en relacibén con su ingreso masivo
a la fuerza de trabajo y con la disminucidn de la fecundidad,
ne han significado de ninguna manera una ”modernizacién“
de sus condiciones de vida, ni menos aﬁn un mejoramiento
significativo de dichas condiciones.

Estos cambios por el contrario, no son ajenos al
empobrecimiento drambtico de los recursos que la familia
puede dedicar a la sobrevivencia y a la reproduccién del
hogar y de sus miembros. Es precisamente porque la mujer ha
ingresado subordinada a la fuerza de trabajo, aceptando
condiciones laborales muy discriminantes, como ﬁnica alter-
nativa para ayudar a satisfacer las crecientes y agudas
necesidades familiares, que ella ha podido alcanzar una
participacidn social tan importante desde la dimensién‘cuan-

titativa.
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Si bien los cambios de la mujer campesina en esta (1ltima
no han conllevado su "modernizacién“ni el mejoramiento cuéli-
tativo de sus condiciones de vida, s{ han abierto para ella
nuevos espacios de accién que estﬁn siendo detectados y.
definidos en aras de su promocién,

Tal vez uno de los cambios més significativos de 1la
década se relacion a con el hecho de que la cuestibén de 1la
mujer campesina dej6 de ser asunto de esta mujer aislada,
para convertirse en el problema de otros sectores y especial-
mente de los sectores de mujeres profesionales que han
logrado algunos avances en el desarrollo de su conciencia
de género. |

€. Recomendaciones

las recomendaciones que se sefialan a cont1nuac1on
hacen referencia fundamentalmente a dos aspectos: que hacer
en la actual coyuntura del pais y cuales son los grandes
4 PR .
vaclos de conocimiento que deben ser estudiados para apoyar
1a acciﬁn que se centre en la promocibén de la mujer campe-

sina,

En relacidn con el primer aspecto se pueden sefialer

las siguientes recomendaciones:

1. Es urgente movilizar la opinién nacional para que la
politica que se ha trazado para promover la mujer campe-
sina tenga una validez que desborde el actual gobierno
y més alin,las directivas del ministerio de Agricultura
que se han comprometido con el disefio, discusién e

implementacidén de dicha politica.

2. Lo anterior implica que se promueva la creacidn de una
instancia de organizacibén de mujeres campesinas que sea

independiente y autbnoma del Estado. Podria significar dar
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autonomia creciente a las mujeres que se organizaron
durante el primer encuentro nacional de campesinas. Este
organismo independiente deberia ser responsable de evaluar
criticamente los alcances de la politica que se implementa y

de proponer formas activas de accifn que sean pertinentes.

Debe plantearse un trabajo $istemftico con las institucio-
nes del sector encargadas de implementar la politica que
se ha disefiado para la mujer campesina. Esto debe implicar
entre otras las siguientes actividades:

a.Realizar las adecuaciones al interior de cada una de las
instituciones, las cuales han trabajado en el pasado a
partir de un disefio que define al productor como
masculino, por lo cual es muy diffecil que operen de
manera adecuada cuando la productora es mujer con las
diferencias cualitativas que se derivan de su condicién
histérica de productora-reproductora.

b.Llevar a cabo verdaderos procesos de re—educacién de
los mandos medios y de los funcionarios de campo, de tal
manera que ellos tengan el mejor conoccimiento posible
de la mujer como sujeto de desarrollo ¥y no leo como
garantizadora del bienestar de su familia.

v.Cualificar el diagnbstico que las entidades ejecutoras
usan para fundamentar sus actividades concretas de
apoyo a la mujer campesina.

Si bien las actividades sefialadas se orientan en torno
de la politica disefiada por el actual gobierno, no se
pretende &e ninguna manera que se considere que esta
constituye la solucién jdeal a los problemas de la mujer

campesina.
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De hecho algunos aspectos estructurales que son
determinantes en la situacién de 1la pbblacién:rural son muy
marginalmente inclufidos en 1a politica. Sin una revisibn a
fondo de les patrones actuales de la tenrencia de la tiérra
€s muy diffcil redefinir 1la situaciﬁn del sector campesino
en general y de la mujer campesina en particular. Sin embargo,
las condiciones en que se ha dado el debate y la forma como
este se ha articulade con problemas nacionales urgentes,
como es la produccién de alimentos, s{ ha abierto un espacio

que ha puesto en primer plancd la cuestidn de la mujer

campesina. En torno a este primer plano pueden articularse
toda una serie de preguntas y acciones que abran huevas
perspectivas a la movilizacién y a la concientizacidén de esta
poblacién. Hacia alld también puede orientarse la discusidn
de la actual politica. Lo urgente es garantizar que este
problema no salga del primer pléno en que se ha ubicado para
pasar solamente a ser el problema de mujeres campesinas

que carecen del poder para cuestionar y propiciar la
transformacién del contexto histdrico en que se ubican.

El papel de 1la investigacién en este contexto no puede
visualizarse teniendo en cuenta sgio la actividad académica
en si, sino también considerando el papel de los investiga-
dores. Al respecto se consideran absolutamente prioritarias

las siguientes consideraciones:

1. Es necesario desarrollar los mecanismos que articulen
el trabajo de los investigadores con los intereses con-
cretos de la poblaciﬁn femenina campesina. Esto no es,
posible sin un compromiso prefio de los dos sectores. En
este contexto la naturaleza de la investigacidn que se
propone debe partir de cuestionar la relacién pasiva
entre un sujeto que conoce y un objeto conocido, para
transformar esta relacién en la de dos sujetos que se
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conocen mﬁtuamente Yy entre los cuales no media necesaria-
mente la determinacién cientifica tradicional de 1a
objetividad, sino el compromiso polftico de conocer para
transférmar. La bsqueda e implementacidn de una investi-
gacién comprometida podrf constituir un fundamento esencial
para el desarrollo de una conciencia de género y de acuerdo
con la definicidn planteada en este trabajo, tal vez la
inica posibilidad de desarrollar esta conciencia en las
actuales condiciones histbricas.

Se debe propiciar un proceso de investigacibn cualitativa
que permita evaluar de manera permanente no 5610 el logro
de los cbjetivos propuestos, sino también el impacto de
cada una de las etapas de los proyectos en la poblacién
femenina involucrada. En otros términos podria plantearse
que se deben disefiar mecanismos de evaluaéién cualitativa
que permitan autoalimentar el proyecto en Su proceso
mismo de ejecucién y reorientar su rumbo de acuerdo con
los resultados de la evaluacién= En este tipo de evalua-
cién la participacibén de las mujeres sujeto del proyecto
debe ser tan determinante que la evaluacién debe ser

realizada fundamentamente por ellas,

La investigacién cuantitativa ha permitido dimensionar
aspectos inherentes a 1la situaciﬁn de la mujer campesina
y a sus principales transformaciones. Sin embargo, esta
investigacibén no necesariamente permite cualificar los
procesos. En el presente estudio se evidencid que a pesar
de las grandes transformaciones cuantificables sobze la
participacién de la mujer en la fuerza de trabajo,sobre
3a disminucién de la fecundidad, etc., las relaciones
patriarcales seguian siendo predominantes en todos

las regiones, Sin embargo la naturaleza misma de estas

relaciones no para ser tan homogénea como pareciera a
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primera vista, Tampoco parecen implicar los mismos nive-
les de determinacién para la mujer en diferentes contextos
histéricos. Es necesario realizar més investigacidén de
tipo cualitativa que teniendo en cuenta una redefinicién
de 1la relacién entre el investigador(a) y el investigado(a)
permita profundizar en los poyhué'de la permanencia de la
autoridad patriarcal y en su heterogeneidad. Se podré asi
generar el conocimiento més adecuado sobre cugﬁes son 1a$
formas adecuadas para poder transformar esta relacibn

tradicional.

Lo anterior no implica que no sea necesario la investiga-
c¢ibén cuantitativa. Es necesario sinermbargo que esta
investigacién haga referencia a las diferencias regiona-
les y que operando de manera articulada con la investiga-
cidn cualitiva propicie 1la mejor comprensién sobre la
racionalidad de 1la subordinacién sexual de la mujer
campesina en la reproduccién del campesinado y de sus
relaciones con los otros sectores socio-econémicos en

los diferentes contextos regionales.

Es necesario caracterizar la forma como las mujeres de
las diferentes regiones participan en la produccidn
agropecuaria y fundamentalmente en la produccién de
alimentos. A partir de los datos globales se ha podido
detectar que la mujer campesina esté asumiendo de manera
creciente la produccién de alimentos, pero se carece

de informacidn mis detallada que permita un dimensiona-
miento més adecuado de esta actividad y de sus implica-
ciones. Un esfuerzo orientado en esta direccién implica—
r4 indudablemente gque se hagan anélisis por cultivos.

El problema de la forma como se articula el trabajo
doméstico con el trabajo productivo, requiere de un
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estudio empirico que analice este asunto en el marco de
los diferentes contextos regionales, El1 objetivo de
este trabajo debe ser aportar una mejor comprensién
sobre la forma como se da esta articulacibn y propiciar
el planteamiento de una mejor conceptualizacién del
problema.

Lo anterior no es posible sin tener una mejor comprensidén
de lo-que es el trabajo doméstico. Su definiciénha quedado
tan ampliamente formulada que es vilida para situaciones

de actividades domésticas muy difefentes entre si. Estudios
més detallados sobre el uso y la distribucién dei tiempo
de cada uno de los miembros de la familia pﬁeden llevar a
una mejor conceptualizacibén del trabajo doméstico, de

sus diferentes dimensiones y de la naturaleza heterogénea
del mismo segﬁn las condiciones concretas de las mujeres
que lo realizan.
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NOTAS
CAPITULO 1.

1/ Algunas reflexiones sobre la discusidén en torno a la
Ycientificidad "del problema femenino en los estudios
sociolbdgicos, es presentada por Elssy Bonilla de Ramos
(1983) .

2/ Un'agélisis del alcance y las limitaciones de 1a infor-
macion de los censos y de la informacién sobre ingresos
presentado por Ulpiano Ayala (1981}.

CAPITULO II.

1/ Andlisis sobre el descenso de la fecundidad en Colombia
pueden ceonsultarse entre otrosalos siguientes estudios:
Alberto Bayona (1982); Harold Banguero et al (1983);
Hortencia Llinfs (1983); Luis Hernando Ochoa y Myrian
Ordofiez (1980}; Ana Rice de Alfonso (1983); Margarita
Wills (1976):; Hania Zlotnik (1982).

2/ Datos presentados por Jorge Vivas (1984:1)

3/ En 1938 la poblacidn rural correspondia a 6'009,699,
en 1951 a 7'079.755,en 1964 a 8'351.414 y en 1973 a
97313.935 habitantes. '

4/ Ver Myrian Ordofiez (1983:55) Un anflisis global del
problema de la migracién rural campesina fue realizado
por Mary Garcia Castro (1979).

5/ A pesar de la cautela con que deben tomarse estas cifras,

—  dado el amplio rango de variabilidad de las diferentes
fuentes de informacibn, se acogen estos datos por que
para los afios en referencia mencionados son las fuentes
mis confiables, Ver Vivas (1984: 17) y Ordofiez (1983:76).

6/ Datos calculados por Myrian Ordofiez (1983:77).:
7/ Ver al respecto el anélisis.de Yolanda Puyana. (1985).

8/ Datos presentados por Fabiola Campillo y Carlos Garcia
(1984:63).
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Ver Fabiola Campillo y Carlos Garcfa (1984:22).

“Como una solucibn al gravisimo problema de la tierra y

para cumplir . con 1los compromisos de los diferentes
sectores de la clase dominante que fundamentd la

Reforma Agraria de la década del 60, se promueve el
proceso de red15tr1buc16n de tlerrds que fue legalmente
reglamentado por la ley 135 de 1961. Diferentes autores
han definido este proceso come fundamentalmente desarro-
llista., SegGn Absaldn Machado (1981:80), esta ley "acoglo
la idea de conformar propiedades de tipo familiar, pero
no descartd la ex1stenC1a de grandes unidades empresarla-
les; el desarrollo V1a junker se fortalecib, pues la
amenaza de expropiacibdn hecha a los terraténientes, era
una manera de lanzarlos para que se convirtieran més
rdpldamente en empresarios. Se trataba en el fondo de
presionar el proceso de conversibén de terratenientes en
capitalistas agrarios, proceso lento que las circuns-
tancias previas de desarrollo hacia 1mperat1vo acelerar,
Los anilisis sobre el problema de la concentracibn de

la tierra y sus implicaciones pueden consultarse en
Xalmanovitz (1982)

Segln Juan Sebastian Betancur citado por Darlo Fajardo
(1983:135), la reforma agraria sblo afecto 18.300
hectireas y beneficid directamente 12.570 familias. Ver
también el andlisis de Absaldn Machado (1984 15) quien
al estudiar el proceso considera que fue timidamente
reformista. Asi por ejemplo el 92% de la tlerra contro-
lada por el Incora fue por compra y/o ce51on y solo
7.4% por expropiacidn.

De acuerdo con el anilisis presentado por Dario Fajardo
(1981:129 a 137), el programa cubria un un1verso de
507.000 progletarlos de predios con una extensibén entre
1 y 20 hectareas, excluyendo a 15.000 familias propieta-
rias de menos de 1 hectirea, inadecuada para una
explotacién tecnificada. En Diciembre de 1981 cuando ya
se evidenciaba el deterioro del programa, se habla
atendido un total de 71.051 beneficiarios, o sea cerca
del 15% de la poblacibn objetivo.

Ver Dario Fajardo (1981:33)
Dario Fajardo (1983:141) considera que esta resistencia

a 1la descompoq051c1on puede estar basada "eventualmente
por la via del manejo de unos "topes" del crédito,

mediante los cuales se neutralizan parcialmente los efectos

negativos de los ciclos de los precios. No hace n:nguna
consideracidn sobre el papel que puede jugar la mujer
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campesina en el proceso,.

CAPITULO III

Ver Cecilia Lépez y Fabiola Campillo (1985:2) La Produc-
tividad en las zonas tradicionales es también mucho més
baja. Segln cdlculos realizados por Planeacién Nacional
esta corresponde a 40.8% para el maiz; 36.1% para la
papa; 71.5% para la yuca, 61,5% para el plitano, 32.8%
para la cafia de panela y 64.1% para el frijol.Se ha
calculado que entre 1971 y 1976 1la oferta de los cultivos
tradicionales producidos por la economia campesina

tuvo una variacidn preomedio de -1.3.

La discusidén en torno a los problemas inherentes a la
medicidén del trabajo de la mujer ha sido bastante
frecuente. Algunos de los trabajos que pueden consultarse
al respecto son Lourdes Beneria (1973) y Catalina Wainerman
y Zulma Recchini (1981), Magdalena Ledn de Leal (198%)

Un anilisis detallado &1 impacto de los cambios en las

formas de apropiacibén y divisién sexual del trabajo fue
realizado por Kate Young (1982) para el caso de Oaxaca

en México,

Ver Magdalena Ledn y Carmen Diana Deere (1982: 125) y
Cecilia Lbépez y Fabiola Campillo (1984:8), quienes muestran
el contexto general de empobrecimientoe en que se ubica el
incremento de la participacién de la mujer campesina en

la fuerza de trabajo. '

Este es un desglose ampliado del propuestc por Nohra Rey
de Marulanda (1979).

Aunque una discusibn sobre la naturaleza y los componentes
del trabajo doméstico desborda este an&lisis, se quiere
sefialar que la divisidén entre el trabajo productivo y el
doméstico es bastante artificial.En el caso de la mujer
campesina eSpicificamente, el producto de un mismo trabajo .
puede tener distintosdestinos.AsiPorejemplo en la actividad
avicola y en la agricola éntre otros, Se pueden generar
productos que se dividen para el consumo doméstico y para
el mercade. La mujer puede cocinar en una misma olla para
su familia y para alimentar los jornaleros asalariados

que trabajan en la parcela. Clasificar . el trabajo de

la mujer con una dimensibén doméstica frente a una no
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doméstica, puede significar obscurecer la comprensibn
de la naturaleza del trabajo que ella realiza. Una
resefa sobre el inconcluso debate sobre el trabajo
doméstico puede consultarse entre otros en Gardiner
(1975) y Harrison. (19733},

Al respecto pueden consultarse los estudios de caso
realizados por Mary Garcia Castro (1979).

Los datos regionales existentes se fundamentan en la
regionalizacidn del DANE, 12 cual se basa en la divi-
sion politico-administrativo que agrupa los departamentos
con un criterio de continuidad espacial. Las regiones asi
definidas son la Central, la Atléntica, la Pacifica, 1la
Oriental y la AmazOnica.

Esta regionalizacién ha sido disefiada por el Instituto
SER., Un anhlisis deétallado de sus fundamentos y alcances
puede consultarse en Carmen Elisa Flérez (1583:98-117).

La informacidén bdsica para los estudios de caso se extrae
de la investigacidén dirigida por Magdalena Ledén de Leal
en asocio con Carmen Diana Deere (1980). El estudio del
Espinal dentrc del proyecte citado fue realizado por
Lilian Motta de CorreayereGarcia Rovira por Ingrid
Caceres.

An4lisis histdricos de los procesos acaecidos en la
regidén pueden consultarse en el estudioc de ACEP, asi
como también en Norma Villarreal (1970) y Soledad Ruiz
(1980). |

Consideraciones presentadas por Lilian Motta de Correa
(1980:139). Segln la autora, del total de 2,763 predios
existentes en la regidn,58% tienen menos de 3 hectéreas,
24% de 3 a 10, 16% de 10 a 50 hectdreas y solamente

1.7% mis de 50 hecthreas, '

Norma Villarreal (1970), sefiala que la mecanizacibn y
tecnificacién del proceso agricola ha desplazado fuerza

~de trabajo en la regibén, dado que si bien entre 1960

y 1967 el incremento de la maquinaria agricola fue de
37%, durante el periodo, el uso de fuerza de trabajo solo
se incrementd en 10%. Debe considerarse también que uno
de los recursos tecnolégicos utilizados es la fumiga-
cibn aérea, la cual deplaza un nlmero significativo de
trabajadores. Incluso estas fumigaciones aéreas de DDT

y otros quimices causan serios problemas de salud a la
poblacidén e incluso esterilidad y degeneramiento, amplia-
mente denunciados por los medios masivos de comunicacion.



[ I I S N ¥ ]
= (O |
B

[p®
~a
e

|

| % IR B %]
EN R
~— .

25/

- 72 -

Anilisis recientes recalizados con base en las encuestas
de hogares del DANE han encontrado que la familia nuclear
es una realidad tan extendida en el sector urbano como

en el sector rural, Seglin Anita Rico (1983:123) el 4.6%
de las familias rurales eran unipersonales, el 57.7% nu-
tleares, 30.1% extendida y 7.6% compuestas.

Datos del estudio de ACEP citados por Ingrid Clceres
(1983:166). |

Ver Liliana Motta de Correa (1981).
Ademis del estudio realizado por Ingrid Chceres (1983) tam

bién se consultd el trabajo realizado en dlgunos municipios
de 1la regién por Alejandro Sanz de Santamaria (1981).

. Ver Alejandro Sanz de Santamarfa et. al. (1981:55).

Aunque este estudio solo se concentrd en tres de los doce
municipios de la regidén de Garcia Rovira, los criterios de
seleccidén de los municipios y la calidad de la informacién
permiten tener una vision adecuada de las condiciones en que
se reproduce la fuerza de trabajo en la comarca.

Alejandro Sanz de Santamaria et. al. (1981:58).
Ver Ingrid Céceres (1983: 179-189).

Ver Alejandro Sanz de Santamaria et, al. (1981:57)
Ingrid Céceres. (1983:186).

Ver Ingrid Célceres (1983:184).

Virginia Gutiérrez de Pineda (1975:190-198). Seglin la
caracterizacibén de Virginia Gutiérrez de Pineda de 1la
familia en el complejo cultural santandereano el hombre
es autoritario y dominante es decir tiene una fuerte imagen
varonil y en general se inhibe en las manifestaciones efectivas de
tipo filial o paternal. La mujer tanto madre como hija o hermana
debe tomar actitud de respeto y plegarse a la autoridad del macho.

Ingrid CAceres- (1983:188). El Programa DRI que se implementa
actualmenté en la regidn tiene algunos programas productivos
que involucran a la mujer pero se desconocen datos pertinentes a la

aceptabilidad y el éxito de estos proyectos.

Se ha argumentado que el hombre es también sujeto de doble

jornada, como constructor de la vivienda y trabajador.
activo en la organizacidn comunitaria, labores que

realiza adicionalmente a su jornada de trabajo. Sin embargg
mientras gue para el hombre la doble jornada es una realidad
temporal, para la mujer ama de casa constituye una respon-
sabilidad "para toda la vida'.
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27/ La inseguridad de la campesina en el control de la propie-

dad constituye uno de los aspectos m&s importantes en el
d1a§nestico que fundamenta la implementacidn de una
politica para la mujer rural segin lo planteado por el
Departamento Nacional de Planeacidn (1984:6) al Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social ~

28/ E1 Tiempo. Martes 18 de Septiembre de 1984: 3A.

CAPITULO IV

4/
5/
6/
7/

Departamento Nacional de Planeacidn (1983:57).
Departamento Nacional de Planeacidn (1985:2)

Cecilia Lépez y Fabiola Campillo (1984:11 y 12). Las
autoras, como viceministra de Agricultura la

primera y su asesora la segunda, han introducido un
profundo cambio en él disefioc de la politica para la mujer
al considerar que es necesarioc y urgente definir a la
campesina no solamente como la productora que ya es,
sino que también debe buscarse el que los alcances de

la politica apunten o questionen la divisién sexual del
trabajo que la ubica en una posicibén subordinada.

Departamento Nacional de Planeacidn (1984:8).

-Departamento Nacional de Planeacidon (1984:9).

Ibid (1%84: 10).

Se define Distrito como un 4rea geogréfica contfnua
compuesta por un conjunto de municipios relativamente
homogéneos dentro de un departamento, cuyas vias lo
integran a un mercado regional de bienes y servicios,
organizados alrededor de un epicentro regional.

Dentro de ellas merecen destacarse el Crédito Rural
Supervisado Femenino implementado por INCORA entre
1967-1976, el programa experimental para el apoyo a la
produccidén organizada con mujeres auspiciado por ICA,
asi como las experiencias de Talleres Industriales Ru-
rales y Clubes de Amas de Casa respaldados por la
Federacidn de Cafeteros.
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9/ Medrano, Diana y Escobar, Cristina (1984:38). Este
trabajo, conjuntamente con el de C. Escobar (1984), cons
tituyen la excepcibn con respecto a la literatura sobre”

organizacibén campcesina mencionada y proveen una valiosa
sistematizacibn acerca del tema.

10/ Ibidem (1984:38)

11/ Medrano y Escobar (1984:39)
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CUADRO I1 - 1

CRECIMIENTO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES ECONOMICAS 1870-1580

{(Precios Constantes de 1970)

Afio P1B Agrope Industria Servicios Servicios

Total cuaria Manufactu Comercio Persona- Gobierno Transpor Construc- Financiera Otros

1 rera les te ~ cibn
% % % : % % % % $ % T %

1970 6,7
1971 5,8 1;8 8,5 6,3 6,7 6,9 4,9 5,0 16,4 5,9
1972 7,8 8,7 9,2 6,7 7,9 10,1 7,1 1,9 11,0 5,2
1973 7,1 3,3 8,9 8,6 6,9 7,9 8,9 12,1 8,1 6,7
1974 6,0 6,2 5,6 . 4,9 6,2 2,3 9,3 3,9 15,4 6,0
1975 3,8 5,9 0,7 1,3 5,7 3,8 5,6 -4,3 13,8 6,4
1976 4,6 2,1 7,1 6,3 8,0 1,6 8,2 -14,2 10,0 6,4
1977 4,8 2,5 4,1 5,4 7,2 3,6 7,4 5,7 9,7 5,7
1978 8,9 8,9 8,7 9,9 6,8 7,1 9,9 2,0 15,9 8,1
1979 5,1 3,9 5,2 4,6 5,4 5,2 5,8 -1,8
1980 4,0 2,5 2,6 7,2 4,7 1,8

-08..

FUENTE: Vivas (1984) . Con base en las Cuentas Nacionales.



CUADRO II- 2

PARTICIPACION DE DIFERENTES ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL PIB 1570-1980

" (Precios Constantes de 1970)

Afio Agropecuz  Industria Comercio Servicios Servicios Transporte Construccién Financiero Otros

rio ~  Manufactu Persona- Gobierno
rera - les
% ] % % % % % % %

1970 26,3 18,6 17,2 7,3 6,4 5,9 5,0 3,4 9,9
1971 26,3 19,1 17,3 7,4 6,4 5,8 5,0 3,8 9,9
1972 25,6 19,3 17,1 7.4 6,5 5,8 4,7 3,9 9,7
1973 24,6 19,6 17,3 7.4 6,6 5.9 5.0 3.9 9,7
1974 24,6 19,5 17,2 7.4 6,4 6,1 4,8 4.3 9,7
1975 25,1 15,0 16,7 7.5 6,4 6,2 4,5 4.7 5.9
1976 24,6 19,4 17,0 7.7 6,2 6,4 3,7 4,9 10,1
1977 24,1 19,3 17,1 7,9 6,1 6,6 3,7 5,1 10,1
1978 24,1 19,3 17,3 7,7 6,0 6,6 3,5 5,5 10,1
1979 23,8 19,3 17,2 7.8 6.1 6.6 3.3

1980 22,7 18,9 6,3 6,7 3.2

-18-

FUENTE. Vivas (19.84) con base en las Cuentas Nacionales.



CUADRO II - 3

TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD RURAL

POR EDAD
Grupos

de Edad 1968%/ 197327 19763/ 19784/ 19803/ 1978-80%/
15 - 19 127 01 112 73 95 20

20 - 24 366 292 286 283 257 282

25 . 29 402 310 271 288 258 270

30 - 34 394 270 225 259 226 218

35 - 39 342 223 711 171 176 183

40 - 44 179 119 §7 101 100 111

45 - 49 35 39 34 36 24 21

TET 9.2 6.7 6.1 6.0 5.7 5.8

TGF 281 198 189 177 167 168

TBN 55.0 39.1  36.2 36.0 34.3 A

1/ Ochoa y Ordéfiez, Periodo 1968 - 10869

7/ Ordbnez, datos corregidos

3/ Cuestionario de Hogares

4/ EH - 19, 1978

%/ EH - 27, 1980

6/ Sumatoria de EH-19, EH-27 y dos Encuestas de Prevalencia.

FUENTE: Myrian Ordbfez (1983:77).
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CUADRO No, 1II - 4

NUMEROC PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS VvIVOS POR MUJEf SEGUN
REGION Y PRINCIPAL ACTIVIDAD ECONOMICA. CENSO 1973

RAMA DE ACTIVIDAD
REGION
Agropecuario, Industria Manufact. Serv.Com.
Soc.y Per
Total Rural 6.54 ' 5.69 4,21
Atlédntica 6.43 5.65 3.72
Oriental 6.46 . 6.07 4.27
Central 6.94 5.48 4.80

Pacifica ' 6.52 5.58 §.14

* Se incluyen solamente las mujeres -alguna vez unidas,

FUENTE: Carmén Elisa Flérez (1983).



CUADRO IT - 5

TASAS ESPECIFICAS DE ANALFABETISMO SEGUN

GRUPOS DE EDAD Y ZONAS

Censo de 1964 Censo de 19753
Grupos de Edad
Cabecera Resto Cabecera Resto
Localidades Localidades
7 - 9 44,0 73,8 39,0 €7,0
10 - 14 12,1 38,0 9,6 29,4
15 - 19 8,1 29,2 6,4 22,1
20 - 24 9,k 32,4 6,8 24,6
25 - 29 , 10,5 34,5 7,2 26,5
30 - 39 14,0 41,3 11,7 34,7
15 y més afios | 15,0 41,3 12,1 34,7
40 y mis afios 23,9 53,2 20,8 48,0

FUENTE: Campillo y Garcia (1984:60)
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CUADRO IT - 6

NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION SEGUN
GRUPOS DE EDAD Y ZONAS

1978

(Porcentajes)

Zona Urbana Zona Rural
Grupos de edad

Total Hombres Mujeres Total Honmbres Mujeres

15 - 19 Afos

Sin instruccién 2,9 2,9 2,8 13,1 14,2 11,7
Primaria 30,8 29,7 31,7 69,4 69,1 69,9
Secundaria 63,9 64,6 63,3 17,5 16,7 18,4
Universitaria 2,4 2,8 2,2 0,0 6,0 0,0
Subtotal 10¢,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Algo mis que

Primaria 66,3 67,4 65,5 17,5 16,7 18,4
15 y mis afios

Sin instruccidn 9,8 7,9 11,4 31,6 29,8 33,3
Primaria 46,4 45,4 47,2 60,2 62,5 57,7
Secundaria 37,7 38,2 37,3 8,0 7.4 8.7
Universitaria 6,1 8,5 4,2 0,2 0,3 0,1
Subtotal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,

Algo mis que

Primaria 43,8 46,7 41,5 8,2 7,7 8,8

FUENTE: Campillo y Garcia (1984:61). Elaborado con base en
el DANE, Encuesta Nacional de Hogares, Junio 1978,
Resultados Demogrdficos.



CUADRO No. II -7

INDICADORES DE ACCESG A SERVICIOS Y

SITUACION DE LA VIVIENDA RURAL

Total de Vivienda Vivienda

Viviendas Rural Rural
Indicador en el Dispersa Nucleada
Pais
% % %
1. Disposicidn de agua
- Dentro de la Vivienda 60,4 13,6 56,2
- Fuera de la Vivienda 4,8 2,8 9,6
- Sin servicio 34,8 83,6 34,2

%
-
]

2. Disposicidn de
Servicios Sanitarios

- Inodore 52,9 10,3 33,0
- Letrina 11,4 13,3 22,9
- Taza Campesina 4,4 4,6 7,5
- Sin servicios 31,2 71,8 36,6
100,0 T00,0 100,0
3. Tipo de vivienda
- Casa o Apartamento 68,1 45,4 65,6
- Pieza o cuarto 7,5 2,2 4,6
- Choza o tugurio 24,4 52,4 29,8
100.0 100.0 .
4, Convivencia con animales
dentro de la vivienda
- Con gallinas 43,2 82,1 53,7
- Con cerdos 18,5 41,4 22,0
- Con perros 55,2 77,3 53,9
- Con gatos 32,3 50,6 30,0
Total Viviendas 1.504.419 375.851

. FUENTE: Instituto Nacional de Salud. Fncuesta Nacional de Salud. 1978-

1980. Tabulados. Informacién citada por Campillo y Garcia (1984):



CUADRO No.

IT- 8

DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES DE EXPLOTACION SEGUN

TAMAROS Y SUPERFICIES

1960-1970/71

Tamafio de las

Nmero de las Explotaciones

Superficie (Héctareas)

Explo}aciones
(Hecta_reas) 1960 % 1970/71 % 1960 % 1970/71 %

| Menores de 5 756,605 62.6 700,225 5G.6 1.238.896 4.5 1.145.945 3.7
De 5 a Menos de 10 169.145 13.9 159,659 13.6 1,164,749 4,2 1.088.338 3.5
De 10 a Menos de 20 114.231 9.4 117.863 10.0 1.572.1 5.7 1.598.6 5.2
De 20 a Menos de 50 86.789 7.2 100.010 8.5 2.638.7 9.7 3.054.5 9.9
De 50 a Menos de 100 39,990 3.3 47.763 4.0 2.680.471 9.8 3,197,665 10.3
De 100 a Menos de 500 36.010 2.9 42.897 3.6 6.990.471 25.6 B.253.032 26.6
De 500 a menos de 1000 4,141 0.4 4,927 0.4 2.730.764 9.9 3,229,461 10.5
De 1000 ¥y mas 2.761 0.2 3.467 0.3 8.321.619 30.5 9,425,593 30.4
Total _ 1.209.672 100.0 1.176.811 100.0 27.337.827 100.0 30.993.19C 100.0

FUENTE: Censo Nacional Agropecuario.

Resumen Nacional. Bogotd. DANE.

- LB -
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CUAS!I TASAS DE FECUNDIDAD URBANA Y RURAL
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Fuente: Myriosm Ordodez (1983:81)
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CUADRO No. TII -1

TASAS GLOBALES DE PARTICIPACION POR SEXO, SEGUN ZONA

1971 - 1978 - 1980
Encuestas Nacionales o
de Hogares Zona Rural Zona Urbana
Total Hombres Miujeres =  Total '~ Hombres ~ Mujeres
EH- 4, Julio de 1971 48,1 80,0 16,5 45,5 66,1 28,6
EH-19, Junio de 1978 53,0 84,3 19,4 48,6 66,4 31,6

EH-27, Junic de 1980 57,2 84,8

27,2 49,9 68,2 34,4

FUENTE: Elaborado por Campillo y Garcia (1984:
les de Hogares, DANE.

80) con base en Encuestas Naciona-

- 68



CUADRO No. I11-2

TASA DE DESEMPLEO DE LA POBLACION

RURAL POR SEXO

1971 - 1980

~Tasa de Desempleo

Mujeres Hombres
1971 26.0 2.9
1978 9.6 1.7
1980 9.8 2.5

FUENTE: Elaborado por Rodriguez y Campillo. (1984:
7) Con base en la Encuesta Nacional de

Hogares. Etapas Nos. 4, 19 y 27.



CUADRO III - 3

OCUPADOS POR SEXO SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
ZONA RURAL - PORCENTAJES

Sector de Actividad Total Hombres Mujeres

1971 1978 1980 1971 1978 1980 1971 1978 1980
Agropecuario 76,3 82,1 75,0 83,8 88,2 82,6 28,6 50,6 46,3
Minas y Canteras 1,2 1,5 2,7 0,7 1,1 2,1 4,2 3,8 4,9
Ind. Manufacturera 8,2 5,4 8,3 4,8 3,5 5,1 29,4 15,5 20,2
Electr. Gas y Agua 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 - -
Construccién 2,1 1,2 1,6 2,4 1,4 2,1 - - -
Comercio 4,6 3,5 5,4 3,6 2,4 3,6 11,5 9,2 11,9
Transporte 1,6 1,2 1,3 1,8 1,4 1,5 0,7 0,1 0,3
Serv. Financieros 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,3 0.2 0,5
Serv, Com, Soc. Pers. 5,4 4,5 5,4 2,5 1,4 2,5 24,5 20,3 15,9
No Especifica. 0,2 0,1 - 0,2 0,1 - 0,6 0,1 -
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100¢.0 100.0 .100.0 .100.0 100.0.

FUENTE: Elaborado por Campillo y Garcla (1984:86) con base en la Encuesta
Nacional de Hogares, Etapas 4,19, y 27. DANE,

- 16 -



CUABRC No. III - 4

OCUPADOS POR SEXO SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 1971-1980

Zona Rural - Porcentajes

Categorfﬁ
Ocupacional Total Hombres Mujeres

1571 1978 1980 1971 1978 1980 1971 1978 1980
Asalariados 43,8 45,6 41,6 45,0 47,0 45,1 36,6 38,4 28,0
- Cbreros 36,7 38,6 33,9 40,3 42,6 39,5 13,7 17,8 12,6
- Empleados 7,1 6,3 6,9 4,7 4,4 5,6 22,9 16,2 11,6
- Domésticos - 0,7 0,8 - 0,0 0,0 0 4,4 3,8
Empleadores 8,8 6,4 6,3 9,5 6,9 7,5 4,3 3,5 1,7
Cuenta Propia 31,5 29,0 31,8 29,3 28,1 30,0 46,0 34,1 38,4
Ayudantes Familiares 15,5 18,9 20,3 16,1 18,0 17,3 12,2 24,0 31,9
Sin Informacién 0,3 - - 0,2 - - 1,0 - -
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado por Campillo y Garcia (1984:88) . Encuesta Nacional de Hogares,
Etapas 4 - 18 - 27. DANE; :

-7 6



CHADRD Mo, I
POBLACIONH RURAL QCUPADA SEGUN BIVEL DE [HGRESO
{ [n porcentajes )

- 5

MENSUAL, SEXO Y REGION EHI9 13578

HCHBRES MUJERES

ML O Tatal Regidn Regidn Regidn Ree {80 Total Regisn Regidn Reqién Reg!én
SR8 Ayral AtlTdntica Oriental Central Pacfiica Aural Atlincica Driental {entral Pacifics
~asty 300 B.25 5.14 12.54 3.49 12.15 24.43 20.59 28.44 28.58 21.60
L3l - 1300 16,23 i1.08 22,09 8.75 23.49 25.46 22.86 27,66 16.05 29.78 ;
1270 - 180 15.55 16.30 17.78 9.08 20.1% 15,20 6,74 16,38 12.91 18.75 v
i3 - 2620 13.18 11.54 12,83 16,16 11.5C 10,43 12.94 5.30 7.20 13.83 '
adl = 3508 15.492 24,32 12,26 22.14 4,51 5.71 7.19 3.89 8.96 4.70

233 - 1A 12.02 12.94 8.79 16.42 9,41 7.95 10.81 7.80 10,76 5,62

F I fls i B.43 7.16 7.58 10.71 1.7 5.91 11,29 5,62 6.52 1.27
2l - ELNE 5.0 5,63 3.00 4.87 4,24 2.63 2.30 1.689 5.48 1.1

L. tlll .33 4.1 1.18 2.9 1. 1.1t 1.26 0.57 1.63 0.38

R 1.02 1,70 0.85 1.2 0,16 0,22 - - 0.47 0.30

[ S S Sy e .44 1) VIR 0.3y 0.9? ¢.Mm - -
Ll - 12,009 1.12 1.55 0.52 1.84 0.51 g.41 0.76 - 1.456 -
1E.0N-3000 0.42 0.59 0.09 0.72 0.2? 0.04 0.2¢% - - -
vas Je 20.¢.¢ .3 0.8d 0.03 0.63 D.41 .13 - 9.5 - -
A 135.425 1006.00 100.00 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.00

FUANTE; Carmen Elisa Flére: (1943).
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CUADRO No. III - 6

TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACICN POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

ZONA RURAL
1971 - 1978 - 1980

Hombres Mujeres Total

Grupos

EH4 EH19 EH27 EH4 EH19 EH 27 Edig4 EH 19 EH 27
10 -11 - 19.3 24.4 - .2 5.3 - 1.6  15.2
12 - 14 28,5 40.4 42.2 3.5 .0 12.8 16.3 25.7  28.3
15 - 19 68,8 80.3 81.0 20.5 19.8 26.3  44.9 51.9  55.3
20 - 24 92,1 94.3 94.9 28.4 22.3 357 59.3 60.0 66,0
25 - 20 97,0 98.3 97.8 18.0 23.6 29.6 55.3 60.2  63.0
30 - 34 96,0 99.8 99.3 15,5 21.7 34,7 52.8 60.7  69.7
35 -39 97,4 99.0 98.2 14.2 21.8 30.2 52.0 62.1  65.1
40 - 44 98,5 98.4 99.2 18.0 23.3  33.5 59.2 61.3  67.7
45 - 49 95,6 97.0 97.6 14.8 19.9 32,7  59.0 60.3  64.0
50 - 54 04,3 97.7 96.2 18.3 24.9 299  61.7 60.8  63.0
55 -59 93,9 94.5 93,7 11.8 16.2 26.6  55.6 57.4  61.1
60y més 75,5 81.4 79.8 14.8 16.4 17.1 47,9 50.6  S1.9

FUENTE: Campillo y Garcia (1984) con base en DANE, EncuestasNacionales
de Hogares.
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ORILTIVO GINERAL

MODIFICAR LAS CONDICIONES
ACTUALES DE LA PARTICIPA
CION ECONOMICA Y SOCIAL™
DE LAS MUJERES CAMPESINAS
ASEGURANDO MAYOR EFICIEN-
CIA EN SUS LABORES
MOBUCTIVAS, INCREMENTANM
M) LA OFLRTA DE ALIMENTOS
Y LOGRANDO UN MEJORA-
MICNTO EN LA CALIDAD DE
VIDA DE ELLA Y SU

FAMILIA

(UAID Ko, 1V - ]

GIUETIVOS BsPLCTEICDS

1. Carantizarles el acceso a
los instrmentas de trabajo
moductive, ticera, cridito,
asistencia técnica y
capacitacibn

Z. Ascgurar su participscibm en

proyectos productivos pone-
ridores de ingreses.

LSTRATEGIAS

1. Adecunr Jes instrunentos
actuales de politica
agropecuatiaal creciente
trabajo feuenino ¢n freas

turales.

TOLITICA SOKRE KL TAPIL DLLA MUER CAMPMESTRA lj\' I LESARMOLLO AGROPECUARIO

COMICEVTES

Tierra

- Crédite

Asistencia Téenica
Comercializacibn
Capacitacién

3, Impulsar su participacibn
en organizaciones comuni-
tarias,

4. Mejorar las condiciohes en
quc se realiza el trabajo
Jdoméstico

§. Mejorar el nivel educative

2. Intensificar acciones de

tipa social que permitan

a la mujer desarroilar en
un cootexto ns favorable
sus funciones de produce

tora y trabajadors domés-
tica.

Educacifn ¢ Investigacibn
Yivienda

Organizacibn Campesina,
Matricibn

MELANTISMO LE OPERACION:

Para concretar }a cjecucibn de esta potitica a nivel locsl y para asegurar que las

rearientaciones en los instrunentes de Jesarrollo realmente beneficie 4 lus mujeres caompesinas, ¢l Programa
de Desarrolla Rural Integradoe DRI, e} Instituto Colonbiano de Peforma Agraria, INCORA y la Federacién
Kacional de Cafeteros, esthn desarrallando un conjunto de proyecios de prosduccibn con trabajaderes Agro.

FUIDNTE: Cecilia Léper y Fabiela Campille (1954:21).
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CUADRO IV - 2

DISTRITOS DRI POR DEPARTAMENTOS

Departamentos

Narifo

Cauca
Antiognia
Cundinamarca
Boyach
Santander
Coérdoba
Sucre

Tolima

Huila
Magdalena
Meta

Norte de Santander
Caldas

Risaralda

Dispritos

Ipiales, Pasto
Popayén
Rionegro
Fusagasugé
Tunja, Duitama
Mélaga, Socorro
Lorica
Sincelejo
Guamo

Sur Huila
Fundacién
Ariari

Ocafia
Nor-Occidente®

Occidente*

“ En los distritos de Caldas y Risaralda, el Proyecto Se
adelanta por la Federacién de Cafeteros y en los demés

distritos por el ICA.

o

FUENTE: Departamento Nacional de Planeacién.



CUADRO IV - 3

COBERTURA TERRITORIAL, POBLACION ATENDIDA Y TIPOS DE PROYECTCS

Departamento Distrito Proyectos Agrondmicos Proyectos Beneficiarios Familias Actividades de
: No. No. Promocién, or-
Tipo de Proyecto ganizacidén vy
(1) (2) (3) (4) (4) (6) Educacién de
. Grup?%)Famlllar
Cuyas, Hort.y Frut. 5 41 - -
Hortalizas Frutales 2 21 - -
Ipiales Cuyas,Hortalizas 3 19 21 540
Cuyas, frutales 4 29 - -
NaTifio Frutales 1 11 - -
Cuyes 3 21
Pasto Cerdos, Ceba 2 16
Frutales 2 31 - 209
Hortalizas 3 30
Cauca Popayén Frutales - 5 50
Leche 1 10
. . - Tomate de arbol 6 72
Antioquia Rionsgro Mora de castilla 6 70 12 210
Boyaca ‘ Tunja Cerdos,Ceb.maiz 11 112 - 450
Duitama Cerdos,Cria,Maiz 10 105 - 300
S0COTTO Hort.Frut.Abono 13 149 56 227
) Conejos ) 20
Santander M41 Pollgs engorde 2 20 297
agad Cerdos 3 30
Hortalizas 5 30
Hortalizas 1 10
Cordaoba Lorica Cerdos, ceba 4 40
Frutales 2 22 - 230
Cerdos, cria 1 7
Sucre Sincelejo Ceba 1 8
Aves, carne i 6 110 770




Continuacién Cuadro IV- 3

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7
Cundinamarca Fusagasuga Conejos 9 59
Frutales 4 25 - 305
~ Cebolla en Vinagre 3 32
Santander (N)  Ocafia Mermelada de pifa 1 9 142 308
Tolima Guamo ~ Frutas, soya,Aves, 10 250 200 400
: . Cerdos, ceba, 3 30
Huila Sur Huila Cerdos, cria 2 20 - 150
.. Cachama 1 20
Meta Ariari Leche 1 40 . 280
Procesamiento fruta 2 29
. Procesamiento yuca 1 10
Magdalena Fundacion Pescado seco 1 36 81 291
Pollos 1 18
Cerdos, cria 1 20 10 420
. Cerdos, ceba 1 30
Caldas Occidente Aves 1 10
Panela 1 15
Cerdos, ceba 1 15
) . Cerdos, cria 1 10
Risaralda Occidente Aves 1 10
Platano, gusano seda 1 15 15 333

FUENTE: ICA Proyecto Mujer para el Desarrollo Integral de la Familia Campesina (1984).
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