ESTUDIOS SOBRE EL SISTEMA
DE PREFERENCIAS GENERALES

En la sede de CEPAL - en Santiago - un grupo
de expertos de paises latinoamericanos reanudd re-
cientemente la consideracidtn de los distintos proble-
mas relacionados con el establecimiento de un siste
ma de preferencias arancelarias en favor de los
palises en desarrollo.

IL.a obtencidén de un régimen de preferencias gene-
rales es de suma importancia para los pafses latino
americanos, pues con ellas se impulsarian las ex-
portaciones de productos manufacturados y semi-ma
nufacturados de la regibn, logrando, al mismo tiem
po, avanzar en la diversificacién de la produccibn
y las exportaciones latinocamericanas.

Como se recordarfs, en la Conferencia sobre Co-
mercio y Desarrollo celebrada en marzo pasado en
Nueva Delhi, India, se acordd crear un Comité
Especial sobre Preferencias, que deberid reunirse
en noviembre del afioc en curso en Ginebra a fin de
iniciar las negociaciones sobre las modalidades y
caracteristicas que tendr& el sistema preferencial.

El Grupo de Expertos concentrd principalmente sus
esfuerzos en la discusidn y anblisis de diversas for
msilas relacionadas con las exportaciones de manu-
facturas y semi-manufacturas de los paises en des-
arrollo que estar&n incluidas en el régimen preferen
cial; los criterios que se podrian adoptar para de-
terminar las listas de excepcién (es decir, los pro
ductos que estar&n excluidos del régimen preferen-
cial); la naturaleza 7y alcances de las clausulas de
salvaguardia y las condiciones en que podrén re-
currir a ellas los paises desarrollados; la forma de
tratamiento preferencial aplicable a los productos so
bre los que existen restricciones cuantitativas u
otras restricciones no arancelarias; los problemas
que plantea la existencia de regimenes de preferen-
cias especiales entre ciertos paises desarrollados y
algunos paises en desarrollo y la manera como esas
preferencias especiales pueden ser gradualmente eli
minadas; las m=didas que podrian adoptar los pai-
ses socialistas a fin de brindar a los pafses en des
arrollo un tratamiento preferencial equivalente al qu;
concedan los paises desarrollados de economia de
mercado y, finalmente, la consideracibn de las me-
didas especiales que podrian establecerse dentro del
sistema de preferencias en favor de los paises de
manor desarrollo econdbmico relativo.
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El informe preparado por el Grupo de Expertos se
r& sometido a la consideraciébn de los gobiernos de
todos los paises latinoamericanos, con el fin de que
éstos puedan elaborar una posicidn comln en las fu
turas negociaciones de la Comisidén Especial de Pre
ferencias. -

IDEAS PARA LA EVALUACION
DE LOS PLANES NACIONALES

Otra de las actividades cumplidas recientemente en
la sede de la CEPAL con respecto a las necesida
des y requerimientos del desarrollo econbmico y so
cial de América Latina en la prdxima década, fue
el didlogo entablado entre un grupo de personalida
des y economistas europeos vy latinoamericanos de
actuacibn destacada en la evaluacibn de planes y
programas de desarrollo.

Dentro de ese diklogo - que contd con exposiciones
del Profesor Paul Rosenstein Rodan y del Dxr. Rafil
Prebisch, Secretario General de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercigy Desarrollo,
UNCTAD, y Director General del ILPES - se
(pasa a la vuelta)



discutieron temas de interés acerca de la estrategia
que América Latina debe poner en marcha en la
préoxima década, y acerca de la urgencia de que la
regidbn participe en forma més activa en el comercio

mundial.
- revisibn histébrica de un proceso -

Durante la reunién se pasbd revista a las diversas
formas historicas en que se ha realizado la evalua-
cién de los esfuerzos nacionales en materia dec des-
arrollo, y al rol que ha correspondido en esa eva-
luacién a los distintos organismos de financiamiento

y anélisis.

Este examen retrospectivo tratd sobre las tareas
cumplidas en el campo del financiamiento por orga-
nismos como el Banco Mundial, los Consorcios FRFi-
nancieros, la Alianza para el Progreso y el Comité
de los Nueve; y por ende, abarcd consideraciones
de orden general, dentro de una escala internacio-
nal, y de orden especifico, en lo que respecta a
Ameérica Latina.

Asi, a més de recordarse la acciébn global cumplida
por esos organismos respecto al diagnbdstico de pro
blemas y resultados de los planes de desarrollo, se
menciond el aporte de grandes lideres que en el pa
sado, a través de sus ideas, conitribuyeron a crear
un clima de comprensién hacialos problemas de los
palses en desarrollo. En este respecto se puso de
relieve que en los Gltimos afios ese clima se ha
deteriorado.

En la escalainternacional se citdé la contribuciéon mul
tilateral de entidades como el Banco Mundial y los
Consorcios Financieros, en los que grupos de pai-
ses industrializados han combinado sus efectivos para
ayudar a programas de desarrollo en otras nacio-
nes. Igualmente se menciond como ejemplos de la
contribucidn multilateral, el aporte a los programas
de desarrollo del Fondo Especial de las Naciones
Unridas y las recomendaciones formuladas en Ginebra,
en 1963, por la Conferencia de la ONU sobre Apli-

ANALISIS DE PLANES A ALTO NIVEL

cacidn de la Ciencia y la Tecnologia a los palses en
Desarrollo.

En la escala latinoamericana se analizd el impacto
producido por la Alianza para el Progreso y las
ideas contenidas en la declaracién de los Presidentes
Americanos de abril de 1967, de Punta del Este.
También se habld sobre la labor cumplida por el gru
po de expertos que por varios afios integrd el Comi
té o Ndomina de los WNueve.

Dentro del didlogo realizado por economistas y expexr
tos se sefialaron las ventajas de la evaluacién de los
planes de desarrollo a través de un analisis multila-
teral e independiente, en el que expertos de alto nivel
ofrezcan alternativas a los paises interesados, de
modo que éstos puedan buscar sus objetivos de desa
rrollo de acuerdo con sus propias necesidades.
Tales alternativas, ajustadas a las normas interna-
cionales, ofrecerian a los paises latinoamericanos
cierta flexibilidad respecto a las reformas estructura
les que adelanten en materia de redistribucion del
ingreso, sistemas administrativos, tributacién y poli
ticas ocupacionales destinadas a resolver el problema

del desempleo.
- requerimientos para el diagnbdstico -

Después de confirmar que el diagnbdstico y examen
de un programa resulta vital para el logro de resul
tados positivos, los expertos y economistas puntuali-
zaron varios de los requisitos que demanda ese an2
lisis, no sblo para salvaguardar los principios basi-
cos de soberania de un pais, sino para atender las
exigencias mismas del proceso de desarrollo.

Se menciond asi, que resulta indispensable obtener
la contribucidn de expertos de alto nivel técnico e
intelectual ya que sus decisiones han de gravitar no
sblo en el arbitrio de Tecursos, sino en el encauza
miento de una accidn destinada a fomentar el des-
arrollo econdmico y social de los paises latinoameri

canos. Y se expresd que aunque la idea no es nue




va - porque estos grupos ya han existido en el pa-

sado - si conviene hacer un replanteamiento de la

evaluacibn, en forma que &sta no se sujete exclusi-
vamente a los criterios que se han venido aplicando

en regiones industrializadas.

Dentro de los requisitos para el diagnbstico, se se-

fiald también la necesidad de dedicar una atencibén

preferencial a la situacidn financiera que se viene
a fin
financiamiento externo vuelva a significar
contribuciones

produciendo por el endeudamiento acumulado,
de que el
netas para la formacibébn de capital.
Asimismo, se indicd la conveniencia de analizar las

repercusiones que pueden tener en los paises en
desarrollo, los problemas internos que vienen regis
Ademés, vy
en relacidon con la ayuda financiera internacional, se

precisd una vez més

trbndose en los paises industrializados.

la necesidad de procurar que

la accidbn multilateral prime sobre los programas

que suponen una ayuda condicionada.

Con respecto a la funcidn especifica del grupo de
expertos, se destacd que su independencia y alto ni

vel vendria a complementar las estructuras actuales,
pues con su experiencia y conocimientos, antes que
constituir un motivo de incompatibilidad con las orga
nizaciones regionales, podria ofrecer criticas cons-
tructivas que se sumen a la presentacidn de hechos
y opiniones realizada hasta la fecha por tales orga-

nizaciones.
- Ameérica Latina y el Mundo -

A través del diblogo que se resefia hubo también se
fiales de honda preocupacidn por los trastornos que

puedan presentarse en las relaciones econbmicas y

comerciales en el futuro. En tales circunstancias,

se considerbd que América Latina necesitaba, més

que nunca, promover una accidn conjunta, precisa-

mente en los momentos se estd trabajando

estrategia dentro del programa para

en que
en crear una
la década de los afios setenta; y se menciond que
a fin de

asegurar su participacidn en las continuas transfor-

la regidn debe asumir un papel definido,

maciones que registra el comercio mundial.

INDICADORES ECONOMICOS SOBRE COMERCIO LATINOAMERICANO

(Del Vol. V, N°1 del Boletin Estadistico de América Latina que publica CEPAL)

1965 1966 1967
Serie
v I IT 111 v I II III
Comercio internacional
1. Exportaciones totales 3/ 2 632 2 688 2 754 2 749 2 579 "
2. Importaciones totales a/ 2 377 2 191b/ 2 350b/ 255lb/ 2 618b/
3. Exportaciones a los
Estados Unidos 1 082 1 030 979 989 I 007 1 030 954 900
4. Importaciones desde los
Estados Unidos 1 096 1 005 1 036 1 061 1133 1 028 1 034 1023
5. Exportaciones a FEuropa
Occidental 894 948 1 028 969 946 977 1 063
6. Importaciones desde Eu-
ropa Occidental 734 662 758 795 850 769 804
Reservas
7. Totales 3280 3 185 3185 3010 3165 3215 3 455% 3 280
8. De divisas 2110 2 020 2 010 1 810 1990 2 025 2 225% 2 085
Precios de los productos de
exportacidn en el mercado
mundial (1963 =100)
9. Excluyendo petrdleo
crudo y derivados 105 107 112 109 104 103 102 99
3/ Excepto Cuba.
b/ Excepto Hait{
E]l tema del financiamiento suplementario o comple-
mentario ha sido considerado con frecuencia y con

DISCUSION SOBRE ESQUEMAS DE

FINANCIAMIENTO SUP LEMENTARIO

especial importancia por los paises latinoamericanos,
pues dicho financiamiento estd llamado a hacer frente
a los problemas originados en los movimientos des-
favorables de los ingresos de exportaciébn, cuyo ca-
racter o duracién no permita resolverlos adecuada-
mente mediante la ayuda compensatoria a corto pla-

zo para sostener la balanza de pagos.
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Ante ello, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
reunién de la Comisibn Especial de Coordinacidén
Latinoamericana, celebrada en junio pasado en la
Repiblica Dominicana, la CEPAL convocd en su
sede a un grupo de expertos para analizar el esque
ma de financiamienlo suplementario, preparado por
los Servicios Técnicos del Banco Mundial.

El grupo, integrado con observadores del BID, el
CIAP, la UNCTAD y de CEMLA, examind los ele
mentos mas destacados del Plan y formuld una serie
de suger=ncias y bases respecto a su adecuacidn,
que seran presentadas proximamente a la considera
ciébn de los gobiernos y entidades interesados.

- rasgos principales -

Segln el analisis realizado por los expertos, el es
quema preparado por el Banco Mundial, tiene las
siguientes caracteristicas principales:

- el financiamiento suplementario se basaria en
una previsién razonable de las exportaciones
de los paises durante perfodos iguales a la du
racidbn de sus planes de desarrollo de plazo
medio, (De 4 a 6 afios);

- ademés de esa previsidén, los palses deberfan
llegar a acuerdos con el Organismo Adminis-
trador del Plan, respecto a los programasy
politicas de desarrollo, seflaladas para alcan-
zar las metas de movilizacién y utilizacién de
los recursos;

- para garantizar el cumplimiento de esos acuer
dos, el organismo realizaria consultas con los
paises miembros. Asi, en la medida en que
un pafs cumpla esos términos, toda deficien-
cia en sus exportaciones -~ respecto de las
proyecciones - podra, en principio, cubrirse
con el financiamiento suplementario que neu-
tralice los efectos adversos para la realiza-
cibn de sus planes de derarrollo:

- la asistencia no serfa necesariamente igual a
la magnitud de la baja de las exportaciones
durante un afio concreto. De hecho, y de
acuerdo con el entendimiento, se harfan de-
ducciones por excedentes acumulados, por cré
ditos o donaciones disponibles, e incluso po;
una posible absorcibn proporcional de la defi-
ciencia, cuando tal proporcidbn no afecte los
planes de desarrollo,

- inversibn estimada -

Se estima que el Plan de Financiamiento Suplemen
tario para ayudar a contrarrestar los efectos de la
disminucién de ingresos de los palses en desarrollo
por concepto de exportaciones supone aportes de
300 a 400 millones de dblares anuales, durante un
periodo inicial de cinco afios. Si estos recursos
disponibles resultaran insuficientes para financiar la
baja total ocasionada por esa merma de exportaciones,
el Organismo que administre el Plan racionaria los
fondos seghn criterios prestablecidos.

- El Plan y los Acuerdos sobre P roductos Béasicos -

El grupo de expertos reunidos en la sede de la
CEPAL estudidé asimismo la afirmacién de que los
convenios sobre productos basicos harfan innacesario
un mecanismo de financiamiento suplementario. Se
considerd que aiin extendidos a gran nfimero de pro
ductos, los convenios no resuelven el problema de

la inestabilidad y de las fluctuaciones de los ingresos

de exportacidén, pese a que tienden a atenuarlo. Por
lo tanto, se estimd que los acuerdos sobre produc-
tos basicos no constituyen substituto del plan. Esta

conclusidén ratifica el punto de vista de los paises
latinoamericanos que han sostenido insistentemente
que el financiamiento complementario y los convenios
son instrumentos complementarios y no alternativos,




