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LA RECIENTE REUNION DE LA QOEPAL EN LIMA
Y SU RELACICN CON LA CECLA

Exposicién del sefior Carlos Quintana, Secretarioc Ejecutivo de la
Comisién Econémica para América Latina, en la Quinta Reunién
de la Comisién Especial de Coordinacién
Latinoamericana a Nivel Ministerial

(Vifia del Mar, Mayo de 1969)

He querido tomar unos cuantos minutos del valioso tiempo de los sefiores
delegados para explicar los rasgos esenciales del decimotercer periodo

de sesiones de la CEPAL en Lima, y su relacién con 1a CECILA. S&€ que

el asunto interesarf en esta reunién porque ambos grupos gubernamentales
tienen a final de cuentas los mismos objetivos, y deben coordinar ccnstan—
temente su accibne '

El tema nuevo que ocupé el lugar central de la conferencia fue el
del esfuerzo que deben hacer los goBiernos; los sectores privados y las
instituciones internacionales, durante la década de los setenta, para
provocar un desarrolld,aéeierado en América Latina, que conﬁraste con
el de la década actual, N |

La atencién se concentré, pdr consiguiente, en la estrategia que
deberia formularse para los préximos diez afios, la posicién de América
Latina frente a otras regiones, el esfuerzo que deberian hacer los.
gobiernos de la CEPAL, y las nuevas orientaciones que los mismos debian
dar a su secretarfa. Fue oportuno tratar este tema, puesto que las
Naciones Unidas estén empefiadas ahora en un programa para estimular el
esfuerzo universal que conduzca a une década mejor, sobre todo para los

paises en vias de desarrollo,
Aparte de los documentos que explican la situacién de las economias

latinoamericanas hacia fines de la presente década, y su evolucién

durante 1968, que propiamente podria llamarse de diagnéstico y de anflisis,
se presenté un conjunto de estudios que, apoyindose en investigacién
profunda, tratan los problemas futuros de América Latina en los campos
econémico en general; social; agrfcola; industrial; de transportes;
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de movilizacibn de recursos internos; de eumpleo; y de relaciones comerciales,
financieras y teéhéiégigaggdé nuestra suﬁﬁégién“éﬁn respecto al resto
del mundoe Aunque todos ellos tienen, por supuesto, su parte de diagnéstico,
suministran también ideas nuevas respecto de -las medidas generales. que
deben aplicarse.:’No llegan a férmulas especiflcas para ‘cada paiS‘porque
esto es un problema~ que ¢orresponde resolvar a cada una de las naciones,
de acuerdo con el complejo de factores, principalmente politicos, que
norman su vida institucional en un.momento determinado; pero la CEPAL o el
IIPES, como lo han hecho en el pasado, estén siempre dispuestos a cooperar
con los gobiernos clarificando las alternativas que e presentan a qulenes
hacen-las decisiones 'politicass - ~ Y '

. De hecho, Wltimaments la CEPAL Lia estedo’dedicando una -tercera
parte de su Capacidad a asesoria, un 48 por cientO'é‘la‘invéétigacién,
¥ €l restd a seminarics, grupb%'de.tréﬁajeg informacién y'difusién. En
pero se seguirh intensificando la parte relationada’ con 1nvest1gac16n,
cuyo resultado es el sustento. de-dicha cooperacién. - T

- La experiencia en la preparacién de documéntos nos ha'méstrado’ tna
vez mis la-dntima relacibn entre lo que pudiéramos-calificar de contenido
"académico" y de proposiciones de accién concretas. Una y otra cosas se
encuentran en esa documentacién: podri aprecisrse el ‘esfuerzo por profun—
dizar en el plano de la interpretacién conceptual, y al mismo-tiemib"el
propésito de traducir esa interpretacién en sugerencias de polfticas
especificas. . Lo primero seria”estéfil“sin“lo'ﬁltimo,'y lo Wltimo correria
el riesgo de insuficiente coherencia o- eflca01a si no se apoya adecuada-
merite :en. 1o primero. R e B

En el documento ,sobre movilizacién de recufsés internos, por =
ejemplo, se plantean tres cuestiones principdles qué tiéhen tanta signi-
~figacién tebrica como trascendencia practicad’ para el dlseno de’ las
politicas econdmicas de.los: gobiernose. : IREERUREL I
La primera tiene que vér.con el hecho-de-que no son de manera’ alguna

despreciables los recursos humanos y materiales de qué disponen-los =
paises 1ax1noamerlcanos~y que pueden ser 1nconporados ¥ dirlgldos ha01a la
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inversién productivas En algunas economlas ellos estfin representados
primordialmente por las reservas de tierra’y de fuerza de trabajo actual-
mente subutilizada o desocupada, a lo que sé agregan las oportunidades
todavia existentes para elevar lsa participacién de las importaciones
de bienes de capital y mejorar su asignaciéne. En otras economias, en
cambio, por lo general los de mayor desarrollo relativo, existe un
"potencial de inversién" virculado principalmente a las actividades
industriales que producen bienes'de capital ¥ a algunas de consumo dura—
dero que pueden producir tanto-estos- U1ltimos como bienes de produCClon,
cual es el caso de la industria automovilfsticaly '

En realidad, de gran significacién‘para el ‘desarrollo regional,
tiene su contrapartida en €l plano de los ingresos, que descansa tanto
en el hecho de que el ingreso medio ‘de América Latina es considerable—~
mente mAs alto que el de otras Areas en vias de desarrollo, como en la
circunstancia de que existe un importante "potencial de ahorro" en los
grupos de rentas elevadas, cuyo nivel -a menudo puede compararse con el
de sus congéneres en economfas industrializadase ‘ c

Las dos circunstancias; sin enbargo, no han conseguido elevar las
tasas de inversién y ahorro de la regifn, que, como se sabe, son rela-
tivamente bajas y no se han modificado con el crecimiento modesto pero
persistente del ingreso medio. ‘ ' i '

Examinando esa situacién'hasta cierto punto paradojal, el estudio
de referencia llega a una doble conclusién, de evidente iﬁportancia péra ‘
el atague concreto del problemas Por una parte, que en casi todos los
paises se han registrado significativos progresos en cuanto a la formacién
¥y movilizacibén de shorros, incluso alcanzando a sectores modestos de la
poblaciéne Por la-otra, que en gran medida esos progresos en las.instiv
tuciones y mecanismos para captatr ahorros se han traducido en mayores
recursos para el financiamiento del ¢onsumo y de las operaciones
corrientes, sin contribuir, por lo tanto, a la formacién real de capital

en los sectores bisicose
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Queda asi en evidencia que no basta con formulaciones generales
sobre el desarrollo de los "mercados de capitales" o la "promocién del
ahorro! y Que es fundamental vincular mis estrechamente la reserva
potencial de shorros con la inversién productivae. Sin embargo, esta
tarea sélo puede plantearse y resolverse concretamente a la luz de las
situaciones particulares de los palses y los gobiernos.

Nos proponemos de hoy en adelante discutir estos mismos documentos,
¥ los resultados de otras investigéciones, en el seno de grupos técnicos
de trabajo, y hacer llegar desﬁués las conclusiones a nuestros gobiernose

Quisiéra ahora referirme brevemente al éspiritﬁ de algunas de las
resoluciones, a las que la secretaria atribuye mucha importancia:

En una de ellas la Comisifn se incorpora de lleno en las labores del
segundo decenio de las Naciones Unidas paré el Desarrollc, lo que significa
que los paises no latinoamericanos qﬁe pertenecen a ella reafirman su
convencimiento de que deben poner en vigor una serie de medidas que
mejoren las condiciones de comercio, financiamiento, transporte y
transferencia de técnicas, hacia los paises latinoamericanocs; a la vez
que estos dltimos reiteraﬂ su propbsito de rezlizar esfuerzos internos
de tipo econbmico para lograr tasas de desarrollo adecuadas, y reconocen
la importancia de las politicas sociales que contribuirfn al logro de
las metas y objetivos del segundo decenio. Ademés, los gobiernos miembros
piden a la secretarfa que les suministre opoftunamente informaciones y
propuestas especificas.que‘faciliten su actuacidén en este campo, y la
apreciacién de la marcha del programa de accién que se acordaria para el
segundo decenioe. _ .

En otra de las resoluciones, la Comisién orienta los trabajos de la
secretaria pidiéndole que se dedique a estudios, investigaciones y asesora—
mientos en una serie de temas especificos. No s6lo le pide que en estas
materias coopere con los gobiernos latinoamericanos y con los organismos
de integracién econémica de carfcter regional o subregional, sino que

busque férmulas que estimulen la participacién de la iniciativa privada
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en el desarrollo econémics.y social dé‘América Latina, estudie las
politicas nacionales de desarrollo .compatibles con el objetivo de acelerar
el crecimiento global, y mejore-sus -estadfsticas y sus servicios de
informacidn.- 4 '

- . La resolucién referente a polftica comercial en relacién con la
estrategia del desarrollo est4 destinada principalmente a encamendar
a la secretarfa de la CEPAL una serie éé:trabajos cuya naturaleza
coincide mucho con el ‘interés de CECLA«+ Aunque-se le solicitan’ muchos
andlisis en los campos que atn no.est#n bien estudiados, como los del
efecto de las politicas agricolés~de los ‘paises desarrollados sobre las
exportaciones latinoamericanas, el anflisis de situaciones ‘generales o
particulares de transporte maritime.iy terrestre que afectan o condi- -
cionan el comercio exterior de losipaises de Amnérica Latina, y el -
examen de la 6rganizaci6nwdeflosﬁpaiSesulatinoamericanos en cuanto a
elaboracién y aplicacién de su polftica comercial, en general se exige
més que nada el estudio.de modalidades y mecanismos ‘coriducentes tanto
a lograr el cumplimiento.efectivo por parte de los palses desarrollados
de los diversos compromisos asumidos; como el de’elementos ‘e iristrumentos
de politica comercial qué contribuysn a la dinamizacién y diversificacién
de las exportaciones, incluyendo 1los problemas de oferta; comercializacibn,
financiamiento y seguros-de crédites. Se pide también a la secretaria
continuar ‘tanto sus cursos regulares. de éapacitacién para la formacién
de especialistas:latinoamericarios en materia de politida comercisal, camo
el examen de diversos aspectos de la dependencia tecnolSgica con‘respécto
a los paises desarrolladose - @ - . . i ’

La resolucién- relativa a-cooperacién financiera externa es importante
porque define una posicién politica de América Latina con respecto a los
palses. industriaslizados.. No creo que deba dar detalles de ella puesto -
Que su contenido ha side-incorporadoy. en .sus elementos esenciales, en

las conclusiones de esta reuhidn, al nivel de expertos,
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Por dltimo, en otra resolucibén la Comisién plde a su secretaria
que continfe prestando de manera regular su colaboraclén y asesoramlento
a la CECLA, mediante la preparacién de los estudlos que ésta le solicite
¥ la participacién en sus reﬁhiohes, en calidad de organismo asesire
' Esta resolucién tiene especial importancia para la CEPAL porque roobustece
sus relaciones de cooperacién técnipa con un grupo de pafses que perte—
necen a la CEPAL aunqué no representen a la totalidad de América Latina,
como fuera deseable dentro dei espiritdudé solidaridad subcontinental
que ha estado desarrblléndose vy fértaleciéndqsé Gltimamentee.

Por ﬁitimo, sefior Presidente, quiero reférirme &l ambiente general
que prevalecié en la feunién de Liﬁa.motivado por las declaraciones de
varios de los delegados. En primer lugar debo mencionar la confianza
que ia Comisibn reiteré a la secretaria al pedirle que en sus investi-
gaciones, sus trabajos y sus actuaciones evitara la pasividad y la
timidez y se 1énzéra audazments a explorar y expresar ideas, sobre
todo respecto de ﬁuevoslelementos de politica,'nﬁevas férmulas, y NUEVos
instrumentos para pbher en prictica la estrategia qﬁe_debe provocar un )
mayor desarrollo en el decenio siguientee Esta reafirmacién del verdadero
papel de la secretarié nos ha estimulado a ir més lejos en nueétro
pensamlento ¥y en nuestra accién, y asi lo haremose. |

La otra tendencia que flotd en el ambiente de la reunién fue la de
fortalecerse América Latina a si misma por medio de un mayor espirltu de
solidaridad que solidifiqﬁe a la regién como un solo gfupo cuyo esfuerzo
comn pueda disminuir o eliminar en el futuro su estricta dependencia con
respecto de las otras regiones, sin que eéto qﬁigra,decir antarquia o
ruptura, sino por lo contrario una mayor correspondehcia e intercambio,
pero con tratamiento de igual a igﬁal>con respecto a los paises indus— ,
trializadose Veo con satisfaccibn que en la GECLA prevalece también est@
espirltu de unién e lndependencla que 1ndudablemente dari frutos en las.

negociaciones que vengan después de esta Junta.
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Para referirme concretamente a esta reunibén, quisiera en primer
lugar agradecer las palabras de amable acogida que los sefiores delegados
han tenido respecto a los trabajos presentados por la CEPAL en las
sesiones a nivel técnicoe También quisiera expresar que en mi opirién la
preocupacién principal de esta reunién debiera ser la de que se establezcan,
dentro de las instituciones existentes, dos medios operativos vinculados
entre s, o que se adapten los que ya han sido establecidos. EIL primero
se encargaria de la fase de consultas sobre los problemas de las rela—
ciones comerciales, financieras, tecnolbgicas y de transportes, entre
América Latina y los Estados Unidos; y el segundo tendria a su cargo
el proceso de negociaciones relativas a esos asuntos.

Para terminar, sefior Presidente, quiero manifestar que la Secretaria
de la CEPAL tiene mucha satisfaccibn en continuar prestando su asesorla
a la CECLA, y seguir suministrando los documentos que se le soliciten.
Est4 preparada para ello, y esti dispuesta a dar todo el apoyo posible
a la labor de este grupo de palses, por la importancia que tienen sus

gestiones para el desarrollo de América Latinae






ANEXD
DOCUMENTOS PREPARADCS POR LA CEPAL PARA 1AS DIVERSAS REUNIONES DE LA CRCLAY/

l1a mayoria de estos documentos no_son de dlagndstlco 31no que su
contenldo ée reflere de manera pnlnclpal o exclu31va a la formulacxén de
propuestas para la p031016n ¥y lIneas de accién conjuntas de los paises
latlnoamerlcanos en materia de politlca ccmerclal, f1nanc1am1ento externo

y transportes. o . i J . ' “ v ._\ .

Segunda reunidén de la CECIA a. vaeh de Ekpertos ¥ vael M1n1=ter1al
(Buenos Alres, marzo de 1966) '

L Poslbles 1fneas de acc16n de Amérlca Latlna en mater;a de politica

comerclal

Tercera reunidén a Nivel de Expértos - (México,: julio- de 1966)

1., Propuestas existentes y otras posibles alternwtlvas para un
~"‘s:.s‘oema de preferenclas en favor de los palses en desarrdllo
(con dos anexos). 4 ‘

2, Convenios 1nternac;6naléér§obfe'ﬁroducfoS'EéSibos (con dos anexos,
uno sobre'tfigé;“bfra'sbbfé cereales, azﬁcar,'carﬁes,'grasas y
aceltes, lanas y algodén, Debe obéefvarse que entre lés"

e propuestas hechas eri ese documento flguraba und’ reladionada con
el estableclmlento de un organlsmo 1nte?gubernamental

.

a/ . Cabe seflalar que la Secretaria de la CEPAL ha colaborado en todas, las
= - reurifenies de la CECIA ‘en calidad-de organismo -asesor y ha cumplldo -
funciones similares en el Grupo Latinoamericano en diversas reuniones
de _la UNCTAD; que la reunién de la CEPAL en Brasilia senté bases para
14 elaboracidén de la Carta de Alta Gracia; ¥ que la secretaria de la
CEPAL presentdé a la segunda conferencia de .la UNCTAD. el documento
"América Latina y el segundo periodo de sesiones de la UNCTAD"
(E/CN.12/803) en el que se anallzaron, entre otros temas, los problemas
del alcance e interpretacién de los compromisos asumidos . por los
paises desarrollados, el cumplimiento de éstos y los problemas deri-
vados de las modalidades de aplicacién de las cliusulas de salva-
guardia y se hicieron propuestas concretas en relacién con los diversos
puntos del temario de esa Conferencla.
Asimismo la Deelaracién de los Presidentes de Amérlca recoge, ‘en
algunos casos textualmente, parte considerable de las propuestas en
materia de integracién, comercio exterior y otros campos, que la
secretaria de la CEPAL ofrecié en el documento que presentd al grupo

- de’ expertos invitados—-por la Comisién Preparatoria de la Reunién
Presidencial.

.\_
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de los pafses en desarrollo éxportadores de cobre, cuyos linea-
mientos bdsicos coinciden con los del Consejo Intergubernamental

| de los Paises Exportadores de Cobre, establecido posteriormente

.. en 1967, , : A

3.

&

Problemas que se plantean en relacidn con la reunlén extraordinaria

|

. de la Comisién de Transporte Maritimo de la UNCTAD (Ginebra,

1.

2
3.
b

Se

6.

18~-29 julio 1966 )

Cuarta reunién de la CECLA a Nivel de ertos (Bogotd, septiembre de 1967)
, , (De esta reunién resulté la Carta del Tequendama)

América Iatina.i la Segunda UNCTAD (resumeﬁ de conclusiones y
recomendaciones sobre la posicidén que podrian adoptar los paises
latinoamericanos en la reunién de Argel sobre los principales
temas a ser tratados en la II UNCTAD).

Las negociaciones Kennedy y los paises en desarrollo, Evaluacién
preliminar, '
+La polftica comercial internacional en materia de productos
bdsicos,

las exportaciones de manufacturés ¥ semimanufacturas, - Bases de

un régimen preferencial en favor de los paises en desarrollo,

la institucionalizacién de compromisos comerciales en la esfera
mundial, El problema de regular la utilizacién de las cliusulas
de salvaguardia,

Mbdalidades y perspectivas del comercio con los paises socialistas,

ta reunién de la CECIA a Nivel de Ekpertos v Cuarta a Nivel Ministerial
Santo Domlngo, Junlo de 19687 »

1,

EvaluAclén de la Segunda UNCTAD y sugerenclas sobre algunas
p031bles lineas de a0016n 1nmed1ata de Amérlca Latlna. ‘

.. - Anexo sobre comparacidn de las d30151ones adoptadas en la Segunda
v UNCTAD en cada ‘tema de su agenda, .con los obJetlvos sefialados

- en los "puntos de crlstallzaclén" ¥ los fljados en las cartas
del Tequendama y de Argel. ' ' '

Nota 1nformat1va sobre algunos antecedentes sobre la Renovacldn

“ del Tratado de Yaoundé.

" /Reunién Intergubernamental

0




-3

Reunién Intergubernamental de Fopertos de CECIA para considerar férmilas

de avenimiento sobre preferencias. generales: (Santiage, Chile, septiembre

de 1968)

1.

2.

3
be

S5e

Consideraciones sobre posibles .férmilas. de avenimiento para
facilitar el establecimiento de un sistema general de prefe-
rencias para las manufacturas y semimanufacturas de los paises
en desarrollo. _ T .

Productos manufacturades.y semimanufacturados incluidos en los
capftulos 1 al 24 de 1la NAB, que han sido identificados como
de interés actual o potencial en las exportaciones de América
Latina,

Id, respecto a los capitulos 25 al 99 de la NAB,

Nota informgtiva sobre la posicién del Japén con respecto al
establecimiento del sistema general de Preferencias,
Documento informativo confidencial sobre las Deliberacicnes de
la Primera Reunién del Grupo Especial de Trabajo del Comité
de Comercio de la OCDE (julio de 1968).

Informe sobre Financiamiento Suplementario (documentario preparade por la
CEPAL, con la colaboracién de CEMLA, a pedido de la CECIA, para ser
presentado & VIII Reunién de Gobernadores de los Bancos Centrales

latincamericanos)

Sexta reunién de la GECILA a Nivel de ertos inta a Nivel Ministerial
ZChile,'Viﬁa del Mar, mayo de 1969)

1,

2.

3.

L.

5e

El intercambio comercial entre los Estados Unidos y América
Latina,

Ia polftica comercial de los Estados Unidos y sus implicaciones
para las exportaciones latinoamericanas (con tres Anexos),

" El cumplimiento por palses desarrollados de los compromisos

asumidos con relacién a su comercio con los pafses en desarrollo,
Problemas derivados de las modalidades de aplicacién de algunas
clidusulas de salvaguardia,

Renegociacidén de la Convencién de Yaoundé,

Derechos aduaneros y restricciones cuantitativas aplicados por
los Estados Unidos a productos de especial interés para los
paises latinoamericanos,

/70 Examen



7.

9

10,

-k -

Examen del cumplimiento de los compromisos financiercs contraidos
por Estados Unidos en la Allanza para el Progreso (con tres

: anexos)

Asistencia financiera de los Estados Unldos' La politlca de
créditos atados, ‘ '
Algunas consideraciones sobre el papel de las patentes y
la transferencia de tecnhologia (con dos anexns),
Consideraciones sobre aspectos del transporte, en es pacial

el marftimo,
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