
notas soLre la economía y el 
desarrollo de américa latina
Preparadas por los Servicios Informativos de la C E P A L  N °4 2  Mayo 1 ° -1 9 7 0

^  1̂* «.t|j

ESTRATEGIA 
p a ra  el

DESARROLLO
EN LOS 
AÑOS

70
P A R T E

C u a n d o  s e  e x a m in a  la e v o lu c ió n  de l o s  p a í s e s  d e  ba jo  in g r e  
s o  en el m a r c o  de la e c o n o m ía  mundial s e  a d v ie r t e  una r e a  
lidad que  p r o v o c a  c i e r t a  f r u s t r a c i ó n  y  p e s im is m o  ya qu e  s e  
s e  han a c r e c e n t a d o  las  d i f e r e n c ia s  c o n  lo s  p a í s e s  industr ia  
l i z a d o s  tanto en las  c o n d i c i o n e s  de  v id a  c o m o  en el ritmo 
de  c r e c i m i e n t o .  E l  p r o g r e s o  c ient í f ico  y  t e c n o l ó g i c o  ha c o  
b r a d o  v i g o r  e x t r a o r d in a r i o  en e s t o s  ft lt im os, p e r o  ha c o n 
c e n t r a d o  los  fr u tos  d e  la e x p a n s ió n  e c o n ó m i c a  en l o s  p a í s e s  
que tenían ya  lo s  má.s a ltos  n iv e le s  d e  i n g r e s o ,  en el J a 
pón y  en l o s  p a í s e s  s o c ia l i s t a s  . E n  la s  g r a n d e s  d e c i s i o n e s  
de  política f in a n c ie r a  y  e c o n ó m i c a  in te r n a c io n a l  los  p a ís e s  
en d e s a r r o l l o  t ienen p o c a  o ninguna i n g e r e n c i a ,  y  l o s  r e 
su lta d os  en r e la c ió n  c o n  su s  i n t e r e s e s  s o n  s i e m p r e  r e s i d u a l e s .

E l  con junto  de A m e r i c a  L at in a ,  en im p or ta n tes  a s p e c t o s ,  
ha tenido una e v o lu c ió n  iná.s d e s f a v o r a b le  que  las demá.s 
r e g i o n e s  p e r i f é r i c a s .  H a c ia  el final del d e c e n i o ,  no obstan  
te a lg u n os  a v a n c e s  en a s p e c t o s  s ig n i f i ca t iv o s ,  no s e  l o g r a 
r o n  p a r a  d i fe r e n te s  a s p e c t o s  e c o n ó m i c o s  y  s o c i a l e s ,  las m e 
tas que s e  habían p r o p u e s t o  en el o r d e n  r e g io n a l  y  en p la 
n e s  n a c i o n a le s .  L o s  p r o b l e m a s  fu n d am en ta les  de o r d e n  in 
t e m o  y  e x te r n o  del d e s a r r o l l o  la t in o a m e r i c a n o ,  l e jo s  de  e s  
ta r  en v ía s  de  r e s o l v e r s e ,  s e  han v e n id o  a g r a v a n d o .  S e  
d a  a s í  el c a s o  d e  que al m is m o  t iem po qu e  la r e g ió n  p i e r 
de  su im p o r ta n c ia  e c o n ó m i c a  m undial ,  a c r e c i e n t a  su d ep en  
d e n c ia  f in a n c ie r a  y  política en el c u a d r o  m undial .

E x is te  y a  c o n c i e n c i a  de  que  el S e g u n d o  D e c e n i o  de  las  N a  
c i o n e s  U n id a s  p a r a  el D e s a r r o l l o  no p u e d e  l im itarse  a e s 
t a b l e c e r  n u e v a s  m etas  y  a f o r m u la r  d e c l a r a c i o n e s  y  p r o p o 
s i c i o n e s  que s e g u r a m e n t e  rep e t ir ía n  en b u en a  m ed id a  lo ya 
c o n o c i d o .  U r g e  i r  a lo s  p r o b l e m a s  de f o n d o ,  p r e s e n t a r l o s  
c o n  c l a r id a d ,  y  e x a m in a r  las  s o lu c i o n e s  p o s ib l e s  y  lo s  m e 
d io s  p rá -c t icos  p a r a  r e s o l v e r l o s .  A s í  la s  m etas  que s e  c o n  
s i d e r e  c o n v e n ie n te  f i ja r  estará-n e s t r e c h a m e n t e  v in c u la d a s  con  
e s a s  d e c i s i o n e s  fu nd am enta les  en el o r d e n  in terno  y  e x t e r n o .

La Economía 
de
América Latina 
en 1969

E n  s u s  n ú m e r o s  38,  39 ,  40 y  41 ,  " N o t a s "  h a  v e n i d o  
e n t r e g a n d o  d i v e r s o s  c a p í t u l o s  d e l  E x t r a c t o  d e l  
E s t u d i o  E c o n ó m i c o  d e  l a  C E P A L ,  q u e  a p a r e c i ó  b a j o  
e l  t í t u l o  " L a  E c o n o m í a  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  1 9 6 9 " .  
A h o r a ,  p r e s e n t a m o s  o t r o  d e  l o s  c a p í t u l o s ,  q u e  
t r a t a  s o b r e  l a s  l í n e a s  d e  a c c i ó n  q u e  d e b i e r a  s e g u i r  
A m é r i c a  L a t i n a  e n  l a  d é c a d a  d e  l o s  a ñ o s  70  c o n  la 
m i r a  d e  un  d e s a r r o l l o  a r m ó n i c o .

E l  C a p í t u l o  a c t u a l i z a  e l  d o c u m e n t o  p r e s e n t a d o  p o r  la  S e c r e t a r í a  d e  la  C E P A L  e n  
a b r i l  d e  19 69  e n  L i m a ,  a l  D é c i m o  T e r c e r  P e r í o d o  d e  S e s i o n e s  d e  la  C o m i s i ó n ,  e 
i n c l u y e  un a n á l i s i s  d e  l a s  t e n d e n c i a s  r e g i s t r a d a s  e n  e l  d e s a r r o l l o  l a t i n o a m e r i 
c a n o  e n  e l  ú l t i m o  d e c e n i o ,  y  un  e x a m e n  s o b r e  l a s  p e r s p e c t i v a s  y  p o s i b i l i d a d e s  
d e  l a  r e g i ó n  e n  l a  d é c a d a  a c t u a l .  P o r  r a z o n e s  d e  e s p a c i o ,  h e m o s  s u b d i v i d i d o  e l  
C a p í t u l o  e n  d o s  p a r t e s .  L a  f i n a l  a p a r e c e r á  e n  " N o t a s  N -  4 3 " .

A M E R I C A  L A T I N A  : T A S A S  A N U A  L E  S 
D E  C R E C I M I E N T O  D E  P I B  G L O B A L  
A  C O S T O  D E  F A C T O R E S ,  1 9 6 0 -1 9 6 9

Total
producto

P o r
habitante

A R G E N T I N A 3 . 5 1 . 9
B O L I V I A 5 , 4 3 . 0
B R A S I L 5 . 5 2 . 6
C O L O M B I A 5 . 0 1 .5
C O S T A  R I C A  
C U B A

7 . 0 3 . 1

C H I L E 4 . 5 2 . 0
E C U A D O R 4 . 5 1. 1
E L  S A L V A D O R 5 . 6 2 . 3
G U A T E M A L A 5 . 2 2 . 2
H A I T I 1 . 5 - 0 . 8
H O N D U R A S 5 . 3 1 . 8
M E X I C O 6 . 9 3 . 3
N I C A R A G U A 6 . 3 3 . 2
P A N A M A 7 . 7 4 . 3
P A R A G U A Y 4 . 5 1. 1
P E R U 5 . 1 2 . 0
R E P .  D O M I N I C A N A 3 . 4 0 .  1
U R U G U A Y 0 . 6 - 0 . 6
V E N E  Z U E L A 4 . 7 1 . 3

A M E R I C A  L A T I N A 5 . 2 2 . 2

Fuente:  C E P A L ,  a bas e  de cifras oñc iales .

-  E l  d e s a r r o l l o  en el íillimo d e c e n i o  -

S ó l o  en s e i s  p a í s e s  la t in o a m e r i c a n o s  la t a s a  d e c r e c i m i e n t o  
del i n g r e s o  p o r  p e r s o n a  fue d e  2 . 5  p o r  c ie n to  al a ñ o ,  n i
ve l  que  había  s id o  p lantead o  c o m o  ob je t iv o  p o r  la A l ia n z a  
p a r a  el P r o g r e s o .  L a s  e x p o r t a c i o n e s  r e g io n a le s  s ó l o  e r e  
c i e r o n  en 4 3 . 8  p o r  c iento  en el p e r í o d o  19 60 -6 8  in c r e m e n t o  
in f e r io r  al a l c a n z a d o  p o r  las n a c i o n e s  d e s a r r o l l a d a s ,  p o r  el 
con junto  de las  r e g io n e s  p e r i f ó r i c a s  y  p o r  lo s  p a í s e s  s o c i a



l i s t a s .  A d e m é is ,  h u bo  d e t e r i o r o  de la r e la c i ó n  del in t e r c a m  
b i o ,  e s c a s a  d iv e r s i f i c a c i ó n  d e  las  e x p o r t a c i o n e s  y  m a r c a d a  
c o n c e n t r a c i ó n  de l  c o m e r c i o  p o r  z o n a s  g e o g r é i f í c a s .

E l  en d eu d a m ien to  d e  la r e g ió n  s e  ha d u p l i ca d o  c o n  c r e c e s  
y  la r e m e s a  d e  util idades , i n t e r e s e s , a m o r t i z a c i o n e s  y  o t r o s  
p a g o s  d e  c a p i ta le s  e x t r a n j e r o s ,  r e p r e s e n t a  méis d e  35 p o r  
c ien to  de l  v a l o r  c o r r i e n t e  d e  s u s  e x p o r t a c i o n e s  d e  b i e n e s  y  
s e r v i c i o s .  P o r  o t ra  p a r t e ,  e s tá  c r e c i e n d o  m u c h o  la i n v e r  
s ió n  p r iv a d a  e x t r a n je r a  que s e  d ir i je  a la a d q u is i c i ó n  de  em 
p r e s a s  la t in o a m e r i c a n a s  o c u p a d a s  en a c t iv id a d e s  e c o n ó m i 
c a s  t r a d i c i o n a le s ,  f in a n c ie r a s  u o t r a s ,  sin q u e  p u ed a n  a d u 
c i r s e  f a c t o r e s  qu e  justifiquen e s te  p r o c e s o  d e  e x t r a n j e r i z a -  
c i ó n  y  d e  debilitamiento  d e  la e m p r e s a  la t in o a m e r i c a n a .

N o  obstan te  lo  s e ñ a l a d o ,  h a y  a lg u n o s  a s p e c t o s  p o s i t i v o s :  ha 
au m en ta d o  la c o m p r e n s i ó n  intelectual y  el c o n o c im ie n t o  p r a c  
t ico  de  la n a tu r a le z a  d e  lo s  p r o b l e m a s  e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s  
y  p o l í t i c o s  d e  A m é r i c a  L a t in a ,  a s í  c o m o  la c a p a c id a d  t é c 
n ica  p a r a  e n f r e n ta r lo s  ; s e  ha a v a n z a d o  en la p lan i f icac ión  
del s e c t o r  p ú b l i c o  y  la c o n t e n c ió n  de  lo s  p r o c e s o s  in f la c io 
n a r i o s  ; s e  han in ic ia d o  p r o g r a m a s  d e  r e f o r m a  a g r a r i a  en 
a lg u n o s  p a í s e s  y  s e  han am p lia d o  lo s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s .  
A s i m i s m o ,  s e  h a  p u e s t o  en  m a r c h a  el  p r o c e s o  d e  in t e g r a 
c i ó n  r e g io n a l ,  y  h a  ha b id o  un a  a c c i ó n  c o o r d i n a d a  d e  lo s  
g o b i e r n o s  la t in o a m e r i c a n o s  en la s  d e l i b e r a c i o n e s  s o b r e  c o 
m e r c i o  y  f in anc iam iento  e x t e r n o .  P e s e  a  e s t o s  a v a n c e s ,  
h a y  una h on da  inquietud s o b r e  el d es t in o  d e l  d e s a r r o l l o  l a 
t i n o a m e r i c a n o ,  a c i c a t e a d a  p o r  el m a le s t a r  y  lo s  c o n f l i c t o s  
s o c i a l e s  qu e  s e  han id o  a g r a v a n d o  y p o r  la s  n u e v a s  d im en 
s i o n e s  y  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  lo s  o b s t á c u lo s  t r a d i c i o n a le s .

E l  n ive l  del p r o d u c t o  p o r  p e r s o n a  o c u p a d a ,  e s t im a d o  en 
a p e n a s  u n os  1 400  d ó l a r e s  ( e n t r e  un c u a r t o  y  un s e x t o  del 
qu e  s e  r e g i s t r a  en E u r o p a  o c c id e n t a l  y  E s t a d o s  U n id o s )  , 
r e f le ja  en p a H e  el h e c h o  d e  qu e  p r o b a b le m e n t e  m e n o s  de  
10 p o r  c iento  d e  la f u e r z a  d e  t ra b a jo  e s tá  o c u p a d a  en e m 
p r e s a s  re la t iva m en te  m o d e r n a s ,  qu e  c o n c e n t r a n  un 50 p o r  
c ien to  de  la p r o d u c c i ó n  total.

A d e m á s  d e  s e r  b a ja ,  la p ro d u c t iv id a d  m e d ia  en  la s  e c o n o 
m ías  la t in o a m e r i c a n a s  s e  e le v a  le n ta m e n te , l l e g a n d o  h asta  e^  
t a n c a r s e  en l o s  s e c t o r e s  r u r a l e s  d e  s u b s i s t e n c ia  y en d i v e r  
s o s  s e r v i c i o s  u r b a n o s ,  y su fr ie n d o  la p r e s i ó n  d e  im por ta n  
tes  s e c t o r e s  c o n  m a n o  d e  o b r a  s u p e r f lu a .

U n a  m a n i fe s ta c ión  del  ba jo  n ivel y  lento r itm o d e  c r e c i m i e n  
lo  de  la p r o d u c t iv id a d  e s  la in c a p a c id a d  del  p r o c e s o  e c o n ó  
m i c o  p a r a  a b s o r b e r  p ro d u c t iv a m e n te  a  la p o b la c i ó n  a c t i v a ,  
f e n ó m e n o  qu e  s e  t r a d u c e  en las  b ien  c o n o c i d a s  d i s t o r s i o n e s  
d e  la e s t r u c t u r a  o c u p a c i o n a l .  E l  ba jo  nivel  m e d io  d e l  p r o 
d ucto  p o r  p e r s o n a  o c u p a d a ,  la m a r c a d a  d e s ig u a ld a d  d e  e sa  
p ro d u c t iv id a d  y  la im p o r ta n c ia  d e  la d e s o c u p a c i ó n  e s t r u c t u 
r a l ,  s o n  t r e s  h e c h o s  in te r d e p e n d ie n te s  q u e  c o n t r ib u y e n  al 
ba jo  nivel  m e d io  d e  i n g r e s o  p r e v a l e c i e n t e  en la r e g ió n  (u n o s  
410 d ó l a r e s )  y  a  la e x t r e m a d a  d e s ig u a ld a d  en la d is tr ib u c ió n  
del i n g r e s o  y  del  c o n s u m o .

E l  e s c a s o  d in a m ism o  y el a t r a s o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  t ienen 
s u s  r a í c e s  en la lentitud de l  p r o c e s o  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  p o 
lítica y  s o c i a l ,  en las  r e s i s t e n c ia s  qu e  s e  o p o n e n  a la c r e a  
c ió n  d e  n u e v a s  c o n d i c i o n e s  instituc iona les  qu e  hagan  p o s i 
b le  las  g r a n d e s  d e c i s i o n e s  qu e  r e q u i e r e  el d e s a r r o l l o  y  en 
la  lenta r e a c c i ó n  fr e n t e  a la s  c o n d i c i o n e s  c a m b ia n te s  del  c o  
m e r c i o  in t e r n a c io n a l -  A s í ,  la p lan i f icac ión  n a c io n a l  ha  r e 
p r e s e n t a d o  un a g r e g a d o  f o r m a l  a  una e s t r u c t u r a  t ra d ic ion a l  
d e  d e c i s i o n e s  qu e  no  s e  h a  m od i f i c a d o  en e s e n c i a .  E s t o  
p u e d e  v e r s e ,  p o r  e je m p lo ,  en las v a c i l a c i o n e s  y  r e s i s t e n 
c ia s  f r e n te  a  lo s  p r o g r a m a s  d e  r e f o r m a  a g r a r i a ,  en la
a u s e n c ia  de  r e f o r m a s  b a n c a r ia s  y  f in a n c ie r a s  y  de  m od if i 
c a c i ó n  su s ta n c ia l  d e  l o s  s i s t e m a s  im p o s i t iv o s  , en el debili  
lam ien lo  d e  las  e m p r e s a s  n a c i o n a l e s ,  y  en la r e s i s t e n c i a  a 
la e x p a n s ió n  del c o m e r c i o  in t r a r r e g io n a l  y  al e s la b le c im ie n  
to d e  un s i s t e m a  e c o n ó m i c o  m á s  e f ic ien te .

E n  A m é r i c a  L a t in a ,  la i n c o r p o r a c i ó n  del p r o g r e s o  t é c n i c o  ha 
t ra íd o  c o n s i g o ,  p o r  lo g e n e r a l ,  una s u e r t e  d e  m o d e r n i z a 
c ió n  l imitada, qu e  t iende a c o n f o r m a r  un s e c t o r  " m o d e r n o "  
m u y  d is ta n c ia d o  del r e s t o  d e  la e c o n o m ía  en t é r m in o s  d e  p r o  
ductiv idad  e i n g r e s o .  M ien tra s  las  e x p o r t a c i o n e s  d i e r o n  el 
p r in c ip a l  im p u lso  d in á m ico  al c r e c i m i e n t o ,  el s e c t o r  moder^ 
n o  s e  ex p a n d ió  p r in c ip a lm e n t e  en  t o r n o  a e l l a s ;  c o n  p o s t e 
r i o r id a d  s e  o r ie n t ó  h a c ia  la  ind us tr ia  a  im p u ls o  d e  la s u s 
titución d e  im p o r t a c i o n e s ,  s u p e r p o n ie n d o  u n id a d e s  m o d e r n a s  
a toda  una e s t r u c t u r a  e c o n ó m i c a  qu e  c a m b ia b a  m u y  len la m en  
t e ,  y  c o n c e n t r a n d o  g e o g r á f i c a m e n t e  la act iv idad  e c o n ó m i c a .

E n  el d e c e n i o ,  el p r o m e d i o  del c o e f i c ie n t e  b r u to  d e  in v e r s i ó n  
en A m é r i c a  L at ina  fue de  17 p o r  c ien to  y ,  d a d a  la alta c o n 
c e n t r a c i ó n  en la d is tr ib u c ió n  del i n g r e s o ,  p o d r ía  h a b e r  s id o  
m a y o r  s i  no f u e r a  p o r  l o s  n iv e le s  d e  c o n s u m o  d e  l o s  e s 
t ra tos  s u p e r i o r e s .  P o r  o t ra  p a r t e ,  s i  s e  ajustan lo s  altos 
p r e c i o s  r e la t iv o s  qu e  t ienen lo s  b ie n e s  d e  capital f r e n te  a 

' l o s  b ie n e s  d e  c o n s u m o ,  s e  c o m p r u e b a  q u e  en rea l id a d  el 
c o e f i c i e n t e  d e  i n v e r s i ó n  bru to  p r o b a b le m e n t e  no ha p a s a d o  
de l  12 p o r  c i e n t o .  E n  la e s t r u c t u r a  d e  la in v e r s i ó n  influye 
tam bién  el gasto  p ú b l i co  y  e s a  c o m p o s i c i ó n  de  la d e m a n d a ,  
s o b r e  t o d o ,  l o s  b ie n e s  d u r a d e r o s  d e  c o n s u m o .  E s t a  as ig n a  
c i ó n  d e  r e c u r s o s  limita la d i fus ión  d e  l o s  e f e c t o s  s o c i a l e s  
del  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o ,  p u e s  m antiene  d e p r im id a  la d e -  

’ m a n d a  de  lo s  b ie n e s  de  c o n s u m o  d e  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  de  
b a jo  i n g r e s e  y  r e d u c e  lo s  r e c u r s o s  p a r a  la p r o d u c c i ó n  de  
b i e n e s  d e  c o n s u m o  p o p u la r ,  p a r a  la am p lia c ión  d e  l o s  s e r 
v i c i o s  s o c i a l e s  qu e  d e b e  p r e s t a r  el E s t a d o ,  y  p a r a  la p r o  
d u c c i ó n  o im p o r ta c ió n  de  b i e n e s  in t e r m e d io s  e s e n c i a l e s  y  de  
b i e n e s  d e  cap ita l .

E n  el s e c t o r  a g r o p e c u a r i o ,  la p r o d u c c i ó n  ha in ten s if ica do  
su ritm o d e  c r e c i m i e n t o ,  p e r o  ha  s id o  insufic iente  p a r a  sa  
t i s f a c e r  la d e m a n d a  in terna  y c o n  f r e c u e n c i a  ha  p r o v o c a d o  
t e n s io n e s  in f la c io n a r ia s  que han d e t e r i o r a d o  lo s  s a l a r i o s  r e a  
l e s .  E l lo  ha o b e d e c i d o ,  fu n d am en ta lm en te ,  al r é g im e n  de  
t e n e n c ia  d e  la t i e r r a ,  al a t r a s o  t é c n i c o ,  a la b a ja  p r o d u c 
t ividad y  a las  l im itac ion es  d e  la in v e r s i ó n  en el s e c t o r .

E n  lo  q u e  t o c a  a  la in d u s tr ia l i z a c ió n ,  la su st i tuc ión  In d ís c r í  
m inada  d e  im p o r t a c i o n e s  ha  l le v a d o  a  a m p lia r  las  in d u s tr ias  
d e  b ie n e s  de  c o n s u m o  d u r a d e r o s ,  en  d e s m e d r o  del  fo r ta l^  
c im ien to  d e  a c t iv id a d e s  e s t r a t é g i c a s  c o m o  la s i d e r u r g i a ,  las 
in d u s tr ia s  q u ím ic a s ,  la p e t r o q u ím ic a  y la f a b r i c a c i ó n  d e  m a 
qu inar ia  y  e q u ip o s  . L a s  d im e n s io n e s  in a d e c u a d a s  d e  m u c h a s  
f á b r i c a s  han s ig n i f i ca d o  c a p a c id a d  o c i o s a ,  d e s p e r d i c i o  d e c a  
pital y  ba ja  p r o d u c t iv id a d ,  A  la falta d e  e c o n o m í a s  d e  e s c a  
la y  d e  e s p e c i a l i z a c i ó n , s e  a g r e g a  la deb i l ida d  f in a n c ie r a  d e  
la s  e m p r e s a s ,  s o b r e  l o d o  en l o s  p a í s e s  d o m in a d o s  p o r  la 
inf lac ión , F a c t o r e s  c o m o  é s t o s  , ex p l i ca n  en p a r te  la inten 
s id a d  qu e  está  a d q u ir ie n d o  la e x t r a n je r i z a c i ó n  de  e m p r e s a s  
la t in o a m e r i c a n a s  .

E l  p r o b l e m a  in f la c io n a r io  e s  un g r a n  e s c o l l o  p a r a  d e l in e a r  
y m a n t e n e r  po l í t icas  s o b r e  c r e c im ie n t o  e c o n ó m i c o ,  p u e s  inhibe 
y dificulta toda  r e s o l u c i ó n  s u b s ta n c ia l  s o b r e  asu n tos  tan im 
p o r t a n te s  c o m o  i n g r e s o s  y  p r e c i o s ,  t ipos  d e  c a m b i o ,  r e c a u  
d a c i o n e s  y  g a s t o s  p ú b l i c o s ,

P a s a n d o  a lo s  f a c t o r e s  e s t r u c t u r a l e s  e x t e r n o s ,  e s  s a b id o  que 
la su stituc ión  d e  im p o r t a c i o n e s  no ha r e s u e l t o  el défic it  e r ó  
n ic o  d e  lo s  b a la n c e s  d e  p a g o s  y  ha  c r e a d o  una r e la c ió n  e x  
t e rn a  m u y  r íg id a ,  p o r  la g r a v i ta c ió n  d e  p r o d u c t o s  in t e r m e 
d io s  e s e n c i a l e s  y  b ie n e s  d e  cap ita l ;  e s ta  s i tuac ión  s e  a g r a v a  
p o r  el en d eu d a m ien to  e x t e r n o  y  su  e s t r e c h a  v in c u la c ió n  c o n  
el r itm o d e  c r e c i m i e n t o .  E l  es t ra n g u la m ien to  e x t e r n o  t iene 
im p or ta n tes  r e p e r c u s i o n e s  s o b r e  la m o v i l i z a c ió n  de  lo s  r e 
c u r s o s  i n t e r n o s ,  y a  qu e  c u a n d o  el défic it  p o ten c ia l  e x t e r i o r  
e s  m á s  fu erte  q u e  el déficit  p o ten c ia l  d e  a h o r r o  in t e r n o ,  y 
s e  r e c u r r e  al en d eu d am ien to  p a r a  c e r r a r  la b r e c h a  del ba 
la n c e  d e  p a g o s ,  la e c o n o m ía  te rm in a  a ju s t á n d o s e  a t r a v é s  
d e  la c r e a c i ó n  d e  c a p a c id a d  o c i o s a  o la d ism in u c ión  del e o e  
f ic ien te  d e  a h o r r o  in t e r n o .



P A R T I C I P A C I O N  D E  L A S  P R I N C I P A L E S  R E G I O N E S  Y  
P A I S E S  E N  L A S  E X P O R T A C I O N E S  M U N D I  A L E  S  , 1960 Y  1968

(Millones de d óla re s  í o b )

1960 1968
V a l o r  de las e x p o r 
taciones  en 1 9 6 0 -6 8

V a l o r
P o r -
c e n -
taje

V a l o r
P o r 
cel i -
taje

% de in
cremento

T a s a  de 
c r e c i 
miento  
anual

Total 126 340 1 0 0 . 0 237 200 1 0 0 . 0 8 7 . 7 8 . 2

R e g i o n e s  y P a í s e s  
de s a r r o l l a d o s 81 00 1 6 4 . 1 159 296 6 7 . 2 9 6 . 7 8 . 8

E s t a d o s  Unidos 20 412 1 6 . 1 34 22 7 1 4 . 4 6 7 . 7 6 . 7

Can a dá 5 554 4 , 4 12 556 5 . 3 1 2 6 . 1 1 0 . 7

Comunidad E c o n ó m i c a  
E u r o p e a . 29 740 2 3 . 5 64 190 2 7 .  1 1 1 5 . 8 1 0 . 1

A s o c i a c i ó n  E u r o p e a  de 
L i b r e  Intercambio 18 480 1 4 . 6 31 050 1 3 . 1 6 8 . 0 6 . 7

Japón 4 055 3 . 2 12 973 5 . 5 2 1 9 . 9 1 5 . 6

Oce an ia  a / 2 760 2 . 2 4 300 1 . 8 5 5 . 8 5 . 7

R e g i o n e s  en des ar rol lo 26 212 2 0 . 7 42 399 1 7 . 9 6 1 . 8 6 . 2

A m é r i c a  Latina 9 012 7 .  1 12 959 5 . 5 4 3 . 8 4 . 6

A s i a 7 63 0 6 . 0 11 060 4 . 7 4 5 . 0 4 . 7

A fr i c a 5 300 4 . 2 9 750 4 .  1 8 4 . 0 7 . 9

Medio  Oriente 4 270 3 . 4 8 630 3 . 6 1 0 2 . 1 9 . 2

P a í s e s  social istas de 
E u r o p a 13 240 1 0 . 5 25 200 1 0 . 6 9 0 . 3 8 . 4

O tr os 5 887 4 . 7 10 305 4 . 3 7 5 . 0 7 . 2

Fu en te :  N a ci o n e s  U n i d a s ,  Monthly Bulletin of Statistics . P a r a  1960 ,  vol .  2 2 ,  
N ° 6 ,  junio de 1968;  para  1968,  vol .  2 3 ,  N ° 1 0 ,  octubre de 1969.

a /  Austr al ia  y  N u e v a  Zel andi a .

A d e m é is ,  no  ha ex is t id o  una política e f ic iente  de  c o m e r c i o  ex  
t e r i o r .  L-a a c c i 6n in te rn a c ion a l  de A m é r i c a  L-atina ante de 
c i s i o n e s  que han l e s io n a d o  s u s  in t e r e s e s  ha s id o  d é b i l ,  y  ha 
c a r e c i d o  de  la r a p id e z  e im ag in ac ión  n e c e s a r i a s  fren te  a  los  
c a m b io s  en el c o m e r c i o  m undia l .  H a  cont inua do  l igada a los  
c e n t r o s  t r a d i c i o n a le s ,  en actitud d e fe n s iv a  p o c o  e f i c a z ,  y  no 
s e  ha ad ap ta do  c o n  prontitud a las  c o n d i c i o n e s  ca m b ia n te s  
del c o m e r c i o  in t e r n a c io n a l ,  qu e  ex igen  un p r o c e s o  de  indus 
tria lizaci&n méis ef ic iente  y  co m p e t it iv o .

P e r s p e c t i v a s  y  p o s ib i l id a d e s  del d e s a r r o l l o  
e c o n ò m i c o  en el p r& xim o d e c e n io

a  ) L o s  défic it  p o te n c ia le s

S i  p e r s i s t e  el r itm o actual d e  c r e c im ie n t o  d e m o g r á f i c o ,  en 
el d e c e n i o  d e  1970 la p o b la c ió n  la t in o a m e r ica n a  a u m e n ta rá  
en 95 m il lon es  de  habitantes y  l le g a r á  a 379 m i l l o n e s .  L a  
h ip ó tes is  m á s  ba ja  p r o y e c t a  p a r a  lo s  p r ó x i m o s  15 a ñ o s  un

ritm o de  c r e c im ie n t o  qu e  v a  de  2 . 7  a 2 . 8  p o r  c i e n t o ,  y  la 
m á s  alta p o d r ía  e l e v a r  d ich a  tasa  a un 3.1  a  3 . 2  p o r  c i e n t o .  
E n  el p r ó x im o  d e c e n i o ,  la e v o lu c ió n  d e  la p o b la c ió n  act iva  
no d e p e n d e r á  de l  c u r s o  de  la natalidad d e  l o s  p r ó x i m o s  a ñ o s  , 
y es  p o s ib le  qu e  c r e z c a  a lg o  m á s  qu e  en el p a s a d o  (3  p o r  
c iento  p a r a  la r e g ió n  en su c on ju n to )  , S ó l o  en una h ip ó tes is  
e x t r e m a  de  m e n o r  c r e c im ie n t o  de  la natalidad p o d r ía  h a b e r  
una d ism in u c ión  de  c i e r t a  im p o r ta n c ia  en la p r o p o r c i ó n  de  la 
p o b la c ió n  infantil y  en ed ad  e s c o l a r ;  y  e s  p o s ib l e  qu e  la po 
b la c ión  total intensif ique su ritm o de  c r e c im ie n t o  en a q u e l lo s  
p a í s e s  en qu e  la m orta l id ad  toda vía  e s  re la t iv a m en te  alta .

E n  lo qu e  t o ca  al a h o r r o  in t e r n o ,  en lo s  p a í s e s  la t in oam er i  
c a n o s  el p r o c e s o  d e  a h o r r o - i n v e r s i ó n  c a r e c e  d e  la f le x ib i 
l idad qu e  t iene en l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s ,  d e b id o  tanto a la 
a c c i ó n  d e  f a c t o r e s  e x t e r n o s  c o m o  al c o n s u m o  d e  l o s  g r u p o s  
d e  a ltos  i n g r e s o s  y  al b a j í s im o  i n g r e s o  d e  la g r a n  m a s a  d e  
la p o b la c i ó n .  P o r  e l l o ,  la e l e v a c ió n  del c o e f i c i e n t e  de  a h o r r o  
d e p e n d e  m á s  de  c a m b i o s  e s t r u c t u r a l e s  y  de  m e d id a s  de l ibe  
r a d a s ,  que del ju e g o  natural de  las  v a r ia b l e s  e c o n ó m i c a s .



S í  s e  p ie n s a  en un ritnno de  crec ínn iento  e con ón n ico  del 6 
p o r  c iento  an u a l ,  en 16 p a í s e s  ( )  el a h o r r o  s e r í a  insufíc ien  
te p a r a  f in a n c ia r  las i n v e r s i o n e s  n e c e s a r i a s .  E n  1975 y 
1980, el déficit g lobal  a l c a n z a r ía  a 5 600 m i l lon es  y  7 200 
m il lon es  d e  d o l a r e s  a n u a le s ,  c i f r a s  que  r e p r e s e n t a n  mé.s de  
20 p o r  c iento  del m onto  total de  las i n v e r s i o n e s  d e  la regi&n. 
S e  a p r e c i a  la magnitud del p r o b l e m a  si  s e  c o n s i d e r a  que  la 
c i f r a  m àx im a  de  f in anc iam iento  e x te r n o  p a r a  la r e g ió n  en su 
c o n ju n t o ,  no ha s u p e r a d o  lo s  2 000 m i l lon es  d e  d ó l a r e s  anua 
le s  en e s t o s  ú lt im os a ñ o s .  A h o r a  b ie n ,  si  el ritmo d e  e r e  
c im ien to  fu e r a  de 6 . 5  p o r  c i e n t o ,  l o s  défic it  p o te n c ia le s  de 
a h o r r o  s e  e x te n d e r ía n  a  17 p a í s e s  y l le g a r ía n  a u n os  8 000  
y 11 000  m il lon es  de  d ó l a r e s  h a c ia  1975 y  1980 ¡2 5  p o r  c ien  
to d e  la i n v e r s i ó n ) ;  y  si  f u e r a  de  7 p o r  c i e n t o ,  t o d o s  los  
p a í s e s  c o n fr o n ta r ía n  défic it  p o te n c ia le s  que h a c ia  1975 a s e e n  
d e r ía n  a u n o s  10 500  m illon es  de d ó l a r e s  (2 7  p o r  c ien to  de  
la in v e r s i ó n  ) .

P a r a  d ism in u ir  e s o s  défic it  h a b r ía  que e l e v a r  la r e la c i ó n  p r o  
d u c to - c a p i t a l  a p r o v e c h a n d o  la c a p a c id a d  industr ia l  o c i o s a  y 
l o s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  su bu t i l iza dos  y s o b r e  t odo  s e  t iene 
que  a c r e c e n t a r  el  a h o r r o ,  limitando el au m en to  d e l  c o n s u m o  
d e  los  g r u p o s  de a ltos  i n g r e s o s .

A l  a n a l i z a r  el défic it  p o ten c ia l  de  c o m e r c i o  e x t e r i o r  y d e b a  
l a n c e  d e  p a g o s ,  s e  c o n c l u y e  que  la h ip ó tes is  m a s  f a v o r a b l e  
p a r a  el r itmo d e  c r e c im ie n t o  de  los  i n g r e s o s  d e  las e x p o r t a  
c l o n e s  del con junto  d e  18 p a í s e s  s e r í a  de  un 4 . 7  p o r  c iento
an ua l ,  m ien tra s  la má.s d e s f a v o r a b l e  s e r í a  de un 
c iento  y  una in te rm ed ia  de 3 . 7  p o r  c ie n t o .

3 . 2 p o i

S e  c a l c u la  que  p a r a  un r itm o de  c r e c im ie n t o  del p r o d u c t o  
d e  6 o 7 p o r  c iento  an ua l ,  las  im p o r t a c i o n e s  tend rían  que 
c r e c e r  a un 5 . 3 _ p o r  c iento  o 6 . 2  p o r  c ien to  p o r  a ñ o .  P a  (*)

r a  qu e  el p r o d u c t o  c r e z c a  en 6 p o r  c iento  al a ñ o ,  si  las  ex  
p o r t a c i o n e s  c r e c e n  en 3 . 7  p o r  c iento  an u a l ,  15 de los  18 
p a í s e s  e s tu d ia d o s  tend rían  un défic it  po ten cia l  d e  c o m e r c i o  de
1 600 m il lon es  d e  d ó l a r e s  en 1975 y 15 d e  e l l o s ,  uno; d e
2 800 m il lon es  en 1980. S i  e s o s  défic it  de  c o m e r c i o  s e  c o m  
p e n s a r a n  c o n  e n d eu d a m ien to  en c o n d i c i o n e s  s im i la r e s  a los  
a c t u a l e s ,  el déficit  p o ten c ia l  d e  b a la n c e  d e  p a g o s  a s c e n d e r í a  
a 3 800 y 6 600 m il lon es  de  d ó l a r e s ,  en 1975 y 1980, r e s  
p ect iv a m en te  .

S i  s e  s u p o n e  una tasa  de  c r e c im ie n t o  g loba l  d e  un 7 p o r  
c iento  y s e  t om a  la h ip ó tes is  m á s  f a v o r a b l e  p a r a  las e x p o r  
t a c io n e s  , el défic it  po ten cia l  de  c o m e r c i o  en 15 p a í s e s  l lega  

r ía  en 1975 a u n o s  2 900 m il lon es  d e  d ó l a r e s  , y en 16 p a í s e s , 
en 1980, a a lgo  m á s  de 5 000 m i l l o n e s .  E s t o s  défic it  s e  
d u p l ica r ía n  al t o m a r  en cu en ta  lo s  i n t e r e s e s  y  u t i l ida des ,  e fe c  
t ivas  y v i r t u a le s ,  de  las i n v e r s i o n e s  y  del e n d eu d a m ien to  en 
que  > s e  i n c u r r i r í a .

E n  cuanto  a la o c u p a c i ó n ,  las e s t im a c i o n e s  p a r a  la r e g ió n  
en su con junto  r e v e la n  qu e  ha v e n id o  c r e c i e n d o  c o n  ritmo 
in f e r io r  al de  la p o b la c ió n  a c t iv a ,  de m o d o  que han tendido • 
a a u m en ta r  la d e s o c u p a c i ó n  a b ie r t a ,  la s u b o c u p a c i ó n  y  las 
a c t iv id a d e s  im p r o d u c t iv a s  , S e  ha e s t im a do  qu e  40 p o r  c iento  
de  la m ano  de  o b r a  act iva  es tá  s u b o c u p a d a ,  e m p le a d a  en 

.a c t iv id ad es  d e  ínfima p r o d u c t iv id a d ,  a b ie r ta m e n te  d e s o c u p a d a  
o e m p le a d a  en s e r v i c i o s  im p r o d u c t i v o s ,  y que  el d e s e m p le o  
f r a n c o  s e r í a  d e  10 p o r  c iento  d e  la p o b la c ió n  a c t iv a .

C o m o  d urante  e s t e  d e c e n io  la p o b la c ió n  a c t iva  t e n d e r á  a e r e  
c e r  en 3 p o r  c iento  a n u a l ,  s i  la o c u p a c i ó n  cont inúa  aum entan 
do en s ó l o  2 . 5  p o r  c iento  p o r  a ñ o ,  la d e s o c u p a c i ó n  ab ie rta  
t e n d e r á  a d u p l i c a r s e  h a c ia  1980 y a f e c t a r á  a m á s  del 14 p o r  
c iento  de la p o b la c ió n  a c t iv a .

( * )  D e  un g r u p o  de 18 p a í s e s  c u y o  an á l is is  deta llado  a p a 
r e c e  en  la v e r s i ó n  c o m p le ta  del E s t u d io  E c o n ó m i c o  de 
1969, Cap ítu lo  I .

E N  E A  P R O X I M A  E N T R E G A :  E o s  o b je t iv os  de la e s t r a  
t eg ia ;  E a  a c e l e r a c i ó n  del r itmo de  d e s a r r o l l o ;  E a  d ifusión 
del p r o g r e s o  t é c n i c o  y el r e p a r t o  s o c ia l  de  s u s  p r o d u c t o s ,  
y  E a s  r e l a c i o n e s  e x t e r n a s .
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