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LiS HEDIDAS DE POLITICA EN EL CAITPO DEL COMERCIO
INTERNACIONAL ¥ DEL FINANCIALXYENTO EXTERNO

Introduccidédn

En un informe anterior de esta Comisién Y se intentd realizar una eva=-
luacién critica de los lineamientos generales de la politica comercial

de los paises latinoamericanos, tanto en relacién con los aspectos
vinculados con la definicién ¥y orientacién de los objetivos de dicha
politica, como con respecto a las deficiencias que podian observarse

en sus mecanismos operativos. Se sefialé entonces la necesidad de proceder
a una revisidn y reorientacién déilos principios y objetivos a los que

debe responder la formulacién y conduceién de la politica comercial, a
fin de convertirla en un instrumento mis eficaz para‘promOVer el creci-
iniento econémico y el progreso social de estos paises, dando asi plena
valijdez al concepto de que él desarrollo edondmico~socia1 es responsabi--
lidad, en primer lugar, de los mismos paises en desarrollo. La importancia
atribuida a esa reorientacién tendla, por lo demds, a puntualizar una ce
las limitaciones més serias que parecen persistir en la concepcién qus
tienen numerosos paises respecto de lo que pueda alcanzarse mediante el
esfuerzo internc bien orientado a lograr la mAs eficaz movilizacién de

los recursos nacionalese En efecto, ha persistido durante largo tiempo

en un buen nGmero de palses la nocién de que la mayor parte de la accién
gubernamental debla concentrarse en obtener de los paises desarrollados
ventajas comerciales y ayuda financiera que les permitieran superar las
rigideces de una estructura econémico~social para cuya transformacién poco
podls hacerse en el émblto 1nterno. Tas discusiones en la UNCTAD y en

el GATT, donde se concemtraron las iniciativas y los esfuerzos para promovar
un nuevo ordenamiento de las relaciones comerciales y un mayor grado de
cooperacién econbirica internacional, se convirtieron asi para muchos paises
en desarrollo en la actividad que absorbla casi completa y exclusivanente
su capacidad de accién.

La polftica comercisl exterior de América Latlna, E/CN. 12/816
17 de warzo de 196G .
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No se tiene el propbsito de restar mé&ritos o disminuir la importancia
que tienen las medidas que puedan ser adoptadas al nivel internacional en
beneficio de los pafses en desarrollos En el &nbito internacional las
politicas seguidas por los paises desarrollados determinan un marco general
que puede hacer mAs fciles o mds diffciles las que pueden adoptér los
palses en desarrcllo. Por éonsiguiente, todo cuanto contribuya a modificar
las "reglas del juego", que hasta ahora han sido elaboradas exclusiva-
mente por los palses desarrollados conforme a sus intereses politicos ¢
econbmicos, tiende a modificar ese marco general y, por lo tanto, a crear
condiciones mis favorables para que los pafses en desarrollo puedan apro-
vechar los recursos potenciales a su disposicifnas Pero las exigencias ¥
preocupaciones que plantea esta accién al nivel internacional no deberian
absorber por completo ni exclusivamente la capacidad de accién de cade
palse La experiencia de algunos palses en desarrocllo, gque mediante un
eafuerzo disciplinado y persistente han logrado imprimir a su sector
externo un dinamismo del que antes carecia, constituye una prueba de lo
que puede lograrse si la aceién para superar los problemas del desarrollo
se plantea, en primer té&mnino, como un esfuerzo nacional, mediante la
adopcifén de las politicas internas adecuadas a tal objetivo. BEn definitiva,
se trata de hacer realidad el concepto, tantas veces expresado, de que la
cooperacifn internacionel — en el caipo del comercio y de la ayuca financiera -
constituye solamente un complemento, importante sin duda pero sienpre
un complemento, del esfuerzo interno.

Bstas consideracioneé parecen oportunas no porque haya declinado el
inter€s con que se discuten a nivel internacional posibles soluclones a
los problemas de los pafses en desarrollo, sino precisamente porque en los
filtimos afios ha sido mds intensa la labor realizada en esfe sentidos ILa
resefla que se hace mis adelante del enorme caudal de iniciativas, propuestas
¥ reccmendaciones presentadas en los organismos internacionales o adoptadas
por ellos, demuestra que en muchisimos casos siguen debatiéndose los mismos
tenas y aprobéndose las mismas recomendaciones Ya aprobadas varios afios
atréds, sin que la mayoria de ellas se traduzcan en programas concretos
de accifn o en medidas que produzcan los resultados esperados. Es verdad
que se realizan algunos avances, como lo demuestra, por ejemplo, €l cambio

. | Jen la
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en la posicifn negativa que asumieron algunos de los més importantes palses
desarrollados. con respecto a la propuesta de establecer un sistema de
preferencias generales en la primera sesifn de UNGTAD en 1964, proposicién
que poco a poco fué ganando adeptos hasta llegarse finalmente, sels afios
después, a un acuerdo para su creacién, En otros campos, sin embargo, en
los que el acuerdo en torno a principios u objetivos se logré con mayor
prontitud, las recomendaciones adoptadas contindan sin aplicacién o han
8ido soslayadas porque los pafses que las aprobaron no se consideran
obligados a cumplirlas. Pero el resultado de este examen no deberia llevar
a conclusienes desalentadoras sobre la ineficacia de la accidén interna.
cional sino, todo lo contrario, al convencimiento del gran esfuerzo de
persuasién que todavia es necesario realizar pafa convertir en hechos ¥
acciones concretas lo que hasta ahora se ha mantenido en el plano de las
declaraciones de buena intencidn,

A fines de 1970 los Estados Miembros de las Naciones Unidas resole
vieron consagrar la década que ge inicia a la realizacién de las tareas
¥ el logro de los objetivos que no pudieron o no alcanzarom a cumplirse
en el Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Ia reso-
Tucién 2626 (XXV) de la Asamblea General sobre "Estrategia internacional
de desarrollio para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Des—
arrollo" establece las metas y objetivos que todos los Estados Miembros
se comprometen a alcanzar y las medidas de politica que se proponen aplicar
con el fin de lograr "los objetivos fundamentales enunciados hace veinti-—
cinco afios en la Carta de las Nacicnes Unidas de crear cordiciones de
estabilidad y de bienestar y de asegurar un nivel de vida minimo compatible
con la dignidad humana mediante el progreso v el desarrollo econémicos y
sociales”, -/ '

En las medidas de polftica sobre el comercio internacional y los
recursos financieros para el desarrollo ineclufdas en esa Resolucién no se
podrd encontrar una sola que no haya sido previamente materla de alguna
recomendacidén o decisidn en el seno de la UNCTAD o del GATT o de sus
drganos subsidiarios, Probablemente no podfa ser de otro modo, puesto gue

la estrategia del desarrollo tiene qﬁe reflejar el consenso general de

2/ Parrafo 1 del predmbulo de la resolucidn mencionada,
/todos los
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todos los palses que han comprometido su participacién en este empresa.
El valor de la resolucién que condensa las metas y objetivos y las
medidas de polftica para la segunda década del desarrollo no radica, por
lo tanto, en su originalidad, sino en la voluntad y decisién politicas
de los gobiernos de cumplir con toda responsabilidad los compromisos
contrafdos,

Al realizar el examen de la accidn internacional en el campo del
comercio y de los recursos financieros para el desarrollo, se haréd refe-
rencia en cada caso a las medidas de polfticas contempladas en la Estras
tegia internacional de degarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, con el fin de sefialar los antecedentes en Que
se basan dichas medidas y los progresos slcanzados en su discusién y
aplicacién,

/A, FRODUCTOS
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A. PRODUCTOS BASICOS

1, Convenios internacionales sobre productos

En el campo de las medidas de polftica sobre comercio internacional, la
Estrategia del Desarrollo ;/:reafirma‘nuevamente la celebracidn de convenios
internacionales éobre productos y se refiere especificamente a la accién
internacional acordada sobre cierto némero de ellos en la resolucién 16 (II)
de la Segunda.UNCTAD, En dicha resolucidén se fijaron fechas para la
conclusidn de las hegociaciones sobre azficar y cacac y se encomends la
realizacidn de estudios y consultas para determinar la accidn que podria
adoptarse con respecto a un nimero relativamente amplio de otros productos
bésicos, como los bananos, las frutas cftricas, los aceites y grasas
vegetales, las fibras duras, el algodén, el tabaco, el mineral de hierro,
el tungsteno v el manganeso, De ese programa de actividades la parte
cumplida se refiere al azicar; las negociaciones sobre el cacao contindan
estancadas y los estudios y consultas sobre los demds productos se encuentran
en diversos estados de realizacién, . Obviamente no en todos esos productos
es factible negociar convenios internacionales, aunque en muchos de ellos
los resultados de las consultas intergubernamentales pueden dar lugar a la
negociacién de entendimientos o acuerdos de cardcter mds o menos formal
para afrontar situaciones crfticas del mercado o para resolver problemas
especfficos del comercioc internacional de un determinado productos

Al reiterar la utilidad de los convenios internacionales sobre
productos como una medida apropiada de polftica en el comercio mundial de
productos bdsicos, la Estrategia del Desarrcllo continda una tradicién
que tiene ya mis de veinte afios; §& formuld por primera vez en el capltu
capftulo VI de la Carta de ia‘Habana de 1948 y conceptualmente se elabord
en términos mfs amplios en la recomendacién del Anexo A,II,1 del Acta
Final de la Primera UNCTAD, aparte de su repeticién en numerosisimas otras

declaraciones o recomendaciocnes de cardcter internacional o regional,

3/ Para brevedad de la exposicidén, se utilizard la expresidn la Bstra-
tegia del Desarrollo para referirse a la resolucién 2626 (XXV) de
la Asamblea General sobre Estrategia internacional de desarrollo '
para el Segundo Decenio de las Waciones Unidas para el Desarrollo,

/Sin embargo,
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Sin embargo, pese a la unanimidad con que se ha venido reiterando esta
recomendacién, la negociacién de convenios internacionales sobre productos
ro brinda una experiencia alentadora: en los dltimos veinte afios sélo
cuatro productos de interés para los pafses en desarrollo (azficar, café,
estaflo y hasta cierto punto el trigo) han sido objeto de convenios inter-
nacionales, y durante casi doce afios han sido infructuosas las tentativas
de negociar uno sobre el cacao, Esto parecerfa demostfar cue es muy
limitado el nfmero de productos sobre los que pueden negociarse convenios,
ya sea por las caracterfsticas del producto en cuestién, o bien por las
dificultades de 1legar a un entendimiento sobre términos del convenio gue
sean satisfactorios para todas las partes interesadas, como ha sido el
caso del cacao. '

Abandonando por el momento la preocupacién de si el nimero de
productos sujetos a convenios pﬁede ser mayor o no, hay otras razones por
lag cuales podrian mirarse con pesimisgmo las pérspectivas de que &stos sean
instrumentos efectivos para que los palses en desarrollo aumenten sus
ingresos de e xportacién mediante la expansién. de las ventas de sus productos
a precios remunerativos, En filtima instancia, este es el verdadero objetivo
~ de los convenios, ¥ si no lo cumplen su validez queda limitzda a enfrentar
situaciones de emergencia ocasionadas por deséquilibrios transitorios (que
en algunos productos han durado varios afios) del mercado internacional,
Con ello se retrocederfa al concepto restringido sobre la funcidn de los
convenios adoptados originalmente en la Carta de la Habana, que habfa sido
ya superado por el conjunto de principios y objetivos adoptado en las
recomendaciones de la Primera UNCTAD, Algunas‘éituacidhes surgidas en el
funcionamiento de los convenios sobre el trigo y el café parecerian
sustentar esta afirmacién; nés afin, permitirian decir que algunos pafses
subordinan su participacidn en los convenios & sus conveniencias particulares,
prestando poca atencién a los principios de la cooperacién.econfmica inter-
nacional que constituyen un aspecto esencial de los mismos. -

En efecto, el convenio del trigo no pudo cumplir su objetivo de
mantener los precios internacionales en los niveles minimos establecidos

en €1, porque algunos de los principales paises exportadores iniciaron

/wna Vguerra
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wna "guerra no declarada’ de precios con el fnimo de obtener una mejor
participacidn en el mercado mundial, Ia situacién del mercado internacional
del trigo en los afios recienﬁés estuvo caracterizada por un debilitamiento
de la demanda mundial coincidente con un ammento de la produccién en algunas
£reas; en esas condiciones, el volumen de las existencias en poder de los
palses exportadores, ghe habfan alcanzado su nivel més bajo a fines de la
temporada 1965-66, volvieron a aumentar en los afios siguientes, agudizdndose
asi la competencia por los mercados de exportacién., Esto llevé a varios
pelses exportedores a realigar ventas por debajo de las precios minimos
estéblecidos en el convenio, desencadenando una serie de acusaciones

mutuas por lo que constituyen flagrantes violaciones de las obligasiones
asumldas por los pafses miembros.

En el caso del convenio del café los problemas son varios, Ikdste, en
primer lugar, el de la fijacién de las cuotas anuales de exportacién en el
que, por una parte, los exportadores tratan de fijarlas a niveles compatibles
con las estimaciones del consumo mundial, a fin de defender los precios o
impedir que se reduzcan, mientras que por otro lado, los importaderes tratan
de fijarlas al m&s alto nivel posible para obténer pfecios néds bajos o
impedir que se eleven, Sin desconocer gue €ste es un problema inevitable
en todo convenio basado en cuotes de exportacién, cabe seilalar que en el
convenio del café alcanzé recientemente proyecciones niuy severas porgue
se convirtié en una amenaza para la subsistencia del convenio., Ia agudi~
zacién de las dificultades se debid, en parte, al alza de precios que se
inici6 en el segundo semestre de 1969 a causa de los dafios que sufrié la
produccién brasilera por intensas heladas en las regiones productoras, Esta
alza, que por primera vez sefialaba un mejoramiento de los precios (después
de las declinaciones que &stos registraron entre 1?6& v el primer semesire
de 1969), indujo a Jos palses importadores a proponer un aumento conside-
rable de las cuotas, lo que practicaemente restaba toda efectividad a la
funcidn del convenio como mecanismo regulador del mercado, Ios palses
exportadores, por su parte, aunque estzban dispuestos a un aumento moderado
de las cuotas, plantearon la necesidad de que el Consejo administrador del
convenio retuviera plenamente la facultad de ir haciendo los ajustes
necesarios en las cuotas en conformidad con la evolucidn de los precios,

/particularmente en
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particularmente en razén del caricter selectivo de esos ajustes, que estdn
directamente vinculados a los precios de los diferentes tipos de café,
Aunque las diferencias finalmente se conciliaron, la intensidad que alcane
zaron sirvié para demostrar que la actitud de algunos importantes paises
importadores es muy parcial: el convenio es fitil si sirve para mantener
bajos los niveles de los precios o para reducirlos mis (los precios decli-
naron durante casi cinco de los sels afios que Heva de vigencia), pero
resulta totalmente inconveniente cuando aquéllos tienden a subir,

El otro problema se relaciona con las exportaciones de café soluble
del Brasil. A partir de 1966 se registré un considerable aumento de las
exportaciones de café soluble de este pafs, pese a que continuaron repre-
sentando wna proporcidn muy pequeﬁa de sus exporfacioneé totales de café
en granoc, y los Estados Unidos exdgieron la aplicacién de un elevado
impuesto a aquellas exportaciones, que en su mayor parte se destinaron a
este pals. Aunque las divergencias no fueron resueltas en forma defini-
tiva, se firmé un acuerdo entre los dos Gobiernos por el cual el Brasil
se comprometidé a imponer a partir de mayo de 1969 un gravamen de
13 centavos de ddlar por libra sobre las exportaciones de ¢afé soluble
destinadas directa o indirectamente a los Estados Unidos; los dos
pafses acordaron también discutir otré vez la adopcidn de nuevas medidas
a comienzos de 1970, aunqué los Estados Unidos se reservaron el derecho
de imponer un gravamen de importacién equivalente a 30 centavos de ddlar

A/' Conforme a los procedimientos establecidos, se fija una cuota
inicial (entes del comienzo del afio comereial respectivo) y en el
curso del mismo se introducen los ajustes gque aconseja la evolucidn
del mercado, En los afics recientes el volumen de las cuotas
iniciales y finales (en millones de sacos de 60 kilos) ha sido
el siguiente:

1967/68 W1 197
1968/69 - 1749 18.5
1969/70 16,0 5240
1970/7L 54,0 56,8 8/

a/ Cuota en vigencia al 30 de noviembre de 1970,

. /por libra
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por libra de café soluble en caso de no llegar a un acuerdo satisfactorio
con el Brasil.ﬁ/ Conforme a las informaciones disponibles, esta fltima
eventualidad no se ha producido, no obstante que las discusiones reali-
zadas en el curso de 1970 no han alterado las bases del acuerdo a que se
" ha hecho referencia, -

El problema planteado por la actitud de los Estados Unidos con
respecto a las exportaciones de café soluble del Brasil puede exsminarse
desde varios a&ngulos, pero hay dos que son de especial interés examinar
aqui. Uno se relaciona con la incidencia que tienen las importaciones
de café soluble en el volusen total de las importaciones de café de los
Estados Unidos; el otro se refiere al tratamiento quelilos palses
desarrollados (inclusive los Estados Unidos) se han comprometido a aplicar
en favor de las exportacicnes de manufacturas y semimanufacturas de los
palses en desarrollo,

Con respecto al primer punto cabe sefizlar que ei volumen de las
importaciones de café soluble en los Estados Unidos representa una
p50p0rci6n relativamente muy pequefia de las impértaciones totales de café
a saber, 1.8 % en 1968 y 3.5 % en 1969.~ Aun si la relacién porcentual se

5/ ‘Este acuerdo fue el resultado del procedimiento arbitral coniemplado en

: el articulo L4 del Convenio sobre el Café, Kl texto puede consultarse
en Ga 6Gordon Patton, Complete Coffes Coverggg, Nueva York, 1° de mayo
de 19 9-

&/ Sin embargo, al discutirse en el Congreso de los Estados Unidos la
ratificacidn del Convenio sobre el Café, se menciond el problema de las
importaciones de café soluble como una de las razones para aprobar la
participacién de los Estados Unidos solamente por 9 meses, esto es,
hasta julio del afio en curso.

_?/ E]l cuadro siguiente muestra las J.mporta.c:.ones de café de los Estados

: Unidos, totales y desde el Brasil, distribuidas en café en.grano ¥
soluble (este Gltimo en términos de café en grano), en nlllones de
sacos de 60 ldlos:

2 8 Porcentaie 2 Fbrcentage

Importacidn total: 25 857 100,0 20 962 100,0
Café en grano 25 379 98,2 20 233 9605
Café soluble 478 1,8 730 3¢5

Importacién desde Brasil: ‘ , .

Total: a/8 746 33.8 6 119 30.6
Café en grano g/ g 318 32.8 5779 28.6
Café soluble a/ 428 89.5 640 87.7

Fuente. Pan American Coffee Bureau, 1969 Amual Coffee Statlstlcs
N° 33, Nueva York.
3/ Porcentajes sobre la importacidn total de los Estados Unidos.,

/estebleciera entre
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establéciera entre las importaciones de café soluble y la produccidn de
este tipo de café en los Estados Unidos {en cuyp caso el porcentaje es mis
alto), cabria pensar si esas importaciones constituyen realmente un elemento
desquiciador del mercado gue justifiquen la adopcidn de una restricecidn

tan severa como la aplicacién del gravamen de 30 centavos de délar por
libra sobre tales importaciones, conforme a la declaracién hecha por 1os
Estados Unidos en el ya citado acuerdd con el Brasil.

En relacién con el segundo punto mencionado atréds, la situacién
planteada por los Estados Unidos estd en abierta contradiccidn con 1os
principios y recomendaciones aprobados por dicho pafs en relacién con las
exportaciones de manufacturas de los palses en desarrollo, tanto en el
fmbito internacional como en la esfera del sistema interamericano. Entre
tales recomendaciones pueden mencionarse las siguientes:

"Ips palses.industrializados deberian establecer también con urgencia
un plan cronoldgico de reduccidén y de supresién de los obstdculos
arancelarios a las exportaciones de productos elaborados y semi-
elaborados procedentes de los palses poco desarrollados, debiéndose
prever en &1°la reduccidn en un 50 ¢ por lo menos de los derechos
actuales dentro de los pré:imos tres afios". &/

"La expansidén répida de las economlas de las partes contratantes
poco desarrolladas se faciliterd mediante la diversificacidn de

la estructura de dichas economlfas y evitdndoles que dependan
excesivamente de la exportacién de productos primarios, For
consiguiente, es necesario asegurar en la medida més amplia
posible, ¥ en cordiciones favorables un mejor acceso a los mercados
para los productos transformados ¥y los articulos manufacturados
cuya exportacidn ofrece o puede ofrecer un interés especial para
las partes contratantes poco desarrolladas"., 9/

8/ Reunidn Ministerial del GATT de Mavo de 1963, Conclusiones y
Resoluciones adoptadas, GAIT, Instrumentos B&sicos y Documentos’
Diversos, Duodécimo Suple.mento Ginebra, junio de 1964, Pig. 38.

Artfculo XXXVI, numeral 5 del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros v Comerecio, GAIT, Instrumentos Bisicos y Documentos
Diversos, Vol, IV, Pig, 58,

o

/"las partes
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"Las partes contratantes desarrolladas deberdn, en toda medida de
lo posible..ecumplir las disposiciones siguientes: a) conceder
una gran prioridad a la reduccién y supresidén de los obstédculos
que se oponen al comercio de los productos cuya exportacidn ofrece
0 puede ofrecer un interés especial para las partes contratantes
poco desarrolladas, incluidos los derechos de aduana y otras
restricciones que entrafien una diferenciacidén irrazonable entre
esos productos en su forma primaria y después de transformados;
b) abstenerse de establecer o de aumentar derechos de aduana u
obstdculos no arancelarios a la importacidn respecto a productos
cuya exportacidn ofrece o puede ofrecer un interés especial para
las partes contratantes poco desarrolladas’.l0/

"Los paises desarrollados no deberédn, por lo comin, elevar las
barreras arancelarias o no arancelarias a las exportaciones de los
pafses en desarrollo ni establecer nuevas barreras arancelarias o
no arancelarias o cualguier medida discriminatoria, cuando esas
medidas tengan como consecuencia hacer menos favorables las condi-
ciones de acceso a mus mercados de 1os productos manufacturados o
senimanufacturados de interés para las exportaciones de los pailses
en desarrollo...! 11/ '

"Asegurar el cumplimiento de los compromiscs internacionales de no
introducir o aumentar las barreras arancelarias y no arancelarias

que afecten a las exportaciones de los paises en desarrollo, teniendo
en cuenta los intereses de la imérica Latina',12/

"Ios Estados lidembros, reconociendo la estrecha interdependencia que
hay entre el comercio exterior y el desarrollo econdmico y social,
deben realizar esfuerzos, individuales y colectivos, con el fin de
conseguir: a) la reduccidén o eliminacién, por parte de los pafses
importadores, de barreras arancelarias y no arancelarias que afectan
a las exportaciones de los Miembros de la Organizacidn ...; b) el

E

Artfculo XXXVII del Acuerdo Geperal sobre Aranceles Aduaneros v
COIHEI‘CiO; %0 cite pégo 590 '

Anexo A.IIT.4, numeral 9, del Acta Final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en Comercic y Desarralio,
Nueva York, 1964, Vol, I. '

"Declaracién de los Presidentes de América", Cap,I1I, numeral 5,
en Reunidn de Jefes de Estados Americanos, publicado por la
Secretarfa General de la Organizacidén de les Estados Americanos,
Wé.ShingtDn, DeCe 3 19679

/mantenimiento de
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mantenimiento de la continuidad de su desariollo econdmico y social
mediante: ... ili) Diversificacién de las exportaciones y ampliacién
de las oportunidades para exportar productes manufacturados y
semimanufacturados de pafses en desarrollo ,.." 13/

A la luz de los textos citados parece evidente que cualquiera accién

de los Estados Unidos para imponer gravémenes u.otrasirestricciones a las
importaciones de café soluble desde paises en desarrollo seria contraria a
los compromisos tanto politicos como juridicos asumidos por aquel pais.

" la operacién‘del convenio del café enfrenta otra situacidn que puede
tener proyecciones de mayor alecance por cuanto afectaria en geﬁeral a toda
la politica de convenios sobre productos. Se trata del informe elevado al
Congreso de los Estédos Unidos por el Contralor General de este pais en el
que, por una parte, se afirma que la particinacién de’los Estados Unidos en
el convenio del café‘envuelve una transferencia de recursos financieros en
términos concesionales, y por otra, que esta transferencia de recursos no
estd sujeta a 163 términos y condiciones en que se-extisnde la ayuda financiera
suministrada mediante asignaciones en el presupuesto fiscal, Segilin el Informe
del Contralor General, la operacién del convenio internacional del café y la
fijacién de cuotas para las importaciones de azdcar constituyen medios de
transferencia de recursos financieros porque permiten a los paises expor-
tadores de estos productos obtener ingresos mis altos de los que obtendrian si
no existieran ni el convenio del café ni las cuotas de'impoxtaciéh de azdcar:

"La asistencia en materia de azficar y café se considera ayuda exterior
porque entrafia una transferencia de recurscs desde los Estados Unidos

a otros paises, en condiciones concesionales. En el caso del azicar,

los tenedores extranjeros de cuotas pueden vender azficar en los mercados
de los Estados Unidos a preclos apreciablemente mayores que los precios
mundiales, En el caso del café, los paises exportadores venden a precios
probablemente superiores a los que prevalecerian si no existiese el
Convenio Internacional del Café. Puesto que la demanda de estos

dos productos es ineldstica, los ingresos de los tenedores extranjeros

de cuotas azucareras y de los paises exportadores de café son mayores
aue lo qQue hubiesen sido en otras circunstancias, Por lo tanto, hay
transferencia de recursos desde los consumidores estadounidenses a los
paises que venden azdcar y café en los mercados de los Estadqs‘Unidos,"lg/

13/ Artfculo 37 del Protocclo de refgrmas a la Carta de la Organizacién de

los Estados Americanos, publicado por la Secretaria General,
Organizacidn de Los Estados Americanos, Washington, D.C,, 1967.

14/ Contralor General de los Estados Unidos, Report to the Congress, Foreign
Aid provided through the operation of the United States Sugar Act and
the International Coffee Agreement, 23 de octubre de 1969, (Un extracto
de este informe, relative al Convenic Internacional del Café, se publicé
en Interamerican Economic affairs, Vol. XXIII, N° 3, Invierno de 1969.)
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Ias connotaciones de la érgumentacidn elaborada en relacién con el
‘az@car y el café son de vesto alcence, por lo que conviene examinarlas con
cierto detenimiento. En primer lugar, tienden a desvirtuar uno de los
objetivos fuhdamentales de los convenios internacionales sobre productos,
que ha sido aceptado y apoyado por los Estados Unidos en diversas recomen—
daciones aprobadas al nivel internacional e interamericano.lé/ En efecto,
la razén de ser de 16s convenios sobre productos es que puedan garantizar
en mayor o menor grado a los paises en desarrollo un nivel de ingresos de
exportacidn que no obtendrian si la venta al exterior de sus productos
estuviese.librada enteramente al juego de las fuerzas del mercado.

En segundo lugar, el planteamiento confirma lo que ha sido una tradi~
cional inconsistencia de la polftica de los Estados Unidos respecte de los
convenios sobre productos. Este‘pais ha participado como exportador, en
los sucesivos convenics sobre el trige negociados desde 1949, en los que
siempre han existide cléusulas sobre precios minimos y médximos y coupromisos
multilaterales de compraventa, esto es, regulaciones que tienden a substituir
parcial o totalmente el libre juego de las fuerzas del mercado. No se
comprende c¢fmo lo que es buenc para este pafs en su,condiciﬁn de eiportador
resulta inconveniente en su condicidn de importedor, pero lo cierto es que
la actitud de los Estados Unidos en relacién con los convenios sobre productos
de los cuales es importador ha side generalmente negativa, como lo demuestra
su no participacién en los' sucesivos convenios sabre el estafio y los

obstéculos que ha puesto a la negociacidn del convenio sobre el cacace

15/ La recomendacién del Anexo A,II.1 de la Primera UNCTAD dice al respecto:
"Uno de los objetivos fundsmentales de los convenics internacionales
sobre productos bdsicos es, en general, estimular un crecimiento dindmico
¥y constante y garantizar una previsibilided razonable de los ingresos
reales de exportacidn de los pafses en desarrollo, a fin de facilitarles
recursos cada vez mayores para su desarrcllo econdmico v social, habida’
cuenta de los intereses de los consumidores en los pafses importadores',
Por otra parte, el numeral 6 del Capitulo ITI de la Declaracidn de los
Presidentes de América dice: "Aunar sus esfuerzos para fortalecer y
perfecclonar los acuerdos internacionales existentes, en particular el
Convenio Internacional del Café, destinades a obtemer condiciones favo-
rables para el comercio de productos bdsicos que interesen a le
América Latina, y explorar todes las posibilidades de elaborar nuevos
acuerdos',

/En tercer



E/CN,12/906
Pig. 14

&n tercer lugar, constifuye también un desconocimiento de las numerosas
recomendaciones aprobadas con el voto de los Estados Unides en organismos
internacionales e interamericanos sobre niveles de precios remunerstivos,
para los productos de exportacidn de los pa{sés en desarrollo. De hecho, la
politica de precios remunerativos es elemento esencial de la polftica agri~-
cola de los Estados Unidos mediante el sistema de precios de paridad y las
medidas de sostenimiento de los precios internos cue se extienden, entre
muchos otros productos, al azdcar producida en ese pafs. Si hay un nivel
minimo de precios que se considers remunerativo para los productores internos
de azdcar en los Estados Unidos, no habrfa razén para considerar que el
firecio remunerativo para los productores fuera de ese pals deba ser la mitad
o menos de la mitad del que se reconcce a los productores internos.

Parece innecesario extenderse mids sobre la inconsistencia de la posicién
planteada en el Informe del Contralor General, que en realidad constituye
un retroceso con respecto a los principios y objetivos de la cooperacidn
econémica internacional tan laboriosémente establecidos durante las dltimas
dos décadase Sin embargo, conviene referirse también a algunas de las
consecuencias que tendrfa el aceptar la tesis de que tanto la operacién del
convenio sobre el café como las cuotas de importacién de azicar incorporan
un elemento concesional que debe considerarse como parte de la asistencia
financiera dada a los pafses en desarrollo. En el mismo Informe del Contralor
General se reconocen las dificultades que surgirfan para determinar cuil serfa
1a evolucién del mercado en ausencia de las regulaciones sobre el azfcar y
el caf€ y, por lo tanto, cuil seria la base para establecer el monto de la
asistencia financiera., A4 pesar de ello, en ei Informe se hace una proyeccién
de las tendencias de la produceidn mundial, les exportaciones y el nivel de
los precios antes de la vigencia del convenic del café, llegando asi a
establecer "Srdenes de magnitud" del monto de la asistencia financiera
(esto es, la diferencia entre lo gue habrfan sido los ingresos de los expor— .
tadores en ausencia del convenio y los ingresos que efectivamente obtuvieron).
Zsto envuelve, por supuesto, ademds del margen de error iﬁplicito en todas
las hipftesis en que se basan las proyecciones, abendonar toda nocién de
"precio remunerativo"., En efecto, como los pafises en desarrollo no pueden
elegir entre exportar a un precio minimo dade ¢ no exportar, de hecho

/eontimian exportando
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contimian exportando aun cuando el nivel de los precios descienda por
debajo de lo remunerativo. En este caso hay una transferencia de recursos
de los paises en desarrollo a los paises desarrollados y no cabe duda que
la experiencia histdrica demuestra que los periodos de bajos precios han
sido mids intensos y prolongados que los de altas precios, o lo que es

lo mismo, que las transferenclas de recursos de ios palses en desarrollo
a los desarrollados han sido mayores gque las de sentido contrario.

En el fondo la tesis planteada en el Informe del Contralbr General
tiene el propdsito de extender a la operacién de los convenios sobre
productos los miswmos principios. que regulan la concesidn de asistencia
financiera. En efecto, expresa: 7

"La asistencia a través del comercio de bienes estd sujeta sdlo a
revisidén y control limitados por parte del Congreso. En tanto que
éste examina anualmente la ayuda tradicional como parte del proceso -
de autorizacidn y asignacidn de la ayuda, el examen del comercio de
bienes por el Congreso es pocc frecuente..., La asistencia a través’
del comercio de bienes se presta sin considerar comparativamente la
autoayuda, los resultados ni las necesidades del balance de pagos de
los paises menos desarrollados que reciben esa asistencia, tanto en
relacidén unos con otros como ton los pafses que no reciben dicha
asistencia.,. La asistencia a través del comercio de bienes no estd
ligada a las exportaciones de los BEstados Unidos, En cambio, las
adquisiciones bajo préstamos y donaciones-de desarrollo estdn ligadas
a exportaciones de los Estados Unidos, ¥y la asistencia bajo la

Ley 480, tftulo I, esti condicionada a la mantencidn de compras
comerciales normales de productos agricolas... En realidad, la
asistencia a través del comercio de bienes se financia regresivamente
- mediante precios mds altos para los consumidores estadounidenses,

mds que con 1ngresos federales generales gue tienen una incidencia
més progresiva,.." 16/

-Conviene sefialar, sin embargo, .que en la asignacidn de cuotas de
importacidn de azdcar ya se aplican algunas de las condiciones y restric-
ciones a que alude el informe que se examina, En efecto, al aprobarse
la Ley Azucarera de 1965, la distribucidn de las cuotas a los productores

extranjeros se realizd tomando en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

16/ Contralor General de los Estados Unidos, op. cit., pdgs. 53 y 54,

/a) 1la
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a) la estabilidad de la oferta del pafs eue recibe lz cuota, inclu-
sive la estabilided del gobierme local;

b) la necesided econdmica del pafs y el valor relativo de la cuota
para tal pais; ‘ '

c) la compra de productos agrfcolas de los Estados Unidos, o la
capacidad potencial del pals para adquirirlos, incluyende la
situacidén de su balanza comercial con leos Estados Unidos;

d) razones de polftica y estrategia nacional, incluyendo la especial
importancia militar o estratégica del pafs que recibe la cuota;

e) el grado de apoyo del pafs que recibe la cuota a la politica
exterior de los Estados Unidos, pafticularmente en las
Nacjones Unidas y en la Orgenizacidn de los Estados Americanos;li/

Ademds, la legislacidén otorgds amplias facultades al gobierno para
cancelar la cuota de cualquier pafs por razones de interés nacional o
cuando el pafs en cuestién expropie bienes de ciudadancs de los
Estados Unidos sin adecuada compensacidén,

La aplicacidn de estos mismos criterios a la operacidn del convenio
sobre el café o a cvalquier otro convenio sobre productos séria una, completa
tergiversacién de los objetivos de los convenios Que, en Gltima instancia,
no tendria otro resultado que el de entorpecer aun mfs las ya limitadas
perspectivas que presenta la negoéiacidn de convenios. |

En efecto, la experiencia de la década pasada lleva ineludiblemente
a la conclusidn de que son relativamente pobres las perspectivas de que
los convenios internacionales sobre productos puedan ser un instrumento
eficaz de ordenamiento del mercade mundial de productos bdsicos que, al
mismo tiempo, sirva para asegurar mayores niveles de ingresos a los
paises exportadores en desarrollo, De un lado, per una u otra razén, es
muy limitado el némero de productos sobre los que ha sido o seria posible
negociar tales convenios; de otro, en los productos sujetos a convenios

la operacién de ésios se ve entrabada por las diferencias de intereses

17/ Véase The development of foreipn sugar quotas in H,R.11135, Comité de °

Agricultura, Cémara de Representantes, U.S. Government Printing Office,
Washington, D.C. 1965.
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entre pafses exportadores e importadores y a veces también por diferencias
de intereses entre los mismos paises exportadores en desarrollo.l§/ Para
.superar las crecientes dificultades que enfrenta la negociacién y operacidn
de estos convenios serfa necesario un cambio de la actitud meramente
formal con que muchos paises pafticipan en los mismos y una disposicidn

a supeditar las conveniencias de corto plazo a los objetivos de mis largo
plazo implicitos en esta esfera de la cooperacién econémica internacional.
Tal vez la negociacién de un acuerdo general sobre los convenios de
productos (conforme a la recomendacidhn del Anexo A,II,1 de la Primera
UNCTAD) podria resolver algunos dé los problemas con que se enfrentan

los convenios, pero la mayoria de los paises desarrollados y cierto

nimero de paises en desarrolle no se han mostrado hasta ahora favorables

a la continuacién de los estudios y las consultas con ese fin,

;§/ Podrfa afirmarse que la falta de un frente solidario entre los paises
exportadores en desarrollo constituye generalmente una de las mayores
debilidades de los convenios sobre productos. En contraste puede
citarse la experiencia realizada por los paises miembros de la
Organizacidén de los Paises Lxportadores de Petréleo, que sin tener

las caracteristicas de un convenio formal (como los del café, el
estafio y el aztcar), logré recientemente imponer a las compafifas
productoras gue operan en sus respectivos territorios un conjunto
de medidas encaminadas a mejorar los niveles de precios dél producto.
¥ la participacién que obtienen los.gobiernos respectivos., Una
informacidn cablegrifica sobre este arreglo afirma: "ILa rendicién -
de las compafilas petroleras occidentales ante las exigencias de las
naciones del Golfo Pérsico productoras de petrdleo constituye una’
dramética demostracién del poderic que eficaz cartel de productores
de materias primes es capaz de ejercer sobre las naciones altamente
industrializadas de Europa Occidental y Japén., asi como sobre lecs
empresas internacionales igize prevismente controlaban 8l mercadc
petrolero mundial"., Véase El Mercurio, Santiago de Chile, 17 de
febrerc de 1971, '

/2. Existencia
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2, Ixistencias reguladoras

El establecimiento y la operacién de existencias reguladoras, o reservas
estabilizadoras internacionales, constituye una de las modalidades
especificas de los convenilos sobre productos, que puede o no estar
acompafiada pdr otras regulaciones tendiemtes a facilitar o reforzar su
funcién estabilizadora del mercado, La recomendacién del Anexo A4,II.1 de
a Primera UNCTAD incluyé las existencias reguladoras entre las diversas
téenicas de regulacidén que pueden adoptar los convenios sobre productos,
mencionando al mismo tiempo que ¢l financiamiento serfa responsabilidad

de los paises exportadores, o conjuntamente de los paises exportadores e
importadores, Sin embargo, en el lapso transcurrido desdz la aprobacién
de esta recomendacién no se logré establecer ninguna existencia reguladora,
aun cuando en las negocliaciones prelimiipres para un conﬁenio sobre el cacao
se 1llegd a un acuerdo sobre las modalidades de cperacidn de una existencia
reguladora como parte esencial de dicho convenio., En consecuencia, como
instrumentos de estabilizacidn del mercado internacional, las existencias
reguladoras han tenido una aplicacibén mds restringida que los convenios
internacionales sobre productos, ya que la dnica establecida hasta ahora
es la qué opers bajo“el Convenio Internacional del Estafio.

En parte esto se explica por las condiciones mis estrictas que deben
satisfacer los productos en cuanto a tipificacidn internaciomal, costo de
almacenamiento, riesgos de deterioro, estructura de los mercados, etc, Um
lista, no exhaustiva, de los productos sobre los cuales podrfan establecerse
existencias reguladoras incluirfa café, cacao, azicar, caucho natural, yute,
fibras duras, cobre, plomo, zine, tungsteno y mineral de manganeso.lg/ ain
embargo, las dificultades mayores se han manifestado alrededor de dos problemas
principales: uno es el de la definieidn de las normas y prineiplos de
operacién y otro es el del financiamientp, Ambos problemas fueron extensa-
mente discutidos en la Segunda UNCTAD y posteriormente se han alcanzado
ciertos acuerdos gue podrian allanar los obstdculos con que se ha tropezado
en este campo |

19/ Véase UThe development f an intermational commodity policy", en
Proceedings of the United MNations Conference on Trade and Development,
Second Session, Vol, II, Pig. 26,
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Con respecto al primero se decidid que en cada convenio sobre
producto que incluya una existencia reguladora se determinardn las
condiciones en cue ésta podrd intervenir en el mercado, En este sentido
los paises en desarrolle no tuvieron éxito en lograr que se aprobaran
directrices generales que determinaran las modalidades y objetdivos de
esa intervencién, con lo que se habria contribuido a facilitar las
negociaciones posteriores sobre productos especificos, Con respecto
al segundo problema, el financiamiento, la decisién adoptada seflala la
necesidad de cue la existencia reguladora esté provista de ingresos regulares
que le permitan desempefiar adecuadamente su funeidn estabilizadora, cue
tales ingresos sean suministrados en forma equitativa por todas las partes
interesadas y que, en los casos necesarios, el prefinanciamiento (la dotacidn
de capital inicial) sea atendido mediante recurscs de los organismos finan-
cieros internacionales y de otras fuentes {capital privade, préstamos y
domaciones de los gobiernos), Complementando esta decisién, el Fondo
Monetario Internmacional acordd, a mediados de 1969, establecer un sistema
de giros hasta por el 50 % de la cucta de cada pafs miembro, destinados
a ayudar a los paises que lo requieran en el financiamiento de las
existencias reguladoras;gg/ El Banco Mundial, por su parte, acordé
considerar las necesidades de financiamiento adicional que puedan resultar
de la participacidn de un pais miembro en la operacidn de una existencia
reguladora, particularmente en la construccidn de instalaciones adecuadas
para almacenamiento, siempre dentro de las normas usuales que gufan la
politica de crédifos del Banco, ‘

" la contribucién de los organismos financieros internacionales a la
solucidn de los problemas de financiamiento de las existencias reguladoras,
particularmente la del Fondo Monetario Internacioral, aundue de cardcter
limitado porgue no constituye uma participacién directa en ese financia-
miento sine un préstamo a los gobiernos, facilitard en algunos casos

la posibilidad de que los paises en desarrollo pucdan considerar con

20/ 1la primera aplicacién de este sistema de giros se aprobé en noviembre
de 1970 en relacién con el financiamiento de la resérva estabilizadora
existente bajo el Convenio Internacional del Estafio,
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me jores perspectivas el establecimiento de existencias reguladoras sobre
algunos productos, siempre que las condiciones de su endeudamiento externo
les permitan atender el servicic de los créditos que obtengan con ese fin,
fn este campo, la Estrategia del Desarrollo se limita a sefialar que
"ewando sea necesario, se considerardn todos los recursos posibles para

la prefinanciacién de las existencias reguladoras, mientras se celebren o
revisen los acuerdos sobre productos bdsicos que incluyan dispdsiciones

sobre existencias reguladoras",

3, Polftica de precios

Ia consideracién de los problemas relacionados con el nivel de los

precios de los productos bdsicos exportados por los pafses en desarrollo
constituyd un tema dominante en‘las actividades de diversos érganos de

las Naciones Unidas durante la décnda de 1950, particularmente en los
aspectos relaciornacces con la inestabilidad de esos precios y sus efectos
scbre los ingresos totales de exportacidén, Aunque nc fue adoptada

ninguna de las propuestas discutidas en esa é€poca para atemuar los

efectos de aquella inestabilidad, la decisién del Fondo Monetario Internmacional,
en 1963 para establecer un sistema de créditos compensatorios en favor de
los paises afectados por uma merma de sus ingresos de exportacién, permitid
a los @aises en desarrollo contar eon una forma de ayuda que contrarrestaba,
al menos transitoriamente, los efectos de una baja importante de los

precios de sus productos de exportacidn. Sin embargo, como los créditos
compensatorios (aun bajo las condiciones mids liberales adoptadas en 1967)
solamente tienden a solucionar lés efectos de la inestabilidad, los problemas
relativos al nivel de los precios y las causas de la inestabilidad contindan
siende un aspecto fundamental de las medidas de politica comercial
internacional que interesan a los paises en desarrollo,

En las recomendaciones de la Primera UNCTAD, las medidas contempladas
en el Anexo A,IT.1 del Acta Fimal configuraban un conjuntoc de acdiones
orientadas a un objetivo: "Garantizar precios remuneradores, equitativos
¥ estables para los productos bdsicos, en especial los exportados por los

pafses en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta el poder adqﬁisitivo

/de importacidn
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de importacién de los productos bdsicos exportades". Aunque se dio gran
importancia a los convenios internacionales sobre productos como instrumento
mis adecuado para alcanzar ese cbjetivo, se recomendaron también otros tipos
de medidas que tendfan al mismo fin, en particular las relacionadas con la
liberalizacidn de las cordiciones de acceso a los mercados de los pafses
desarrollados. Al sefialar las técnicas que podian emplearse en los
convenios sobre productos se recomendaron, entre otras, la fijacién de
precios minimos y mdximos, los contingentes, los acuerdos de compra y de
venta a 1arg6 plaze ¥y las existencias reguladoras, todas las cuales pueden
dontribuir, en diversos grados, al mantenimiento de niveles de precios
remuneradores, equitativeos y estables, .

En otros organismosIintefnacionales, principalmente en el GATT, se han
aprobado recomendaciones similares, Asf, en las Conclusiones y resoluciones
de.la Reunién Ministerial del GATT, {de mayo de 1963) se recomend6 hacer
1,ep Un e3fuerzo por asegurar a los paf{ses poco mayores y a precios remune-

de productos primarios exportaciones cada vez mayores ¥y a precios remune-
radores, equitatives y estaEles, A este respecto, las disposiciones
deseables en el plano mundial podrdn basarse en las ensayadas en los planos
regiormal y bilateral e incluso nacional”, Estos mismos principios y objetivos
se incorporaron posteriormente al texto del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, en el articulo XXXVI, numeral 4: "Dado que numerosas
partes contratantes poco desarrolladas siguen dependiendo de la exportacién
de una gama limitada de productos primarios, es necesario asegurar para
estos productos, en la mayor medi&a pesible, condiciones mis favorables y
aceptables de acceso a los mercados mundiales y, si procede, elaborar
medidas destinadas a éstabilizar ¥ a mejorar la situacidén de los mercados
rundiales de esos productos, inclﬁyendo, en particular, medidas destinadas
a estabilizar los precios a niveles equitatives y remuneradores que
permitan la expansidn del comércio y de la demanda mundiales, asi como un
crecimiento dindmico y constante de los ingresos reales de exportacibn de
dichos paises a fin de procurarles recursos crecientes para su'

desarrcollo econémico”,

/Estas y
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Estas y otras recomendaciones similares no han tenido un adecuado
" cumplimiento, entre otras razénes, porque en‘ningung de ellas se define
el concepto de precios remuneradores y equitativos, ni se establecen los
criterios gue podrian servir de base a tal definicién, En el 4mbito
naciomal, por ejemplo, pricticamente todos los paises desarrollados aplican
sistemas de sostenimiento o apoyo de los precios de los productos
agricclas con el fin de asegurar, a través de precios mds altos que los
que se forman libremente en el mercado; un nivel minimo de ingrescs
‘a los productores. Las politicas de sostenimiento de losrprecios
agricolas son, pues, politicas para garantizar niveles de precios
remneradores, equitativos y estables a los productores y se determinan
en funcién de un mivel minimo de ingresos para esos productores. En el
dmbito internacional son mucho mds complejos los problemas que habria
que resolver para aplicar una politica de precios remuneradores a los
productores de los paises en desarrollo, pero se reconoce generalmente
que no son insuperables; Esta es la posicidn adoptada por la Estrategia
del Desarrollo en este campo cuando, al tiempo que reitera la necesidad
de garantizar precios remuneradores y estables que permitan aumentar los
ingresos de divisas procedentes de las exportaciones de productos grimarics
de los paises en desarrollo, establece cue fhntes del tercer periodo de
sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥ Desarrollo,
se'tratar& de llegar a un acuerdo sobre,ﬁn conjunto de principios generales
rara la politica de fijacidn de precios, que sirven de directrices nara las
consultas y las medidas relativas a productos bdsicos determinados"n

En este sentido, la medida recomendada en la Estrategia del Desarrollo
va mds alld del acuerdo a que se pudo llegar en el seno de la Junta de
Comercio ¥ Desarréllb después de las extensas discusiones realizadas sobre
la politica de precios durante su novenc y décimo periodos de sesiones.
En efecto, la resolucion 73 (X} de la Junta no menciona la necesidad de
"llegar a un acuerde sobre un conjunto de principios generales para la

politica de fijacién de precios", aun cuando si reitera que deben

/proseguirse los
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proseguirse los esfuerzos para eliminar las fluctuaciones excesivas a corto
plazo, ¥y que la accidn internacional para mejorar los precios cuando éstos

si sitdan a niveles que no se consideran remunerativos para los productores,
debe reforzarse con medidas nacionales e internacionales apropiadas para
modificar la situaciédn bdsica de la oferta y la demanda, Sefiala, ademds,
que las escalas de nrecios establecidas en los convenios sobie productos
deben permanecer ¢n vigor por un periodo suficientemente largo para facilitar
su defensa por todos los palses particivantes, predecir con mayor exactitud
los ingresos de exportacidn de los pafses en desarrollo y fomentar nrogramas
concretos destinados a corresgir los casos de desequilibrio estructural,

La conclusién tue marece derivarse de las discusiones realizadas en
torno a una politiéa de precios para los productes bdsicos es la de cue
dicha politica tendrd aue eiaborarse en el contexto de convenios interna-
cionales sobre cada producto, lo que ya implicaria una seria limitacidn
con respecto al mimero de productos a los que podria extenderse, dada
la poco favorable experiencia que se tiene en relacidn con la negociacién
de convenios. Cabe suponer, por lo tanto, que para instrumenmtar una
politiéa de precios sobre los productos bdsicos serd necesario intensificar
los esfuerzos tendientes a negociar convenios sobre nuevos productos,
mediante una actitud mds flexible respecto de los mismos tanto de parte
de los palses importadores como de los exportadores. la participacién
de todos o de la mayoria de los palses inmteresados en el comercio de un
producto determinado y el sistema de votacién por mayoria distribuida
de importadores y exportadores en los consejos administradores de los
convenios permiten que en todaé las decisiones importantes respecto al
mercado internacional de un producto puedan conciliarse los intereses
de los diferentes paises, y en particuvlar, los aspectos relacionados
con la politica de precics, Los consejos administradores de los convenios
resultan, asi, no solamente los mecanismos mis idéneos para elaborar la

politica de precios respecto de un producto dado, sino que ademds tienen

/en sus
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en sus manos los instrumentoé pars realizar esa politica de precios,
conforme 2 las diversss medidas de regulacidn que haya estipulado el
convenio, particularmente en aquéllos que contemplen la operacién de

existencias reguladoras,

ko Mantenimiento del statu quo

En el conjunto de medidas y politicas incluidas en la recomerdacién

4,1IT:1 de la Primera UNCTAD se encuentra la reiativa al mantenimiento

del statu guo, conforme a la cual ",,.Los pafses desarrollados deberdn
abstenerse de crear muevas barreras arancelarias o de otra indole (o de
aumentar las barreras existentes) contra las importaciones de productos
primarios que tienen especial interés para los paises en desarrollo”. Un
compromiso_ similar contiene la recomendacién 4.IIT.4: "Los paises desarrollados
no deberdn, por lo comin, elevar las barreras arancelarias o no arancelarias
& las exportaciones de los palses en desarrollo, ni establecer nuevas
barreras arancelarias o no arancelarias o cualquier medida discriminatoria,
cuando esas medidas tengan como consecuencia hacer menos favorables las
condiciones de acceso a sus mercados de los productos manufacturados o
semimanufacturados de interés para las exportaciones de los pafses en
desarrollo”, Ambas recomendaciones fueron aprobadas sin disentimiento

por la Primera UNCTAD, y en ambas se sefiald la necesidad de que los palses
desarrollados que adopten medidas contrarias a esas recomendaciones celebren
consultas con los pafses en desarrollo que puedan ser afectados,

Con anterioridad a la Primera UNCTAD, en mayo de 1963, la Reunién
Ministerial del GATT, habia aprobado uma recomendacién sobre mantenimiento
del statu quo, que posteriormente se incorporé come unc de los compromisos
contraldos por los paises desarrollados miembros del GATT, conforme al
articulo XXVII (nueva Parte IV) del Acuerdo General, Este mismo articulo
establecid también un procedimiento de consultas, que puede ser invocado
por cualouiers parte contratante que considere que no se han cumplido los.
compromisos allf enumerados. ‘ i

1a Estrategia del Desarrollo, en sus pdrrafos 25 y 33, reitera.el
compromisc sobre mantenimiento del statn guo précticamente en los mismos

términos de las recomendaciones A,II,1 y A IIT,4 de la Primera UNCTAD, es

o

/decir, reteniendo
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decir, reteniendo la distincidn entre productos primarios y productos
mmufacturados y semimanufacturades y haciendo menos estricto el
compromiso sobre estos ﬁltimos,g;/ pero sin referirse al procedimiento de
consultas para los casos de violacién de esos compromisos, que quedan

asi librados unicamente al proceso de examen y evaluacidén de los progresos
realizados hacia el logro de los objetivos establecidos en la Estrategia
del Desarrollo,

En relacién con el cumplimiento del compromiso sobre statu quo es
conveniente sefialar que si bien algunos paises en desarrollo, en diversas
oportunidades, han hecho reservas sobre ciertas medidas adoptadas por
pafses desarrollados que <onstituirian violacicnes de ese compromiso, en
general no han invocadeo el procedimiento de consulias ertablecido por el
articulo LEXVII del GATT para los casos de violacién de los compromisos
establecidos en ese mismo articulo, erntre los cuales estd el de statu guo,

E) Comité de Comercio y Desarrollo del GATT, cuyas funciones incluyen el
examen de la aplicacién de las disposiciones de la nueva Parte IV del Acuerdo
General (artfculos XVI a XUVIII) y la realizacién de las consultas que
puedan ser necesarias para la aplicacidn de esas disposiciones, en su perfodo
de sesiones de marzo de 1970 considerd conveniente definir con mayor claridad
el procedimierto que deberia seguirse para tratar los casos de incumplimiento,
para lo cual acordd que podrifan crearse - con el asentimiento de las partes
interesadas ~ gruvos de expertos o de trabajo que examinarian el problema y
celebrarfan las consultas pertinentes, elevando un informe al Comité de
Comercio y Desarrollo sobre el resultado de su gestidn, dentro de los

seis meses siguientes. Por supuesto, este procedimiento serfa utilizado

por los paises miembros del GATT, de manera gue no tendrian acceso a €1.

los pafises que no son miembros de esta organizacién (12 de los 20 rafses

21/ Asl, mientras con respecto a los productos primarios la recomendacidn
dice ",.,los paises desarrollados no implantardn ninguna nueva barrera
arancelaria o no arancelaria ...", coh respecto a los productos manufac-
turades y semimanufacturados dice ",,,normalmente, los pafses desarrollados
no elevardn las actuales barreras arancelarias o no arancelarias,,.".

/latinoamericanos) , Los
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latlnoamerlcanos), los que tendr fan que recurrir al sistema de consultas
previsto en las recomendaciones de la UNCTAD, que tampoco ha sido invocado

. . 2
en casos de presuntas v1olac1ones.~g/

5 Liberalizacidn del comercio v acceso a los mercados

En el campo de la liberalizacidn del ¢omercio y el mejoramiento de las
condiciones de acceso a los mercados de los paises desarrollados para los
productos de interés en las exportaciones de los paises en desarrollo, la
Estrategia del Desarrollo plantea la continmuacidn e intensificacidén de
las consultas intergubermementales y de los esfuerzos para cohseguir
resultados impertantes antes del 31 de diciembre de 1972,  En este campo,
al igual que en otros, las medidas de politica contempladas en la Estrategia
del Desarrolio constituyen uma rat1f1cac16n de recomendaciones y resoluciones
aprobadas por la Primera UNCTAD y por la Reunién Ministerial del GATT de mayo
de 1963 e incorporadas después, comc compromisos de las partes contratantes
desarrolladas, en la nueva Parte IV del Acuerdo General., En las rescluciocnes
de la Primera UHCTAD y de la Reunién Ministerial del GATT se expresaba la
intencién de alcanzar resultados antes del fin de 1965 o, a mds tardar,
antes de finalizar el primer Decenio del Desarrollo, meta que en realidad
no pudo ser alcanzada, | | o

5in duda las Negociaciones Arancelarias Xennedy ofrecieron la mejor y
mis amplia oportunidad para efectuar concesiones en favor‘de,los productos
- exportados. por los paises en desarrollo, pero como es sabido, los resultados
de esas negociaciones se concentraron principalmente en productos industriales

. . . 2
de interés para el comercio reciproco de las 4reas desarrolladas,

22/ En el campo de las relaciones comerciales entre los Estados Unidos y los
paises latinocamericanos, el establecimiento de la Comisidén Especial de
Consulta y Negociacién del Conse jo Interamericano Econémico y Social
provee un mecanismo para. realizar las consultas ¥ negociaciones gue
permitan solucionar los problemas comerciales que surjan entre estas
dos dreas.

23/ Para un andlisis de los resultados de estas negociaciones véase
Estimacidn de los efectos de las Negociaciones Kennedy sobre las barreras
arancelarias, Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta:
S5.68,11,D,12,

/M&s atdn,
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Mis atn, investigaciones posteriores han permitido establecer que las
concesiones arancelarias hechas a algunos productos de interés para los
paises en desarrollo ﬁodrian no ser tan favorables como a primera vista
parecen si el fesultado de ellas es aumentar el grado de proteccidén efectiva
que tienen los productos mamufacturadoes o semimanufacturados en los mercados
de los paflses desarrollados, En efecto, en la medida en que las reducciones
arancelarias sobre un producto primario son mayores que las reducciones de
los derechos sobre ese mismo producto en diversos estados de elaboracidn,
tiende a awmentar el grado de proteccidén efectiva sobre el componente del
valor agregado en el proceso de elaboracién, E1l resultade de esto serfa
gque al obtener condiciones mids liberales de acceso para sus exportaciones de
productos primarios, los pafses en desarrollo encentrarfan mayores dificul~ .

tades para exportar esos mismos productos en forma elaborada o mamufacturada,

24/ Véanse, sobre el particular, el estudio del Prof, Bela Balassa, The
effects of the Kennedy Round on the exports of processed goods from

developing countries, UNCTAD, TD/B9, 15 de febrero de 1968, y el

Informe de la Secretaria de UVCTAD Incremento de las diferencias
arancelarias entre materias primasi_semimgnufacturgggg y manufacturadas

en diferentes fases de elaboracidn como resultado de las Nepgociaciones

Arancelarias Kennedy, TD/B/C,2/92, 21 de noviembre de 1969,

Algunos

ejemplos extractados de este #ltimo documento ilustran la situacidn:

Aranceles: Diferencia
Pafs Partida MAB : Araneelaria
, : Pre~K Pogt-X Pre-K _ Post-K
Japdn ex-09.0L Café en grano, sin
tostar: 30 % Libre
ex~21 ,02 Café 1nstanténeo
(soluble) 25 % 25 % 5% 25%
Heino
Unido ex~-55,0L Algodén, blanqueado ,
o tedido 10 % 5%
ex~55,09 Tejidos de algodén
Que no contengan seda ’ ’ )
ni fibras artificiales 17,5 % 175 % 7.5 % 12,5 %
Bstados '
Unidos Cueros gamuzados, curtldos .
al aceite 15 % Te5 %
Calzado de cuero para caballero ' .
y nifio 10% 8.5% -5% 1%
CEE ex~44=05 Vadera tropical ase-
rrada en sentido longitudinel 10 % Libre
ex-44,15 Madera contrachapada
con exclusién de coniferas 15 % 13 & 5% 133

/En este
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En este sentido, l» Estrategia del Desarrollo sefiala correctamente
que los esfuerzos por alcanzar una mayor liberalizacién en las condiciones
de acceso a los mercados para los productos primarios de los paises en
desarrollo deben incluir los productos que se exportan en forma elaborada o
semielaborada y abarcar no solamente los aranceles aduaneros, sino todas las
demis restricciones no arancelarias, Sin embargo, esa recomendacidén, como
todas-las.que se han aprobado anteriormente sobre la misma materia, adolece
de excesiva generalidad, por cuanto no fija una pauta o un programa conforme
al cual pueds irse avanzando en su cumplimiento., Es evidente que este
programa_ podria elaborarse en la fase inicial de las consultas interguberna-
mentales, seleccionando algunos productos o grupos de productes, fijando de
antemano los porcentajes de reduccién de gravdmenes para cada unc de ellos
y efectuando esa reduccidn en el curso de un breve periodo de afios, o bien
adoptando cualquier otro método que garantice resultados similares, tante
para la reduccidén de los aranceles como para la gradual eliminacidn de las
restricciones no arancelarias, | .

No parece imprudente afirmar que la falta de un programa especifico
Para la‘liberalizacién dei acceso a los mercados de los paises desarrcllados
explica, en buena parte, la lentitud y la escasa significacidn de los
progresos gue se han realizado en este campo, Por ejemplo; en relacidn con
el cumplimiento de los compromisos contraidos por las partes contratantes
"desarrolladas conforme al afticulo ZXXVII (nueva Parte IV) del GATT, el
procedimiento que se ha seguido es el de que los paises desarrollados
notifiquen al GATT las medidas de liberalizacidn que haya adoptado. En
virtud de ese procedimiento, un pais desarrollade que reduce del 25 % al
2L % el gravamen aplicable a un producto deterfiinado considera que estd
cumpliendo el compromiso sobre reduccidn de las barreras arancelarias, aun
‘sl el producto en cuestidn es de escasa o nula significacién. en las exporta-
ciones de los paises en desarrollo, Perc en casos comp éste, 5pod?ia
afirmarse realmente gque el pais desarrollade ha concedido una gran prioridad
a la reduccidn y supresién de los aranceles, o que la reduccidn ha sido hecha
en toda la medida de lo posible, como lo expresa textualmente el artfculo

citado?

/Se comprende
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Se comprende asi que el problema de la liberalizacidén de las condi-
ciones de acceso a los mercados para 1os productos exportados por los paises
en desarrollo tiene que plantearse sobre bases, principios y medidas mds
concretos que los enunciados de caridcter general contenidos en las recomen-
_daciones adoptadas anteriormente, Es oportuno reconocer que en los afios
recientes se ha avanzado en el estudic de este problema, particularmente en
la UNCTAD y en el GATT, mediante la preparacidn y recopilacidn de informacién
adecuada sobre la naturaleza de los obstdculos arancelarios y no arancelarios
en determinados mercados para grupos seleccionados de productos, y el examen
-de las politicas que siguen los paises desarrollados con respecto a esos
productos, En esta forma se estdn construyendo los cimientos sobre los que
posteriormente podrédn elaborarse programas concretos de liberalizacidén del
comercio y acceso a los mercados. Parte de la labor que se viene realizando
en este campo incluye los siguientes aspectos:

a) Barreras no arancelarias. Bl Comité sobre Comercic de Productos

Industriales-del GATT prepard una lista consolidada de restricciones no aran-
celarias; basada en unas 800 notificaciones hechas por sus paises miembros

y clasificadas en cinco grupos: i) comercioc estatal; ii) trdmites aduaneros

y administrativos para la importacidn; iii) normas aplicables a los productos
importados y a los nacionales; iv) restricciones cuantitativas y otras medidas
andlogas, y v) restricciones a la importacidn y a la exportacidn mediante

el mecanismo de los precios, Un primer examen de esas notificaciones reveld
que constituian ejemplos de problemas de cardcter general y multilateral

* sobre los que no existia una norma internacional adecuada o en los que la
norma existente no era interpretada de manera uniforme por todes los paises

" o no se aplicaba Integramente; otras se relacionaban con medidas que uno

o varios paises consideraban que estaban en contradiccidn con obligaciones
vigentes, El Comité acordd preparar una lista indicativa limitada de las
diferentes restricciones notificadas y estableter cinco grupos de trabajo que
se encargarian de explorar las ppsibilidades de accidn concreta en relacidn
con la reduccidn o supresidén de las restricciones o la elaboracidn de posibles
normas de conducta sobre la materia, Ia lista indicativa preparada comprende

cerca de 30 tipos diferentes de restricciones no arancelarias,

/La tarea
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Ia tarea encomendada a los grupos de trabajo constituye un paso muy.
positivo en un campo que hasta ahora no habia recibido atencidn adecuada.
En efecto, en la medida que se ha avanzado en la reduccién de las barreras
arancelarias (particularmente a trayes de las cinco series de negociaciones
arancelarias realizadas en el GATT),.las restricciones no arancelarias han
venido adquiriendo mayor importancia, en especial aquellas que consisten en
regulaciones de tipo administrativo de cardcter discrecional o lag que se .
adoptan indebidamente al amparo de reglamentaciones sobre mezclas, embalaje;
y etiquetado o de normas industriales, ssnitarias y de seguridad, Algmas .
‘de esas restricciones pueden ser reducidas o eliminadas mediante la adopcidn
de normas internacionales mds precisas y detalladas, o bien mediante entendi-
mientos sobre su alcance e interpretacidn, en tanto que sobre otras pueden
establecerse procedimientos mds eficaces de consulta y negociacidn entre las
partes interesadas, En todo caso cabe reconocer que se ha iniciado una lakor
que puede conducir efectivamente al cumplimiento de las recomendaciones sobre
eliminacidn de las restricciones no arancelarias,

b) Restriceciones arancelarias subaistentes después de las Negociaciones

“Kennedy, Simultdneamente con el estudio de las barreras no arancelarias, el
Comité sobre Comercio de Productos Industriales del GATT emprendid la tarea
de preparar un andilisis comparativo de la situacidn arancelaria que existird
cuando se hayan aplicado todas las concesiones pactadas durante las Negocla-—
c¢iones Kemmnedy, El propdsito de ese andlisis es seflalar el grado de proteccidn
arancelaria subsistente, mediante el cdlculo de promedics generales de tasas
arancelarias por categorias o grupos y subgrupos de productos, Esta tarea,
encomendada a un Grupo de Expertos, junto con la de los cincg grupos de
trabajo sobre restricciones no arancelarias mencionada antes, permitird al
Comité sobre Comercio de Productos Industriales el cumplimiento del mandato
que recibié en el sentido de explorar todas las posibilidades de realizar
nuevos progresos en el campo de la liberalizacidn del comercio internacional,

¢) Problemas esveciales de los productos agricolas. los avances reali-

zados en la liberalizacidn del comercio de productos manufacturados (que bene-
fician principalmente a las 4reas desarrolladas), contrastan notablemente

con los escasos progresos alecanzados en el campo del comercio de los
/s

/productos agricolas
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productos agricolas, que son los mds importantes para los paises en des-
arrollo, Ante el fracaso de las Negociaciones Arancelarias Kennedy para
efectuar concesiones sobre estos pnoductos, los mises miembros del GATT
acordaron el establecimiento de un Comité Agricola, al que se encomendd la
tarea de "Examinar los problemas del sector agricola .y explorar las oportu=-
nidades de avanzar en el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo General
en dicho sector. Este examen debe cubrir todos los productos agricolas
importantes en el comercio mundial y debe preparar el camino para la subsi-
guiente consideracidn de soluciones positivas que sean mutuamente aceptables
para todas las partes interesadas, incluyendo todos. los elementos relevantes
de comercio agricola y las politicas de;pnoduccién".gé/

En la primera etapa de su trabajo, el Comité Agricola selecciond ocho
productos importantes (cereales, carnes de boving y otras.carnes y sus
. productos, frutas y legumbres, productos ldcteos, aceites vepetales y semillas
oleaginosas, tabaco y vino), respecto de los cuales se acordd analizar los
problemas en dos grandes grupos: i) estructura de los mercados internacio-
nales, identificando las tendencias de los precios y el wolumen del comercio,
asi como la importancia de los mercados libres y regulados y de las transac-
ciones no comerciales, y ii) examen de.las motivaciones y de la orientacidn,
general de las politicés de produccidén., Para el cumplimiento de sus tareas,
el Comité acordd establecer cuatro.grupos de trabajo, a los cuales encomendd
el examen de problemas especifices, El Grupo 1 estudia las medidas'que
afectan a las exportaciones (subsidios, restituciones, sistemas de precios
duales, créditos subvencionados, transacciones no comercisles.y otras formas
de ayudas gubernamentales a la exportacidén); el Grupo. 2 se ocupa de las
medidas relativas a las impoftaciones (restricciones cuantitativas, prohibi-
clones, sistemas de licencias, prdcticas discriminatorias, cuotas arance~
larias, derechos de aduana y gravimenes compensatorios); el Grupo 3 tiene a
su cargo el examen de las politicas de produccidén (sistemas de precios de
apoyo.o de sostenimiento, tasas de autoabastecimiento); el Grupo L, final-
mente, examina los problemas relacionados con las reglamentaciones sanitarias

y otros no especificamente tratados en los demds grupos. Aungue las

gg/ GATT, Basic Instruments and selected documents, 15th Supplement,
Ginebra, abril de 1968.

/actividades de
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actividades de los grupos de trabajo estdn todavia en'su fase preliminar,

se han fijado ya algunos objetivos cue se¢ estundiardn con prioridad, entre
ellos 1la eliminacidn de las ayudas gubernamentales a las exportaciones, la
eliminacidn de las prdcticas discriminatorias, la fijacién de tasas miximas
de autoabastecimiento, la adopcidn de politicas de sostenimiento de los
precios gue tengan un efecto neutral sobre la produccidn y la aplicacicn'de
las reglamentaciones sanitarias conforme a normas establecidas internacional-~

mente sobre una base no discriminatoria,

d) Productos tropicales, Las tareas encomendadas al Comité Agricola
éoncierneﬁ principalmente a aquellos productos en los que las exportaciones
de los paises en desarrollo compiten con la produccidn interna de los paises
desarrollados. Ia lista seleccionada de productos que elabord dicho Comité
comprende, como se indicéd antes, productos gue se obtienen simultdneamente
en paises desarrollados y paises en desarrollo., los producteos tropicales,
por lo general, no compiten con la produccidn interna de los paises des-
arrollados, a pesar de lo cual estdn sujetos en muchos palses a gravdmenes
de importacidn y a elevadas tasas fiscales sobre el consumo. ILa supresidn

- de esos gravdmenes y tasas fiscales ha sido reiterada insistentemente en
declaraciones y resoluciones del GATT y de la UNCTAD, sin que se haya logrado
el pleno cumplimiento de las mismas, Asi, en el Programa de Desarrollo del
Comercio Internacional, adoptado por la Reunidn Ministerial del GATT en.
noviembre de 1961, se acordé la supresidn o una reduccidn considerable de las
tasag fiscales, tanto si revisten la forma de derechos aduaneros como la de
impuestos internos, resolucidn que fue reiterada en las Conclusiones y Reso~
luciones de la Reunién Ministerial de mayo de 1963, en la que se acordé
expresamente la exencidn total de los gravdmenes sobre los productos tropi-
cales, a mis tardar al 31 de diciembre de 1963. Ia recomendacidn del
Anexo A,IX.1 de la Primera UNCTAD y el articulo XXXVIII (nueva Parte IV) del
GATT, ratificaron nuevamente el compromigo de reducir o eliminar los gravd-
menes aduaneros y fiscales sobre estos productos, cuya admisidn completa-

" mente libre se discutid, también sin resultados, en las Negociaciones Aran-

celarias Kennedy., Conviene aclarar; sin embargo, que si bien se han logrado

/algunos progresos
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algunos progresos en la reduccidn de los gravimenes aduaneros sobre algunos
de estos productos, no se ha avanzado en la reduccidn o supresidn de las
tasas fiscales sobre el consumo,

En reconocimiento de esta situacidn, el GATT, en el 24° periodo de
sesiones (noviembre 1967), decidid reactivar el funcionamiento del Grupo
Especial sobre Productos Tropicales, con el mandato expreso de examinar los
problemas que afectan el comercio de estos productos e informar sobre los
medios de resolverlos, prestando particular atencidn al estudio de la inci-
dencia que tienen las tasas fiscales y otros impuestos internos. Este Grupo
Especial acordd dar prioridad al estudic de la situacidn del café, el cacao,
el banano, el té, las semillas y aceites vegetales y las especias, a los que
posteriormente se agregd el caucho natural, Al mismo tiempo decidid que los
problemas que se examinarian se relacionarian con los dereches aduaneros,
las tasas fiscales, los regimenes de preferencias especiales, la competencia
de productos sintéticos y suceddneos y la inestabilidad de los precios y
los mercados, Sin embargo, aungue el Grupo Especial ha hecho algunos
progresos en la identificacidn y examen de algunos de estos problemas,
todavia no ha llegado a la etapa de formulacidn de recomendaciones concretas
sobre las-formas de resolverlos,

Dada la importancia que tienen los productos tropicales en las expor-
taciones latincamericanas; la adopcidn de medidas para liberalizar mis el
comercio de esos productos tiene una gran significacidn para dichos paises,
En este sentido cabria seflalar que los dos problemas de mayor envefgadura
son probablemente los altos niveles de las tasas fiscales o impuestos
internos sobre el consumo subsistentes en varios paises europeos; de un lado,
¥ de otro, la discriminacidn que sufren los exporﬁadores latinoamericanos a
causa de los regimenes preferenciales especiales que mantienen la Comunidad |
Econdmica Europea y el Reino Unido, Con relacidén al primer punto se ha
sugerido a veces que, mientras se adoptan decisiones respecto a la reduccidn
sustancial o la supresidn de los impuestos internos, los paises desarrollados
que aplican estos impuestos‘podrian considerar la restitucidn a los paises
exportadores del monto de tales impuesﬁos° Con respecto al segundo punto
hay que sefialar que no solamente no se ha tratado de buscar soluciones
adecuadas, sino que se han renovado por otros cinco afios los acuerdos de la

/CEE con
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CEE con paises africancs que otorgan a éstos el libre acceso a ese mercado,
discriminando por consiguiente contra las importaciones de origen latino-

americano. Ademds, la posible ampliacidn de la CEE mediante el ingreso del
Reino Unido y otros paises europeos significaria también una intensificacidn
de la politica discriminatoria contra las exportaciones latinoamericanas,
desde el momento en que los nuevos miembros tengan que adoptar la tarifa
extern&:comﬁn ¥ conceder también el libre acceso a los paises asociados a
1la CEE. .

¢) las restricciones vesidusles, Finalmente, el Comité de Comercio ¥

Desarrollo del GATT acord$ también reactivar el funcionamiento del Grupo
sobre Restricciones Residuales, es decir, todas aquellas restricciones que
son inconsistentes con el Acuerdo General y para cuya aplicacidn o manteni-
miento nd se ha obtenido una exoneracidn ("waiver"), A este efecto, el Grupo
realizé un amplic debate sobre la naturaleza de las restricciones residuales
existentes y establecid algunas pautas para mejorar los procedimientos de
notificacidn de estas restricciones, particularmente sobre aquellos producfos
de interés en las exportaciones de los paises en desarrollo, Adoptando un
procedimiento similar al seguido en el estudio de otros aspectos relacionados
con la liberalizacidn del comercio y el acceso a los mercadcs, el Grupoe
acords seleccionar una lista reducida de productos que incluye miél natﬁralg_
flores cortadas; papas, tomates, cebollas, frutas y jugos ciiricos, manzanas,
peras, duraznos, melazas, vino, alcohol etilico,‘harina_de‘pescado, ¢lgarros
¥ cigarrillos, mentol; cuerc y productos de cuero, hilo, tejidos y articulos
de fibras que no sean algoddn, carpetas y material de fibra-de coco ¥

calzado de cuero, respecto de los cuales sclicité la preparacién de infor-
macidn estadistica sobre produccidén, importaciones y consumo en los paises
desaffollados, la que deberd complementarse con informaciones suministradas
por estos mismos paises respecto a las dificultades que existirian para la*
remocidn de las restricciones subsistentes,

' Este resumen de las recientes actividades en el campo de la liberali-
zacidén del comercio muestra que se estd prestando ahora una més adecuada
atencidn a los problemas que afectan al comercio de los paises en desarrollo,
1z preparacidn de listas reducidas de productos a los que se dard prioridad
en el examen de los problemas y en 1la consideracidn y discusidn de las medidas
para resolverlos, puede ser el método que permita obtener resultados

/satisfactorios en
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satisfactorios en un plazo no demasiado largo, particularmente en el sector
de los productos agricolas, en el que los compromisos de cardcter general
han prbbado ser, hasta ahora, de poco valor, Cabe observar, sin embargo,
que la efectividad de las medidas que se adoptan para la liberalizacién del
comercio estd vinculada también, de manera muy. importante, al uso que se
haga de las cldusulas de escape o salvaguardia.  Ninguno de los comités o
grupos de trabajo establecidos para examinar los problemas concretos de la
liberalizacidn del comercio tiene bajo su consideracién la discusidn de las
modalidades y formas de aplicacidén de las cliusulas de escape, scbre las que
seria necesario establecer procedimientos de notificacidn y consulta verdade-
ramente eficaces, a fin de restringir su uso a situaciones excepcionales y
86lo por periodos cortos,

é, Programas v politicas de diversificacidn

Es un hecho por demds cbnocido que uno de los mdis serios problemas que
enfrentan casi sin excepcidn los paises.en desarrollo es su excesiva. depen-
dencia de un nimero muy reducido de productos bdsicos de exportacidn, lo que
por una parte introduce un alto gradd de inestabilidad en los ingresos
provenientes de esas exportaciones, y por otra, limita las posibilidadés de
imprimir un mayor dinamismo al sector exportador, por el crecimiento relati~
vamente lento de la demanda mundial de la mayoria de esos productos, Ias
politicas de liberalizacidn dél.cpm@rcio (particularmente las que reducen )
1os niveles excesivos de proteccidn agricola en los paises desarrollados) y
las medidas para atenuar o compensar la inestabilidad de los ingresos, pueden
contribuir mucho a paliar los efectos de la excesiva dependencia de unos
pocos productos de exportacidn, aunque es evidente que en la mayoria de los
¢a505 no resuelven el problema, Ias politicas de diversificacidn de la
produccidn y 1as exportaciones deberian tener; por lo tanto, un lugar priori-
tario en todos los planes o programs de los paises en desarrollo, no sdélo
como un medio de eliminar las desventajas de la excesiva especializacidn,
sino ademfs como la condicién necesaria para acelerar su proceso de des—
arrollo econdémico y social,

/Cbviamente, la
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Obviamente, la responsabilidad primordial en una politica de diversi-

icacién de la produccidén y las exportaciones recae en los palses en des=-
arrollo, a los que corresponde establecer las metas y objetivog y las poli-
ticas que orientardn sus programs de desarrollo, Sin embarge, la posibi-
lidad de que dichos paises puedan realizar programas de diversificacidn estd
hasta cierto punto condicionada a los progresos Que.se logren en el campo de
1a cooperacidén fin%nciera v comercial internacional, En efecto, un programa
de diversificacién requiere la provisién de fondos de inversidén por un
periodo de varios afios, lo que supone que debe contarse con una garantia
razonable de que se obtendrdn los recursos financieros externos necesarios
para complementar la inversidn financiada mediante el ahorro intc;rno. Por
otra parte, la promocidn de nuevas actividades productivas requiefe una mayor
apertura de los mercados (principalmente dos de los paises desarrolladoes)
mediante la adopcidén de diversas medidas de liberalizacidén de las importas -
ciones procedentes de los paises en desarrollo,

En las recomendaciones de la Primera UNCTAD el problema de la diversi-
ficacidn se considerd especificamente en el contexto de los convenios inter-
nacionales sobre productos, dentro de los cuales podrian establecerse fondos
destinados al financiamiento de programs de diversificacién de la produccién,
Asi, en el Convenio Internacional del Café existe un fondo de diversificacidn
financiado con aportes de los paises exportadores miembros del Convenio y
contribuciones voluntarias de otros'paises. Aungue en los otros convenios
existentes no se ha contemplado el establecimiento de fondos similares, la
Estrategia del Desarrollo reitera el principio de que uno de los rasgos de
los convenios sobre productos bdsicos seréﬁ los fondos expresamente desti-
nados a la diversificacidn, donde se consideren necesarios. Pero no se
limita a esta reiteracién, sino que amplia considerablemente las metas que
debe proponerse la politica de diversificacién y compromete la cooperacidn
de los paises desarrollados al expresar gue "prestardn una atencién mayor,
dentro del marco de programas biiaterales o multilaterales, a complementar
1os recursos de los paises en desarrollo en su empefio por acelerar la diver-
sificacién de sus economias con miras a lograr la expansidn de la produccidn
¥y exportacidn de semimanufacturas y manufacturas, asi como de productos
semielaborados y elaborados, ampliar las mdalidades de exportacidn a favor

/de los
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de los productos bdsicos con condiciones de demanda relativamente dindmicas
y aumentar la produccidn de alimentos en los paises donde es deficiente”,
En este sentido, la Estrategia del Desarrollo condensa los principios y
objetivos que deben orientar la politica de diversificacidn segin el texto
aprobado por la Comisién de Productos Bdsicos de la UNCTAD y ratificado por -
1s Junta de Comercio y Desarrollo en su 8° periodo de sesiones, para cuya
adecuada aplicacidén se pide al Secretario General de la UNCTAD que, en
cooperacidn con los organismos especializados pertinentes, incluidos los
bancos regionales de desarrollo, elabore propuestas detalladas para el
estudio de los problemas de diversificacién relativos a productos que
enfrentan una situacién de sobreproduccién o que estdn afectados por la
competencia de productos sintéticos y suceddneos, En este nmi smo campo, el
Comité Asesor de 1a Junta y de la Comisidén de Productos Bdsicos de UNCTAD
destacd la conveniencia de considerar la diveprsificacidn como parte inte-
grante de los planes nacionales de desarrollo, prestando la debida atencién
a sus efectos en otros paises y en los precios del mercade mundial de los
productos objeto de diversificacidn, asi como la necesidad de establecer
algin sistema de consultas regionales o internacionales para lograr cierto
grado de coordinacidn entre los planes nacionales de diversificacién., Este

ismo Comité Asesor, por otra parte, acordd dedicar por entero su proximo
periodo de sesiones (a comienzos de 1971) al andlisis y la discusién inten-
siva de todos los problemas relacionados con las politicas de diversificacidn,
con €l fin de determinar la orientacién y las medidas que se consideren mis
aconsejables para la eficaz instrumentacién de esas politicas,

Dentro de la orientacidn mds pragmitica que.se estd dando a los estudios
relacionados con la diversificacién de las economias de los paises en des-
arrollo, es muy oportuno destacar la decisién adoptada por el Banco Mundial
en 1969 encaminada a apoyar los esfuerzos que realicen los palses con ese
fin, En efecto, con arreglo a las normas y procedimientos corrientes de su
politica de créditos, el Banco estd dispuesto a considerar:

i) finangiamiento de proyectos gue provean empleo optativo-a los
factores ocupados en la prcduccidn de bienes que enfrenten condiciones de
sobreproduccidn; '

/ii) financiar
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ii) financiar prﬁyectos de'nuevas actividades en el sectob primario que

tengan perspecﬁivas de mercado relativamente favorables; '
| iii)- financiar proyectos industriales que utilicen materias primas. produ-

cidas en el pais; |

iv) estimular los esfuerzos de cooperacidn regional entre los paises
en desarrollo, particularmente a través del apoyo para el establecimiento
de nuevas industrias que requieran mercados mis amplios que los nacionales
para alcanzar niveles de eficiencia; : o

v) participar en el financiamiento de actividades de investigacidn
agricola y otras investigaciones que sean de prioridad en los paises en
desarrolle, en lo posible gon instituciones nacionales e internacionales y
finalmente, | | |

vi) proveer, mediante donaciones o créditos, segﬁn sea apropiado, asis-
tencia técnica.en la preparacidn de programas o proyectos (inclusive estudios
de viabi lldad) orientados a lograr un desarrollo diversificado,

Te Productoe naturales afectados por la competencia
de sintéticos y suceddneos

En 1as recomendaciones de la Primera UNCTAD se reconocieron las caracteris—
ticas especiales que presenta el comercio de los productos naturales afec~
tadcs por la competencia de los productos sintéticos y suceddneos. Ia
recomendacién del Anexo A,II.7 sefiald las medidas de orden nmacional e inter-
nacional que convendria adoptar para mejorar la posicidn competitiva de los
productos naturales, entre las cuales cabe mencionar la intensificacidn de
las investigaciones técnicas y de mercados sobre 1a utllizacion de los
productos naturales; el mejoramiento de los miveles de eficiencia de ia
produccidn para disminuir los costos; no conceder alicientes especiales a

1a produccidn de sintéticos y suceddneos que compitan con productos naturales,
¥ mejorar las condiciones de acceso a los mercados mediante la eliminacidn

de las restricciongs arancelarias ¥ no arancelarias sobre las importaciones
de los productos naturales que compiten con sintéticos y suceddneos., PEn dicha
recoméndacidn se acordd establecer un Grupo Permanente sobre Sintéticos y
Suceddnéos, que se encargaria de realizar los estudios conducentes a 1la
aplicacidn de las medidas sefialadas en ella. FEste Grupo Permanente ha

realizado ¥ya cuatro periodos de.sesiones, durante los cuales ha examinado
/los problemas
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lcs problemas especificos de aigunos productos naturales {caucho, algoddn,
azlicar, fibras duras, mica y laca) y ha realizado consultas con los
organisms especializados existentes sobre algunos de esos productos, aun
cuando por la naturaleza compleja de las interrelaciones ¢ue ticne la
competencia de los productos sintéticos con los naturales, no ha.llegado .
todavia a la etapa de formulacién de propuestas concretas sobre la accidm
internacional en este campo,rsalvo aquellas que se refieren a la eliminacidn
de las restricciones arancelarias y no agrancelarias y a la prioridad cue se
debe otorgar al financiamiento de las actividades de investigacidn,

Sobre esta materia, la Estrategla ‘del Desarrollo se limita a reiterar,
los puntos ya contemplados en 1la recomendacidn A.II.7 de la Primera UNCTAD,
en el programa de trabajo del Grupo Permanente sobre Sintéticos y Suceddneos
¥y en la declaracidn adoptada por la Comisidn de Productos Bdsicos durante
su 4° periodo de sesiones.

8. Colocacidn de excedentes ¥ reservas

Ios problemas originados por la venta de excedentes agricolas y reservas
estratégicas de los paises desarrollados en términos concesionales fueron
objeto de ciertas recomendaciones adoptadas en organismos internacionales
desde mediados de la década de 1950, Ia primera recomendacidn en este
campo fue la adoptada por la FAO en 1954 relativa a los Principios sobre
Colocacidn de Excedentes, para cuyo cumplimiento se establecid un procedim
miento de consultas bilaterales entre los paises exporiadores'de excedentes
¥y los paises que fuesen terceras partes interesadas, en el marco de un
Subcomité Consultivo ‘sobre Colocacidn de Excedentes, Poco después en marzo
de 1955, el GATT aprobd sendas resoluciones sobre disposicidn de excedentes
¥ liquidacicn de reservas estratégicas, por las que también se establecid
un procedimiento de consultas y notificaciones sobre estas transacciones,
En ambos casos, el objetivo de las consultas era promover la colocacidn
ordenada de los excedentes y reservas, proteger en lo posible los intereses
de otros paises que podrian ser afectados por esas ventas y darles.la
oportunidad de expresar sus puntos de vista sobre ésas oﬁ&raciones.

/Aunque siempre
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Aunque siem?ra hubo, por parte'de diversos pafses, manifestaciones
de‘inconfonmidad con respecto a la eficacia.de los procedimientos adoptados
para las notificaciones y cdnsultas, no fue sino hasta.fecha relativamente
reciente que se decidid proceder a un nuevo examen de los problemas
existentes en este campo.

En efecto, el Comité de Problemas de Productos Bisicos de la FAO,
en su 43° perfodo de sesiones (octubre de 1968), acordd crear un Grupo de
Traba jo para examinar las funciones y atribuciones del Subcomité Consultivo
sobre Colocacién de Excedentes con el fin de esteblecer W.se SoObre la
base de los cambios en el caricter y amplitud de las transacciones extra-
comerciales, qué medidas por parte de los Estados Miembros que han suscrito
los Principios sobre Colocacidén de Excedentes deberian considerarse que
satisfagan sus cbligaciones consultivas".2Y/ ‘Cand simultdneamente, las
Partes Contratantee del GATT, en noviembre de 1968, aprobaron una propuesta
del Director General en la que se sefialaba que, para que las discusiones
futuras de las Partes Contratantes scbre las cuestiones relacionadas con
1a colocacién de excedantes-tuviesen mﬁs que un cardcter histérico y .
descriptive, resultaba Gtil y deseable que los procedimientos de notifi-
cacidn y consulta adoptados por las rescluciones de marzo de 1955 fueran
fundamentalmente revisados, Se acordé, en consecuencia, instruir al
Comité agricola del GATT para que examinara los procedimientos apropiados
para la consulta, notificacidn y cumplimiento de las responsabilidades
que incumben a las Partes Contratantes en materia de colocacidn de
excedentes, y que informara al Consejo sobre los medios de mejorar los
procedimient.os actuales,

El Grupo de Trabajo creado por el Comité de Problemas de Productos
Bisicos de la FAOQ al finalizar la tarea que le fue encomendada, presentd
un informe en el gque "reconocid que el alcance y la naturaleza de las
transacciones cuasicomerciales y extracomerciales han registrado una
importante evolucién.,. Los problemas gue plantean los excedentes o la
superabundanCLa de existencias abarcan ahora un maycr rirero de préductosA

26/ Véase Informe del 43° periodo de sesiones del Comité de Problemas
de Productos B551cos, FAQ, GCP/68/19.

/y ha
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y ha aumentado tambidn el nimero de los pafses afectados. Las reservas
disponibles de ciertos productos, despuds de la reduceién temporal
registrada a mediados del actual decenio al producirse una intensificacién
excepcional de la demanda, son ahora de nuevo myy cuantiosas. En el caso
de ciertos productos, una parte de las existencias gue son objeto hoy dfa
de transacciones extracomerciales preceden de la producci in corriente,
mis bien que de las reservas, Ademds, van incrementdndose los envios de
productos agricolas comprendidos en la "zona gris" intermedia entre las
transacciones comerciales normales y la ayuda alﬂnentaria.gz/ En esas
COHdlClOnes, el Grupo de Trabajo propusoc que la revisién de los procedi-
mientos de notificacién y consulta debe basarse en un enfoque pragmdtico
gue, abandenando el concepto de disposicién de excedentes, identifique las
diferentes categorias de transacciones no bomerciales a las que se aplicardn
aquellos procedimientos. Al mismo tiempo, el Grupo de Trabajo elabord
una lista que incluye 20 tipos diferentes de transacciones no comerciales,
Ias conclusiones a que liegé el Comité Agricola del GATT sugirieron
la conveniencia de que las Partes (ontratantes adoptaran una nueva
resolucidn en la que se definieran los principios que deberian aplicar los
paises m¢embros en los casos de transaccionas en términos ‘concesionales,
las consultas que @eberfan realizar con otros paises interesados, el sistema
de notificaciones sobre las transacciones realizadas, incluyendo en &stas
los procedimientos seguidos en las consultas, El Comité recomendd, ademds,
que las Partes Contratantes realizaran un examen anual de la ewolucién de
esas transacciones sobre la base de las notificaciones hechas por los
praises miembros y un estudio analftico de la Secretaria. Sin embargs, en
el 26° perfodo de sesiones del GATT, en el que se cxamind el informe
presentado por el Comité Agricola, no se pude llegar a un acusrdo y el tema
fue referido nuevamente al Comité para reanudar las discusiones.

27/ Véase Informe del Gr 2 Comité de Prob
Preductos Bﬁsicos sobre las funciones del Subcomité Consultlvo sobre

Colocaclon de cedentes, FAO CCP/69/13/1, 15 de julio de 1969.

/Ia Comisidn
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Ia Comisidn de Productos Bdsicos de UNCTAD también se ocupd de los
problemas relacionados con la venta de excedentes agricolas y reservas estra~
tégicas., In esta materia, la recomendacion A.IT.l de la Primera UNCTAD
habfa sefialado ya la necesidad de que los pafses desarrollados se compro-
metieran a aplicar los Principios sobre Colocacidn de Excedentes adoptados
por la FAQ, agregando que "la venta de existencias y de exsed:ntes, incluso
las reservas estratégicas de minerales, metales y materias pfimas acunuladas
en los paises desarrolladog, deberd efectuarse igualmente de acuerdo con
eriterios determinados internacionalmente que ﬁengan por objeto asegurar
que esas ventas no hagan bajar los precios de tales productes ni perturbar
el comercio mndial en perjuicio de las exportacicnes procadentes de los
paises en desarrollo", Sin embargo, en la Seguqda UNCTAD no fue pésible
llegar a un acuerdo sobre una propuesta presentada por los paises en
desarrolle, decidiéndose transmitirla a la Junta para su consideracidén
posterior. Ia Comisién de Productos Bfsicos, que continué el estudio de
esa propuesta, aprobs la decisidn 4 (V) que recomienda:

8} ‘La disposicién de excedentes de produccidn, reservas estratégicas

u otras existencias no comerciales de productos primarios en manos de los

efectos adversos sobre:

i) el comercio y el desarrollo agricola y minero de los pafses
productores, inclusive las inversiones hechas en la exploracién y explotacidn
de nuevas fuentes de produccién; '

ii) los mercados comerciales y el comercio regular en estos produﬁtos;

iii) 1a posicién de los paises en desarrollo que reciben estos excedentes
en ¢alidzd de ayuda:

b) 1o disposieidn de excedentes agricolas. debe hacerse de conformidad
con los Principios sobre Colocacidén de Excedentes de la FAO, y siempre
conforme a los procedimientos de notificacién y consulta adoptados por . -
la FAO |

¢) la disposicidn de reservas-estratégicas y otras existencias no cemer—
ciales de productos primafios en manos de los Gobilernos que ro estén sujetas
2 los Principios sobre Colocacidn de Excedentes de la FAO.

/i) no
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i) no deberdn realizarse sin previa consulta cdn los gobiernos de los
palses productores miembros de UNCTAD, consultas que incluirdn las condi-
ciones y términos de las ventas propuestas; _

ii) deberédn tomar en cuenta la posicién de la oferta y la demanda;

iii) deberdn distribuirse en un periodo fazonable de tiempon, de
acuerdo con las cantidades propuestas y los interesms de los paises
afectados;

iv) serdn reexamipadas prontamente por los goblernos-cca victas a
moderar el volumen de las ventas cuando sur{jan situaciones adversas
imprevistas que afecten a los paises productores;

' v) serén realizadas a los precios prevalecientes en el marcado y de
manera de evitar o reducir los efectos adversos sobre los przeios.

Finalmente, establece que las ventas de excedentes Yy reservas estra-
tégicas serdn objeto de consultas entre el Gobierno qﬁe hace las ventas,
por un lade, y por otro, los gobiernos de los pafses productores miembros
de UNCTAD y las agencias internacionales pertinentes, y los procedimientos
para esas consultas serdn ampliades y reforzados, o establecidos cuandd no
existan, o

Esta decisidn de la Comisidn de Productos Bdsicos de UNCTAD fue
considerada por la Junta de Comercio y Desarrollo en la primera parte de
su 10° perfodo de sesiones (setiembre de 1970), en el que se acordd tomar
nota de la misma, Las recomendaciones que en ella se hacen corresponden,
en sus aspectos esenciales, a los principios y normas que deben erientar
la colocacidn de excedentes y reservas y al reforaamiento de los proce-
dimientos de notificacidn y consulta contenidos en las propuestas hechas
por el Grupoc de Trabajo de la Comisién de Problemas de Productos Bdsicos
de FAO ¥y el Comité Agricola del GATT, Corresponde a estos,organisﬁos
adoptar las resoluciones pertinenteéa ya que es en ellos donde estdn
localizados los mecanismos de notificacién y conéulta, y.bor lo tanto, los
gue deben ﬁroceder al cumplimiente de la recomendacidn adoptada sobre
esta materia en la Estrategia del Desarrollo.

/B. MANUFACTURAS
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B, MANUFACTURAS

1. Expansién de las exporbaciones de ramfacturas

¥ semimanufacturas
El acuerdo alcanzado en la Comisidn Especial de Preferencias de la UNCTAD

para el establecimiento de un sistema de preferencias generales no discri-
minatorias y éin reciprocidad en favor de las exportaciones de manufacturas
. j semimanufacturas procedentes de los pafses en desarrollo, constituye
indudablemente un progreso significative en la esfera de la cooperacién
econdmica internacional, que abre nuevas perspectivas para la creacidn de
condiciones que faciliten el surgimiento de nuevas corrientes comerciales o
la expansidn de algunas ya existéntes, 1as modalidades del tratamiento
preferencial (cobertura por productos, tipo de franquicia, monto de las
importaciones preferenciales, cliusulas de salvagusrdia) ne son uniformes
en todos los pafses desarrollados, pero representan bases mutuamente ‘
aceptables que podrin perfeccionarse en el futuro, conforme lo aconsejen los
exdmenes periddicos del sistema y de su funcionamiento, En este sentido
conviene seilalar que los.paises latincamericanes hicieron una declaracién
en la que manifestaron su preocupacidn por la exclusién de productos de
egpecial interés para los paises en desarrolle y en la que reiteraron

la necesidad de que se amplie apreciablemente la cobertura de productos
agricolas elaborades y se mejoren los mirgenes preferenciales que 86
aplicardn a los mismos, sugiriendo ademis un conjunto de medidas adicionales
que permitirfan a los paises en desarrollo menos avanzades el aprovechamiento
de las concesiones establecidas en el esquema preferencial.gg/

El establecimiento del sistema de preferencias generales tieme todavia
que cumplir los procedimientos de ratificacién o sancién legal en cada uno
de los pafses desarrolladss que las conceden, procedimiento que se espera
poder cumplir en el curso de 1971, Sin embarge, antes de que el sistems
entre en vigencia serd necesario haber llégado a acuerdos sobre algunocs

28/ Véase Declaracidén de los pafses del Grupo Iatinoamericang miembros del
Grups de los 77, sobre determinados aspectos del slis'rma general de
preferencias, TD/B/aC.5/L,12, 29 de setiembre de 1970,

/puntos que



. | E/CN,12/906
Pdg, 45

puntos que no alcanzaron a ser resueltos por la Comisidn Especial de
Preferencias, Uno de ellos se¢ refiere al mecanismo institucional que deberd
c¢rearse para supervisar el cumplimiento de los objetivos seflalados en las
resoluciones 21 (II) y 2, (II) de la Segunda UNCTAD sobre el sistéema de
preferencias generales y medidas especiales en %avor de los pafses menos
desarrollados, En las conclusienes acordadas por la Comisidn Especial.

de Preferencias se definieron las atribuciones que deberfa tener este
mecanismo institucional, pero la Junta de Comercio y Desarrolle postergd
hasta su undécimo perfode de sesiones (agostc-sétiembre de 1971) la
decisibén respecto al érgane que dentro de la UNCTAD tendrd tales atri-
buciones, Como existe acuerdo previo sobre éstas, no cabe anﬁicipar
dificultades mayores en este sentido, En cambio, los aspectos relativos

a las pfeferencias especiales y las preferencias inversas plantean problemas
que pueden resultar de mis diffecil solucidn, en vista de la actitud que

han mantenide los paises desarrollados y en desarrolle que participan en estos
arreglos comerciales, En efecto, dichos paises consideran compatible el
sistema de preferencias generales con el mahtenimiento de las preferencios
esraciales y las preferencias inversas, pésicién que es controvertida

por los pafses que no participan en arreglds de esa naturaleza. Aunque

las preferencias especiasles yrlas preferencias inversas estdn estrechamente
vinculadas entre si, en las conclusicnes acordadas por la Cemisién Especial
de Preferencias se hizo una distincién entre ellas sefialando que el problema
de las preferencias inversas serd objeto de nuevas consultas, que deben
proseguirse cdn:carécter urgente, a fin de alcanzar soluciones antes de
poner en vigencia el sistema de praferenciasAgenerales. Con respecto a

las preferencias especiales se adopt una actitud mds flexible, en el
entendimiento de que el sisteima de preferencias generales pmoporclonari

a los pafses que actualmente disfrutan de preferencias especlales oportuw
nidades de exportacién que por lo mencs les compensen el hecho de compartir
sus actuales ventajas en algunos mardados.gg/ Este entendlmlento permitird
que, por 1o menos durante les primeros afios, coexistan las preferencias
especiales y el sistema general.

3

29/ Véase Informe de la Comisidn Especial de Preferencias sobre la segunda
parte de su Lu. periodo de sesiones, TD/B/329.

/la situacién
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Ia situacidn que se ha planteado en rela;idn con el cardcter discri-
minatorio que tienen las preferencias especiales y las prefefencias
inversas es en parte el resultade de la actitud complaciente adoptada
frente a tales arreglos por parte de la gran mayorfa de paises que no
participan en ellos, &n efecto, la recomendacién del Anexo A,TI.1 de la
Primera UNCTAD estipuld la eliminacién gradual de los arreglos preferen-
ciales especiales, pero no solamente no se adopté ninguna iniciativa en tal
sentido sino que, por el contrario, continuaron formlizdndose nuevos
acuerdos preferenciales que han ampliado considerablemente el nimero de
paises interssados en el mantenimiehtd de los mismos., Por otra parte, en
el seno del GATT, donde pudo haberse adeptado una decisién que definiera

claramente la compatlbllldad de los acuerdos preferenciales especiales con
Jas disposiciones relatlvas a las zonas de libre comercio {compatibilidad
que no existia, en opinidn de muchos paises), se prefirié la lfnea de
mencr resisténcia gonsistente en no_aprobar ni rechazar tales acuerdos,
postergando indefinidamente cualquier decisidn sobre la materia, Asi
transcurrieron los cinco afies de vigencia de la Primera Convencidén de Yaoundé
¥ se negocid una Segunda Convencidn por otros cinco afios, a tiempo que se
negociaron otfos.nuévos acuerdos preferenciales especiales,

La eventualidad de la ampliacién de la Comunidad Econémica Europea con
el ingreso del Reino Unido y de otros pafses europeos plantea shora en
forma mds aguda que antes el problema de los écuerdos preferenciales
especiales, En efecto, si tienen éxito las negociaciones para el ingreso del
Reino Unido y otros pafses eurcpeos a ia CEE, los paises que actualmente
tienen acuerdos preferenciales con ésta obtendrdn las mismas ventajas
preferenciales en los territorios de los nuevos miembros, mientras que
éstos a su vez recibirdn las concesiones ofrecidas por aquéllos; en otros
términps, el drea cubierta por las preferencias especiales y las preferencias
inversas se ampliard considerablemente., Pero ademﬁs, el ingreso del Reino
Unido supone también que se negociardn nueves arfeglqs para definir la
posicién en que quedardn en una CEE ampliada los palses en desarrollo que
actualmente forman parte del sistema preferencial de la Comunidad Britdnica,
Se comprende, por lo tanto, que una posible extensidn del 4rea comercial

/cubierta por
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cubierta por acuerdos de preferencias especiales y preferencias inversas:
plantea serieos interrogantes con respecto a las modalidades que finalmente
terdrd el sistema de preferencias generales y sobre la fEcha en que pueda
ponerse en vzgencla.

En el campo de la expansidn del comercio de manufacturas y semimanu-
facturas dé los pafses en desarrollo, la Estrategia dsl Desarrollo se
limita a sefialar que selprestaré espec1a1 atencidn a la expansidn y diversi-
ficacién de las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas de dichos
raises, a fin de que puedan participar en mayor grado en el crecimiento del
comercio mundial de esos productos; reiterandb, por otra parte, la recomen-
dacién relativa al mantenimiento del statu quo, la intensificacién de las
econsultas interguberriamentales para la eliminacién progresiva de las
barreras no arancelarias (a las cuales ya se hizo referenciz en la seccidn 5
de este informe ) y confirmando la decisién de que se proseguirdn los
esiuerzos encaminados a mejorar los arreglos alcanzados para el estableci-
miento del sistema de preferencias generales, a la luz de los objetives
sefialados en la resolucién 21 (II) de la Segunda UNCTAD.

En relacién con la expansidén del comercio de manufacturas y semimanu-
farturas de los paises en desarrolle hay otros dos puntos que conviene
examnars las medidas de reajuste en los paises desarrollados y las
pricticas comerciales restrictivas,

2, Medidas de reajuste en los paises desarrollados

Ia accién internacional en materia de liberalizacidn del comercioc y acceso

a los mercados encaminada a facilitar las exportaciones de los pafses en
desarroilo podria resultar en gran parte frustrada si el crecimiento de las
erportaciones de estos palses a los paises desarrollados da lugar a la
aplicacién de restricciones de cualquier indole basadas en cliusulas generales
de salvaguardia o en conceptos como el de "desorganizacién del mercado", En
las recomendaciones de la Primera WNCTAD, la contenida en el Anexo A.IIL 6
("Medidas cuya adopcién se recomienda a los pafses desarrsilades de economia
de mercado para la ampliacién y diversificacidn de las «portaciones de
manufacturas y semimanufacturas de los pafses en desarrollc®) recomendé que
los pafses desarrollados adoptaran programas y medidas encaminadas a facilitar

/la-adaptacién
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1a adaptacién y ajuste de las industrias y de los trabajadores que pudieran
resultar perjudicades por el aumento de las importaciones procedentes de los
pafses en desarrollo, Con anterioridad, las Partes Contratantes del GATT,
por decisién del 19 de noviembre de 1959, habian accrdado establecer un
Grupo de Trabajo al que se encargé estudiar los problemas que planteaba la
aplicacién de restricciones a la importacién basadas en el concepto de
"desorganizacién del mercado"; pero el informe que elabord este Grupo de
Trabajo no conduje a soluciones aceptables para las partes interesadas y se
abandonaron los intentos de establecer normas sobre la meteria, Posterior-
mente, el Comité de Comercio y Desarrollo del GATT acord$ crear un Grupo

de Expeftos sobre medidas de asistencia y ajuste, cuyo mandato inclufa
aralizar la informacién sobre las medidas que aplicaban o se proponfan
aplicar los paises desarrollados para promover ajustes en la estructura

de su produccién de manera de favorecer la expansién del comercio de los
productos de interfs para los paises en desarrollo y aumentar las impore
taciones desde estos paises, La creacién de ese Grupo de Expertos reflejéd
un carbio importante en el enfoque de estos problemas, ya que en vez de
‘establecer principios o normas para la aplicacién de las restricciones
basadas en el concepto de "desorganizacidn del mercado" (que en cualquier
caso serfan siempre contrarias al objetivo de aumentar las importaciones
desde los pafses en desarrollo), se reconocid que la solucién consistia

en promover los ajustes estructursles necesarios en las industrias afectadas
por la competencia de los productds importados, En reiacién coﬁ este tema,
el Comité de Comercic y Desarrollo expresd lo siguiente: |

"El Comité prosiguié su examen de las medidas de asistencia para el

- reajuste teniendo en cuenta las informaciones presentadas por los
gobiernos, El Comité recordd lc dicho en debates anteriores sobre la
funcién de la asistencia para el reajuste como instrumento de libera-
lizacidn del comercio, Tomé nota de que por lo menos en algunos pafses
d€§arrollados se ha abierto camino la opinién de que las medidas de
asistencia para el reajuste pueden ser una solucién preferible a la
restriccién de las importaciones én los sectores de la economia nacional
Que son especialmente sensibles a la liberalizacién del comercio ¥y
de que en algunos de dichos paises el Gobierno ha solicitado la promul-
gacidn por los drganos legislativos de disposiciones que facilitardn
la adopcidn de dichas medidas. Tomd nota ademds de que se tiende

/a hacer
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a hacer mfs uso de las medidas de asistencia para el reajuste, en
algunos casos con el propésito conereto de resolver los problemas
planteados por la liberalizacién del comercio en sectores determinados
¥, de manera mis general, como medio para adaptar las estructuras
industriales a la evolucién tecnolégica y conseguir asi una mayor
eficiencia en la especializacién interpacional, Alguncs miembros del
Comité expresaron la esperanza de que, al emplear y apticar dichas
medidas, se tengan mfs en cuenta los problemas de los paises en

' desarrollo‘.’.-,.%@/

A este respecto convendria sefialar que una manera de proteger mis
adecuadamente los intereses de los paiseé en desarrollo consistiria en hacer
una distincidén entre las dificultades ocasionadas por mayores importaciones
desde otros palses desarrollados y las provenientes principalmente de palses
en desarrollo, Es un hecho conocido que los problemas que enfrentan alguncs
palses desarrollados por el rdpido crecimiento de ciertas importaciones, se
debe en gran parte al aumento de éstas desde otros paises desarrollados,
precisamente porque los mayores progresos en el campo de liberalizacidn del
comercio se hén obtenido en el sector de los productos manufacturados, que en
su mayor parte corresponden al comercio recinroco entre los paises desarrollad
desarrcllades, Por lo tanto, no resulta equitativo que las restricciones
apiicadas para resolver los problemas del crecimiento de las importaciones se
apliquen a pafses que, como los pafses en desarrollo, no son los principales
causantes de esas mayores importaciones, Se sugiere, en consecuencia, que
sin desmedro del compromiso de adoptar medidas que faciliten el proceso de
ajuste estructural de las industrias afectadas, los paises desarrollados que
enfrenten situaciones de esta naturaleza eximan de cualguier tipo de
restricecidn las imporﬁaciones provenientes de los paises en desarrollo,

La Estrategia del Desarrollo reitera el principio de gue los palses
desarrollados deben considerar la adopcién de medidas y programas para
contribuir a la adaptacién y al ajuste de las industrias y los trabajadores -
Que resulten, o puedan resultar, afectados por el incremento de las importa-

ciohes de manufacturas y semimannfacturas-provenientes de paises en desarrollo,
Pecomendacidn que. especialmente es oportuna en momentcs en que los paises-

30/ GATT, Instrumentos bdsicos y documentos diversos, Décimoséptimo
Suplemento, Ginebra, mayo de 1970, pdgs. 135 y 136,

/desarrollados se
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desarrollades se proponen conceder algunas ventajas arancelarias.preferen-
ciales en favor de las exportaciones de los paises en desarrollo;- En efecto,
el sistema de preferencias generales en favor de estos pafses, en la medida
que cumpla sus objetives, representard un estimulo al incremsnio de las
importaciones desde los pafses en desarrollo, y resultaria incongruente que
los paises desarrcllados aplicaran restricciones tendientes a limitar ese
crecimiento en lugar de promover los ajustes necesarios en los sectores
industriales afectados por 1la competehcia de los productos importados desde
los paises en desarrollo. En las conclusiones acordadas sobre &l sistema

de preferencias genersles, algunos palses, principalmente los de la CEE,
optaron por establecer de antemanc un lfmite 2l valor total de las importaw~
ciones preferenciales, equivalente al monto total de las importaciones desde
los pafses beneficiarios en un periode dado mis un 5 % del monto de las
importaciones de otras procedencias; otros paises {los Estados Unidos, el
Reino Unido, el Canadd) no fijan un limite previo a las importaciones prefe-
renciales, pero se reservan el derecho de aplicar los procedimientos normales
de cladsula de salvaguardia cuando tales importaciones causen ¢ amenacen
causa» serios perjuicios a los productores nacionales. Si bien dichos paises
expresaron que la aplicacidn de medidas de salvaguardia tendria cardcter
excepcional, es evidente que éstas, asi como la posibilidad de retirar
concesiones o modificar las ya hechas, mantienen un elemento de incertidumbre
que podria en muchos casos desalentar la realizacidn de planes de expansién
de la produccién en los pafses en desarrollo, De alll la importancia de que
los palses desarrollados otorguen prioridad a la aplicacién de medidas de
asistencia para el reajuste interno, en lugar de restricciones al amparo de

- las clavisulas de salvaguardia, Por otra parte, convendria insistir también
en que el recurse ¥y la interpretacién de,lasic]ﬁusulas_de salvaguardia,

en aquellos casos que fuera imprescindible mantenerlas, debiera ser un proceso
sujeto 2 un sistema de consulias entre el pais cue las aplica y las demds
partes interesadas, a& fin de restringir su use a casos verdaderamente
excepcionales y garantizar el cardcter transitorio de aplicacidn de las
mism;s, o bien para negociar otras concesiones compensatorizs de las que se
retiran,

. /P relacidn



E/CN.12/906
P4g. 51

En relacidn con la efectividad de las medidas de asistencia para el
reajuste en los paises desarrollados, es Util tener en cuenta la experiencia
de los Estados Unidos, La Ley de Expansidn Comercial de 1962, que dio facul-
tades al Gobierno de ese pais para efectuar concesiones en las Negociaciones
Arancelarias Kennedy, establecid un procedimiento para suministrar ayuda
répida y considerable a las empresas y trabajadores afectados por un aumento
de las importaciones; sin embargo, en la préctica dicha ley results
imperante por las condiciones fijadas para el suministro de esa ayuda.

En cambio, la Ley sobre Comercio de Preoductos de la Industria Automotriz

de 1965, que establecid por un perfodo de tres afios diversas formas de

ayuda a las empresas y trabajadores que resultaran afectados por el

acuerdo celebrado con Canadd, permitid satisfacer la mayor parte de las
solicitudes de ayuda nresentadas con arreglo a esas disposiciones, Ia falta
de un instrumento legal de esta naturaleza ha favorecido, sin duda, el
flovecimiento de las presiones proteccionistas en algunos sectores industriales
y de trabajadores de los Estados Unidos, como se advierte por la gran cantidad
de proyectos de ley restrictivos presentados al Congresoc de dicho pafs en el
curso de los Wltimos dos afios y cuya.consideracidn se ha wvuelto a proponer

‘en el curso de este afio. Es justo reconocer que la rama ejecutiva del
Gobierno de los Estados Unidos se ha mostradoe mds favorable a la aplicacidén
de un progrémé de asistencia para el reajuste cue a la de aplicacidn de
medidas restrictivas, consciente del retroceso que significarién éstas para
‘nuevos avances en el proceso de liberalizacién del comercio, y de los peligros

que envuelve la aplicacidn de medidas similares por otros palses -
desarrollados, L '

31/ Al respecto debe citarse un pérrafo de la comunicacidn enviada por
el Presidente de los Estados Unidos al Congreso recomendando la
aprobacidn del proyecto de ley sobre legislacidn comercial: "It is
my intention to marshal the forces of the executive branch to expedite
efficient adjustment to economic changes brought about by increased
imports, I intend to activate the Trade Adjustment Assistance
Advisory Board called for in the Trade Expansion Act of 1962 to lead
a broad co-ordinated effort to meke adjustment assisiance more effective
in opening opportunities for workers and firms, I also intend to
request additional funds for adjustment assistance as they are needed,
The Department of State Bulletin, 1° de junio de 1970, pdg, 698.

/3. Prdcticas
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3, Prédcticas comerciales restrictivas

La resolucién 25 (II) adoptada por la Segunda UNCTAD encomendd & la
Secretarfa de este organismo la preparacidn de un estudio relacionado con
-las précticas comerciales restrictivas de empresas privadas de los palses
desarrollades a fin de examinar los efectos de tales pricticas scbre las
exﬁortaciones de los pafses en desarrollo, El tema de las prdcticas
comerciales restrictivas ha sido objeto de discusién en los organismos
intermacionales durante muchos afios (principalmente en el Consejo Econdmico
¥ Social de las Naciones Unidas y en el GATT), pero hasta ahora ha resultado
imposible adoptar normas de cardcter internacional sobre esta materia. EL
capftulo V de la Carta de La Habana fue €l primer intento de establecer
procedimientos para la inveétigacidn de estas pricticas, que se definieron
como aquellas medidas adoptadas por empresas comerciales piblicas o privadas
que restringen la competencia, limitan el acceso a los mercados o facilitan
el control monopolisticc. Hacia 1955 algunos paises desarrollados miembros
del GATT propusieron una revisién del Acuerdo General a fin de incorporar

en &l disposiciones relativas a las précticas comerciales restrictivas
similares a las de la Carta de La Habana, pero no se pudo llegar g un enten~
dimiento; posteriormente, en 1960, las Partes Contratantes del GATT adoptaron
una decisién sobre Arréglos para Consultas sobre Prdcticas Comerciales
Bestrictivas, en virtud de la cual, & requerimiento de cualquiera de las
Partes Contratantes, se iniciardn consultas de caricter bilateral o multi~
lateral con el fin de llegar a soluciones satisfactorias sobre estas pricticas,
El procedimiento de consultas se establecid en razén de que la mayorfa de

los pafses consideraron que no era viable la négociacidn de un acuerdo multi-
lateral para el control de las pricticas comerciales restrictivas.zg/

32/  El texto de la decisidn y el informe del Grupo de Expertos que le
- sirvi$ de base pueden consultarse en GATT, Basic_Instruments and
Selected Documents, Ninth Sunplement, Ginebra, febrero de 1961,
pidgs, 28 y 170,

/En 1a
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En la Estrategia del Desarrollo se recomienda identificar las
prdcticas comerciales restrictivas que afectan especialmente al comercio
de los pafses en desarrollo, con miras a estudiar medidas correctivas
apropiadas. Bs decir, tanto la resolucién 25 (II) de la UNCTAD, como la
recomendacidén adoptada en la Estrategia del Desarrollo, reconocen
implfcitamente las grandes dificultades que encontrarfa el fijar como
meta la negoéiacién de un acuerdo internacional sobre esta materia, EL
enfoque adoptado, la investigacién e identificacién de esas précticas y
de sus efectos sobre el comercic de los pafses en desarrollo puede ser,
en cambio, el camino mis corto para discutir a nivel interﬂacional los
medios de contrarrestar esos efectos perjudiciales. |

/C. FINANCIAMIENTO
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Cy FINANCIAMIENTO EXTERNO

En el campo del financiamiento externp relacionado con el desarrollo,

como en el del comercic, la Estrategia del Desarrollo reitera principios,
objetivos y politicas que han sido materia de decisiones y recomendaciones
de diversos organismos internacionales durante los (ltimos afics. Todas

eszs decisiones y recomendaciones se han orieﬁtado, por una parte, a
promover un aumento substancial de las corrientes financieras hacia los
pafses en desarrollo, y por otra, a lograr una mayor liberalizacién de

los términos y condiciones gue acompafian esas transferencias de recursos.,
En la Estrategia del Desarrollo, como en todas las anteriores recomene
daciones sobre el financiamiento externo, se reconoce que éste tiene
solamente un papel complementario de la inversidn nacional encaminada a
promover la mis eficaz utilizacidn de los recursos internos de cada pals,
Para lograr esta mds eficaz utilizacidn de los recursos internos y externos,
los pafses en desarrollo asumen, entre otros compromises, los de adoptar

las reformas administrativas y fiscales que sean necesarias, la formilacidn
de estrategias apropiadas para la expansidn de las actividades agropecuarias
¥ €l reforzamiento de sus sistemas para la formulacidn y ejecucidén de planes
de desarrollo., Dentro de la concepcidn global que inspira la Estrategia
del Desarrollo existe una estrecha interrelacidn entre las medidas que
corresponden al Zmbito interno de los pafses en desarrollo y las que
competen principalmente a la esfera de la cooperacidn econdmica internacionaly
el cumplimiento de lag metas y objetivos establecidos en la Estrategia

del Desarrollo dependerd de que se logre la coordinacidén mecesaria entre

las medidas y polfticas de orden interno y las que dependen de la accidn
internacional, tanto en el campo del comercio como en el de la cooperacidn
financiera externa. En este sentido cabe seffalar que el proceso de examen
¥ evaluacién periddidos<del cumplimiento de aguellas metas y objetivos no

/solamente proporciona
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solamente proporciona una oportunidad para determinar las deficiencias del
proceso ¥y las cuasas que las originan, sino que somete al escrutinio inter-
nacional el conjunto de medidas y pggiyicas seguidas por los paises en
. desarrollo, como un reconccimiento tdcito de que la Estrategia del Desarrollo
es una empresa de la comunidad internacional en la que existen compromisos
reciprocos cuyo cumplimiento interésa a todos por igual.

En el campo del financiam;eﬁbo externo, o como suele llamarse, de
la asistencia fimanciera para el desarrollo, la accién internacional muestra
resultados mis positivos que los que pueden sefialarse en la esfera del
comercio, La razdén es obiva. Mientras que las medidas de liberalizacidn
del comercio en favor de los pafses en desarrollo plantean dlversos
problemas en los mercados internos de los palses desarrollados, la concesidn
'de ‘ayuda financiera (canalizada principalmente a través de préstamos) no
solamente se recupera .en gran parte, sinb que contribuye,a'promover las
exportaciones de los mismos palses que la conceden, pérticﬁlarmente cuando
toma las caracterfsticas de préstamos atados, Sin embargs, aqul no se
intenta reexaminar este tema, Al aprobar la Estrategia‘dél Deéarrollo,
los paises que la suscribieron optaron por una accidn concertada al nivel
nacional e internacional que ofrezca a los paises en desérrollo rnayores
oportunidades de comercio y m4s ayuda firanciera para su desarrollo,
En este contexto se examinardn las medidas relativas al financiamiento
externo., |

1, Meta de las transferencias financieras a | 105
paises en desarrollo

Entre las recomendaciones sobre la cooperacidn financiera internacional

adoptadas por la Primera UiCTAD, la contenida en el Anexo A.IV,2 establecid
que cada pafs desarrollado debfa esforzarse en proporcionér recursos

* financieros a los palses en desarrollo en una cantidad mfnima neta aproxi-

mada al 1 # de su ingreso nacional, Esta recomendacidn fue ratificada en -

1965 por los palses desarrollados miembros del Comité de Asistencia para el

/Desarrollo de
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Desarrollo de la OCDE, fijando un plazo de tres afios para su cumplimiento

y sefialando algunas alternativas sobre la composicién de las transferencias
financieras (donaciones, préstamos oficiales yAprivadbs, etc,). Sin embargo,
las cifras sobre el total de las transferencias netas, pdblicas y privadas,
a los pafses en desarrollo por el conjunto de los palses miembros del Comité
de Asistencia para el Desarrollo, mostraron que entre los perfodos 1960-1962y
1965-1967 se produjo.una dismimuicién relativa, ya que el porcentaje de esas
transferencias sobre el ingreso nacional de los pafses desarrollados declind
de un promsdio de 1,11 a 0.95 Z entre los dos perfodos indicados.zz/ Tal
declinacidn reflejé principalmente la disminueidn de las transferencias de
los Estados Unidos (pafs que solamente en 1961 habfa logrado superar ligera-
mente 1a meta del 1 %), y de algunos pafses europeos .(principalmente Bélgica,
Francia, Holanda, el Reino Unidos y Suiza), que habfan alcanzado porcentajes
myy superiotfes en el primer trienio indicado, :

Durante las discusiones de la Segurda UNCTAD y con el 4nimo de promover
un aumento en el volumen de las transferencias financieras netas a los palses
en desarrollo; se aprobd la decisién 27 (II), que elevd la meta establecida
anteriormente, fij4ndola en el 1 % del producto nacional bruto, a precios de
mercade, Al aceptar esta meta, algunos palses desarrollados sé comproretieron
a alcanzarla en 1972, o a mds tardar en 1975, pero otros consideraron que no
podfan asumir ese compromiso para una fecha determinada, Sin embarge, ha
continuado la tendencia declinante del porcentaje que representan las transfe-
rencias fimancieras totales; asf, mientras en 1961-1962 esas transferencias
representaron en promedic el 0.91 & del producto nacional bruto, en 1968~
1969 la proporeidn se redujo al 0,76 . Durante estos dos Yltimos afios,
solamente cuatro pafses europeos (la Repdblica Federal Alemana, Bélgica,
Francia y Holanda) lograron superar la meta del 1 % del producto nacional
bruto, mientras que Italia y Dinamarca la superaron en 1969, En los Estados
Unidos {que continfa siendo la fuente principal de transferencias financieras),
el porcentaje contimd declinando; siendo de 0.65 en 1968 y de 0.49 en 1969,

i

33/ Véase Ayuda a) desarrollo, Examen 1968: Esfuerzos y polfticas de los
miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo, diciembre de 1968.

/cifras que
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cifras que se comparan desfavoréblemente con el promedio de 0.79 % en
1960-1962, 3L/ Para el conjunto de los paises desarrollados miembros del
CAD, el porcentaje total de las transferencias netas en 1968 y 1969 represent6
el 0.78 y el 0.7L %, respectlvamente, del producto nacional bruto.

Conforme a las cifras que se han indicado, en los afios recientes se
ha observado un distanciamiento mds que aproximacidén al logro de la meta
acordada sobre el volumen de las transferencias financieras de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo. En la Estrategia del Desarrollo,
sin embargo, los pafses desarrollados han ratificado su decisién de alcanzar
aquella meta en 1972, o a m4s tardar, en 1975, lo que supone necesariamente
un cambio en la tendencia que han registrado las transferencias financieras
netas de los Estados Unidos, cuya importancia relativa con respecto al
producto nacional bruto ha declinado considerablemente en los afios recientes,
declinacién gue podrfa acentuarse por el ﬁénor monto de las asignaciones
presupuestarias hechas con tal destinc. Desde el punto de vista de los
pafses latinoamericanos cabe sefialar, por otra parte, que la declimacién
relativa de las transferencias de los Estados Unidos los afecta de nanera
especial, por ser este vafs la m4s importante fuente de origen de los recurscs
financieros extemos que reciben.

e e —— e Y,

2. Comnosicidn de las transferencias financieras

El monto total de las transferencias financieras hacia los palses en desarrolle
eg s6lo uno de los elementos importantes en la evaluacidn de la asistencia
financiera para el desarrollo; otrc elemento de importancia es la composicidn
de aquellas transferencias: donaciones, préstamos oficiales, inversiones
privadas, créditos de proveedores, creditos de organismos fimancieros multi-
laterales. En la decisidn 27 (II) de la Segunda UNCTAD que se cité antes

se reconocld la especial importancia que tienen las transferencias oficiales

. bilaterales y multilaterales en el total de las transferencias financieras,

¥ auncue no hubd acuerdo undnime para determinar el porcentaje minimo que
deblan representar los recursos oficiales dentro de la meta general del

1 % del producto nacional bruto, un cierto mimere de pafses desarrollados

34/  Cifras extractadas de Aide au developpment, Examen 1970, Efforts et
Politigues pour suivis par les membres du Comite d'Aide au Développment,
diciembre de 1970, pdg. 204,

/declaré su
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declard su intencidn de lograr ciue las transferencias oficiales representaran
por lo menos el 0,75 % de dicho producto; otros palses desarrellados, gue -
no consideraron posible fijar un porcentaje minimo determinado, aceptaron
por lo menos esforzarse en asegurar que las transferencias oficiales alcan-
zaran una proporcidn apreciable de las transferencias totales,

En el transcurso del periodo 1960-1969 la evolucidén registrada ﬁor
las transferencias oficiales no fue favorable. En efecto, para el conjunto
de los pafses miembros del CAD, el porcentaje medio durante el perfodo
1960-1962 alcanzé a 0.53 % del producto nacional bruto,. proporcidn que se
redujo a un promedio de 0.49 % durante 1965-1967 y a 0.38 y 0.36 % en 1968 y
1969; respectivamente, conforme a la fuente citada, En los dos tltimos
afios mencionados, ninguno de los pafses miembros del CAD logrd aproximarse
a la meta de 0.75 € del producto nacional bruto. |

En estas condiciones tiene particular importancia la recomendacidn
hecha en la Estrategia del Desarrollo, Se afirma allf que "Como recocie
miento de la especial importancia del papel que sélo la asistencia oficial
para el desarrollo puede desempeﬁar, una parte importante de las tramsfe~
rencias de recursos financieros a los palses en desarrollo deberd propor—
clonarse en forma de asistencia oficial para el desarrollo, Cada pals
econdmicamente adelantado aumentard progresivemente su asistencia oficial
para el desarrollo a los paises en desarrollo y hard los mayores esfuerzos
para alcanzar para mediados del Decenic una cantidad neta minima equivalente
al 0,7 # de su producto nacional bruto a precios de mercado’,

3. Liberalizacién de los términos y condiciones de la
asistencia financiera '

Un tercer elemento importante en el examen de las transferencias financieras
a los pafses en desarrollo es el de loé términos y condiciones en que

se suministra la asistencia fimanciera, En la Primera UNCTAD, la recomen-
dacién del Anexo 4,IV.l4, adoptada con el voto en contra o la abstencidén de
los paises desarrollados, planteaba la necesidad de que la asistencia
financiera se suministrara bajo una forma que constituyera realmente una

ayuda a los pafses en desarrollo; para lo cual deberfa reunir las sigulentes

/eondicioness: i)
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condiciones: 1) estar constituida por uma combinacién adecuvada de préstamos
y donaciones; ii) el reembolso de los préstarmos podria hacerse en moneda

del pafs deudor o en productos exportados por ese pals; iii) la amortizacidn
de los préstamos se extenderfa por una plazo largo ¥ a bajas tasas de interés,
y iv) habrfa mayor flexibilidad en la polftica de "créditos atados!, Si .
bien esta recomendacién no contd con el apoyo de los palses desarrollados,
poco despuds (julio de 1965) los palses miembros del CAD adoptaron otra
recomerndacidn en la que, por una parte, se reconocfa la conveniencia de
alcanzar cierto grado de armonizacién de los términos y condiciones en que
los diferentes pafses sumini stran asisﬁencia financieéra, vy por otra, la
necesidad de lograr un mayor grade de liberalizacién de esos términos y
corndiciones, En relacidn con este ¥ltimo, la recomendacidn citada establecid
que los pafses desarrollados debfan tratar de satisfacer una de las dos
condiciones siguientes: a) que dentro del total de compromisos oficiales

de asistencia, 70 % por 1o menos estuviese constituido p&r donaciones o

cuasi donaciones (es decir, transferencias que no exigen reembolso en
divisas); o bien, b) que esos compromisos oficiales reunieran las tres
modalidades siguientes: 1) que ¢l 81 % estuviese constituido por donaciones
o préstamos con una tasa de interés del 3 % o menos, ii) que el €2 % estuviese
constituido por donaciones o préstamos a 25-o mds afios, y iil) que los
préstamos tuviesen un perfodo de gracia de 7 o mds afios, con promedio
ponderado.ééf _

Conviene seflalar que, en algunos aspectos, la recomendacidn sobre
liberalizacidn de los términos y condiciones de la asisﬁencia financiera
oficial no fijaba metas mds ambiciosas que las que ya habfa alcanzado el
conjunto de los paises miembros del CAD durante 196L; en buena medida, el.
objetivo esencial parecfa ser el de una mayor armonizacién de los términos

aplicados por los diversos palses, Sin embargo, aparentemente el resultado

35/ Véase Development Assistance Efforts and Policies, 1365 Review,
Informe del Presidente del Camité de Asistencia para el Desarrollo,
OCDE, setiembre de 1965,

/fue lograr



E/CN.12/906.
Pig. 60

fue lograr esa armonizacién de acuerdo a los términos menos favorables de
algunos pafses, En efecto, para el conjunto de los palses miembros del CAD,
el promedio ponderado de los términos y condiciones de la asistencia
financiera oficial desmejord en 1967 con respecto a 1964, conforme a las
cifras siguientes:

1964, &/ " 1967 b/

Porcentaje de las donaciones sobre

los compromisos totales. 59 55 -
Plazo de vencimiento de los créditos

{afios ) ‘ | 8.4 B
Tasa de interés (%) ' 3.0 3.8
Perlodo de gracia de los créditos

(afios) _ : 6.9 53

a/ Development Assistance Efforts and Policies, op.cit,,
pégso 159 a 160, -

b/ Ayuda sl Desarrollo, Examen 1968, op. cit., pdg. 75.

En presencia de este empeoramiento relativo de los términos de la
asistencia financiera oficial, la Segunda UNCTAD aprobd la decisién 29 (II)
en la que 8se recomend$ gue 1os\paises desarrollados renovaran sus esfuerzos
para alcanzar en 1968 las metas fijadas por la recomendacién del CAD de
1965¢ Considerandc, ademés, que los pafses desarrollados estaban dispuestos
a revisar esta recomendacién, propuso que para aleanzar un mayor grado de
liberalizacidn, la asistencia financiera oficial deberfa incluir 80 %

o mfs en forma de donaciones, o bien, que el 90 £ se suministrara en forma

de donaciones ¢ créditds, con una tasa de interés de 2,5 % o menos, un

periodo min?mo de amortizacidn de 30 afios y un perfodo minimo de gracia

de 8 afios, La recomendacidn suplementaria, adoptada nor el CAD en

febrero de 1§69, si bien no se ajusté a las proposiciones hechas en la

Segunda UNCTAD, alentd un mayor grado de liberalizacidn al establecer que:

i) se considera que cumplen los objetivos del CAD los pafses que suministran

un 70 % o més de su asistencia financiera oficial en forma de donaciones

o cuasi donaciones; y ii) los pafses que no cumplen la provisién anterior
/deberfan hacer
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deberfan hacer los mayores esfuefzos en orden & lograr que por lo menos
del 85 % de sus compromisos sobre asistencia oficial, las transacciones
incluyan un elemento concesional mfnimo del 61 %, o bien que el 85 % de
esos compromisos contengan un elemento concesional promedio de 85 4R

Es pertinente reconocer que los esfuerzos para alcanzar un mayor grado de
liberalizacién en los términos y condiciones de la asistencia financiera
oficial muestran algin progreso, al menos con respecto a los que se regis-
traron en 1967, ' En efecto, las cifras para 1968 y 1969 muestran estos-
resultados;

1968 1969

rcentaje de las donaciones sobre

los compromisos totales 58 66
Plazo de vencimiento de los

créditos (afios) : 30.7 28.4
Tasa de interés (%) 2.7 2,9
Perfodo de gracia de los créditos -

(afios) 7.2 6.7

La Estrategia del Desarrollo reitera la decisidén de los palses
desarrollados de continuar sus esfuerzos para alcanzar, antes del 31 de
diciembre de 1971, el cumplimiento de las normas establecidas por la
recomendacién suplementaria de 1969 del CAD, y para considerar, en la
subsiguiente evolucidn de su polftica de asistencia financiera para el
desarrollo, las sugerencias formuladas en la decisién 29 (II) de la
Segunda UNGCTAD,

36/  Véase Development Assistance, 1969 Review, Efforts and Policies of -
the Members of the Development Assistance Committee, diciembre
de 1969, pfg. 269.

31 Aide au développemert, Fxamen 1970, Efforts et politiques poursuivis
par les membres du Comite d'Aide au Développement, diciembre de
1970, pdgs. 54 y 55.

/l. Desvinculacidén
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'h. Desvinculacién de la ayuda financiera

En el campo de la liberalizacién de los términos y condiciones de 1la
asistencia financiera para el desarrollo, otro de los aspectos que ha
preocupado méyormente a los péises en desarrollo se.relaciona con las
diferentes modalidades de "atadura" de los créditos, Se reconoce
generalmente que una de las varias razones que tienen Yos paises
desarrollados para “vincular" ¢ "atar" los créditos a compras en el

mismo pafs que los concede es la de reducir el costo en moneda extranjera
de la asistencia financiers, particularmente en situaciones de déficit
del balance de pagos, Por otra parte, se reconoce también que los
créditos "atados" encarecen el costo de las importaciones de los paises
que los reciben, limitam sus posibilidades de elegir fuentes més econdimicas
de aprovisionamiento, inclusive en otros pafses en desarrollo, y en
general son contrarios al principio bésico de comercio multilateral sin
diseriminacién, Sin embargo, no ha sido posible reducir substancialmente
1la préctica de los “crédistos atados" porque se ha estimado que
eventualmente significarfa una reduccién del monto total de la asistencia
financiera,

Esta dltima consideracién ha sido tomada en cuenta en las recomen—
daciones adoptadas por la UNCTAD en relacién con los problemas de la
"ayuda vineulada', particularmente la decisidén 29 (II) aprobada en 1968.
En efeclo,,en dicha decisién se expresa: "La Conferencla, por lo tanto,
considera que, en principio, la asistencia financiera debe ser desvinculada;
Sin embargo, muchos pafses donantes consideran necesario vineular su ayuda,
principalmente para proteger su balanza de pagos u obtener el apoyo
piblico para sus programas de ayuda, De este modo, la vinculacién de la
ayuda estd directamente relacionada con el volumen de la misma',

Entre las medidas sugeridas por la misma decisién 29 (II), para
mitigar los efectos de la ayuda vinculada se mencionan: 1) una mayor
provisién de los fondos de ayuda para financiar costos locales; ii) permitir
la utiiizacién de esos fondos para comprar en los pafses en desarrollo;
iii) emplineién.del ndmero de productos o de serwicios a los que puede
aplicarse la ayuda, de modo que los pafses recipientes tengan mayor
libertad de eleccién; iv) mejoramiento de los procedimientos administrativos

/para la
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para la utilizacién de los fondos, y v) establecimiento de un sistema
centralizado mediante el cual los contratos puedan ser asignadeos por
licitacién internacional dentro de un grupo de palses donantes,

Lz Bstrategia del Desarrollo ratifica la decisién de los pafses
desarrollados para aplicar las medidas que estén a su alcance en orden
a reducir el grado de vinculaciédn de la ayuda financiera y mitigar
cualesquiera congecuencias perjudiciales, En este sentido, cabe sefialar
gque a fines de 1969 los Estados Unidos acordaron introducir cierto
grado de liberalizacién en las condiciones de la ayuda financiera - .
suninistrada a través de la Agencia Internacionazl de Desarrollo de ese
mismo pais, meédiante la:autorizacidén para que las compras de preductos
realizadas con esos fondos de ayuda pudieran hacerse tanto-en los
Estados Unidos como en-otros paises en desarrollo, y la eliminacidn de
otras restriceiones onerosas como-la cliusula de "adicionalidad®,

5. Bl excesivo endeudamiento externo

En los afios recientes han venido acentudndose los problemas que enfrentan
algunos palses en desarrollo a causa de la elevada proporcién que han

ido adquiriendo los servicios del capital extranjero con sezpscto al
monto, total de sus ingresos por exportaciones de bienes y servicios, En
parte, el agravamiento de este problema tiene origén en el lento
crecimiento de los ingresos totales de exportacién, pero también ha
contribuido la creciente importancia que han estado adquiriendo en |
algunos palses ciertas modalidades ,de las transferencias finaneieras

como los "eréditos de proveedores", gue generalmente constituyen
obligaciones a corto o mediano plazo, Conviene tener en cuenta, sin
embargo, que si bien el monto y la estructura de la deuda pdblica externa
ha sido uno de los factores quémés han agravade la situacién de slgunos
palses en desarrollo, el servicio de esta deuda no puede considerarse
aisladamente de otros elementos, como la deuda externa privada y el
rendimiento de las inversiones privadas extranjeras. En efecto, si

se atiende solamente a la importancia que tiene el servicio de la

deuda pdblica externa se observa que en 1968 solamente en cineo palses

/latinoamericanos el
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latinoamericancs el servicio de esta deuda representaba un 20 % o més
de sus ingresos totales por exportacién de bienes y servicios; en cambio,
8l se toma en cuenta el servicio de todo el capital extranjero, esa
proporcidn supera con51derablemente el 20 % en 15 paises de la regiln,
Obviamente, las dificultades que surgen de la excesiva carga gque
representa el servicio de la deuda pudblica externa pueden atenuarse en la
medida en que se alcancen algunos de los objetivos de liberalizacién de
la asistencia financiera oficial, por un lado, y por otre, en la medida
en que 1los paises en desarrollo aféctadospor ese problema logren acelerar
acelerar el ritmp de crecimiento de sus ingresbs de exportecién, Esto
dltimo, a su vez, depende de que se logren progresos considerables en la
liberalizacién de las condiciones de acceso 2 1los mercados de los
palses desarrollados (para faciliter la expansién de las exportaciones
de los pafses en desarrolle) y de que las inversiones que se realicen con
préstamos externos generen la capacidad adicional de pago hecesaria para
atender el servicio de esos préstamos, En las recomendaciones de la
UNCTAD y en la Estrategia del Desarrollo se hace hincapié en la
necesidad de que los pafses en desarrolle apliquen sanos prineipios de '
administracién de la deuda externa, pero se sefiala igualmente que frente
a situaciones crfticas en este campo laos pafses interesados deberdn
estar dispuestos a hacer los arreglos adecuados para el refinanciamiento.
de la deuda yla distribucién del servicio en condicicnes s fevorables.,

6, Fomento de las inversiones privadas extranjeras

Existe consenso genéral sobre la contribucién que puede realizar la
inversién privada extranjera en la aceleracién del ritmo de ecrecimiento
econbmico de los palses en desarrcllo, no sélo por lo que se refiere

al aumento del monto total de recursos invertibles sino también por el
aporte de tecnologfa y capacidad empresarial gue suele acompafiar aquellas
inversionés. En el caso particular de los palses latinocamericanos es
indudable que ha existido, en general, una ectitud favorable hacia la,
inversién privada extranjera, como parece confirmarlo el hecho de que,
del total de 30 000 millones de délares a que ascendfan las inversiones,
privadas extranjeras en el conjunto de los palses en desarrollo en 1966,

Junos 15 700
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unos 15 700 millones correspondian a inversiones en palses del 4rea
latinoamericana, Esta actitud favorable, sin embargo, no es incompatible
con la tendencia que muestran algunos pafses en desarrollo.s aplicar
criterios mds selectivos a la inversién privada extranjera, Tal tendencia
refleja, en efecto, la preocupacién existente en alzunos de estos .
pafses por la magnitud que ha estado adquiriendo la inversidn privada
extranjera que se traduce simplemente en la adquisicién de empresas ° )
comerciales, industriales y financieras ya establecidas y que signifiran,
por lo tante, un proceso de desnzeionalizacién progresiva de las
actividades productivas_del pals, Los palses en desarrollo enfrentan as?
una situacién en la que, por una parte, necesitan la invergién privada
extranjera para complementar el ahorro interno, y por otra, encuentran
también necesario delimitar los sectores en los que consideran gue aguella
inversifn no es convéniente, o no es compatiﬁle con los objetivos y
prioridades de la polftica de desarrollo del pafs, En el Consenso
Latinoamericano de Vifia del-Mar los pafses de esta rezifn enunciaron
algunos de los principios que consideran esenciales para la orientacibn

de la inversién- privada extranjera, asl como.su preocupacién por ciertos
aspectos negativos de ésta, en los términos siguientes:

"La inversién privada extranjera, sujeta a las decisiones y priori-
dades nacionales, debe actuar en favor de la movilizacifn de recursos
internos, generar ingresos o evitar egresos de divisas, promover el
ahorro y la investigacién tecnolézica real ¥y participar como factor
complementario de la inversién nacional, de preferencia asociada a
ésta, elementos que no siempre han estado presentes, &Hxpresar la
preocupacién por la magnitud global de la corriente financiera
externa que ella ha originado, asi como por el excesivo uso de
recursos finencieros loecales, y el efecto de ciertos acuerdos de-
comercializacidn que perturban las condiciones de competencia en
los mercados internos o externos y sus posibles efectos sobre el -
desarrcllo econémico de la regién".3g/

38/ Consenso Latincamericanc de Vifia del Mar, documento aprobado por la
Reunién Zttraordinaria de CECLA a Nivel Ministerial publiecgdo por
el ilinisterio de Relaciones Exteriores, Santiago de Chile,

/Esta declaracién
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Esta declaracién reafirma la conveniencia de cue los palfses en
desarrollo procedan a realizar un eXsmen ¥y revisidn completos de su
polftica con respecto a la ihversiﬁn-privada extranjera, a fin de definir
claramente no sblo los campos en cue 8sta puede contribuir m4s eficazments
al desarrollo econdmico, conforme a los objetivos y prioridades nacionales,
sino también las condiciones y modalidades que debe satisfacer esa
inversién para ser compatible con tales objetivos y prioridades.

Con ello se establecerfan las.bases adecuadas para que tanto el
inversiohista‘extranjero como el pafs receptor puedan formalizar acuerdos
cue garanticen condiciones de establidad y seguridad a tales inversiones,
y se estarfan cumpliendo las numerosas recomendaciones sobre fomento de las
inversiones privadas extranjeras aprobadas por diversas resoluciones de
la UNCTAD y de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En este campo la Istrategia del Desarrollo, a la vez que recomienda
gue los palses en desarrollo adopten las medidas apropiadas para estimular
una mayor corriente de inversiones privadas extranjeras compatibles con
los planes nacionales de desarrollo, recomienda también la conveniencia
de ocue los inversionistas extranjeros procuren aumenter la participacién
local en la gestidn y administracién de las empresas extranjeras y faciliten
la participacidn del capital nacionsl en las mismas, 5In este sentido, la
Estrategia del Dzsarrollo coincide con algunss sugerencias cue se han hecho
tendientes a promover la participacidén del capital nacional y el capital
extranjero en empresas mixtas, o bien, establecer désde un comienzo las
¢condiciones en cue, a lo largo de un perfode previamente fijado, se
efectuarla el procesc de incorporacidn del capital nacionaly Es
oportuno sefialar, por otra porte, cue la Comisidn del Acuerdo de Cartagena,
mediante la decisién N° 24 de diciembre de 1970, aprobl un régimen comin
de tratemiento de los capitales extranjeros ¥ sobre marcas, patentes, -
Hcencias y regallas, en el gue se incorporan nrincipios y normas que pueden
ser de gran transcendencia para orientar 1ls contribucién de la inversidn

39/ Vefse sobre el particulsr La inversién privada extraniera en el
desarrollo latinoamericano, informe presentado & las Sextas Reuniones
Anuales del CIES, doc, CIES/1371, 28 de abril de 1969,

/privada extranjera
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privade extranjera en la etapa actual del deserrollo la@;noamericano.
Algunas de las disposiciones adoptadas son las sipuientes:

i) Se restringiri el acceso de la nueva inversién extranjera en el
sector de los seguros, la banca comercial y otras instituciones financieras,
as? como en el transporte interno, los medios de publicidad y la
comercializacién interna de productos de cualecuier especiej

ii) Durante los primeros 10 afios de vigencia del régimen‘comﬁn, la
inversién extranjera en el sector de los productos bdsicos se efectuars
bajo el sistema de concesiones por un perfodo no mayor de 20 afios;

iii) No se autorizard la inversién extranjera en actividades cue se
consideren adecusdamente atendidas por empresas existentes;

iv) Podr4 sutorizarse la participacién de inversionistas extranjercs
en empresas nacionales o mixtas cuandec se trats de la ampliacidn del
capital, y siempre cue esa participacién no modificue la calidad de
nacional o mixta de la empresa respectiva;

v) Los céntratos sobre importacidn de tecnologfa y sobre patentes y
marcas’deberén ser aprobados por el.organismo competente del pals respec~
tivo; no se autorizarin los contratos oue impéngan restricciones sobre
fuentes de sprovisionamiemnto, volumen de produccidén, precios de los
productos y otras de efectos equivalentes;

vi) Se fijan las condiciones dentro de las cuales las empresas
extranjeras existentes podrén disfrutar de las ventajas derivadas del
programa de liberacién del intercambio subregionalj

vii)r Se establecen las condiciones y plazos para la gradual transfore
macién de las nuevas inversiones extranjeras en empresas mixtas,

7o El financiamiento suplementario

La discusifn en torno al establecimiento de un sistema de Tinanciamiento
complementario, cque tendrfa por objeto hacer frente a los problemas
originados por movimientos desfavorables de los ingresos de exportacidn de

los palses en desarrollo, no ha llegado todavfa a resultados positivos,

40/ Z1 texto completo puede consultarse en la Carta Semanal IPE,
La Paz, 18 de Enero de 1971, . ,

/Las propuestas
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Las propuestas elaboradas por el Banco Mundial, atendiendo a la recomendacién
del Anexo A,IV,18 de 1a Primera UNCTAD, fueron examinadas por un Grupo
Intergubernamental, en el cue no se pude llegar a un acuerdo sobre los
principios y las modalidades de operacién del sistema. La resolucién 30 (II)
de la Segunda UNCTAD reafirmé los objetivos sefialados al plen de medidas
financieras complementarias de su primer perfodo de sesiones e instruyd
al Grupo Intergubernamental para continuar el examen de las medidas
propuestas, La evolucién subsiguiente de las discusiones permitié adeptar la
resolucién 60 (V) de la Junta, en la cue se aprobé un conjunto de
conclusiones cue debfan servir de base para la preparacién de un plan
discrecional de finaneiacién complementaria, y se invité nuevamente al Banco
Mundial a elaborar el plan y sus modelidades de aplicacién. Entretanto,
las consultas realizadas por este organismo llevaron a la conclusién de que.
los pafses desarrollados miembros de la Asociacién Internacional de Fomento,
en el mejor de los casos, sélo prestarfan un apoyo muy limitado a la idea
de contribuir fondos para un plan de finenciamiento complementario, al.menos
durante el perfodo de la tercera reposicién de contribuciones a la ATF.
En esas condiciones, el Banco Mindial considerd que convendrfa aplazar el
examen mfs a fondo de un plan de financiamiento complerentario, No obstante
esto, la Junta de Comercio y Desarrollo, en la primera parte de su décimo
perfodo de sesiones (setiembre de 1970), aprobé una declaracién en la que
expresa que "es¢ considera esencial que se procure formular los detalles
de un plan discrecional de financiacidn complementaria cue pueda aplicarse
en el seno del Grupo del Banco Mundial, y estimar el costo probable de tal
plan. Los pafses miembros del Banco Mundial podrfan entonces juzgar si es
posible obtener los recursos adicionéles necesarios', )
La'diferencia entre la decisién adoptada por el Banco iindial, .en el -
sentido de aplazar la elaboracién de propuestas sobre un plan discrecional
de financiamiento complementario, y la adoptada por la Junta en el sentido
de gue el Banco considere nuevamente la posibilidad de elaborar dichas

propuestas, tiene como fundamento la preocupacidn expresada por los pafses

41/ Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre la primera parte’
dz su_décimo perfodo de sesiones, TD/B/327, 30 de setiembre de 1970,
Pg. ZI-BQ
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en desarrollc de cus él establecimiento de un sistema de financiamiento
complementario no signifique simplemente una desviacién de los recursos
disponibles para el financiasmiento bisico del desarrcllo, sino que
constituyan una adicidn a 8stos, En los témminos de las conclusiones
acordadas por el Grupo Intergubernamental sobre Financiacién Complementaria:
"Es consenso general del Grupo que tendrfa escaso interds al desviar los
recursos disponibles para la financiacién b8sica del desarrollo para
destinarlos a la financiacién complementaria".gg/ Por otra parte, es
forzoso reconocer que no puede hacerse una estimacién del monto de los
recursos necesarios para el financiamiento complementario antes de que se
hayan elaborado las bases del plan, l

La decisidén de la Junta de Comercio y Desarrollo de pedir al
Banco Mundial que comtinde examinando las bases de un plan de financiamiento
complementario estf apoyada ahora por una recomendacién similar incluida en
~la Estrategia del Desarrollo, por lo cue cabe esperar gue acuel organismo
revise la decisién que habfa adoptadode aplazar el examen,

8, Yinculacién de los Derechos Especiales de
Giro al finsnciamiento del desarrollo

La creacidn del sistema de Derechos Especiales de Giro en el Fondo Honetario
Internacional hacia fines de 1969 significé el establecimiento.de un
mecanismo para dar mayor licquidez al sistema monetario internacional, de
manera que: el crecimiento de las reservas internacionales pueda ajustarse
ordenadamente a la expansién de da produccién y el comercio mundial, Sin
embarge, en la forma cémo se acordd aplicar el sistema no influyé decisiva- -
mente la recomendacifn A.IVe19 de la Primera UNCTAD, en la que se planteaba
que las disposiciones que se adoptaran en relacidn con el sistems monetario
internacional deberfan tomar plenamente en cuenta las necesidades de los

pafses en desarrocllo. En las discusiones internacionales previas al
establecimiento de los Derechos Especiales de Girc se estuve considerando

cue una forma de atender las necesidades de los pafses en desarrollo

podria ser el establecimiento de un vinculo entre la creacién de reservas
adicionales y el financiamiento para el desarrollo. En definitiva prevalecié

%2/  Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo sobré la primera parte
de su décimo perfodo de sesiones, ODs Cita.sPdgesTe
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la idea de que la creacidn de reservas adicionales y el suministro de-
recursos para €l desarrolleo son dos cuestiones que deben mantenerse _
completamente separadas; la distribucidn de los Derechos Especiales de Giro,
por lo tanto, se establecid sobre una base proporcional a las cuotas de los
paises miembros en el Fondo Menetario Intefnacional. Aungue el sistema de
digbribucidén parece légico resulta inequitativo, puesto que de hecho

significa que un reducido grupo de paiées desarrollados obtiene, prdcticamente
sin costo alguno, la mayor parte de las reservas adicionales creadas, En el
Informe de un Grupo de Expertos convocado por la UNCTAD se afirma a este
respectos

"Una de las caracterfsticas importantes del nuevo sistema de Derechos
Especiales de Giro reside en que las reservas se pueden crear sin costo
alguno, y sin sacrificar reeursos reales. Seria uma expresidn de
solidaridad intermacion2l y un comienzo auspicioso para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo el que los paises
desarrollados declarasen que este ahorro de recursos, mirado en el
plano nacional o mundial, deberfa beneficiar a los que mfs lo necesitan,
los pafses mis pobres, y que los paises mds ricos tendrian gue ganarse
por lo menos parte de la adiciédn a sus reservas.“éﬁ?

Al tomar conocimiento del aduerdo para la creacién de los Derechos
Especiales de Giro, la Segunda UNCTAD adopté la resolucion 32 (II) por la
que invitd a los paises miembros del Fondo Monetario Internaciomal a prestar
cuidadosa consideracidn a las solicitudes de los palses en desarrollo para
el aumento de sus cuctas en dicha sustitucidn, a fin de permitirles una
mayor participacién en los nuevos activos de reserva, La mism resolucidén
reiter§, sin embargo, la urgencia de que los paises miembros del FMI
consideren lo mds pronto posible el establecimiento de un vinculo entre la
asignacién de Derechos Espeoiales de Giro y el suministro de recursos
financieros para el desarrolle, En la Estrategia del Dewmarrollo se incluyé
una recomendacién similar, agregando que, en todo caso, la cuestién serd
examinada antes de la distribucién del remanente de Derechos Especiales.
de Glro creados en 1970 por.un monto total de 9 500 millones de délares,
que debe realizarse en 1972, ‘

43/  Intermational monetary reform and co-operation for development,
Report of the Expert Group on International Monetary Issues, '
Publicacién de las Naciones Unidas, N°® de venta: E,70,II,D.2, pdg, 13,
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Fn la opinién de los diverses Grupes de Expertos que han analizado el
problema, el establecimiento de este vinculo es técnicamente factible, Entre
las varias férmulas que se han sugerido hay dos que merecen especial
consideracién, Conforme a la primera, el Fondo Monetario Internacicnal
contribuirfa directamente a la Asociacidn Internacional de Fomento una
determinada proporcién de los Derechos Especiales de Giro asignades a los
raises desarrollados; esta férmila requeriria una nueva enmienda al estatuto
orgénice del Fondo Monetario Internacional, Conforme a la segunda, los
pafses desarrcllados efectuarian contribuciones a la Asociacién Internacional
de Fomentc, en la moneda del respective pais y en proporcidn al monto de los
Derechos Especiales de Gire asignados a cada une de dichos paises. En un
informe aprobade por el Subcomité de Cambiocs y Pé.gos Internacicnales del
Congreso de los Estbdes Unidos se propusco introducir una enmienda al
Fondo Mpnetario Internacional de manera que éste pudiese.retener un 25 %
de los Derechos Especiales de Giro asignades a los paises desarrollades
miembros de la Asociacidn Internacional de Fomento, qﬁe serian destinados a
expandir la asistencia financiera para el desarrollo suministrada por dicha
Asoclacién, En ese informs se fundamenta la necesidad de establecer un
vinculo entre la creacidn de reservas adicionales y la financiacidn del
desarrollo en los siguientes términos:

"En vista de las necesidades crecientes y continuadas de asistencia
financiera que experimentan los paises en desarrollo, y teniendo en
cuenta que el mundo industrializado no ha cumplide con el compromlso
contraido en 1968 en la UNCTAD de Nueva. Delhi de proporecionar asistencia
para el desarrollo equivalente a 1 % del producto nacional bruto,los
.palses ricos no deberfan limitarse a usar los Derechos Especiales

de Giro para crear reservas, También podrian emplearlos, sin comprometsr
su propdsito fundamental ni mermar su utilidad, para contribuir a

elevar las transferencias finaneieras al nivel prometido".ii/

ab/ 3
Report of the Sub—CommJ.ttee on Internat:.onal Exchange and Payments
of the Joint Economic Committee, Congress of the United States,
U,N, Government Printing Office, Washington, 1969, pig. 2.
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En el mismo informe se sefialan algunas de las ventajas de la férmula
propuesta: i) permitirfa duplicar la capacidad de préstamo de la
Asociacién Internaciomal de Fomento, elevdndola al nivel ya recomendado de
mil millones de dflares amuales} ii) obviarfa las dificultades de balance
de nagos que han restringido la provisién de asistencia financiera para el
desarrollo en algunos pafses; iii) evitarfa la necesidad de atar la ayuda
financiera a egompras en los pafges gue la conceden, permitierdo asi a los
palses que la reciben realizar dichas compras en los mercados mis convenientes;
iv) eliminarfa la necesidad de asignaciones presupuestarias y la accién
Jegislativa anual para la concesién de la asistencia financiera,

Puede afirmarse, en definitiva, que se ha ido formando un consenso
generalken torno a la necesidad de que exista un vinculo entre la creacién
de reservas monetarias internacionales y la provigidn de asistencia finan-
ciera para el desarrollo, y Que para establecerlo solamente falta la decisién
politica de los paises desarrollados,



