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1. Rasgoslgene;ales de la evolueifn reéientei
‘ Introduccién y _sintesis

La economia costarrlcense muestra en 1980 una 31tuac16n de 31gnos
muy adversos que se expresa --por segundo afio consecutlvo—- en una

' 1nsuf1cientg expansidn del aparato productivo. Destacan en ello
tves rasgos principales: una generalizacién del lento c:ecimigﬁto
en casi todos los sectores dé actividad, un decremento de la prBduc—
ciodn agropecuaria, y una agudizacidén del deter{oro de la situacidn
fingneiera interﬁa y externs. Estando €l hais en este contexto

‘'de casli estancamiento econémico y de iliquidez ihte:ha y'éxterna,

es conveniente reflekionar deéde el principio sobre; las causas que
habrizn conducido g la presente crisis. '?arece ser. una conseCUen? -
cia, en parte de factores que vienen 1nc1dxendo desde algunos '
aﬁcs atras junto . a otros mds reulentes. Entre los primeros cabe
destacar la &dopcidn de pautas ﬂenerallzadas de 1mportac1ones
fijadas en los momentos de auge ‘de los precios internacionalés,
diffciles de éoétenar\especiéimente por el deterioro reiterado de
los términos del intercambio --10 que ha incidido -en el desequlll-
brio externo--' ‘tagbién las dificultades para encontrar fuen-
tes alternativas de ingreso flscal que permltan sostener un gasto
pdblico en raplda expanS1on necesario para sostener los niveles
tradicionales de la socledad costarrlcens 2, y finalmente, el cre-
ciente y progreslvo endeudamlento externo consecuencia de los

dos desbalances anterloxes, que ha 1do derlvando en una expansidn
1nuszfad& de recursos externos que deben dedlcarse al page de los
correspondlentes servicios. Entre los factores més reclentes,

la acentuacién y agravamlento de las tendenclas menclonadas no
est4d exento de los cambios de orientacién que ensayd el Gob}erndr'
en algunos aspectos importantes de 1a pblitica econdmicé, enmar -
cados en la concepcién de una modernizacién del aparato productlvo B

permitiendo un libre. enfrentamiento de las fuerzas del mercado en

t
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la asignacién de recursos, e insertando la economfs recional en el
comercio internacional, de acuerdo al principio de” las ventajas
comparativas. Por motivos de distinta indole las politicas no
dieron los resultados perseguidos debido al carécter pafcial de
algunas de las medidas. adoptadas, a la aplicacién tardia de otras,
y egpeciaslmente, a. la resistencia que todavia otras &espertaron
en distintos grupos sociales en un pals donde la démogracia reﬁre-
sentativa funciona en forma eficaz. ‘, - X
En ese contexto, la 2volucién del producte interno bruto de
Costa Rica en 1980 muestra la tasa de crecimiento méds baja de los
ﬁltiﬁos_dieciocho afios (1.7%), con una pérdida del ritmo por ter-
cer afiio comsecutivo. En términos por habitante descendis en 0.6%
y como la relacitén de precios del intercambio fue también decre- '
ciente, al igual que,éh el bienio anterior, el ingreso bruto pric-
ticamente se estancd. (Véase el cuadro 1.) Este escaso dina-:
mismo de los niveles globalesg de los principeles agregados, és el
promedic de una desaceleracidn casi generalizada en las aétivida:r
des econoﬁicas,.con'excepcion de la construcciﬁnlj y 1a electri-
cidad., Al mismo tiempo, se combina con uma depresién por
segunda vez en el sector agropecuario --lo que limité tanto la
oferta interna de alimentos como pfincipalmente las pOSibilida-
des de ventas al exterior--, y en la intermediacion comercisl, en
grén medida por el‘efecto difundido del descenso en la pioduccidn
del agro, y tanbién del comercio extevrior, ~Ademas, & diferehcia
de aflos anteriores, en 1980 en Costa Rica han comenzado a afiorar
dificultades desde el punto de vista del empleo, al aumenter las
tasas de desempleo agbierto, y también con mayor intensidad en la

desocupacidn equivalente.

1/ Sector en el que fue muy difererite el comportamiento en las
esferas pdblicas y privadas, al alza y a la baja rﬁspectivamente.

.
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Cuadro 1

COSTA RiCA: PRIMCIPALES ITIDICADORES ECONGHICOS

Ay Indicadores econdricos bdsicos

Be

Producto interno brute a costo de
factores {nillones de dﬁlares de 1970}
Poblacion {millones de habitantes)
Products Interno brute por habitante
(dolares de 1970)

Indicadores econdmicos de corto plazo
Producto interno bruto '
Producto internc hruto por habitanie
Ingreso bruto b/

N

Relacidn de precios del intercambio
Valor corriente de las exportacioncs.
de bienes y servictos

Valor corrients de las importacicnes
de bienes y servicios

Precios al consumidor
Diciembra a dicierbrs
Variacton media anual

Dinero

Sualdos y salarios c/

,Tasa de desocupacidn d/e/

fngresus corpientes del gobierno’
Gastos totales del gobiernc
Déficit fiscal/gastos totales del
goblerno Q/

l Ce Sector externo

Saldo del comercio. de bienes y sanvicios
Salde de Ta cuenta corriente’

Variacifn de las reservas internas
cionaltes netas.

Deuda externa f/

o 1915 19760 1w lere e 19eY
1406 1528 1612 1755 1865 192 1960
1,92 198 2,00 2,06 0 2.1 216 2,21
%0 T 801 851 884 892 887
Tasas de crecimiente
5.5. 2.1 5.5 83 6,3 3.3 107
30 =043 3,0 603 3.9 0,9 0.6
0, 5.5 8.7 174 3ok 1ol 0.2
felBad kgl 13,8 35,5 =10, 8,2 «fe8
28  1Ma3 190 BT 56 7.2 805
853  «la3 122 db 133 18,9 Se7
W6 . D5 kb B3 Bl 132 1.8
B N 1 3.5 . 42 6.0 9.2 18,1
7. 224 10,5 259 0 2.0 0 9.4 1540
- T T LY ¥ 1 2.7 goli' 808 408 "3@8
ago oo 6.2 4.6 hab 5.9 55
3.6 16,8 19,0 2,5 17,9 57 20,3
S 231 28,3 3\ 170 27,2 2.3 2.2
169 280 323 251 NS5 . N0 38
Milones de dflares
~231 166 STA6 167 2000 W451 wB4G
~267 =218 203 226 w362 576 w612
-8 . -3 8259 0 03 25
79 510 B45 833 104 1°WE 18N

fuentes

7 Cifras prelininares.

/

i
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ff

Producto interno bruto mas efecto de la relacidn de preeios del Tniercambta
Indice general de salarios reales de los afiliados-a Ta Caja Costarricense de Seguridad Social,

Porcentajes -
Al pes de julloe
Neuda externa piblica desenbol sada.

AY

CEPAL, sobpe 1a base de cifbas ofictales.
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Este desalentador panorama en los aspectos reales, se combina

con une grave crisis en lo financiero, que es la consecuenciz de un
Gesfzse de la gue ya caracterizsba al pafs el afio anterior,” 2 y que
culmina un proceso de deterioro iniciado algunos aiios atrés. Adn en

" los gilos de suge exportadoy ~--1976 vy 1977~~ &l pals reflejd un déficit
en cuenta corviente y crecientes niveles de endeudamiento externo;
fenémenos que se agravaron progresivamente hasta llegar en 1280 a una
situscién de aguds iliquidez externa. (Véase el gxéfico 1.) Obsérvese
cue las reservas internacionales netas descendieron an él &fio en mds

de 200 millones de dslares, Dbajando hasta un nivel de <100 millones,

Por otra parte, el déficit fiscal ha venido también creciendo
pregresivamente desde 1977, en ritmos mucho mayores que los de l1a
inflacidn, alcanzando en 1979 'uns posicidén de gran frzgilidad que cul-
mina en 1980 con resultados aGn mds graves,

Se combinan pues factores de origen interno con otros del exte-
rior, ZEntre los primeros probablemente el principal es el crecimiento
de las dificultades del sector pGblico, &l no haberse adoptade desde
antes un conjunto de medidas de politica lo suficientemente coheventes
y oportunas para hacer frente a la situacién, y del lado externo, el
. cousabido deterioro de lz situzecidén intermacional. Todo elio, dio
lugar sumado a factores de cardcter extraeconémico, a que-desde hace
aproximadamente afio y medio, se iniciase un prxoceso de fuga de capita-
les, que contr;buyé_a'dificﬁltar 1a crisis, y'qué fué un elemento adi-
cional qﬁe tuvo que tener en cuenta la Administracidén en 12 definicidn
y reorientacién de 1a polftica econémica, ‘

A principios de 1930, ante la gravedad de 1la situacidn econbémico-
. financiera vigente, la Adwinistracién gnuncié un programa muy estricto
de’ medidas tendienteS"a atenuar los gfaves desequilibrios de la balanza
dé'pagos y del gzobierno. gue presuponfan una drdstica desaceleracidn de

2/ Véase Estudio Econdumico de Amérlca Latina, 1979, Costa Rica,
E/CEPAL/R 227/Add 24, '
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la actividad econdmicajgl Sin embargo, diveréas‘dificultades determi-
naron que ese programa no se pudiera cumplir a cabalidad, al apudizarse
los desequilibrios fiscal y externo, dentro de un marco depresivo cada
vez mis generalizado. En lo que respecta a2 las finanzas, cabe rencio-
nar la no aprobaeién por el Poder Legislativo de un 'paquete tributa-
rio" que habfa sido elevado durante 1979, la inten;ificacién del gasto
ptblico a pesar de la sub-ejecucidén anunciada y los efectos del proceso
inflacionario que motivé incrementos tanto en los salarios como en el
conjdnto del gasto,

En lo que se refiere & la brecha externa, resaltan el encaveci-
miento de las importaciones y en particular de los derivados del petro-
leo; aunado a una ausencia de medidas‘ﬁe conteﬁcion de importaciones
durante el primer semestre del afio; un velativo endurecimiento de las
fuentes de financiamiento tradicional, agravado por el mayor costo de
los préstamos obtenidos de acreedores privados --a los que se viene
acudiendo en cada vez mayor proporeidn--, y tambidn otros efectos deri-
vados del sector externo que afecté adversamente la demanda de produc-
tos de exportacion costaxricensé, con excepcidn de los que se orienta-
ron al mercado comGn centroamericano, esencialmente 2 Nicaxagua.

Con todo el gobierno adopté algunas medidas parciales tendien-
tes a atepuar los fendmenos descritos, Asi, entre ellas, cabe citar
el aumento en algunos impuestos selectiveos al. consumo, puesto en vigor
en agosto y la autorizacién del funcionamiento de un mercado paralelo

de cambio de divisas desde septiembre (que informalmente ya existia

.

4/ Se concert6 con el Fondo Monetario Internacional un Acuerdo de
Contingencia por el que Costa Rica recibirfa un total de 60 millo-
ues de derechos especiales de giro, c¢on una serie de condiciones
incluidas en el Programa, que finalmente no se pudiexon cumplir,
mds que nada por la imposibilidad de mantener la restriccidn pre-.
vista en el caso del gasto pGblico, provocando que el sistema
bancario costarricense financiase el déficit en mucha mavor pro-
porcién que la prevista en detrimento del orientado a la esfera

‘privada. ' ' )

/desde tiempo



desde tiempo atrds), al que se desvié el 50% del movimiento tanto de
las exportaciones c¢omo de las importaciones, Asimismo, en esta Gltima
oportunidad, con el fin de restringir las cOmpras“exterﬁas, se aumen-
taron’ las sobretssas a la importacidn y se establécieron depésitos
previos, ¢on excepcién de los productos procedenies de Centroamérica

y Panami, aungue pars &stos regfa tambiénm la obligacién de acudir al
mexcado paralelo de divisas por ‘el 50% del valor,

Estas disposiciones, adop*adas con carécter de emergencia y
temporales, prubablemente atenuaron en cierta medida algunos de los
desequilibrios aunque, éomo  ya queds sefialado, resultaron insuficien~
tes para revertir la-tendencia tantas veces aludida, Ya en‘los Glti-
mos dias del afio, Al agravarse adn méds la crigis financiera --al pos=
pdnerse compromisos de entrega de divisas paré'impoftacion y otros
fines, ante-la casi absoluta carencia de las mismas--, se adoptaron
nvevas medidas cuyos efectos légicamente se davan en el pxesente afio
1931, En esa ocasidn, se estsblecid un régimen de flotacién para el
coldn, con Ia-qbligacién de ‘acudir al mercado libre para obtener las
divisas.para'impbrtar {con excepcitn de las compras éubernamentales
que continuaxrfan al tlpo de cambio oficial de 8,57 colonds por
dﬁlar)*wl ,

En el afio el saldo del comercio de bienes y servicio préactica-
mente mantiene el nivel en términos absolutos en el orden de casi
450 millones de d6lares de déficit, pero en cuenta corriente se elevd
de 574 millones de délares a €12 millones por el efecto negatiyo acen-
tuado'de la remureracidén neta de factores al exteribrgl De otré parte,

a pesar del nuevo alto nivel de endeudamiento externo™ --que en pdrte

e

4/ En el mercado libre el ‘d6lar se ha mantenido an alrededor de
12,50 colones, luego que en los Gltimos dfas del afio lleg6 a
cotizarse a mis de 15 colones pox breves dias,

. 5/ La deuda externa pdblica desembolsada ascendié a fines de 19u0 a

mis de 1-C00 millones de-dSlares, cuadruplicando la de mediados

de la década de los setenta,

\

.
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importante debi6 epelar a fuentes privadas con el consisuiente enca-
recimiento del servicio y a plazos menores de los que comGnmente se
convienen con los acreedores plblicos--, la entrada neta de capital
apenas cubrid menos de dos terceras partes del déficit en cuenta
corriente, provocando la dtastica’disminuciOn de las reservas inter-’
nacionales, (Véase de nuevo el cuadro 1.) _

El proceso inflacionario creciente fue otro factor que coad-
yuvs en la crisis, a2l duplicar la tasa promedio del afio anterior
(18% frente & 9%). Se trata de unAfendmeﬁo relativamente comGn
en otros paises latinoamericanos &n la coyuntura de 1980 --incluse
en los centrozmericanos--, pero sin duda agrega un elemento mas
de preocupacidén que dificulta el manejo dz los instrumentos de la
politica econdmica, y que, al acentuar una tendencia de acelera- -
cién comenzada en 1977, en &£l Gltimo afio provocé, ~-entre otros
efectos negatives--, un mayor desajuste del balance del gobierno,
por encima del previgto. i v .

Asimismo, al aplicarse una polftica de reajustes salarizles
con nuchas restricciones, el proceso inflacionario creciente des-
embocd en una baja del nivel de remuneraciones resales, con su
sécuela de conflictos laborales y deterioro de la demanda del con-
sumo persgonal, que no pudo ser ;ompensada,1como en otras oportuni-
_ dades, por mayores niveles de ocupacidn dada la situacidn de des-
aceleracion de‘las:activiQades econdmicas,

Finalmente, la delicada situacién de. las finanzas pGblicas

6/

es sin duda de gran impacto~ y tuvo efectos negativos en el sis-
tema de intermediacisn financiera, En efecto, la desfinanciacion
del gobierno oblig6 a adoptar en mas de una oportunidad medidas

de emergencia --ya resefiadas sintéticamente-= y deyrivé en un

i

€/ El porcentaje de déficit.fiscal con resﬁecto a los gastos.
totales del gobierno en el periodo enero-noviembre fue 35% en
1979 y 38% en 1980. ) o

/agravamieﬁto



agravamiento de la situacion de iliquidez gque fue caracteristica en
casi toda la coyuntura de 1950, El s;stem& bancarlo al apoyar con
el crédito al gobierno y al sector pﬁblico en oeneral en mayor
prOporclan que lo previsto, debié limitar la fluidez de recursos
financieros que hubieran requerido las esferas productivas. Obsér-
vese adenfis que el dinero crecis 157, por debajo de la tasa de
1nflac16n y hasta el mes de noviembre, la expansidn monetaria
habia gido nula,

En -sintesis, 1980 senala una de las coyunturas més praves de
la economia costarrlcenae, que serd muy diffcil superar en el corto
plazo. En lo real’ y en lo financiero la situacién es critica
siendc las principales caracterfsticas una tendencia a la depre-
s8i6n de la actividad éconémica, en un Ambiﬁo de'excesiva'iliquidez
en lo internc, combinado con un complicado relacionamiento externo
dados los exiguos niveles de las reservas monetarias internaciona-
les, .Existe escepticismo en sectores productivos, y se percibe un
- prOeceso de fuga de caplta]es --1n1c1ado 4 fineg de 1979-—, dificil
de cuantificar, 31 en circunstancias normales, una erisis mundial
' repércute hondamente y en forma muy nenativa‘en'economias:de palses
de escsaa d1mens1dn relatlva, en el caso actual de Costa Rica una
recesién 1nternac10nal tendria efectos ‘que podrian callflcarse de
“dramiticos. En el pals se ha desatado una gran polémlca padblica
sobre el desarrollo de la politica econdmica, acentuado en los
Gltimos meses al entrarse en el tercer afio de la actual Adminis-~
tracién e iniciarse las campaias pre-ele;torales en un péis donde

prevalece el pluralismo ideoldgico,
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2. La evolucifn de la acpividad econdmica

a) Las tendenéias de 1a oferta v 1z demanda zlcbales

La oferta global costarricense se deteriord en 1980, luego de
dos aftos de notable desaceleracién en su ritmo de creeimiento,z/ en el
nivel global y en sus componentes. La tasa de aumento del producto
interno bruto fue superada por la de las importaciones. Esto se revir-
tié en 1980 fundamentalmente como consecuencia del grave estrangula-
miento del balance de pagos --que indujo la toma de las medidas drés-
ticas-de los meses de septiembre y diciembre en cuanto al tipo de cam=-
bio y demds ya comentados-- lo que provoct que a diferencia de los afics
antariores descendiesen las rompras externas en valores constantes més
de 11% frente a un crecimiento de 1.7% del producto. (Véase el
cuadro 2.) - , _

Desde el punto de vista de la demanda el deterioro fue similar
tsnto en la interna como en las ventas externas de2 bienes y servicios.
En aste Gltimo caso se debié principalmente a la depresitn casi gene-
ralizada de los rubros tradicionales de exportacidn, ‘

Les variaciones observadas en la demanda intexna conjugan compor-.
tamientos relativamznte diferenciados .en sus componentes. En efecto,
dentro de un panorama depre51vo, deben destacarse los esfuerzos guber-
namentales realizados con el fin de dinamizar el sistama econémico
cdstarricense, 2 2l menos, de atenuaxr los éfectos de la crisis a través
de la inversidn pﬁblica—/ y del consumo del gobierno, quelhe elevaron
en 1980 en 10% y algo mas de 5% respactivamente, lo que & su vez agravd

el déficit fiscal. La referida dinamizacion, sin embargo, se

2/ Lla tasa de crecimiento anual de lg oferta global fue desde 1977 a
1980 de 11.8%, 6.9%, 3.8% vy -2%, respectivamente.

8/ Debe destacarse entre los principales rubrog de la inversion
pGblica programas viales (caminos de penetracién, iniciacién de
lss obras de la autopista periférica 2 la capital), portuarlas, y
construccidén de edificios pablices.

/Cuadro 2.
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Cdadro 2

OFERTA Y DEVAUDA GLOBALES

!

Dferta global

Produsto interns bputo a
precios dz mercado

Inportaciones de blenes y
sorvictos b/

Demanda giobal
Dzmanda fnterna
inverstén bruta interna
. Inversi8n bruta f1ja

“Construceifn
Maquinaria

Pblca
Privada s :
Variacifn ds existenclas
" Consums total
. Gebferno general
Privado

Exportaciones de blenes vy
sarvicies 2/

3276

e
9t Wem 191 1980—-[ oo e 1w 1em oo
1394 14905 1547 15167 1350 1351 69 X8 =20
10052 10682 11030 1122 1000 400,0 6.3 - 33 1.7
3885 4223 AH3 3985 35,0 35.1 8.6 5.2 112
1300 15005 15473 15167 1350 131 69 3B 2,0
103 1175 12197 11953 1068 1065 .61 A2 =20
2808 278 28K 2477 2.5 224 14 23 2.8
258 26M 205 2601 1.5 2.2 50 102 1.9
1153 120 126 137 %3 423 - 58 SA T
13, $859 1665 126 . 102 109 60 11 265

M5 T 959 1055 K5 %4 K0 3T 40,0
1826 195 1992 156 150 138 L0 . 2.0 2.4
21989 =10 -12h A0 =11
02% B8 936 94% (6.3  OkEk 86 A8 1.3
1400 132 158 182 . 120 11 3T 88 55
5824 TAB 7818 78 - 737 M3 %6 &S 05
2909 3199 326 2.2 26 100 - 24 1,9

Fuente: C4lculos de 1a CEPAL, sobre la base de cifras del Danco Central de Costa Rica,

a/ Clfras prelininares.

B/ Las cifras de exportaciones e Tmportaciones de bienss y servic!os se obtuvieron del balance de pagos en
‘ . d8lares corrientes, convertides a valores constantes de 1970 nediants Tndlces de preCIUS calculades por

Ta CEPAL para dicho efecto,

/contrarrestd
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contrarrestd en parte dado que el sistema bancario debid orientar el
crédito ~-en mayor propercidn que lo previsto-- hacia €l sector pdblico
en detrimento de las esfersgs privadas. Ello pxo#oad una retraccidn

de la inversién privade, adicionaimente 2 lz. incertidumbre cyeciente

de 1as esferas empresariales en cuanto 2 la evolucidn de la erisis y
las notorias dificultades para su cuperzcidn en el corto plazo, asi
como sobre el desenvolvimiento de los acontecimientos polfticos en
paises vecinos. Pero el deteriorc seﬁaiado fue contrsrrestado por la
continuscion de obrgs pGblieas. o

Por otra pazte, aunque oficigimente no se hun realizado adn las
estimaciones gobre laz evolucibn de los invantarios, existe la impresidn
de que las dificultades fiusncierzs crecientes han devivado en que
disminuyeran éstos hasta niveles minimos,

Desde el punto de vista del consumo destaca el mayor g;@mo de
expansién del de gobierno frente al muy dabil del ég}familiss, que en
términos por habitente G2scienda casi 2%. El escaso ritmo de la '
denanda de bienes y 'servicios por parte de las familias se explica en
gran medide como consecuencia de que la mass totzal de ocupados n6
aumentd y de que la.remunerécién 2l trabago disminuyé en t#vminos rea-
les. Como el sector agropecuaric fue uno de los mis afectados, segu-
ramenté. el consumo personal en las zonas urbanzs se elevd en mayor
proporcidn que el de las zonzs rurales. Aéimismo, la disminucidn del
salario real sigﬁific&ria quelcome sucede com@nmente cuando un psis ge
.enfrenta a una grave crisis econdmico-finznciers, el deterioro de los
estratos de pobiacidn de menores ingresos es mayor que el del resto,

" econfigur4ndose asf una situacidén de redistribucién regresivsa dal
ingreso, - .

Por su parte el consumo de gobierno, a pesar de una manifiesta
intencion gubernanentsl de "austeridad” siguié creciendo aunque en
" menor ritmo que en 1979. I

/b) E1
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$) El crecimiento de los principales sectores

La ya mencfonada desaceleracién'del'ritmo_de crecinmiento del pro-
ducto interno bruto global en la coyuntura del afio 1986 se manifiesta '
también- en las ﬁrincipales‘égrupasiones sectortiles, a pesar de que el
conjunto de los serviecios bésicos mantienen un cierto dinamisno (5%),
no observado ni en los bienes ni en el restq.de los sexvicios {en ambos
nenos de 2%). A nivel de las actividades, individualinente resalta el
dinamisto de la comstruccidn y del sector de e}ect:icidad, g4as y agua
--aobos creciendo a nés de T%-- £frente a una situaciin absolutamente
cep1931va del ritomo del conercio y de la gricultura, en este ﬁltimo
¢caso por segundo afio censecutivo. (Vease el cuadro 3.

Al cbsexrvar ia ccmposici®n porecentual del producto 1nterno biuto,
se comprueba que de 1970 & 1980 el descenso de la iupartanc;a del sec~- .
tdr agropecuario costarricense fue de tal magnitud, -que por prizera ves
--a precios constantes de 1970-- la maﬁufactura supera levemente a aquil.
" 'Si bien es cierto que la industria costarficense --adeuds de la manufac-
tuyra, la construccién——gj ha mantenido un ritwo nfs dlnémico que el
conjunto de la econcmia, de todas naneras el hecho observado se expliea
mig bien porque la actividad agropecuaria ha tenido en los Gltinos afios
una evolucion poco favcrable, a pesar de esfuerzos reslizados por el
sector pﬁbllcO'ep‘Ia segunda mitad de la década, tanto em lo que se
refiere al estiuulo a la prcduccién de granos bésicos, como en lo refe-~
rente a algunos productos de exportaclon, cono el caso de la eafia de
azicar, el banano v principalmente el programa de mejoramiento de los
.cafetales, Resulta interesante sefislar que la mayor importancia rela-
tiva de la manu¢actura --aunque escasa aiin-- frente al se-tor agrope-

cuario en la cconomia costarricense, es un hecho absolutanente diferencial

97 CcEc dato Llustrativo y con fines de comparacién4¢--complémentaria- '

uente a lo observado en el cuadro 3-- téngase en cuenta que en 1975
--a precios constantes de 1970-- , la agricultura, la wanufactura y
la construceidn, representarcon respectivawente 227, 174 y 6% del
total del producto bruto interno de Costa Rica.

/Cuadro 3
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Cuadre 3

COSTA RICA: PRODUCTO MITERHO DRUTO POR ACTIVIDAD ECOROHICA A COSTO DE FACTORES

Hiilones de colones Caaposicton 1 4 bl té
a precios de 1970 porcentual asas co crocifiien
7 v
dem .ot tem o wed 1o wed s 1o wea?
Agricul tura 1766 186 718w 183% 25.0  18:4 §u6 -0 ala2
Industria manufac’curer‘ayT 605 1736 1797 1 83 15,1 18:5 8.2 35 2.8
:Construcein 580 614 647 693 hol 6. 5.9 Bol Tol
Subotal bienes . 3945 226 B AT ke K38 70 . 1.8 16
Electricidad, gas y agua 195 206 219 - 236 2:0 2.k 540 63 71,8
Transporte, almacenar ‘ . '
nientc y comunicaciones 572 830 684 nt 4,8 Ta2 qa? To8 . kel
Subtotal servicios ' L o :

CEews 1 @3 9B 858 68 %8 102 LS 50
ComerciDE/ T 487 1548 1532 1 S 17.2 1545 ko2 2ol =2.6
Finanzas, sequros 9 A '
otrog intermediarios L _ ) _
financieros | 53 60 60 T3 S 52 Tl . 82 97k
Propicdad de vivienda . 6% 676 703 730 B Ta3 34 kD 3.8
Serviclos conuralss, . ‘ o L
sociales y personafes 1 481 1857 1645 1 702 17.8 171 kA 5.7 3.5

Sﬂhtofa] oiros . o . _ . L
servicios . A 205 kA0 L BI0 A 606 Bk KD kT k2 1o
Producto foterno bruto? 8935 94957 980k 9975 100 1000 . B3 %3 1d

Fuen{e. Ca1cu1os de 1a CEPAL, sobre la base de cifras dsi Banco Ceniral de Costa Ricas
Ctfras prelininares,

h/ fncluye 1a actividad mineraa

g/ incluye adends restaurantes y hoteles,

Q_/ La suna de las actividades no coircide con el total por ol nétods aplicado en e] calcu]o que
co-as'isﬁo en extr'apn'lar- 1ndepend1entemente cada ac’cwidad y vl tctala :

/con respecto
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con respecto a todos los demfs paises centroamericanos, donde sigue

16/

siendo el agro la prinsipal actividad generadora de ingresos:

i} El sector agropesuario. De acuerdo con las estimaciones

oficiales, luego de un relativo auge del sector agropecuario costas
rricense en 1978, en los dos Gltimos efios el walor de la produccidn

" a precios constantes descendid tanto en la agriculturz como en la
pecuariz, (Vaase el cuadro 4,) En general sl sector se vio ﬁfectado
~-en casi todos los rubros-- por 1a escalada en los prec1os de los
insumos tanto de origen nacional como importado, en el ceso de los
productos de exportacidn, ademfs, las perspectivas inciertas sobre y
la evolueida da los preclios internmaciocnales ya en 1979 habias deterni-
nado que los eﬁpresarios no se viesen estimulados para'expandir éus
planes de produccidn. . Como efecto compensador --aunque en el conjunto.
del sector en una minima proporcidn--. en el caso del arroz, e vol-
Jieron a tener resultados excelentes --incrementindose su producrion
un 40% sobre los niveles de 1577-- gracias a una politica de apoyo
con un buen precio de sus:entagién, coineidente ¢on una buena témpo?

' rada de lluvias. _

La politica crediticia ha sido un factor que ha coadyuvado ' R

en 1z determinacién de los pobres resultados agricolas. 81 bien las
autoridades monetarias continuaron formaimente la fijacibn de las
tasas. de interéé prefereﬁcial para pecuefios productores y para cul-
tivos anuales, programa de mejoramiento del cafe, sieubras nuevas de
cafia de azucar"éf de todas nmaneras el sisterma bancario fue insufi-
ciente para atender las necesidades crediticias, comentario que es
vélido tacbién para él-conjunto de la actividad econduica. Por estas
circuustancias,;lés medianos\y-gran@es produqtores, y también un

pb_rcentaje importante de los pequefios, debieron acudir al sistena

10/ En los demfis paises centroamericancs, la ivportancia relativa de los
sectores agropecuario y manufacturero dentro del producto a pre-
. cios de 1970 fue en 1980 respectivamente la sigutente: Guatenmala
28 v 16%, Honduras 27 y 16%, El Salvador 28 y 16% y Nicaragua 28
. v 21%.
Y Disposicidn adoptada por la Junta Directiva del Banco Central del
"7 13 dé emero de 1980 .

/Cdaére 4
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Cuadro 4
CUSTA RICA: INUICA ORES DE LA FRODUCCION ASROPECUARIA
. Tasas de crecimianicél
wn e ww 1o
' - 1977 1978 1979 Toad .
Indice de produscion
egropecuaria (1970-100) 1257 1336 131,58 130.1 3.0 Be3’ wal B ol
Agrieola 1237 1315 1287 1274 146 Bed =2l =140
Pesueria 105 1386 1M 1362 63 82 0.5 el
Produccien de Tos principales S -
ewitivos (niles de toneladas)
Ue-expuriacigﬁ
Café 87 98 97 100 66 130 w12 2.9
Banano 1125 1783 1125 102 ~He2 502 =h,9 8,2
afa de azicar 2 519 2 579 2 616 2 516 9.9 2.k 14 ~-3.8
Casao g 10 i 1 14 B8 1.6 24
Algodén 7 3 1 1 Ml <615 516 e
Consume Tnterno _
Arror 1000 1236 1%S 1499 29 124 0 %1 1
tiaf BhT 623 Bl BkaT <2507 w26.5 B4 ke
Frijol T4 al 14o0 8.6 8.8 wl 3.3 4.3 3803 146
Sorgo _ 4.0 5246 -+ Feb  bllT 28 283 -3 Wb
Indtcadores d? 1a prﬁducc15h -
pecuaria (miles de toneladas)
Beneficlo
Ganade vacuné (ES S X T AT 0 R A T X B B B
Ganado porcing 12,5 T4od B8 L, 85 188 264 e
Ganado avTcola Sk Sk 520 pes 0.2 3°0 “lad eoe
teche i\ 1| 07 3 66 3b T80 kb
HusvosY 36 6. 38 wee . 28 20 TeB ese
Pesca | . 17 00 b peg w0 BhaT 168 ees

Bhal

Fuan{e. CEPAL, sohra !a base -de datos de] Banco Cenira? Jo Cosla Rica.

Cifras prelinfnares,

i

#111lones da 1itros,
g[ Htilones de unidadess

/extrabancario,

Las tasas de crecimiento corresponden a Ias cifras reales vy no 2 Ias redondeadase
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extrabancario, donde rigen tasas mayores de interés con unz evolucibn
muy semejante a la de los mercados internacionales, que como es sabido,
se han elevado comsiderablemente a lo largo de los dos filtimos afios.
for otra parte, esta elevacidn de costos por altas tasas de interés,
sb6lo pueden ser afrontadas por la actividad de cultivos altamente
remunerstivos, y no por aquelles orientados al consume intexno,
cuyos precios de sustentacidn, aunque se elevaron a principios del
afio no lo fueron en una magnitud tal que ccmpensasé por ejemplo, el

~ encarecimiento general de los insumos (fertilizantes, insecticidas

. y otros productos quimicos)?ébf Esto ha 1levado a que'en muchos
casos, los excedentes de algunos produétos agrvicolas, han debido
exportarse a preclos inferiores a los costos internos. ‘

El aafé, que continGa siendo el prinecipal generador de divisas,
aunentd en apenas casi 3% su produecidn respecto al afic anterior,
siendo ello el resultado de un comportamiento bastante dife:ente de
los cosechas de los ciclos agricolas 1979/1980 y 1980/1381. En
éfecto, la primera de ellas fue muy inferior a la que le precadid,
en buena medida como consecuencia de las lluvias excesivas durante
el periodo de maduracidn que aceleraron el proceso, perdiéndose fruta
antas del perfodo de recoleccidn., La Gltima cosecha ~-de acueido econ
estimaciones preliminares-- seria la mayor registrada hasta el pre-
sente, como comsecuencia de mejoras en la asistencia téenica, ferti-
lizacidn y especialoente, la ejecucibn del rograma de mejoramiento

de la produccidn de caf&'.

12/ E1 precio de sustentacidn garantizado por el Consejo Nacionzl de
Produccidn que no habia veriado durante 1979, se elevd en el Gltimo
afio de la siguiente manera: mnaiz 10%, frijol 27%, arxoez 7% vy
sorgo 13%.

13/ Este Programa, que continGia una politica que se implementa desde
hace varios afios, se plantea una meta de repoblacidn de 2% 500 hec-
téxréas y renovacidn de 2 500 hectéreas de café al concluir el
ciclo 1986/1987. Financia a todo productor de café anualmente

- a un interés de 10%, mn méxino de 20 hectéreas, a un plazo y
periodo de gracia respectivamente de 7 y 3 afios, :

/En ellﬁapanm
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En'el banano,'étro de los productos imporéan?ég'pbra la exporta-
c;o:, el nuevc y vertiginoso a=scen°o en ia proﬂucc1on se expilics como
una consecuencia de conflici‘oo laboraies ¥ por los efectos nocivos de
una plnga que no ha podido ser dominada plenaman*e, A prinelipics v a
mﬂdiados del afio, movindenios huelguistiuos parallzaron totalmente las
) p;antanxones con sus consabidos efectos en la produccidn, vy adiciona_
mente, los fuertes epbates de la sigatoké negra tuve también sus efectos
negativos; esta plaga, aunque contro;able, os2aiona s2itos gaqtos son’
efestos que alteran la economia bananera em sy Mobjuuto.

La diemimucibn en la praduccton de cafia dz azficar so egplicaria
por una uenor &vea cultivada durante 1975, sue sevia consecu@ncia de un
aparente desestimulo a gfu produccidn cono vonsecuencia de 1z elevacidn
de costos y del nivel bajo de lus cotizsci.ones internacionales, que
recidn se elevaron en febréro de 1980, Elio repergute en un insremento
de las cosechas 1980/1981, cuyos efectos principales se dan en el
presente aio. o o

El"ha.céé, cuya producciov habia sido muy dinimica en el bienio
1977-1978, nuevamente en 1980 repite ¢l eszaso dinamismo de 1 afio
anteyrior, Ello se explica pcr la aparivlon de un hougo que afectd
la productivldad y 1a cosecha en su conjunro. Esta plaga, al igual
que'la sigatcka,'es coﬂrolable, pero provoca elevacidn de ccétos que
.n013pn édmpensados pbr 1la cotié&ciéh internacional de este(granoa

_Enel algoddn, a pesar de los intentos que se han hecho para
aprovechar ios buenos precios que la fibra esté recibiendo en los
wercados internacxonales, los resultados no han sido halagadores.,
:Esta situacibn se’ expllraria de un lado por la dificultad en obtener
credito oportuno y en condiczones adecuadas, y-de otro, & que la. ;
fijaclon de los precios de conmpra por pazte del Consejo Nacional de
Prodqcc@pn\habri; sido 1nsuficientes,.ptovouando '1a sustitucibn pcf
otros cultlvod; o | ‘ : e ‘

Camo ya se ha seﬁnladc, destaca el incremento reiterado da la
produccion de arroz en alrededor de 10% anual en forma sostenida en el
- gltimo trienio. Al auge de este producto, selsuma, dentro de los
'granos basicos el aumento de mas de 20% de 80rgo, pero qué_no compensa

i

/el descenso
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el descenso del afio anterior, y que apenas se ubica en el nivel de produc-
eidn de 1977. EI1 asumeutc de los dos referidos productos contrasta con
la situacidn crecientemente deficitaria de la produceidn de alimentos
tan importantes en 1la dieta de la poblacibdn costarricense, como 2l

malz y el frijol. Acbos citperimentaron resultados malos en 1980, sobre
todo el maiz, cuya produccidn decrecid més de 4% afectado prlncwpalmente
por las lluvias y porque muchos agricultcres prafirieron sembrar

s0xgo, cultivo mds ristico y de mayor profuctividad, asi como eon
denmenda creciente como insumo necesario en la produceidn porcina, avi-
cola y de ganaderia de léche, al constituirse en una materia prima
bésica para la pyoduccibn de alimentos balanceados para animalesx.

' Dentro de la acerividad pecuaria, aunque no se¢ cuenta con infor-
maciones sobre la evolucidn de los iwvventarios, el alto descenso en

el beneficio de ganado vacuno --por segundo afio consecutivo-- sumado
a datos cuslitativos de fuente oficial, parecen confirmar la hipéte-

sis de que la'eﬁtraccion Tealizada hasta el afic 1978, no fue .conse~
cuente con una politica comservadora del hato ganadero, por lo ﬁenos

el destinado a la produccibn de carne. Por su parte la produccidm de
leche muestra en 1980 un aumento de casi 5%, bastante significativo

gi se tiene en cuenta qﬁe es uno de los escases rubros del sector

agropecuario con dinauismo en el aifio.

i1} Ipdustria manufacturera. La manufactura mostrd un ritmo de
cracimiento bajo con réspecto al afio anterior --que apenas stpera el
crecimiento demografico-~, que por aegundo aflo congenutivo disminuye
su ritmo ¥y que coloca por encima del estimado para el conjunto de las
actividades del pafs. (V@ase cuadro 5 y nuevamente cuadro 3.)

Los resultados globales del sector fueron una comsecuencia de
factores opuestos. De un lado, entre 1os-de signo positivo, cabe des-
tacar los sigulentes: a) hubo estimulés provenientes del incremento de
la actividad de la comstruccién --en particular de obras pGblicas-- que
insumen productos mafmfactureros diverses, b) 1la _demanda de productos
{ndustrlales costarricenses por parte de Centroamérica y de Panams

aumentd favorablemente, 2 pesar del conflicto bélico al interior de

/Cuadro 5
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Cuadro 5

'COSTA RICA: HMDICADORES DE LA PRODUCCION iAMFACTURERA

1977 1978
s e e
Indice del valop agresgado
(1977100
" Consumo no duradero 10007 10%,6  107,5  109.8 ¥ 2.8 2_1
Alimentos, bebidas y tabaco 100,0 = 109.4 - T127 1137 9ok 3.0 049
Beneficlo de café - 1000 1169  1i5.5  116.2 169 =2 0.6
Carne - 1000 1003 9703 052 003 =0 22
hzdcar . C1000 98,2 98,6 O7. B I K
Otros altgentos 1000 1086 © 12 1158 88 50 15
Textiles, cuere y celzade 1000 97,5 O4a6 © 027 | =25 . sdl =240
livebles y madera . 10040 85,0 92,7 104,7" ~15,0 8,0 130
[nprenta, editur!ai a ‘ . .
Indusipias. conexas 006 TI8.0 - T13] 12545 1040 bob 9,0
Dlyersos 00,0 1030 1070 TH.3 W00 38 kD
Bienes intermedios - 100,60 . 109,2 114,0 122.9 8.2 kob 1.8
Papel v pfdductos de papel T100,0 - 1056  117.0 - 1250 546 1048 B8
Productos qufnicos y caucho 1000 1127 - 1180 1274 127 b7 B0
Refinacién de petrdles 1000 1080 1074 11340 8.0 05 6D
Minsrales no nétalicos 1000 - 1014 1055 1150 T k0 80
Betaliscinica 1000 1088 1155 - 1158 89 60 0k
Jotl 1000 1082 1120 1k 82 L5 8
. Gtéqs indi cadores deo | '\
produccion ranufacturera J _ : .
Enpleo (1968100) CYgsd 1808 1904 ,1‘39.324‘5( C e 16 Y
Consumo iﬁdué{r?aifd;t o P _"' | ‘:7,. .
electricidad (1970~100) 30 . 29T 90,1 7.7 "/ 15.1' W1 Lsf/

1979

1080%/

Tasas de crecim1entnE/

Fuenta. CEFRL, sabre 1a bace de detos deI dlnlsiar1o de Eccnomfé, industria y Cﬂﬁerc10 da Costa Rica

y del Bence Contral de ese pafs,
Clfras prelipinares.:

las tasas de créciniento corresponden a Tas clfras reales y no a las redundeadas.

Proredto enero-agesto.

Varjacion enero-agosto da 1979 « enero-agostn de 1980g

Gc{ubres

Variacton octubre do 1979 a octubre de IQBUQ

/E1 Salvador,
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El Salvador, de la situaciﬁn de bajos niveles de actividad en Nicaragua
¥ de desaceleracifn de ia dinfmica econfmica en Hondursgs y Cuatemala;.
¢) las restricciones a la lmportacién de manufacturas de consumo final
de fuexa deAlos recién merciconados paises, adoptadas durante el tercer
trimestre, posiblemente hayan jugado un papel protecclonista estimsliazdo
a la industria de sustitucién.

De otro lado, entre los de signo contrario, cabe sencionar el
encarecimiento de costos como comsecuencila de factores de indole interna.
y extarna --especialmente el efecto del aumento de los preclos del
petréleo Iimportado--, la i{ncidencia de las altas tasas de imterés y las
dificuitades de liquidez ya mencionadas, que determinaron le disminucibén

/

serie dn medidas que se tomaron durante el afio teniendo em cuenta los

deld xzara uraditicio al sector durante 198C.%& Y, finalmeate, una
importantes deseguilibri fos de balance de pagcs y fiscal y el proceso
iaflacionario, que indirectamente redundaron en un desestimulo a la
actividad industrial: a via de ejemplo, los nuévos impuestos al consumo
deeretados a mitad del afio aparentemente con predominlo de un criterio
fiscal, la imposicibn de sobretasas a las importaciones -—adiclonales a
las existeates--, y el establecimiento de depbsitos previos, que ante
1a insuficiencia de divisas que fue creclente durante el affo, probable-
mente fueron establecidos com un criterio de restriccifn de Importa-
ciones. Por supuesto que esto filtimo. puede haber afectado la fiuidez.
del abastecimiento de insumos importados, perc en contraposiciSn puede
ger positivo para posibilitar expansi6n de industrias que sustituyan
importaciones de algunos bienes finales.

: De acuerdo con estimaciones oficiales,lé/' el vdalor agregado ﬁﬁnu-

facturero a precios constantes en 1977; que giobalmente ascendi6 a una

'14/ 1Las nuevas colocaciones del sistema bancarfo al sector industrial,
que en 1979 habfan descendidc globalmente 21% con respecto a 1978,
- .en el dltimo afio --conslderando el perfodo enero-octubre-- " dismi-
' muyeron de 309 millores de colones a 242 millones las destinadas a
_ inversifn y de 1 10% millones-a 895 millones las destinadas a operacifn.
15/ Sobre la base de una encuesta de1 FLnisterio de Ecdéromfa, Industria
© y Comercio. -

[/ tasa de
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tasa de menos del 3%, muestra resultados muy difereéntes cvando se analiza
comportamiento por ramas. 3In efecto, en tanto la produébiﬁﬁ de -bienes
{ntermedios (papal y productos da papel, productos -quimicos y caucho,
refinacidn de patrbleo, minaraies no metélicos), algunss ramas que esen-
cialmente se destinan al consumo mno durab e (como imn*enta, ediLoria1 @
industrias conexas), y muebles y madera, fuewon mey dindmicas (con tasas
de crecimiento que oscilaroun entxe 7% y 13%); el F1tmo de crecimiento ~del
conjunto de alimentos, bebidas y tabacou, zsi como lz metal-mecinica en
general fue menor de-1%. Uabe destacar que dentro de este panorama, fue
depresivc ek cémportamieutc de rubrce tan importantes como benﬂficio de
carne, ingealcs azucgteros vy texilles; cherc v calzado.

Jbsérvese qﬁe otros indicaderes del sector indﬁstrial,‘corrbboran
también el groeceso de deszceleractn de la actividad. Por ejemplo,. el .
ewpleo generads en el sectoy ha ccmendado a ezhibir sigeos de debilita-
miente. El indice de ocupac i6n que elabowra el Banco Cemtral revela una
baja de 0.5% cuando se ccmpara el perfodo eunero-zgosto de ics dos Gleimos
‘atios, tendencia corfirmada por los estimaciones de la Offcinma Sectorial
ds ?ianif cacién Industrial dei Ministerio de Economiag Indistria y

En generalg'las ramas fndustriales que muestran dinamismo ea 1980,

Comercio.

basaron el aumento de la produccidn en uoa wayor utilizacitn de su capa-
cidad iustaiada. ‘En grado mewor, 1a‘pfodmccién se vio imp:lsada ademis,
‘por 1a entrada en vigor de gl gunas exPansiorps de la {ndusL"ia estable-

ca.da w lﬁj

o bien po; el infcio de ofe raciones de varxas,empresas.

18/ Se estima que ia ocupaci6bn {ndustrial fue de 108 009 persomas en 1979
y da 105 Q00 en 1980,

17/ Por ejemplo aceites comestibles vegetaies, pro¢esamlente de arroz,
bebidas, herbicidas, insecticidas, desinfectantas, combustibles, hila-
zas de algodén, desmotadora de algodbn, 'confecciém de prendas de ves-
tix y calzado, muebies, molduras, tarimas y cajas de madera.

38/ Eatre las que se destacan las sigulentes industrlas: productos quimicos
intermedios para insecticidas, zapatos de cuero y avios pars calzado,
subproductos del café para la producecidn de alimentos de animales,
jugtetes -de madera, refinadors de sal, sacos de polipropilenos, blo-
ques de concreto, mirmol Industrisl, pledra para construccifn, maqui-
narfa de acero in@ixidable, hornos v cocinas a gas, tapones met&;icos
tipo corono y cerémica. - ‘ o

/En el transcurso



- 23 -

En el transcurso de 1980 se registraron avances muy significgtivos
en el proceso de ejecucién de {nversiones y la\conc:ecién de varios pro-
yectos industriales destinados a incrementar a corto y medizno plazo la
capacidad productiva del sector as{ como su diversiiicaci6ém. Por un
lado cabe destacar los proyectos wnromovidos y apoyados por 1la Corpora-
cidn de‘DesarrolloA(CODESA}.;QI Asimismo esta Institucién de fomento
ha patrocinado alguras isverslones en el desarvollo de_pgroindustrias,ggy
v se adelantaron estudios de factibilidad;géjtasi como las gestiones para

" concretar otros proyectos,zz! completdndose ademds la compra de una

. planta‘de fertilizantesazéj,- inalmente, de.nuevo se planted en 1980 la
factibilidad de producir aluminio primario a partir de los yacimlentos
nacionales de:bauxita,gﬁz y.se impulsan proyectos para fomentar la sus-
t‘tuciﬁn de gasolina por slechol. _

.Por su parte, la Refinadora Costarricensa de PetrSleo (RECOPE)

emprendid un programa de-moderniaacién y_ampliaciﬁn de- sus instalaciones

i

18/ Eatre las qae se cuenLan tos de cllnker y cemento, la e;aboraci&n
secundaria del alumicio a partir de lingoie importado y el alcohol
anhidro para la cavburacién de motores corrientes, que entraron
durante el aflo en su perfodo de produccién de prueba, comsolidando
las expectativas de que en 198% estos tres proyectos inicien su
preduccefdn normal. :

23/ Es el caso de la instalacitn de una planta de clasificacién, empadgue
y conservacifin de meldn, y el cultivo v la comexcializacibn de otros
productos agrarios para posteriormente proceder a su induseriali-
zaeibn (palmito, jojoba, etca}.

24/ Para la construccifn de una zoha fxancd de egportacién cuya primera

: etapa en Mcin representaria una inversifn de 60 millones da colones,

22/ A tS$eulo de ejemplo, el proyecto de imstalacién de una planta proce-
sadora de atGn en Golfito (664 millones de coiones).

23/ Se concrets la compra de la iadustria de fertilizantes FERTICA a Ferti-
lizantes de México (FERTIMEX), ubicada en Puntarenas, mediante un con~
trate de 22 millones de dSlares que imcluye una garantia de la parte
vendedora de suministro de los insumos desda México.,

£%f CCDESA avanz6 en algunas negociaciones con una firma rumana, interesada
en participar en el refinanciamiento y construccifs de las plantas
industriales con un costo de 2350 millones de dbélares. '

25/ Estos incluyen 1la produccién para 1981 de unos 6 000 litros diarios
de alcohol de parte de la Corporacifn Azucatera del Tempisque S.A.
(CATSA) y de la Fébrica Wacional de Licores (FNL) en una primera
etapa y la construceidn eventual de varias destilerias cuyas pro-
ducciones de alcohol podrian oscilar entre 20 000 y 240 000 litros

por dia
/[y la localizacién
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Y la locallizacibn de yacimientos:ﬁetroliferoa en Talamanca y otras zonas
del pafs; contando con ayuda téenica y financiera del sector plblico mexi-
cano. En el aspecto industrial destacan la entrada en operacién de un

'nuevo horno de crudo y el redisefio. de la unidad de destilacién atmosférica .
que aumentan considerablemente su capacidad anterior de,rgfinacibn en
15 500 barriles diarios; en. el mismo sentido, se redisefi6 la unidad de

, _termo*craker'para el procesamiento déel bunker. . EFm el trénSpursﬁ del afio,

 fue inéugnrada la estructura del muelle petrolero Moin qué viene a ali-
viar variocs problemas del movimiento de importaciég.y exportacidn,

Frente al dinamismo expuesto en los pArrafos precedentes, y dentro
del contexto general de las dificultades por que atraviesa el proceso de
{ndustrializacifn costarricense, merece destacarse el retraso en la eje-

cucifn de las 1nversionés de 1arnuéva f&brica de 1icorés propiedad del -

. Consejo Nacional de Producciﬁn. - :

La inversién privada en el sector, a@oyaéa en loa incentivos fis~- -
cales y crediticios, aunque ‘se ha orientado de manera pr ncipal a las
industrias de consumo que dependen de bienes inte*medios importados,

. también abarca ciertas agroindustrias e iniciativas para la integracibn-
del sector, que de llegarae a. conctetar dinamizarﬁu 1la producciﬁn en
los préximos aﬁos.zsl ' .

Cabe mencionar que el Fondo de Desarrollo Industrial (FODEIN) para
conlxibuir a satisfacer las necesidades de financiam&ento a mediano y.
large plazo del sector, recibis impulsos en el afio. 32/

__j Entre los proyectos que mostraron avances reapecto a Ia inversitn en

1980, figuran un nuevo molino dé trigo (2 millones de d6lares), sanda=

" llas (15 millones de colones), y una nugva aceitera. Ademis, durante
el afio el Ministerio de Economia, Industria y Comercio otorgd 88 con-
.tratos propiamente indugtriales que contemplan proyectos de inversién
por 466 millones de c¢olones. - Destacan por la_cuantia de su inversifn
los proyectos para la fabricacibn de calzado (Consorcio Industrial
Aguascalientes), prendas de vestir'y otros articulos confeccionados con
productos textiles (Cobijaa y Pafios “de Costa Rica), fabricacidn de
papel y productos de papel (BSansinowa), cajass de cartéu corrugado
(Cardo S.A,) y agroquimicos (Sirtesis Ingerrmacionsl). -

27/ A mediados de 1980 se aprob8 y ratificé el Convenio.de Préstamo BIRF-
Banco Central por medio del cual el primero otorgaré una asistencia finan-
ciera de 15 millones de d§lares para fortalecer el FODEIN., Los proyec-
tos en trimite fueron durante el afio: reconatruccibén de equipo pesado,
fabricacisn de lavadoras, alimentos para animales, fabricacidén de papel
y fabricacibn de productos farmacéuticos.

v : /Finalmente,



Finalmente, como en ‘affos anteriorzs, la polftica industrial de1 
pais ha estado emmarcada en ios convenios vigentes, suscritos con los
otros paises del esquema de integracifn cconémica centroamericana, en
varios aspectos vitales, como es el campo arancelario, en el que no hubo
niuguna evclucién de la polftica tarifaria enm el transcurso de 1980,
8alvo en lo relativo a afinamiento de ‘estudios y pre-negociacién’ de

algunas propuestas de reestructuracién del Arancel Comtr: Ceﬁtroamericano.

iid) &1 const;gcgigna Le acuﬁrdo con Eas estimaciones oficia;es,
en 1980 el valor agregado a precios constantes del sector de la cons=
truceidn fue junto a electricidad, gas y agua el més di uanico, aumen-
taudo a un ritmo superior al T%, luego de ser casi 6% y aﬁgo awds de 5%
en los dos aﬁos anteriores respectivamenteu. (Véaae da nuevo el cuadro 3.)
Aunque no se cueuta afn con _nformacﬁﬁn deta lada sobre 1a evolucibn de
los principales insumos, vele 1a pena mencionar que el coujuntﬁ de la
rama iadustrial de minerales no netéliros aumentﬁ eu el afio en 9%,2§/_
aunque el dinamismo habrla 81do notorio en eT pr{mer semestre decayendo
ean los Gltimos meses del aﬁo, simul;énﬂamente é- agravamiento de. la
crisis’ econﬁmico—financ*exa general 2;] . ;

Por otro lado, algunas infcrmaciones parc a¢es sobre el empleo
en la construcciﬁn, obtenidas a través de las encueatas de hogares,
indican que esta actividad empleé en mﬁrzo de 1980 casi 4% mas de per-
sonas que en fgual mas del afio anterior; cuando la compatacién se hace
en 2l mes de jullo respecto al indicador del perfcdo de doce meses
anterior, el porcentaje de aumento habria dlsminuido a algo mﬁs de 2%

1o que estaria confirmando ia terdencia a ‘a deciinacién en el ritmo

28/ Sobre la base de la. encuesta realizada por el Ministerio de Ecoro-
mfa, Industria y Comercio. (Véase de nuevo el cuadec 5.)

-29/ De acuerdo con uns investigacién realizada a través de una encuesta
por ei Iqstituto_de Economia de la Universidad de Cme ta Rica, la
industria de minerales wo metdlicos (o materizles de consiruccitn)
habrifan aumentado en méa de 147 em el primer semestre de 1980 con
respecto a igual periode de 1979, pero --de actiexdo a dichs fuente--
se habria producido ung depresifn en los ¢itimos meszs del afio.

/de 1a actividad
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de la actividad comentado en el parrafo anterior.ég, Agimismo, cuando
se examinan los resultados de las dos (ltimas encuestas --marzo y julio de’
1980-= se cbserva que en‘;anto e1 egpleo en la construccibn en el
Area Metropolitana se elevé én.ﬁééidé 4%, el del resto del Valle Cen-
tral lo fue en més de 8%, ﬁiethas que en el resto del pafs disminuyb

en 9%, Las cifras precedenﬂné éstgrian indicando que en‘la.mé&ida que‘
'.a principioa_del segundorsemestre se comenzd a manifestar el'detgrioro :
del sector ya comentado, ello hébria‘sidp’dé7ﬁa§or'peso'relativblen

las zonas alejadas de los‘principaleé“centros urbanos. En'parte? ﬁbdéia
explicarse, porque durante el primer‘semestre'del afio se dieron téfﬁino
a aigunas obras pﬁblicas, como el casc del Fuerto Moin en 1a costa '
‘atlsntica. | | | ' - o

Tampoco se cuenta ‘con éstimaciones oficiales sobre el comporta-

miento de la construcci&n‘deéagregada segdn sectores piiblico 4 privado.
De todas maneras cualitativamente no existen dudas sobre tendencias
msy dispares de las mismas. De un lado, a pesar de haber continuado la
construccién de viviendés de confort relativamente elevadq atendiendo
una demanda mis o menos firme perobcuantitativamente nd‘mny grande,
disminuys considerableméﬁfe la'edificaciﬁﬁ de dnidadesxﬁe‘menor éuper-
" ficle, dando como resultado un descenso de'l&‘acﬁivldéd‘ﬁrivadé;' De
ottro lado, la construccién pGblica '~-e9§ecia1menté'1a édrrespondiente
© a las empresas-- continus con la ejecuci&n del programa iniciado en
aflos anteriores, aunque con_;lgunos desfases. A través de la construc-

cilén pﬁblica,él/ se traté dé 1rrgdiar d1nam1smo al cop}guto de la

30/ En las encuestas de hogares ejecutadas por el Ministerio de Tra-
bajo de Costa Rica, en los meses de marzo .y julio 'de 1979 y marzo -
¥ julio de 1980, el empleo en la construccitn fue’ respectivamente

: de 33 006, 54 765,.54 887 y 56 189. . '

31/ La mayor parté de la inversifu pdblica-se debe en especial a cons-
trucciones viales y portuarias. En el caso -del sector energético,
aunque se continuaron los programas’ previstos, como hasta 1979 se
habtan registrado los grandes montos correspondientes a la cons-
truccifn de la Represa del Arenal, en. 1980 la imversiSn nueva en
el sector résulta de menor dimensién, dado que en el afio se inicia

/' un compfs de espera hasta que madure plenamente e} futuro proyecto
~ de Boruca que por ahora requiere relatxvamente mis maquinaria y
equipo que edificaciﬁn.

J economta
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economia costarricense. No_obstanie, lzs ya mencionadas dificultades
financieras habr{an provocado en los Gltimos meses del afio una sensible

pérdida de su ritmo de crecimiento,

iv) Electrieidad, g=s y agua, Este conjunto de actividades, den-
tro de los servicios bAsficos, representaron el Gnico sector que nueva-
mente aumentd la dindmica de su crecimiento: algo menos de 6%, mis
de 6% y casi 8% respectivamente en los Gltimos tres afios. (VZase de
nuevo el cuadro ﬁo) ‘ '

En el caso de la electricidad, que es el rubro de mayor signifi-
cacibn del sector, Costa Rica siguid implementando durante 1980 los
planes que anteriormente se habfa trazado, al.entrar en piena operacidn
la represa del Arenal, que durante 1979 habla sufrido zlguna interrup-

ci6n en la fase firal de su constyuccidn, . La capscldad instalada para

1a generacién de energia elfzstrica gue habfa sido-en 1979 de 513 MW se

elevé a 570 MW, o sea un crecimiento de 1% aproximadamente. Por su

parte la generaci6n total se elevé de 1 933 GWh a 2 172 GWh (mds de 12%

en el aﬁo),lque és el resultade de uu comportamiento dispar segin fuen-

tes hidroeléctricas o térmicas, En efecto, comn 1a eﬁtrada en operacidén

de la referida vepresa, se logrd slevar 1a part cipanidn de la genera-

¢ci6n hidroeléctrica de 83% a 98%, 1o que al evitar el mayor uso de las

fuentes térmicas, significd un ahorro importante de divisas, al reque-

rir menor uso de derivados del petrflec como insumos de esfa actlvldad 22/ 33/

32/ Aunque no se cuenta con lz informacién detallada del uso de deriva-
dos del petrflco en la generaclén de electricidad, vele la pena comen-
tar que durante 1980 el consumo costarricense de estos combustibles
alcanzd a 703 400 tonelsdas equivalentes de petréleo, correspondiends
los mayores requerimientos a diesel {51%), gasolinas (290%) 'y combusté-
ieo (197), ¥y que en telaéién al afio anterior, el seffalado total dis-
minuyd en el orden de 12%, 1o cual --en parte~- se explica por el
menor requerimiento para la generacién de electricidad. -

33/ Continuando con la politica tradiciongl de Costa Rica de generar
electricidad con recursos nacionales, se¢ elabord un programa de des-
arrollo hasta el afio 1994 --que incluye centzales hidroeléctricas y
geo térmicas-- por el cual se alcanzard en diche aflo uma capacidad
instaiada de unos 2 400 MH, lo que cuadruplicaré, aproximadamente,
la potencialidad actual., Asimismo con apoye financisrc del Banco
Mundial se estd iniciando un estudio general sobre fuentes no conven=
clonales de energfa (solax, eflica, blomasa y minicentrzles hidrguii-.
cas), incluyendo uno de factibilidad de unz planta térmica a base
de combustlbles vegetalas.

/Asimismo
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Asimismo,'conviene.seﬁalaf que en 1980 comenzé a funcionar el Con=-
sejc Naclornal Scctorial do Emergia y el Comité T&cnico Sect urialgigl
integrados por Ios maxiﬁos ejecutiws y principéles técnicos de los -
Ministerios ¥ Enttdades Autﬁnomas telacionadas con el seetor de la
energia, incluyendo tamblén aepreSentantes de la inicfativa, privaeda, con
el fin de coordinar la politica sectorial. Uuc de los primeros pasos
de 1a nueva organizacidn fue 91 de concratar un programa de emplora- .

'ciénes petroleras en uns amplia zona del 1itora1 att &ntlco'ééj

v} Transporte, almacenade y comugigaq;gggﬁ. La evoluciséa de esta
agrupaciﬁn de actividades, ccnsistentemente con el conjunto de la
economia, desacelerS su ritmo en los filtimos tres afios' de casi 12%,

a algo més de:&%”respectivamente.. (Véase muevamente cuadro 3.} - Por
supuesto, Qe en el caso del transporte =~-que es la—pringipal de las
tres actividades gefialadas-- éei-resultado,es-ka conjugacidn de 1a
evolucién principalmente del comportamiento de los sectores productores
de bienes --en esﬁecial agrapecuario, qye descendlsd, y manufactura que
se elev&-muyllentamente--- y del movimiento a la baja de Las importa-
ciones, Como CQSCalRica ha continuado implementando ~~como ya se ha
sefialado~~ 1a ejecucién de obras viales de importanéia, que poco 2 poco
han ido integrando en mayor medida el. territorioc del pais, sé'ha.i&o
gradualmenta facilitando el desenvoivimiento de esta actividad.

Finalmente czbe mencioﬁar que se estén llievando a'cabo“eétudios con

s VIERTE S e 36
miras a raclonalizar el uvso de combustibles en el campo de.losutransportes;'*/

-34/ Creados por Decreto Ejecutive de 5 de febrero de 1980. -El sector
esti presidido por el Ministro de Encrgia y cuenta con una Secreta~
- tia Ejecutiva de Planificac{fn Sectorial de Energia adscrita a la
Oficina de Planifficacién Nacional y FPeolitica Econbmica (OFIPLAND,
pudiendo establecer en el futuro Comités Sectorlaies Regiopales. .
35/ Abarca unos 150 kms. de longitud.y 25 kme,de aucho en promedio aproxi-
' madamente y se realfza con apoyo técnico de Petrdleos Mexicanos.
. {PEMEX). Los trabajos incluyen geologfia de superficie geofiszca,
interpretacibn dz resultados y perzeraciOﬁPs profundas.

36/ 1Incluyen: regulacisn del triusito -em favor de sistemas colectivos;
establecimiento de 1imites de velocidad; fomento &l transporte de
carga por ferrocarril eléctrico; campafias educativas por los princi-
pales medics de comunicaciﬁn pera’ fomentaa un . mayor uso de los transe
portes colectivos, i -

/que se ha
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que se ha mantenido el subsidio ~-iniclado en 1979-- a favor de los
concesionarios de las rutas de transporte masivo <-exzluyyendo micro-
buses y simiiarésw*, y finalmente, que se estd gestionando por una parie,
la adquisicifn de 650 autobuses grandes nuevos, ¥y por otxa; la contrata-
c¢in de un estudio sobre la electrificacidn del transporte colectivo en

. G 31/
iz regién metropoliitana Central;zl

vi) ©Otres serviclos. EL conjunto del resto de sectores no congi-
derados en log comentzrios antericres, se elevd en 1.67% y con excepcidn
del comercio, estas actividades mostrarvon un ritmo de crecimiento que
oscils entre 3.5 y 4,9%, dentro de la thHnice general de desaceleracidn
caracteristica de la economfa costarricense en 198C. Ineluso, el sector de
intermediacisn finmanciera, que habfa sido uno de los mds dinfmicos en el
bienic anterior, decayd notoricmente en su tasa de aumento en el dltimo
afiv, en gran parte como consecuencia de las dificultades de liquidez que
impidieron que el crédito pudiera satisfacer lzs necesidades de plaza.

En cuanto al comercio, fue la zctividad donde la depresién se hizo
seatir con mayor efecto, paes decrecid casi 3% en 1980. Ello fue conse-
cuencia en buena medida del deterioro del sector agropecuario, y de las
{mportaciones,; sumado al hecho de que actividades que requieren en un
alto porcentaje de la intermediacifén comercial, cofto gran pazrte de ias

indugtrias tradicionsles, mostraron un escas> dinamismo durante el aflo.
{ .

¢) ka.evolusifo de) emplieo ¥ 2l desemuleo

Durante 1980 contindo realizfndose la encuesta de hogares sobre
empleo y desempleo cuyo relevamiento se viene ejecutando cuatrimestral-
mente en forma regular desde 1976, Comd ya se sefialara em el Estudio
Econdmico Anual anteriorgéﬁf se observa a través de eatos reglstrxos,
1a estacionalidad caracteristica de ias varlables del ezmpleo en Costa Ricza,
fécilmente explicable, especialmente por la mayor demanda de ﬁano_de obra
para La recolecci6én de los productos agricolas queles mache ms importante

en el mes de noviembre que en los meses de marzo y de julio., (VBase cuadyn 6.}

2/ Iﬁciuve San Josgé, Alajvela, Heredia y Cartago.
28/ Véase (EFAL, Estudio Econfmico de América Latina, 1979, Costa Rica,
EfCEPAL/R.227/4dd. 24, Agosto de 1980,

JCuadro 6
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COSTA RICA: EVOLUCICH DE LA OOUPACION Y DESGCUPAC’CH

10762 1o  qe?
harzo  Julte 00 apzo  Julio TOVR gamag galte  oViER
bre 7 Bro . bre
Tasas de desocupadiﬁnE
Abierta , .

Total 8 &5 Kb K5 49 30  h§ 5% 5.2
Rural 3736 b 40 3.0 21 &0 59 b
Urbena S840 56 5T 48 57 A0 52 59 63

Urbana Valle . ' o
Central 6,1 53 59 43 56 2.0 43 6.2 64
Equivalente E/'

Total 62 63 1.3 .0 72 16 6.8 L6 8
Rural .2 11 85 81 83 g4 103 8k 9.1
brbana - - 52 67 58 58° 60 §8 0.9 67 70

Uirbana Valle _ o :

Central %6 50 54 52 S5 59 6.2 61 6.7
Tasa de participacibn j/ _ . ,
Total 34 30 31 35 33 30 3hE T 3T

Jndices of . : - - _
Fuerza de trabajo ~ 153,2 1571  172.8 156.9 .162,2 1™M.1 165,2 1§8.1 183.2
Goupacifn 1523 1%.7 4726 4567 161.3 173.5 1648 165.3 1809
Desocupacifa. ©184,9 1799 192 L 176,11 198.8 - 1283 189,5 246.9 238*7

Fﬁente' CEPAL, sobre la base de datos del liinisterio de Traba]o y Seguridad Social y del
T Wintsterio de Econonfa, Industria y Comercio,

a/ Cifras obtenidas a travs de las encues{as de hogares sobre enpiao y desempleo, que cuatr1—
mestralmente se reallzan desde julio de 1076,

_lgf Porcentaje de doSocupacifn sobre fuerza de trabajo,

©/ “Es la poblacifn subocupada expresada en térninos do destcupacifo abiertao

ﬁ/ Porcentaje de fuerza de trabaje sobre poblacifn total,

e/ Sa ton§ como base a junio de 1967, datos de Ta primera encugsta de hogares,

s /Al analizar
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Al analizar la evolucién del {ndlice de ocupacifn, se observa que el
promedio de ios tres registros en 1980, supera en 4% al 4= 1979, peroc al
mismo tiempo, el fndice de 1# fuerza de trabajo se elevé a mayor velocidad:
aplicando el mismo procedimiento --promediar las observaciones de los dos
Gltimos aflos-- se concluye que ésta aumenté en mis de SL, ritmo muy superior
al del crecimiento demogréfico, que se sit€a s6lo en algowhs de 2%, Este
fenSmeno probablemente podria explicarse en que, en 1a medida que se fue
acentuando la crisis ~-ante la baja del salario real-- hubo un mayor
contingente de activaos con aspiraciones de ocupar un puesto de trabajo;
destacéndose -<de acuerdo con resultados preliminaxes-- un porégntaje
impqrtante de iacorporaclén de la mujer. Téngase en cuenta ademds los
efectos derivados de un menor ritmeo de crecimienito de la actividad econdmicaa

Lo sefialado en el parrafo anterior fue:significativo en ¢l nivel de la
tasa de desocupacién abierta: enm mavzo de los dos dltimos afios se elevd de
4.5% a 4o.6%, en julio de 4,9% a 5.9% y finalmente en noviembre de 3.0% a
5.2%. Asimismo, es interesante sefialar que la tasa de desempleo equiva~
lentegzl en los mismos meses,‘seleievﬁ de 77. a 8.8%, de 7.2% a 7.67 y de
7.5% a 8.1%, lo que demuestra que durciite 1980 parecen pexfilarse algunos

robiemas en este campo, en un pais donde afdn no habfan aflorado los nive—
ies de gravedad del desempleo y subempxeo caracteristicos de la mayoria
de los paises de Latinoam&rica. ‘ u

Asimismo, de acuerdo con los resultados da las encuestas & los dos
Gltimos aiios, el desempleo ablerto en las freas rurales aumentd en mayor
proporeidn en las u-“anas;“'} y de mismo mode Similarlcomportamlenfo se
dio en el caso de la desocupaﬂiﬁn equiva;eﬁte.égf Esto s2 explica pox
depresidn mayor que en el szctor agropeczario frente al conjunto del resto
de zctividades aconBmicas. los altos costos originaron problemas de des-
empleo en el campo, por lo que nuevamente, despufs de vazios afios dé_apa"'
rente calma, hubleron algunas invasiones de fincas y aumentavon asimismo,
las demandas al Instituto de Tierras y Colonimacifn postulando una mayor

distribucitn de tierras.

39/ Es la poblaci6n subocupada expresada em términos de dasocupacidn abierta.
40/ El desempieo abierto en las freas rurales en promedio fue de 3% en 1979
¥ 4,77 en 1980, v en las urbanas fue de 4.9% y 5.8% respectivamente.
41/ E1 desemplec equivaients em las &veas rurales en promadic fue de 8.3% en
1979 y 9.3% en 1980, y en las urbanas fue de 6,2% y 6.97% respectivamente.
' /3. EL
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3. El sector externo

El constante y acentuado desequilibrio externo preéenta&o.por ia eco-
nomfa de Costa Rica durante los afios aﬁteridres, continud incrementén-
doge en 1980, Aunque el déficit de la cueﬁta corriente de la balanza
de pagos apenas creci6 en el afio, comparado con los elevados ritmos de
1978 y de 1979, los problemas para hacer frente a los compromisos con
el exterior fueron verdaderamente crlglcos y dieron por resultado una
 drastica reduceién de las reservas moneta*iaé internacionsles ante la
‘dificultad para conseguir Iinannlgmlerto externo obligando a la adop-
¢ion de una serie dh med1das sobre el ‘mercado de cambios que ‘en los
heehos significaron le devaluacién del 51ono monetario costhricense.
Debe destacarse que otro elemento a c0n51dera: en este punto, es la
infiuvencia de 12 creciente fuga de cepit&les hazia el exterlor que ya
se habia hecho patente en 1979,

Como un primer intento para hacer frenté a esta situacidn critice,
sc dispuso en el mes de seplicmbre la adopcién de las wmedidss ya sefia-
ladas en el punto 1, que, con el cardeter de Eransitorias, pretandie-
ron restringir el monto de las importaciomes asf como gientar las ven-

42/ -

" tas al exterior. 5i bien es cierto que estas medidas congxibuyeron
a atenuar, el ritmo de-las ccmprés éxternas, no fuaren tan'determinan-'
tes como para corregir el‘agude problema de pagos externos ¥ wmencg aln
el desbalance comercial con el exterior, Por tal motivo, durante lom

Gltimos dias del afio tuvieron que tomarse medidas ‘mds drésticas, que

de hecho significaron la caida del valor externo del coldn;‘gj,

3

42/ B8e decidid desviax él 50% de la compra y venta de divisas hacia
el mercade libre, donda la cotizacidn del dSlar llegd a rebasar
los 15 colones; se establecieron mmevas sobretasss & la importa-
cién asi como depdsitos previos paca la importacidn de productos
especificos, especialmente los industrislizados y s2 gnulé lia
venta de divisas a la tasa oficial psra viajes al extranjero,
43/ Se adopts un régimen de flotacidn, mediante el cusl se pretendfa
alcanzar el verdadero precio de las divisas internscionales y
hacia el cual se canalizaron todas las trangacciones externas a
excepcién de las compras de petrdleo y las destinadas & cubrir .
las necesidades del Gobierno Central, En tanto para las primexas
se fij6é una tasa de cambio de 11 rolones, para las del Gobierno
se mantuvo - el tipo de cambio oficial de. 8,57 cclones por délax
estadounidenge,

[Aparte de
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Aparte de las medidas incorporadas en la polftica cambizria ya
indicada, debe mencionarse la remegociazidn a cargo del Ministezio de
Economfa, Industria y Comercio, de varios traizdos bilaterales (Honduxes,
Pgnamd, etc.)}, el inicio de la negociacién con México de una franja
comercial libre de aranceles, asi como el estimulo a las exportaciones

no tradicionales,

a) El comercio de bienes

i) Las expowtaciones. Durante 1980 el wvalor corriente de ia

exportacidn de bienes redujo ligeramente su ritmo de crecimiento, al
registrar una tasa de 7.2% contra 7.5% de un afio antes, Este comporta-
miento es el resultado de una drastica disminucién en la venta de pro-
ductbs'prim&rios de exportacién {mds de 11%), y del extraordinario
dinamismo de la exportacién de productos no tradicionales que en valo-
res corrientes més que compensaron la calda de los primevos, y que en
gran parte se dirigieron al Mewcado Comdn Centroamericano. Mientras las
exporta clones de productos tradicionaleg (café, banano, cacac, earnz y
azficar) se redujeron de 615 millones de dSlares en 1579 & 545 millomes
en 1980, el resto de los productos crecid de 315 millones g 4#31 millo-
nes, lo que en cifrgs relativas signifiecé un incremento muy superior

al del afio anterior. (Véase el cuadro 7.)

Entre las razones que explican la czldg de valor exportado de
productos tradicionales, destaca el mencr volumen vendido de estes pro-
ductos como regultado de una serie de problemas internos que redujeron
el monto de la oferta agrfcola exportable, Tambifn deben mencionsrse
los efectos de la recesitn mundial que en cierta medida limité el cre-
cimiento de log precios internacionales de los principales productos de
exportacién, con excepcién del aeztear que es un artfculo de importancia
relativamente menor en el caso de Costa Rica,

Ho obstante que el valor de las ventas de café se vedujo en cerca
de 70 milloﬁes de d6lares, este producto siguid siendo el prineipal
rubro de la exportacién de bienes, Como en'promgdio el precio interna~

cional del café fue ligeramente suparior &l del zfio anteriox, aunque

/[Cuadro 7



: Composiciﬁn Tasas de I
porcentual b/ crecimtento~
a

w7 1ot tove 1o 1o tem® evs 1o tom¥

M1lones de dilares

Principal o exporfaciones

tradicionales S8 BIS 615 BAB T35 AT 52 6 allk
Café A A A5 WS F1e6 Hef AlT 05 w224
Banano . 110 191 191 280 19.2 T30 122 Db
Cacao 1715 10 & 08 O 120 355 5.8
Carne L M 8 B B TuB Gk a8 a3 w215
Azicar (A A LA hoh kel o7 100 131,7-
Resto Cm M A5 8 28 53 20 &5 M

Con destino a Centroamérica. % 119 T eee 19,9 U A R N | 645
Con destino al pesto dol munde 108 11t 138 PP 6.6 ees  Je2 23,9 P

Tote] 828 865  9X 996 1000 1000 A% TS Is2

Fuento: CEPAL, sobre 1a base d¢ datos del Panco Central de Costa Ricas

7 Cifras pre‘l‘iminaras.

_l_:_/ La composicidn porcentual y las tasas de crecinfento corresponden a las gifras réales v no a las redondeadas,
¢ Variacidn enero=octubre de 1973 a enero-octubre de 1980, :

/con una
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con una desacelergeidén en los primercs wmeses v una elara tendencia
descendente en los dGitimes, la fuerte reduccidn se explica egencisimente por
la drfstica caida del volumen-. Eilo se debi8 a que durante 1979 se anil-
ciparon ventas de la cosacha 1979/1980, y a la disminucidn de la cuota

de exportacidén que se acordé en el Convenio Interaacional del Café con

el fin de sostener el precio de este producte durznte el Gltimo tri-

mestre del afio, |

En cuanto al banéno, migntrag el precic intern&cionsl logrd un
incremento de aproximadamente 10%, el volumen exportado se redujo en
un porcentaje similar, como cousecuencia de la intensificacisn de los
confllctOS leborales ya seﬁalados,

Las export¢c1ones de cacao --giguiendo 1a tendencla del afio ante~
rior-- volvieron a reducirse tanto por la baja del praclo internacional

‘comq también por el menor volumen exportado., Como la produccitn de
cacao se incra@enté en cerca de 3% y el volumen de exportaciones se
redujo a poco menos de la mitad del total exportado em 1979, la demanda
interna de este producéo siguid a5§crbiendo la mayor parte del volumen
digponible, o

Como se elevd el pracio 1nternac1ona1 de la carne, también el
menor valor de las exportaciones de wste produgcto se explica por la
reduccidén del volumen exportado. No obstante que el Gobierno de ios
Estades Unidos anuncid que liberarfa la importacidn de éste producto,
el quéntum expoxtsdo se redujo en 26%.p03 las dificultades de la
oferts va mencionadas, '

El 4nico de los productos tradicionales de exportacién que elaws
tanto el volumen expﬁrtadb_cOmo la cotizacidn en el mercado internacio-
nsl, fue el azficar, Mientras el precio internascicnal regigtvd un inecre-
mento promedio de 125%, el volumen exportado s6lo sumenté 37
aproximadamente. ' T .

Por su parte, la exporticism de producios nd tradicionales conté
con el fevorsble comportamiento de las ventas externas ﬂe-productﬁs
industrielizados que en gran parte se ofientaron a Centrcamdriecs, alczn-

zando un tetal de 248 milloves d2 dflaves en los primzros once meses del

/afio, mientras
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afio, mientras que las importaciones sunaron 205 millones, cdn lo que se
gistrd un superavit de 43 millones de délares; monto sin precedentesg,
en las relaciones econdmicas con la subregidn.ﬁﬁ/ En este comportamiento
influyeron decisivamente las ventas a Nicaragua, que duragnte el periodo
de referencia totalizaron 117 millones de délares, y que determinarom
un superévit de 85 millones de délares con dicho pals. Cabe destacar
que siguiendo la tendencia de los Gltimos meses de 1979, las exporta-
ciones a Nicaragua fueron sumamente diﬁﬁmicas en los primeros meses de
1980, en parte como resultado del Convenio de Asistencia Financiera que,
por un total de 35 millones de délaﬁes, otorgd &l Banco Centrsl de Costa
Rica a Hicaragua. E

Dentro de ios mencionados productos no tradicionales -=-y egpscialmente
los gue sé orientazon a Centroam8yica--, -destacan Ios de la mansface
tura,é;! lo ecual significé un estfmulo muy importante paxa algunas

45/

ramas industriales. Eu este sentido, debe destacarse la creacién

por la Junta Directiva del Banco Central, en septiembre de 1989, da un

L47f

fondo para el fomento de las exportaciones—~" con atribuciouss para

financiar capital de trabajo e inversicnes con fines de exportscitn a

b4/ Desde 1960 a 1979 la balanza comexglal de Costa Rica con Centros
américa siempre fue deficitaria, salvo de 1963 a 1966 (en prome-
dio 3 millones da dolares anuales), y en 1977 (casi 6 millones de
dslareg).

45/ Llas exportacionas industrisles de Costa Rica -uaxcluyendo aczdcar,
café, carne refrigerada y camarones-- fueron de 224 millones de ddla-
res, 269 millones y 212 millones (en este dltimo caso s619 hasts el
mes de octubre) respectivamente, lo que representd 26%, 29% y 31%
del totzl de las ventas externas en cada uno de - -esos &fios,

46/ Segtn informacién acumulada en los primeros siete meses del afio,
dentro de lz composicién de las exportaciones manufactuzreras des-
tacan los productos medicinales y f2rmacedtivosg, »opa intexior y
exterior, envases de vidrio, productos plédsticos, tejidos de fibras
artificiales o sintéticas, manteca y pasta de cacao, cuero curtidé

'y planchas y l4minas metélicas revestidas, A diferencia de las
anteriores, los azbonos manufasturados,_que'han liegado a tener mucho
peso en la exportacién de Cesta Ricd, Gliimamente --zn 1979 y 1980--

. registran ung tendencia a disminuir el volumen exportado,

47/ Considerando que en 1976 fue tomada una medida similar, este nuevo

Fondo vendrfa a sustituir --o reforzar--.el existeute,

[partir de
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partir de recursos provenientes de las sobretasas temporales a algunos

48/

srticulos de importacién y fondos de origen externo,

ii) Llas importacignes. 1980 muestra el menor crecimiento del
valor corriente de las compras externas en los dltimos cinco afios.
' (Véase el cuadro 8,) Este fenémeno puede explicarse en funci6n de
varias causas: ¢l menror ritmo de la actividad econdmica, la acentuads
elevacién de los precios internacionales, el elevado y ereciente ser-
vicio de deuda externa, y especialmente, la disminucidn drdstica de las
regervas internacionales netasg continuando con mayor énfasis la tenden-
cia del afio anterior, a lo que se guné un relativo enfriamiento del
apoyo crediticio del exterior. Fue asi que frente & una elevacidn de
las importaciones corrientes de sélo poco'mas de 8%, se sprecia una
cafda dé 11% en términos reales.

Dada la situacidn de aguda iliquidez externa, o mds bien, las
dificultades financieras que cerceneron gseriasmente las posibilidades
de un fluido abastecimiento de bienes desde el exterior, lftiaamente
se obseyvan resultades muy diferentes en las distintas imptrtaciones,
manteniendo cierto dinamismo aquellas mfs necesarias y perentorias en
"la crisis coyuntural, posponiendo otras, ya sea de cardcter suntuario,
0 vinculadas a algunos proyectos de inversion, Fue asi que mientras
las importaciones de bienes de consumo no duraderos (donde tienen cierta
relevancia algunos alimentos imprescindibles para compensar el detericro
de la oferta interna}, aumentaron en el perfodo enerc-octubre casi 30%
y las de bienes de consumo semiduraderos 23%, los bienes de consumo
duradero sdlo crecieron 37, y los bienes de capital en conjunto, en
valores corrientes disminuyeron casi 207%., Esto ditimo es el resultado

de una evolucién muy elevada a la baja de la maguinaria agricols,

__/ La politica de apoyo a la exportacién no tradlclonal ha incorporado
también algunas acciones para fortglecer el Centro de Prowmocién de
Exportaciones e Inversiones (CENPRO)., En el orden institucional ha
previsto, que el referido Centro, como entidad especializada en el
fomento de las exportaciones, debe recomendar las decisiones de
politice due periédicamente rija la actividad del Comitéd Técnico
responsable del funcionamiento del citado Fondo, en coordinacidn,
dedde luego, con la politick general del comercio exterior.

/Cuadzo 8
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. Cuadro B

COSTA RfCA: {TiPORTANCIONES Oz RITES, CIF

Bienss de consumo

fle duraderes
Semlduraderas

Duraderas

Materias prinas y Productos fntermedios 526 608 123 801 89§

Para 13 agricultura

Para 1a Indsutpla

Combustibles Tubpicantes y

‘productos conexes

Blenes de capital

Pa}a Ta agricultura

Para Ta industria telecomunicaciones

y construccién
tquipo de transports

Tota]

Procedentes de-Cenfroamqrica

Procedentss del resto del mundo

' | Compostcion Tasas de
Hillones de dflares parcentual ¢f greciment
o7 1978 1979 19v6¥ 19803/9/1970 jos 1o78 1c78 1580
B5 ;33 T 3 282 - 258 137 195 a7
106 N7 138, 116 149 ... 118 12,0 18] 293
B2 98 W7 86 106 e B 185 9.2 233
59 B 88 B9 T2 eee 5e6  8o3 380 3.2
88,2 550 15.2 18,3 158
66 62" 79 67 8l Bt <Bal 280 21k
. ihyb .
368 426 481 T 379 40 . 35,6 15,6 83  18.8
92 118 183 155 165 3,6 130 286 Skl  6eb
20 28 B3 B0 A3 226 192 123 255 =16l
W, % % ®mB 20 1.8 87 08 228
14 166 238 . M1 169 160 134 152 43,7 158
65 T8 78 6T B0 5.6 39 19,8 <04 2743
1021 . 1166 1403 1172 1266 1000 1000 i1 20,8 80 .
168 203 213 171 183 207 TheS  Wed 5 Tl
853 963 1196 1001 1083 12,8 el Bs2

78,3 855

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de datos del Banco Central de Costa Riza,

al  Enero=octubre,
Citras prelininares.

Y
g

-

~ /industrial,

La composicion porcentual y las tasas de crecimiento torresponden a tas cifras reales y no a las redondeadas,
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industrial, para construccién y telecomunicaciones, frente a un aumento
de 27% de la importacion de equipo de transporte;égf Finmalmente, las
materias primas y productos intermedics, aumentaron en un 16%, lo que
significa que en términos promedios, teniendo en cuenta la variacién
de los precios internacionales, el velumen se mantuvo mds o menos estan-
cado {con excepcién de un leve aumento de los insumos industriales).
Dentro de este rubxo resalta el eecaso dinamismo de la compra de com~
bustibles, lubricantes y productos conexos, que en términos reales,
sufrieron una baja muy importante. '

Como ya se ha seflalado, en el mes de septiembre, en la medida
que la situacién financiera externa se hacfa mds critica, se adoptaron
una gerie de medidas cambiarias, monetarias y de comercio exterior, que
en el casc de las importaciones establecieron ung nueva estructura de
sobretasas y depésitos previos a una gran parte de las compras exter-

S0/

nas o~ Estas disposiciones fueron sustituidas en los Gltimos dfas del
afio por nuevas regulaciones, cuando simulténeamente la rebaja a algunos
impuestos selectivos de consumo se sustituyé la anterior estructura de

sobietasas por una tasa general uniforme de 1% aplicable a tedas las '

importaciones,

iii) La relacién de precios de’ intercambio v el poder de com-
pra de las e§gortéciones, En 1980, por las causas ya sefialadas ante-
riormente en la presente'ﬂota, descendi6 tanto el volumen de la expor-

tacién de bienes como el de la importacidn de mercancfas. Sin embargo,

49/ Per dificultsdes de registro, es probable que en este rubro no
8910 se congidere el eguipo de trangporte de carga y colectivo de
passjeros, sino trmbién los eutomdviles.

0/ Por esta disposicidn del 24 de septiembre de 1980, las nuevas

~  sobretasas temporales a las importaciones y los depdsitos previos
afectaron a los bienes de capital y todo el equipo de transporte,
los productos alimenticios con excepcién de los gxanos bésicos,
behidas y tabaco, materiales de construccidn, productes medicina-
les y farmacéuticos, con excepcién de los productos medicinales
para la alimentacién infantil Expreaamente se excluyen las
materias primas para la agricultura y para la industria y los
combustibles, De todas ektas medidas quedaron exentos los produc-~
tos originados en Centroamérica y en Panamé

/a pegar de
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e que éstas dltimas descendieron en mayor propérciﬁn que las

consecutivo se produjo un deterioro bastante grande de la relacidn de
precios del intercambio ~-~las cotizaciones de las exportaciones se ele-
- varon casi 117 fxente a 19% de las de las importaciones--, también la

coyuntura se presentd desfavorable al descender la capacidad de compra
externa del pals, que se situs en 1980 en un nivel 10% inferior al afio

anterior,

b) El comercio de servieios v los pasos & factores

El total de servicios exportados durante 1950 evoluciond en formm
més o menos similar Al de les importados, resultarido un saldo negativo
de 106 millones de dslares, frente a uno de 110 millones en el afio
anterior, S8in embarﬂo aunque 40n no se cuenta éon las estlmaclones
finales desagregadas por principales ubros, algunos indicios ?ermiten
aseverar que luego de las medidas adoptades en el mes de geptiembre,
disminuyé drésticamente el rubro de turismo hacia el exterior}éaf en
razén de lg disposicidn que obligé a acudir 2l mercado libre con el
consiguiente encarecimiento, Por parte del Instituto Costarricense de
Turismo se intensificaron acciones tendientes a promocionar en el exte-
rior las pogibilidades del tdrismo en Costa Rica, campafizs que habrian
tenido relativo éxito, especialmente en los Gltimos meses del afio, y .
que se habrfan intensificado en los primaros meses del ectual. |

En cuanto al pago a factores del exterior --netos--, aumentd de
141 millones de d6lares a 184 millones, vepresencando casi dos veces y
medla el de tres aiios antes, consolldandose una tendencis a2l alza que
contribuye a ahondar la crisis flnanclera por la que atravess el pais.

Probsblemente los factores determinantes del comportamiento del rubzo

51/ En el primer mes posterior al estableciniento de las medidas comen-
tadas =-~octubre-- el nfmerc de pasaportes tramitsdos ante el Depar-
tamento de Higracién de Costa Rica disminuyé en 58% respacto a
igual mes del afio anterior, Asimigmo el nﬁmero de visas de salide
en ese mes descendid en casi 404.

ik

/Cuadrc 9
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Cuadro §

COSTA RICA: PRINCIPALES IDICADCRES DEL COMERCIC £XTERICR

1975 19% 19 1978 1979 1930a/
Tasas ds crecimiqnta
Exportaciones de bienes
Valor 12,0 20.1 39,7 k4 7.6 1.2
©, Volugen - -3.8 55 =21 103 2.8 -3,3
Yalor unitario 16,7 13.8 4.7 ~53 47 10.9
importaciones de biesnes . )
Yalor ~3,3 10,9 3.0 13 2.4 5.4
Yolumen =56 10,9  26.3 7.4 6.2 =-11,1
_Valer unitarto 2.4 - 5,3 589 140 180
Rzlacifn de precios del Tntefcambio 14,1 13,8 35 10,6 -B8.2 ~6.8
Indices {1070 = 100)
Rolacifn de precios dol intercamblo §2.7  Ok1 1205 1140 10k7  OT.5
Poder de compra de las exportacianes de :
bienes 13,5 136.% 180.9 178.4 168.4 151.7
Poder de compra de las eXporta ones de
blenes y servicios 119.4 138,60 175,2 17k4& 166.5. 150,0

Fuente: CEPAL, sebre ta base de datos oficiales.
37 Cifras prelininares,

/de utilidades
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de utilidades frente al de intereses es diferente, De un lado, las
remesas por beneficios sufrleron un relativo detericro en térmlnos rea-
les, dada la depresién de muchas actividades econémicas, aunque ea pro=
beble que parte de las ventas externas crecientes del pafs hacia Centro-~
américa y Panamd, hayan sido en cierta medida, fruto de 1z actividad de
unidades empresariales con participacidn parcial de capital extranjervo,
lo que indirectamente deriva en un gumento de las remesas hacia el exte~
rior, De otro lado, el aumento congiderable que viene teniendo dexde
hace algunos afios la deuda externa, ha ido. provocando presiones adicio-

‘nalas en los compromisos por el pago de intereses,

¢) El saldo de la cuentz corriente v su financiamiento

El saldo della cuenta corriente cs otro indicador que muestra la
ceritica situacidn del relacionamiento financiero externmo del pafs, ZEn
efecto, si bisn se elevs el déficit en gpenas 30 millones de délares,
llegando a ser del orden de 612 milloneé en 1980 (véase el cuadro 190),
significando m&s o menos el mismo porcentzje del afio anterior respzcto
a las exporﬁacidnes de bienes y de servicios, se mantienen en'nifeles
sumamente altos: 53% en 1979 y 54% en 1980; Sin embargo, a pesar de
no haberse agravado en términcs relétivoé este saldo eon respecto a las
ventas externas,'de,todas maverias, 1a acumulacién de los anteriores
désbalaﬁces,‘que obiigardn a elevar el endeudzmiento externo ¥ a apelar
a las reservas internacionales para eompensar el referido déficit,
-=como ya se ha sefialado-- en 1980 alcanz6 niveles criticos siﬁ prece~
dentes en el pais en los Gltimos .afios. Fue asi, que dadas las dificul-
'tades de mayor apoyo al obtenido, en fuentes crediticias internécionales,
y también porque el endeudamiento externo glcanzé niveles muy altos,

- debi6 recurrirse en mucha mayor dimensién que en 1979 a la nueva p”;-
" dida de las reservas internacionales netas del orden de mas de 200 millo-
nes de délares. Hacia fines de 1980 la disponibilidad de divisas era
extremadamente ceritica, debiendo posponerse el pago de algunos éompromi-
s0s, adicionalmente a las dificultades inheventes a la falta de fluidez -
pava poder atender necesidades iﬁprescindibles tanto en abastecimientos
importados como en otros usos de los recursos internacionales,

| o /Cuadro 10
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Cuadre 10
COSTA RICA:z BALANCE DE PAGCS
(M1 ones de dﬁlaresj

o

1975 1976 1977 1978 1979 198%/ .
Saldo de 1a cuenta corrlents ~218 «203 ~226 ~362 = Th ~§12
Exportaciones de blenss y serviclos i “Hs 3 - AT 176 . 1718
Bienas fob 493 .58z 828 854 -930 996
Servicios o/ 108 123 "135 153 461 - . 148
Transporte y seguros H 37 H 36 Mo iee
Viajes 52 55 62 S H
{mportaciones de bienes y serviclos’ 167 BES 1130 1 268 1 542 1630
Blenss fob o 627 95 925 1 049 12M 133
- Servletos b/ - 140 165 205 237 M, 2%
Transporte y sequros =~ 84 g8 1% - 48 0 1 .
Viajes PR T T 7 L Cems
Pagos netos de util1dades e %ntereres w61 M69 . . =Th . wihg 03 R i)
Uti11dades - SR SRR T w27 “25 w24
Intsrages T T A B Y -8 . 117 - ..
Transferenclas pr1vadas neias L 11 15 16 18- . 18
Financianmlento neio externe’. 18 203 226 . 3/ 574 - - - B2
Capital a Jargo plaze = -0 . © . i ¢ i I vV B 1 I 356 m e
Inversin directa en el extran]eru TS B A H
faversitn directs en el pafs ; 69 .62 63 . K AT . L
Inversifn do cartera - - - - . T - - kT e L
Sector offcts] cf S 60 53, 192 50 118 L 789 el
PréStanos recibides ' 82 68 1l . w8 - 383 2099/
hmortizaclones - - A T B b ~43d/
Bancos coserciales o/f/ AR ¥ A} A VAR ) 200/
Prestanos recibldos - 2% 36 5 " 54 &g/
Amortizaclones - . - C =g o R S =23 ~25  -23qf
Otpos sec{oras‘B/ S | A X A - S {7 1o -
Préstamos recibidos - 16k A1 163 .33 . 88 |
Amcrtizaciores L BT~ TR R 100 I -1 SRS - I T
Capitel a corto plazo (neto) ... wSee-. 390 50 g2 - 0% I “pq1sf ’
Sector oficlal e /AR SR S B
Bancos comerclales -~ = ° ~ -~ . e o LT 2 11
Ciros sectores ... =& .50 - - 4 o 0807 7B
Transferencias offciales ' - 2 B T B LR B
Errores y ontsiones netos | ' 33 =18 =13 -7 61 -
Rezervas internacionales [mslgn1f1ca aumento} 3. w420 419 . =20. 403 - 45
Oro monetarto” - - .. -8 -7 =5 . .
Derechos espectales de giro =2 3 -5 3 kL,
Posiclén de reserva en el FHI Lo - C - =10 . 1 mes
Activos en divisas -8 «by - ~08 2 - T8 e
" (Otros activos | . -1 -k =4 -2 " .
Uso de crédito del F¥I 14 -3 ~3 =B 25 cew

Fuente: 19(>197d, Fondo Nunatar?o Internacional, Balance of Payments Yearbooks; 1980,‘GEPAL, schre 1a

ase de clfras oficiales,

a/ Cifras prelinlnares; b/ Serviclos no procedentes de factores, qus Incluyen, ademis de transporte, =
goguros y viajes, otras transacciones oficiales y privadasg c/ Incluye goblerne central y Banco Cen~
tral; d/ Incluye capital a Targo y corto plazo del gobterno genera] y Banco Central: e/ Incluye’
‘bancos e instituclones financieras pfblSeas v privadas,excepto ¢l Banco Central; f/ IncTuys, ads-

més de los préstamos recibidos y sus amortizactones, los préstamos netes concedi dos y otros actives .
y paslvos; %M Incluye capital a largo y corto plazos de Tos bancos comercialess h/ Incléye prin-

c1pa1menie as empresas pibiicas y privadass i/ In¢Tuye nversifn directa, ceptfal a'largo plazo

de smpresas plblicas y privadas, capital privado a corts plazo, y errcfes y omislones,
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d) E} endoundamicnto externo

Nuevamante se elevs comsiderablemente el monto de la deuda externa
pGblfca desembolsada, 1legando a un nivel de 1 811 nillones de délares
frente a 1 396 del afio anterior. Resulta fécil calibrar la magnitud ﬁe
este crecimiznto en el aflo --415 millones de d6lares-- al comprobar
que supera en tdrminos ccrrientes el total de la deuda por igual concepto
en 1974, que era de s€lo 379 millones de délares. El mayor crecimiento
de 1a misma en el Gltimo afio correspondis a la destinada a solventar
izt necesidades de las empresas pdblicas, que muestran un ritmo de aumento
de casi 40% en el aflo, fremte a 27% del sector bancario y de 21% del
gobierno central. Sin embargo, cabe suponer, tal como se comenta més ade-
-aate, que si bien el d&ficit fiscal se financif en un porcentaJe impox~
tante con endeudamiento. externo, de todas maneras el apoyo en el intermo,
indiyectamente se debe 2 recursos obtenidos del exterior,via sistemas
bancario. (VEase cuadro 11.)

i Conviene referirse a dos aspectos importantes que van conformando
un nuevo perfil de la deuda externa‘costarriqense: de un lado, lo que se
refiere a la estructura de acreedores, y de otro, a la estructura de sec~
tores a los que en definitiva se orienta el uso de la deuda gxterna piblica.

En primer lugar, parece acentuarse la tendancia que ya venfa dandose
anteriormente, en cuanto a la répida disminucién dez los créditos prove~
nientes de organismos financievos multilaterales y con menox intensidad
de organismos financieros bilaterales, frente a un aﬁmento de la impor-
~ tancia de los acreedores bancarios privadosségl.

En segundo término, parece también acentuarse un cambio de la estruc~

tura de los sectores que en definiti iva dispusieron del destino de la deuda

52/ “En 1975, 1978, 1979 y 1980, la importancia relativa de la deuda pGblica
externa contratada en organfsmos financieros mulitilateraleas fue respec-~
tivamente de 48%, 42%, 387 y 35%. En los mismos afios la importancia
relativa de la contratada en ovganismos financleros bilaterales fue res~
pecivamente de 19%, 19%, 17% y 16%, y finalmente, también en Jos mismds
atios la contratada con Bancos Privados fue respectivamente de 28%, 36%,
447 y 48%. Con vespecto a la de fuente de otros proveedores, la tem-
dencia ha sido decreciente, pero siempre fue de escasa 1mportancla
relatxva.

/Cuado i1
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Cuadro 11

COSTA RICA: INOICADURES DEL EHDEUDAIIENTO EXTERNGaI

(i11ones de dblares)

s s s e e o teed

Deuda extorna piblica . 0 g6 B3 ToM 1.6 1
Goblemno central - 10 il AT @2 M2 ke
Sector bencerio  WI- 22 @ 3 523 666
Restor . w3 om0 ®s

‘ SerVICio dé 1a deuda exierna [E [ :“h;‘T? . “:]US  _"f_}92 CLo e 250

' dortfzaciones  © &1 M 8 N3 105 83 .-
interesss . 29 B 45 69 2 - 18

Sarvicio do Tacdeuda externa
como porcentaje de las

exportaciones de bienes y ' .
sepvicics 12.7 107 108 79 180 21,1

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de datos del h1n1star1o de Planifacacaon ¥y Polff1ca

Feondaica de Costa Rica,
af Saldo a fines do aito de la deuda a pas de up afio,

b/ Cifras preliminares,
5/ Desombolsada, -

[externa
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externa pfblica en 1979 y en 1980, disminuyendo la participacién en el
caso de los productivos v la infraestructura, ¥ creciende en los socla-
iles (por efecto del aumento de recursoé,externos orientados al sector

de 1la salud), y especialmente él destinado a compensar lés desequilibtios
de la balanza de pagoss '~ o .

En cuanto al servicio de la deuda exﬁerna, que se elevd en un 27%
en 1930 respecto a 1979, casi se duplicé por el pago de intereses y -
dismi.uyﬁ en t&rminos absolutos en lo referente a las amortizaciones,
fundamentaimente como consecuencia de las gestiones de refinanclacitn
que habfz tenido cierte &xito durante 1979. El servicio total de la
deuda externa signific6 en el dltimo afio un 21% de las exportaciones de

bienes y de servicios,; frente a un 18% aproximadamente, de los dos aflos

anteriores.
4. Los precios v lasg remunerasiones
{
a) Los precios y Ja poiitica antiinflacionaria

Las tensiones 1n51acionazaas experimentadas en Costa Rica durante-
1980, continvaron con: e; acelerado crecimiento que se inicié en el afio
antericr después de un perlodo de relativa estabilidad de precios que
se prasentd luego de la inusitada alza de mitad de la década de los'
setenta. El proceso inflacionario vuelve a explicarse principalmente por
el lado de los costos, ya que tanto el precio de los insumos nacionales
comd los de importacifén reportaron alzas importantes., Probablemente,
en bafte, tambi%n se explique por el exceso de demanda provocado por el
sectoy piblico, Caﬁe destacar que los efectos de la iﬁflacidn importads\
fueron mds determinantes durante ei afic; porque a las mayores cotizacio-
nes del mercado internacional, se agrega --magnificado-- el iﬁpacto
de la elevdcifn del precio de las divisas, consecuencis de las medidas
adoptadas en el Gltimo trimestre del afo. -

E1 acelerado crecimiento de los precios internos se aprecia més

- claramente en le variacidn media anual de los indices de precios al

Jconsumidor
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sonsenider v mayorista qﬁe atecnrd tasas de 18.3% ¥ ?3c8%;é§! ya que
las varisciones de diciembre a diciembre muestran un menmor rifmo, es=
pecialmente para el caso del segundo de estos fedices: de diciembre
de 1979 a diciembre de ‘980 el crecimieato fue de 17.8% y 21.6%
respectivamente. (VEase cuadro 12.) ,

Sigulendo la tendencia de los Gltimos meses de 1975, en el pti-
mer trimestre del-afio tanto los precios al consumidor eomo al mayoreo
‘éxperimentaron fuertes alzas, én especial por el extraordinario creci-
miento oéurrido en el mes.de marzo coando se aprobpd un incremento al

54/

Durante los sfgu’entes ceatro meses ambosg fndfices evolucicnavon pau-

pracio oficial de los principales productos de la canasta bésica.

sadamente =~=-con excepcién del mes de junio que zcusb el alza de la.
gasolina--gél para volver a dinamizarse a partir del mes de agosto, en
parte al influjo de la apiicacidn de muevos imp@estos selectivos de con-
sume, eutre.los que destaca uno que grava con 6% a todos los productos
afeetados por el {mpuesto a las ventas. 3¢/

Dentro de los ccmponentes del 1ndice de precios al consumidor,
sobresale por su dinamismo, el renglén de alimentos que.po* cﬁarﬁo afio
consecutivo supers el crecimiento del fndice gemeral, de donde se
infiere cue afectd en mayor medida los estratos de menores ingresos de

la poblacifm., Mientras el Zadice general registrd crecimientos promedio

g_]ﬁ7E1 el mismo orden, un afio antes 109 crecimientos hablan sido de

. 9.2% y 17.4%.

54/ Incluye: azlear, manteca, margarina, hueves, sal, café, leche,

' se¥ns y fésforos,

55/ En promedio el precio interno de 14 gasolina se elevd em 59% de
1979 a 1980, y de diciembre a diciembre en 35%.

56/ Se exceptfan: alimentos de la dieta bdsica, medicinas, ganado en
pie, insumos agricolas, jabones corrientes, mantas, f£6sforos,.
caxrfllios, gasolina y materfisles de construccién.

JCuadro 12
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Cuadro 12

: EVOLUCICH DE LOS PRECIOS JNTERNOé

Indice de precios al consuntdo
(1975«100) - a/

A?jme;tpségr, ’

Indice de prectos nayoristas .
(1966-100)

" Productos inpoptados .

Productos nagionales . -

T

Indlce dé precios al consunidope
A]imeninsE!

Indice de précies wayoristas
Productos importados

Productos nacionales

tndice deiprecib; al 6ﬁhsumidor3!
A]imeniosil
" Indice de precies mayoristas

Productos Ymportades

1975 e lorr dee Clem T 19
Indices (proredio del afia} -
000 1035 107.8. T3 1248 T
1000 99,0 1047 1155 1W1 1584
66,9 W6 N6 3O WS WIS
| 2627 216, g mee2 Cogmls o meeY
2%7.9 293‘, 317¢ T O TR B o
Vartacién de dICIEmbPB 2 dlcrenhra o ‘7“ -
S5, b 53, &1 132 17,8
D0 - “1e3 B 159 M7 18,8
W0 . T2 Th he W) 26
D8O . B9 kO 58, 1.2 - 18,87
1537 B8 80 105 261 23,59
' Vapiacion media anual -
b T35 R2 Bl 92 186
164 =0l b8 10,3 12T 2048
2]&5 goa ' 795 ) 7118 . ]70‘]’ 2308
00 5 50 ko e 18
s 67 o1 s w2 med

Productos nacionaltes

Fuenie‘ CEPAL, sobpe la baso Us datos oﬂcxalesQ , E
Indice de.preclos para el consumidor de ingreses medao ¥ haga de1 area metrnpoli{ana de San Jose9

L h] Promedio eneronoviembpe, -

¢/ Yarlaclfn do novienbre de- 1979 a novienbre da 1980

o Var!acfﬁn del promedio de1 per;odo enerownoviembre de 1979 A, ener0ﬂnoviembte ds 1980

/de 4.2%,
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de 4,2%, 6%, 9.2% y 18.1%, en los Gltimos cuatro afios, los del sub-
fndice alimentos fueronm 4.8%, 10.3%, 12.7% y 21.8%, respeccivamenceeéZ/

Por su parte, dentro del indice mayorista crecleron con mayor
dinamfsmo los productos nacionales que los importados, lo que también
8se viene repitiendo en los dltimos afios.

Entre los factores que wds influyeron em la escalada de los pre-
cios interncs, destaca en primer lugar el ya comentado incremento de
los precios internacionales de los p;oducfos impo:tados, en especial de
‘ derivados del petrbleo, que en el caso de Costa Rica se transfieren fnte- -
. gramente al consumidor e inclusive éelles gréva-con un ligero impuesto.
Asimismo los ¢ostbs dé'financiamiento.Se 1qcremenﬁaron al compds de. las
mayores tasas de interés que, siguiendo Ialtendenqia del mercado fican-
ciero internacional, registraron um cfectmien:o ﬁfomed;o en el afio de
aproximadamente 457% sobre los niveles imperﬁﬂtés en 1979, Por otro
lado, con 1a finalidad de incentivar la produccidn de granos bdsicos y
de esta forma reducir el déficit nacional derestgs"prgdnctos, desde
principios. del afio el Cdnséjo.Nacioﬁal de Producciﬁn anuncié los nuevos
precios de sustentacidn qie inclﬂyéroﬁ alzas ent:e:T% pera el caso del .

arroz y 27% para el frijol. S
Frente a estos factores la polftica oficial sigu16 otorgando sub-

sidios al Instituto Costarricense de Electricidad y al transporte de .

pasajeros --principalmente para atenuat ios maynres precios del combus--

tible-= ¥y se ejecuté una politica monetaria restrictiva .que en cierta

med{da atenub presiones alcistas, asi como se amp116 la vigilancia en la -

aplicacién de los precios oficlales de productos sujetos a control, -

32] En promedio en los €ltimos cuatro affos el ritmo del {ndice de ali-
mentos superf al indice general en més de 30%. S1 bien en parte
esto se explica por mayores alzas de algunos alimentos, de todas
maneras parecerfa contradecir los esfuerzos realizados en varias
oportunidades procurando atemmar el alza de precios ¢ ‘productos -
de la dieta bésica en los Gltimos aflos. Mfis bien, pareceria con-
firmarse la hipbtesis de que el fndice global subestima el alza
real de los precios em Costa Rica, al continuar baedndose en uns
canasta de productos y servicios que en algunos casos han cafdo en
desuso., Consecuentemente, al mantener congelado el precio antiguo, .
distorsiona los resultados genmerales y de algunas agrupaciomes,
como el caso del conjunto de vestuario.

[ después:
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deapués dal alza autorizada del. mzs de marzo. FPoco después de aﬁun~ .
ciados loa nuevns precioa se ¢zeb por decreto la Junta de. Adecuqc

de Prncios al Gonsumidor, enca*gada de revisar peribédicamente les.prer
‘cios de 1os productos bésicos. B R
b) Las rémugqgggggggg‘ , o g . oL,

Casi por primera vez en los Gltimos afios- (v&asé cuadro 13}, la
evoluci6n de las remuneraciones sufrié un deterioro en 1980, coumo conse-
cuencia -de ié crisis ‘financiera que afectd tanto al sector'ﬁ&biics como,
al privado. En efecto, considerando las faforinaciones cficfales de los
primeros siete meses del afio ée la fuexrza de trabajo- registrada en 1la. -
Caja Costarricense de Seguridad Social - -~gue en el caso de'Cos%a Rica"'
cubre un porcentaje muy alto de la ocupacién--, los sueldos y S&l&ribo
m2dios totales habrfan sufride ucna pérdida de su poder adquisitivd real
de casi 4%, siendo . elle el resuitado de un comportamiento muy diferente
en el drea pﬁfiicahy-eghla.privada. ‘En taanto la primera habrfa descen
dido en casf 10%, 1# segunda. habria sido s8lo en el orden de poco mfs - -
de 1%, | , ‘ \ - : o

De:acuerdo con la informacién cualitativa récogida en fuentes ‘
oficiaies, no existen indicios- que permitan aseveraxz auelos‘ndicadores-
de fin¢s de afio _yv-afn ne tabulados-- -refiejarfan un-cambio‘en_los-resul—
tados obtenidos,gdanéoase-compaxa”el'periodo injcizi de siete meses de |
1980 con respecto a igual lapso del afio anteridr,. De-sér“eféctiva'eété”)'
' ﬂjetura, 'y teniendo en cuenta que aumentd ‘en alguna madida el dééemﬁiéb
ablerto, los niveles de consumo privado se babrian mantenida. durante e1
aflo casi estéticoa, o con mny poco dlnamlsmo. como ya-selcamenté en
esta Nota al reﬁerir a 1os componentes de la’ demanda glnbdl.'

El aiza de” precios que se fua acumulando desde 105 ﬁltimos meses
de 1979, fue de tal repercusién eu-los ptesupuestos dd- 1a fuerva de” :
trabajo costarricense‘ que por primera vez, La Administ pi@n se vio ante
la neresidad de actuali‘zar los -salarios '!mf‘n mus Vew d’os opd'mniéades
~ durante ei aﬁc, cuapdo tradlcionalmente, hasta 1979, sélo-se habian
decretado camblos al 16. de enero. oA p*incipibs ‘del aﬁo enfraron -en

=

vapenl R . JCuadro 13,

[
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Cuadro 13

COSTA RICA: EVCLUCIOH DE LAS RE-UM E.RACIOH £S

Indices (197%100] ' Tasas de crecialento

ST 191 o7 wed  jemr 1978 . 1979 T

Susldos” y sa‘ar!os med!osﬁl“

Honinal total 2.0 1553 se 10 160 153 1e 1387
Sector'pilice 13,3 1530 178 18309 136 162 Tes Y
| Sector privado 190 Hes 10, 108 TS 150 et 16T
Real totald . 12ma md wos 15aY oa s bs w26
Sector plbiico 1207 1%5 177 1228 90 0.6 2 e
Sector privado NG 128 165 1%a6Y  10.3 8ok s iad
Salario mfnimui/ A | ’
Nominal : e T
Mivel superiop - 116:6 126.0 133.3 154 ok 8.0 Bo0 5e8 15.8
Mivel inferfor L 1333 153 116.2 2104 13,0 1840 1240 1944
ReaIE! _ .
Hivel superiop 1082 110,2 106,86 1047 38 1.8 w3l W20
Hivel tnferior C1sd WS W2 T 83 T2 26 1

Fuante: CEPAL, sobre la base dedatus del lfinisterie de Trahajo y Seguridad Soclal de Costa Ricas
? Cifras prelininares,
b/ Esttnaciones basadas en las tabuTaCIOnes de 1a Caja Cosiarricense de Seguridad SnclaT,
¢ Estimado sobre 12 base de la variacién del promed1o anero~-julio de 1980 conrespecto a igual perfodo de 1979,
¢f Varlacion del promedic enarc-~julic de 1980 con pespecte al promedfv de iqual perfodu de 1978,
. Ef .Def]actado con el fhdica de precies al consunidop dé fngreses nedios y bajos del area’ retsopolitana de
San José. .
f/ Desde 1975 los salarios mfnimos se han actualizado anua]mente el ? . de enert, En 1980 hubo una segunda
actualizacidn &l 20 de abrile

1

/vigor los



- 52 -

vigor los neevos salarios minimos que rvegirian para todo el afio, con
incrementos que oscilaron entre lﬁ%;y‘lz%, siendo superioras los
decreiados para los niveles mds bajos, y viceversa., Sin embargo,
como se Sefiala, a partir &el 20 de abrillcoméuzaron a regir nuevos
aumentcs,'que promzdiados con 1os.anteri6resl(véase nuevamente cuadro
1}), representaron con respecto a los vigentes durante 1979, un aumento
de casi 16% para el nivel supexioz y de Elgq mis de 19% para el infe-
rior. Debe destacarse, que con este segundo aumento los salarios mini-
mos conservaron a mediados del afo, el podexr: de compra que tenfan a
principios del mizmo, perc como nc fue posibie un nuevo reajuste

entes de fines de afio, se produjo una pérdida en los salarios reales’
del nivel superior po} segundo afio consecutive (habfa sido de més de

3% en 1979 y resultS de 2% en 1980), eleviéndose muy escasamente/(!x)

Len el caso dél nivel inferior. Sin embargo, no debe omitirse gonqidgrét
el comentario ya realizado de que ios preclos de los alimentos se k
elevaron por encima del indice general, y que de aplicarse aquellos

) !
como,deflactotgég’

los resultados del deterioro serfan atn mfs
desfavorables. - ; -
'El1 aumento del proceso inflacionario determinﬁ que durante el
afio se planteasen algunos conf}ictos 1abora1es§21- con una frecuencia
algo mayor que en los aflos anteriores, Asimismo como una respuesta
al incremento de los precios de los productos de la canasta bisica,
las priuncipales centrales Sindicalgs,'inclui&as las de empieados-pﬁblicog,
‘8e reunieraw en la Tamads "Asamblea del Pueblo” para demandar incrementos
- saleriales y pavra protestar contra el alza del'costo.de Eog,alihantoar '

Entre las demandas por mayores salarios, destaca 13 de los edscadores.

58/ 1o que tendrfa clerta 16gica al tener en cuenta que en la estructura
- de gastos de los estratos de menores ingresos de la poblacién, espe-
cialmente cuando se atraviesa uma sltuacifn de crisis genevalizada
los  glimentos inciden con un porcentaje extramadamente alio.
59/ Ea el caso de los 5 000 trabajadores de la Compaiiia Bananera de Costsa
B{ca, pactaron un incremento del 12% en sus salarios en el mes de
agosto tras 4% diss de huelgs.

. _lSQ !_sg_s

A . ' . . ) . - “\
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5. Las politicas monetaria z'ff_scﬁa._';;

a) 1la golf tica mongtar*a

Comm 1a situacidn fipanciera del pais ya era critica en los
ﬁltimos meses de 1979, en concordancia con el Fondo Mcnetario Imter-
nacional, a principios de 1980 se plantearon en el programa mone-
tario y crediticio dei Banco Central. ﬁné serie de obietivos restric”
tivog con el fin de sanmear la situaciﬁn financisra del pais. De su
gpiicacifn, podia inferirse. ‘que ;ocasionaria una fuerte desareleraciﬁn
en lLa evolucidn dgrla,actividad.econémzca en el zfio y afin una contrac-
clén de la demapda agregada interna. En tal sentido la politicg-bgo—'
puesta postuld mahtene: el nivel de reservas monetarias internacio-
nales netas en poder del sistema bancario a fines de 1980 en un monto
no inferiox a 630 millones de colones y el valor externo del colbn
al tipo de cambio fijo vigente. Estas metas deberian ser consistentes
con las pianteadas en otras esferas, como el coqergig ég;g:ior y el,r
sector. goblerno. . Por.ejampio, mantener el valor de las importaciocnes
en un nivel similar al de 1979  (en valores corrientes), d*sminuir
‘1a brecha entre gastos e 1ngresos del gobiernn central a poco mis
de 2 109 miliones‘de,qqlones (habia sido de casi 2 890 en L9?9), y
limitar el nuevo endeuydamiento del sector pfiblico en 290 millonzs de
délares;(habia_crecido més de 350 millones de d6lares en 1979).

-A principios del afio.se programaron ios instrumentos que se .
aplicarian-con el fin de lograr las metas precedentemente resefiadas.
A titulo de ejemplo, se postulé incrementar el crédiio neto del
sistema bancarlo al gobierno y entidadea oficxales en aproximada-. .
mente 29% de aumento respecto al nfvel de 1979 {en ese afio el aumento
del crédlto al goblernme habia sido de 120% ya las inst*tuczones
pdblicas de 50%), yv.ala esfera privada de 16% (el anter? for, habia sido
de 20%), . v , o

Al observar la evolucifn mensual del dinero y del cuasidinerc a
lp-iargo de 1980, se aprecian nftidamente tyres fases relétivamente —

diferentes: 1a primera desde el inicic del amo hasta el mes de julio,

/1la segunda



- 54 =

iz segunda hasta noviembre, y finalmente la tercera, Jo acontecido en
‘el mes de diciembre, En efecto, en forma consistenue con los postulados
. planteados, la politica monetaria fue especialmente restrictiva en 1a
primera etapa, en la que el medio circulante muestra un deascenso verti-
ginoso desde diciembre: de 1979 a julio de 1980 de.aproxiﬁadamente 14%,
siendo esta tendencla de meyor intensidad.en el caso de los‘depésitoé
en cuenta corriénteggl frente a la evolucidn dél efectivo en poder del
pGblico. A su vez, en esté-faéé, probablemente la variacién fue dife-
‘rente en el caso del cuasidinero, que siguié aumentando a un ritmd no-
mey altd;.las preferencias de los depositantes se orientaron mis bien
--en ese perfodo-- -a los depésitos axplazowdédas las altas tasas de
interés- 'que ya se venlan aplicandéfenselxpaisef Sin embargo,  -esa ten--' -
dencia del cuasidinero al aiza,'se‘aetuvo‘més o menos en el mes de. .
abril, disminuyendo tambi&n levemente hasta el mes dé jullc.

Entré £ines de jilio y principios de agosto, ge adoptaron algunas
medidas importantes en la esféera fiscal ---que.se comentarin mis ade-
laate-- y se aumentaron salarios en parte del sector pdblico, y en el
campo. estrictamente honetarid,'las'tasas de interés ya se venian ele-
vando desde abril y mayo. Una cpnsecueﬁcia, en esa parte del afio,

' fue un crecimiento bastante acelerado del cuasidinero hastaiseptiémbre,
y de menor intensidad en élwqéso de los depbsitos a la vista hasta
noviembre, y paralelamente a ello el efectivo en poder del piblico
comienza a tomar unm ritmo al alza adn exttremadamente lento también .
hasta- poviembye. - )

Finalmente, el mes. de diciembre, contra lo que habia sido la ténica -

general de las dos fases antarlores --espacialmente 1a.primera-~ las

variables monetarias;muestran signos may diferentes-aliresto del aﬁa,'f

€9/ En el mes de junio disminuyeron drﬁsticamente Ios depﬁsitos en
cuenta corriente como consecuencia dei traslado de las cuentas .
de las instituciones ptblicas a una centralizada bajo 1a adminis-
. traci6n de la. denominada "Autoridad Presupuestaria"”. Esta dis-
ponieisn orientada a facilftar la disponibiifdad de fondos por
parte del gobierno, agudiz6 2dn.mis ios problemas de. llquidez,
.determinﬁndose una disminuci6n de los. encajes. . S

~ /que habia
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que habila sido mis bien contracclonmista. En el caso de los depfsitos en
cuenta corriente --que en todo 2l ano se elevaror casi 157 (véase cuadro
.. 14)-~, solamente en diciembre aumentaron en 18%, compensando la baja de
3% de los otros primeros once meses del afio, Similar comporgamiecto _
miestra el efectivo en podet del pabiico, crecieando 177 56l en diciem-
bre, résultando en el total del afio con un alza de poco mis de 15%,
configurdndose asi ya en el ditimo mes del afio un cambie {mpcriante de

la politfca monetaria. En forma simultdnea, el goblerno presenta para

su discusién el presupuesto vacional de 1981 con metas de crecimiento
ax¢ptdr del gasto plblico,

Al obsarvar la evolucidén de los factnfes da expans? Z6n, el comporta-
.miento es absolutamente diferente entre reservas monetarias internaciona-
les netas y el erédito, y también diferente al interior de los componentes
de este Gltimo concepto, De uﬁ.ladoghen la primevs fase sefialada, el
_ crédico al gobilerno se mantuve mis ¢ memos bajo la perspectiva planteads
infciglmente, pero a medida que se fueron agudizandc los problemas finan-
cieros del sector fiscal, se aprecia de julio a noviembre una aceleracién
del apeyo del sistema bancario, que adquiere un ritme elevadisimo (sola-
menté'en‘el mes de diciembré aumenis 13%3, resultando en todo el afio un
crecimiento de 40%. Aunque esta variacifn es bastante menor que la apre-
ciada en el atio 1979, de todas maneras supera largamente la meta fijada
- a principios del afio. Por su psrte, el crédito recibido por las institu-
ciones pGbiicas, tambifn superd la meta previa, pero a diferencia del
concedido al gobierﬁo, a 1o largo del z2fio mantuvo un ritmo relativamente
consfante. La reorientacifn que debis da;s§ al cfedito para satisfacex
los requerimientos del conjunto del sector pdblico, aunado a las dificultades
del balance de pagos, determinarenm que el apoyo credi*i»xo al scctor privado
aumentase en s3lo poco mAs de 137 en el afio --y no 167 come se habfa pro-

Y,

gramado--, cifra gue se coloca por debajo del aumento de los precios.

61/ Las nuevas colocacfones del sistema bancario costarricense, comparando
el pexfodo zaero-noviembre de 1979 y d= 19280 disminuyeron de 6 670 mitlo-
nes & & 528 respectlvamentes,. pero lz evolucibu del crédits concedido
gegtin actividades econfmicas es bastante variada; tanto ls manufactura
(=39%) como servicios en general, transporte y almacenaje (-20%}, el
crédito a vivienda (~22%), fueron actividades que se viercn afectadas por
un relativo desestimuio al no obtener mayor cridifc que anteriormente,
Frente a ello, para la agzicultura y la ganaderfa, caza y pesca, aument$
el nueve cf&dito recibido en §5% y 1%L respectovamsinte, paro teniendo en
cuenta la iaflaciSn inteves, descendit en #lrninos reales.

fCuadro 14
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Cuadro 14 - -

"BALAICE HONETARI0

Dinera .
Efectivo en poder piblico

Depositos en cuanta corriente

. Factores da expansidn

- Reservas internacionales netas
Crédito nterno
Gobiopno {néto],
Instituciones plblicas -

Sector privade

Factores de absorcidn

Cuasidinero (depfsitos de ahoriro
y a plazo}

Bones

Préstancs externos de_iargo‘plazo

Otras cuentas (neto)

Saldos a fin de afio
(i1lones. de colones)

Tasas de

b

crecind ento

. 815

o s e 1w e e temd
E65° 53 G175 0 7104 220 Gb 150
148 TR TO% 2255 8 TAT 154
36 393 k21 480 - 225 702 149
CIVET 1386 1T9% T DTZ WS W3 155
1986 16 1003 28 w175 w388 1258
952 22 16931 1981 24 35 239
1409 Tl 3957 555 78 TIGE W03
L9 TS0 23% 330 00,8 496 - 448
7TH2  B8SE 1060 1206 © Zd 00 132
682 823 1179  J36I8 . 195 b0 158
kA0 615 82N TR T T B
o B 2 L I o e
563 ™2 6564 . 4056 - =171

264 2790 4B 55%B . 55 . 628 2049
-'t‘ Wb W1 709 2383 81 152 30

Eﬁente.
LCliras pre]iminares.

b/ las tasas de crec1m1en{o corresponden a las cifras rea]es y no @ Tas redondeadas.

-

CEPAL sobre 1a base de datos dei Banco Central de Cﬂsta R]Cﬂa

\.VICabefmencionér
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Cabe mencionar que en el mes de junic se acordd reducir el encaje .
legai de los bancos comarciales de 27% a 257% con el fin de aumentar 1a
capacidad cred;ticia luego de los dascensos operados en los saldos de las
cuentas corrientes de las instituciones del Estado, al ser trasladados
an Fendo de Compensacidn Financiera..

in duda que el estrangulamiento mayor que determ?mﬁ los »esulia~
dos mnnetarios y 1la estrechez de las posibilidades de enpansidn crediti-
cia a ias esferas productivas, fue precisamente el desequilibrio externo,
que ante la necesidaa dé cumplir perentozriamente con compromisos impos-
tergables, determin& un deacenso sin precedentes del nive) de las reservas
monetarias 1ﬂternaciona1es netas (véase muevanente grafico 1). Asimismo,
~a la sitvacién de iliquidez interng mﬁs o menos caracteristica de todo
el afio, se suma una situaci&ﬁ de aguda il*quidéz, dado que ante la dismi-
nucién sefialadz de las reservas monetarias del pais, a fines de 1980 y
prineipios dal aﬁo actual debieron posnonerse autorizaclones de pagos
externos para el suministro de divisas del ovden de mis. de un mes de
importgciones. .'

En c&an o' a la politiza de tasas de interés, desde prirclpios de
1980 se adoptaron disposiciones que seftalan un cambio importante respecto
a las aplicadas durante 1979, En primer lugar, en cuanto a las tasas '
activas preferenciales se elevaron en general de 8% a IGZ, pero con una
cobertura mucho mayor. Por ejemplo, durante 1979 en el sector agropecuatio
s6lo podfan recibir el estfmulo de las taéaéipreferenciales principalmente
las empresas comunitarlas de autogestiﬁn campesina, las cooperatzvas de
cafleros y los pequefios produytores. En 1980, en cambio, ‘ias tasas pre-
ferenciales cubren innumerables productos"zj b algunos programasééf

g‘/ Arroz, mafz, sorgo,. frijol, algodén, soya, fomento banaaero, macadamia
~ coco hibrido, mani. -
63/ lLos priuncipales programas fueron los stguientes a) para financ
.- slembras de cafla de azfcar .en parcelas que no estin situadas a inds de
20 Kizm.; de lac instalaclones de ka Central Azucawera Tempisque' 'S,A.en
Guanacaste; b) para ei mejovamiento de la produgcién de caf8;-¢) para
riego y drenaje de la zona seca del Paefflco; d) para rehablliitacisn,
renovacibn y nuevas p?antaciones de cacac, y e) sustitucién de siembras
- de platano afectadas por la sigatoka negra.

] ademés
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ademfis de cbntiggar incluyéndose los rubres ya seflalados., Para el resto
de prudnccioneé-rigen al {guai que en 1979, laé tasas pasivas mis tres
puntos adicionales. ' , ' ’
En segundo Iugar con respecto a la evoluciﬁa de las tasas de inte*
vés pasivas, continué la. Lendencia aleista que se presantd en los Glti-~
mos cuatro meses de 1979, acorde coﬁxlos‘instrumehtds utilizados durante
todo el afio referentes a fijarlaS'de acuexrdo a las variaclones de la
tasa 1libor. Con posterioridad, sé cambis el criterio de determinacidn
de las tasas de interés, por lo que a partir de abril, aunhque siguieron.
elevandose fﬁétvn wis estables durante ei resto del atic. ~EI muevo crite-
rio incleyd ia consideraciﬁn;”édem&s de la tasa libdr, de las prevale-
cientes en el &efcado financlero de Estados Unidos, ast como la intro- .
duccifén de la tasa déﬂinflaciﬁn'interna y la oferta y demanda de fondos
en él mefcado'intérnb, Este uuevo sistema tendfa & evitar la fuga de -

fondos nacionalcs al hacer la tasa competitiva con el exterior.

» Lassliein flesl

La -situacidn del balawce fiscal. del afio 1979 se habia agravado con’
respecto a la dal bieﬂio antetior, ¥y ya regresentaha un nivel erftico
que indajo a. la Admiﬂistracién a {nstrumentar durante 1980 una potitxca
que ~-consistentemente con las metas monetaric-crediticias ya comentadas,
¥ los COmprbm&sos asﬁmidos con el Fando'novétaé ﬁ Intefnébional con
quien se. concerté un ‘acuexrdo de contingen»ia~-, 1ograse como ob;etivos
cen*rales, de un lado, una sustancfal dlsminuciﬁn de ;a brecha ent#e
. gastos e inoresos, ¥ de otro, limitar el nmevo endeudamien*o externo del
sector pﬁblieo a apzox;madamente 300 mlliones de uolones¢§$/

'éﬁf “Téngase en cuenta. que el financiam1ento extérno del gobtprﬁo central
habZa sido de' 310 mtllomes de colones em 1977, 892 mlliones en 1978 y
‘566 miilones en 1979, y que la deudz externa pﬁblica se hadla elevado
en 211 millones de délares ‘en 19738 (de los cuales 90 miliofies de déia-

- - res el gobierno ceitral)}, y 415 millones de délares en 1979 (de los

“‘cuales 8% millones de délares el gob ierno ceuntral}. (Véase nue-

- vamente cuadro 1), - ‘ ‘

T inétruméptaci&ﬁ
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La instrumentaclén de la politica se basaria fundsmentalmzate en el
establecimiento de mayores impuestos y una restriceism --dentro de %o
posible-- de los gastos;ﬁé/ a la vez que un apoyo crediticio del sistema
bancario constarricense al gobferno que no deberfa exceder de un 30%
aproximadamente sobre el del afio 1979. Sin embarpge; el propSsizo vy la
intencifa qse se planted la Administracidn, comc uma forma ds enfrentar
el desajuste dal balancz fiseal, fue superada por una sarie dsn acontaci-
mientos de fndole interna <«-econdmicos y también politicos=--, que
fueron, poco a poco, cercenando. la efectividad de dichos propssitos, muy .
vineuiados, algunos de ellos, al reiacionamientouexterno del pais, que -
fue, cz dafinitiva, él-faator’de mayor gravitaci6én en la profunda crisis -
actual, / L T
En primer lugar, desde el punto de vista.derlas_metaSrplanteadas-~
en cugnto & la elevacién de los ingresos fiscaizs, ya a mediados de 1979
al Poder Ejecutivo habia tomado {nilciativa, enviandc a la Asamblea Legis-
lativa un "paquete tributarfo" cuya aprobacifn.se consideraba esencial
comp una forma de enfrentar la critlca situacisn de las finanzas p@bli-
casq"j -8in embargo, ésta y etrwas propuestas presentadas por la Adminis~
traclbn pard ia discusién parlamentariaz; provocaron . um largo proceso
poiémico al ‘interior del cuerpo deliberante, y en el coatexto politico
naclonal, que con diversas intensidad ha contimuado durante todo el afio
1980, sin haberse aprobade aquelia propuesta original. Similténeamente
a dicho debate, el comportamiento del sistema econdmico costarricense,

&5/ 'y principics de diciembre de 1979 el gobierno decretd la creacibn de
la denominada 'Autoridad Presupuestaria", integrada por los Ministros
de Hacienda, Economfa y de la Cficina de Planificacisn, ademds del
Presidente del Banco Central. La principal funciém de esta Comisién
serfa la de formular las rormas gencrales dentro de ias que s¢ deberie
encuadrar la politica presupuestaria del denominado "sector pﬁblxco
no financiero” y los lincamientos pata la administracisn del Fondo de
CompensaciSn Financlera creado en la misma fecha, y que funcionaria
en ei Banco Central.

65/ Consistia en un proyecto de reforma que en términos generales inten-
taba hacer mfs eficlente.el sistema tributario, incluyendo medidas
teles como la eliminacitn de extensiones zl impuesto a las ventas,
"proponiendo asimismo un impuesto a la plusvalla de la tilerra.

/graduglmente
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g-“ugaims"te ge fus agravando, lo que detsrmind que en dos oportunidades
~~“diclembre de 1979 y mediados de 1980--, él gobigrno, en clerta medida
sobre 1a base de considerar una situacifn de emergencia financiera y fis-
cal, decretara aumentos en ias tasas de los impuestos selectivos de con-
aumﬁ, asi como EEICIEQCiGn de nuevos tributos,gzj' que zhondaron la polé-

En definitiva, los resultados que se esperaban en cuanto a la ele-_-

mica comentada.

vacién de la recaudacifn =--en rubros tributarios de lamediato ingreso
frente a otros de desfase norﬁal, coﬁo el caso del imbuesto a la renta--,
no pudieron lograrse tal como se habia previsto, quizi porque la acti-
vidad econfmica en general3 y particularmente 1la intermediacidn comer=
clal, que eﬁ el conjunto del afio resultaron desacelerada la primera, ¥
depresiva la segunda, lo fueron en una fovma graduzlmente creclente
duratte el afio. No existen didas de que la actividad econsmica en general
fue menos intemsa en el seguhdb'seﬁestre“del afo, frente al inicfal. Ello
sigﬁificé que los impuestos indirectos sélo se elevaran 26%, y aunado elio
al escaso ritmo da la evoiucibn de los impuestes dizcctos (10.5%) y de los
del comercio exterior =-stlo poco mis de &% como consecuencia de la depre-
. si6n de 1as_exportacibnes'y'taﬁbién{de'las'compras;extexngs--,jeL conjun;o'
de los ingresos trlbuLarios se eiévélaoenas casi 16%, cuando en el primer
aemesére, respecto a fgual peziodo de 1979, habtan aumenrado en 20%.

(Véase cuadro 15,

,2] A fines de 1979 aumenté el impuesro selectivo de cousumo para los .
aatomuviies " --segfin tres tategorias---de 30 a 40%, de 50 a 60% y de
10 a 25%; ademis, ee establecleron nusvos impuestos al consumo de
bebidas gaseosas (35%), bebidas alcohflicas. f‘ﬁk)n cerveza (35%) v
ceigarziltlos (20%). Asimisav, en agosto de 1920 so elevb en 6% el
impuests selectivo de congumo de aque&#na ?“ﬁdufios gxavados con el
impuesto a las ventas, excluildos los alimentos de ia dieta “bésica,
'med*camantosa insumos agricolas, gasolﬁna y uateriales de construc-
cifn, entre otros.
68/ Por parte de la Legislatura al considepar que la Adntnistracién no
; - podia arribuirse ccopatencia en la decisidn tomads, sin la anuencis
- de ese Foder, y por otra parte de Cémzvas representativas de scciores
' p'oductivos, por considerar que podrica eleverse afin mis los costos
v restringirse la demanda, ashondagndo ia crisis econdmica.
§_‘3j Los fmpuestos selectivos -al consumo, comparando iguales periodos de
1979 y 1980, se elevavon 44% al mes de junfo, 58%.al mes-de septiem-

bre (como efecto de las medidas adoptadas en agosto) y 62% al mes
© de noviembre.

/Cuadro 15

k4



w fl =

Cuadro 15

.. GOSTA RICA: [NGRESCS Y GASTOS DEL GOS'IER-i-!-[‘].CE-FIfRf-.L

. M111onee do 01 ones Tasas_ce creciniento .
T 198 3979 1970 fee0s 137  EW 1980/
ingresos corrientes 3487 L1 k34 3703 % B3 1. L7 203
Ingresos tributarios 3281 3831 4010 3406 33} 458 5.5 15.6°
Directos _ BT 950 893 657 T 225 0 36 105
Indizectos 1501 176 1750 4583 1997 155 0.9 262
Sobr el comercio exterior 089 1108 1 267, 1.166:.1-216 410 1k3 4.3
No tributarios 206 310 33k 207 5tk 85 LT T
Gastos corrfentes | 33 AATS 5204 481 5668 327 16,3 20.4
Remuneraciones 2006 21432 2806 23% 2817 2.2 154 201
Otros gastes corricntes 136 2043 2308 2055 2851 A6 174 401
Ahorro corriente ‘ M5 =364 =060 678 ~1215 ..o asi. o iess
Gastos de capftal 1282 14 1U5 1307 1566 120 326 © 19.8
Inversifn real . ' 595 593 083 678 - 824 =148 657 2.5
Amortizacin de Ta douda 29 3% 355 33 307 k5 G 38 w9
Otros gastos de capital - 287  S09 577 36 M/ T2 3.4 30T
Gastos totales o k65E 59 7119 5688 724 2.2 203 202
DEficit fiscal - - w1167 -1 808 -2 775 -1 905 ~2 791 5h9 53,5 401
Fi—nanciamiento del déﬂci:'t . |
Firanciariento interne 857 016 2 200 1 &7 2161 5.5 1M.,3- 7836
Banco fentral ‘ 7 81 57 =10 ves eee =205 ~HLT .
Colocaciones de valores 548 %61 18681 . .. ... b 23,7
Otros ' L2828 3B .. e 304 b
Financlantento externo e 8w 566 58 620 107 8.5, (T3

Fuente: C'E-PAL, sobre 12 base de datos del Banco Central de:Cosfa Rica.
al  Enero=noviembre, '
E/ Cifras prel tninares.

/Como. ge
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- Como se logré relativo éxito en 1os ingresos no tributarios;‘el
total de ingreSoé corrientes se elevé en 20% al mes de noviembre, mucho
‘menos de lo previsto. ias medidas tributarias ya comeﬁtadas resultaron
insuficientes para compensar la disminuci6n del ritmo del resto de los
ingresos corrientes. Téngase en cuenta que lds impuestos selectivos al
consumo 8610 representan aproximadamente un quinto de los imgresos tri-
butarios y apenas 18% déi total de ingresos corrientes.

‘ En segurdo férmino, la vestriccelén programada en el gasto pGblico
fue sobfepasada por la dindmica de los hechos. Enm efecto, de un lado,
‘el proceso inflaclonario se acelerS enm los Gltimos meses del afio, y ante
’1a depresitn de la inversidn privadé y los efectos difundidos de la |

pérdida de ritmo generalizado de casi todas las actividades, y en‘
especial, el decremento de 1la del ageo, el gasto‘pﬁbﬁigo

~-a pesar de cierta subejecucién en algunos renglones—- fue casi el
dnico factor dinamizador. Be otro 1ad6; las medidas tribuisrias adop-
tadas a principios de agosto se presentaron asccladas a la necesidad
de implementar aumentos salaziales.a-los funcfcnarios pdblicos, cuando
ya se habfan planteado algunos conflictos de ofdén lgboral.

Al observar los reésultados del balance dz ;ngresos y gastos del
gobferno central (véase puevamente cuadré'ES}, ra aprecia que las ero-
gaciones corrientes- se elevaron casi 30%'(a1 cqmpara?'ellpexiodo eneror
noviembre de los dos Gltimos aflics), ¥ los de capital casl 224, resul-
tando un aumento de 27% de los gastos totales, frente a un vitmo-de
20% del ago 1979.7Y . .

La evolucidn sefizlada de los ingresos corrientes y de los gastos
r.ctales. deterninaron un incyamento del Azflcit fiscal acumulade al
mes de noviembre muy Supexior al previsto, 40% por encima del de
similar periodo del afio anterior, ¥ més gue dup?;candc la variaciﬁn

gg/' El aumento' de la inversi6n real del obierno (a precios cotrkentes)'
¢+ fue de 35% al comparar el per‘!.odo ensro~octubre ‘de los dos éltimos

- afios, y de s6lo 21.5% cuando la obscrvacifun se ¥ealiza en el perilodo 0

enero-noviembre, Esta disminucifn del ritmo obzdece al hecho de
que el gran esfuerzo de intensificacién de las cbras pdblicas
~~especialmente viales-~ se iniciS en poviembre de 1979.

\ " \ : - [ experimentada



experimentada por los precios internos. Fue asi que el déficit fiscal
(de casi 2 80D miliones de colones al mes de naviembre}, debié financiarse
ez mavor proporcién que lo previsto, con fuentes internés, que se eleva-
Ton en 547 frente a poco més de 7% de las exterrmas.. En este Gltimo caso,
esenci&lmente, por un relativo endurecimiento de las mismas.
La situacifn deficitarfa en términos relativos es algo superior a

la del amo 1979, Iy pero sus efectos son mfs graves al superponerse sobre
una situacidén ya anteriormente diffeil; y se retroalimenta muy negativa-~
mente con la tendencia cada vez mids critica del relaclicnamiento externo y
de la depresidn que se generaliza poco a poco en las actividades econfmi-
cas, configurando en el conjunto una posicifn de Inscivencia EFinanciera
casl imposible de superar en el corto plazo. |

| En 1979 se habfa apelado al expediente de la colecacitn de bonos,
cuadruplicéndola en ese afio con respecto el anterior. Esta politica con-
tinuf en 1980 mey intensamente,“"j agiudizando problemas financieros en
alpgunas instxtuciones péhlicas autbnomas, dadas las medidas compulsivas
en la colocacidn de bonos, y en definitiva, detgrminaron que el mismo
gasto del gobierno se elevara para, a txavis de transferencias; solventar
a eaés entidades, anulando el efscto oviginalmente persezuide con la emisifn

de dichos documentos,

7i/ En efecto, el déflcit fiscal con respecto al producto interno Liruto g
precios corvientes, fue de 8.1% en 1979 y 9.3% en 1980, y la presifn
tributaria (recaudacién tributaria con respecto al mismo indicador)
descendid en el Gitimc amo de 11.7% a 10.3%.

~ 72/ De acuerdo £ 'una norma incluida en el presuvpuesto nacional de 19280,

los orpganismos descentralizados, con un presupuesto mayor s les cinco

millones de colones, deben destinav, como minimo, 10% de los egresos
finanefados con resursos propios a la adgquisicidén de bonos del gobierno
central. De acuexdo con iuformaciones oficiaies, unas cincuenta ias=-
titucionas pblicas quedaron sujetas a la menc io.ada normg plequﬁues-
taria.












