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PROLOGO

El fomento del crecimientc y de la eficiencia es el objetivo
primordial de la planificacidén, la formulacidn de politicas y la
gestidn econdmica cn los paises del Caribe. Estos objetivos

revisten vital importancia durante la grave crisis actual que la
mayorfa de los paises han venido experimentando debido a factores
externos. No s6lo la recesidn internacional ha seguido disminu-
vendo la demanda de las prinéipales exportaciones, sino que el empeo-
ramiento de la situacidn fiscal y de divisas ha afectadeo también los
programas de inversidn pGblica v ha creado problemas en el servicio
de la deuda.

Todos los gobiernos reconocen la gravedad de la situacidn vy
han tomado medidas para acelerar el proceso de ajuste y de recupe-
racifén. Est&n firmemente decididos a colmar las esperanzas de

plenb empleo y de mejores niveles de trabajo y de vida.

Esta monografia ha sido redactada como documentc de base para
la V Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidn de América
Latina y el Caribe. En ella se examinan los efectos de la recesién
internacional y los métodos empleados por los paises para encarar
sus consecuencias mds severas. Contiene ademés las opiniones de
las organizaciones regionales mas importantes acerca del papel gque
pueden tener la planificacién y la formulacidn de politicas en el
ajuste de las economias y la recuperacidn de una senda de creci-

miento sostenido y equitativo.

El presente documento fue preparado por la Direccién de
Programas de Investigaci®&n del ILPES con la colaboracién del sefior

Swinburne Lestrade y la cooperacidn de la Subsede Regional de la



CEPAL para el Caribe. F¥Kn 8l se procurd recoger todas las ex-
periencias del Caribe anglchablante. Sin embargo, debido a la

falta de materiales adecuades hubo gue omitir algunos casos.

Dado que se trata de un informe preliminar el ILPES acogerd
con benepldcito las observaciones gue se estimen apropiadas con

miras a una publicacidén definitiva.



I. INTRODUCCION

En el presente documento se procurari analizar la magnitud en que

la recesidn internacional de 1980-1982 repercutié sobre la politica
y la planificacién econfmica en el Caribe. EIl ahélisis se ocupara
sobre todo de loé casos<de Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y
Tabago y los paises de la OECS. §Se aprovechard la oportunidad de
estudiar posiblés formas de otorgar asistencia.externa a los paises
de la OECS en materia de planificacién y gestibn econdmica. Fofmu-
laremos algunas observaciones sobre el concepto del ajuste en cuanto

se refiere a los paises del Caribe.

La planificacidn econdmica se ha desarrollado y realizado en
formas diferentes dentro dé la regibén de la CARICOM. Desde la
Segunda Guerra Mundial sdlo se puedé decir gue Barbados y Jamaica
han desplegado esfuerzos-sisteméticos para elaborar un documento
de planificacién que refleje la totalidad de las estrategias y
objetivos de pblitica de los paises dentro de un marco de largo
plazo. En Triniaad y Tabago, donde se han elaborado tres planes
guingquenales, se suspendid dicha planificacién a largo plazo a
mediados de la década dellTO, pero actualmente se despliegan nuevos
esfuerzos. En lé mayoria de los paises la planificacién se entiende

como el manejo coordinado de las politicas piiblicas.

Una conclusidn gue se desprende del presente estudio es que
se torna algo dificil relacionar las circunstancias internacionales
con el logro o no.de objetivos y metas macroeconfmicos convenidos.
Esto exige gue la atencidn se centre en las exposiciones anuales
formuladas por los Ministros de Hacienda sobre las propuestas
econfmicas y financieras de sus pafses durante un periodo de 12

meses. Las presentaciones anuales del presupuesto constituyen el



documento de planificacién principal para los palses y su andlisis
es esencial para comprender los objetivos de crecimiento macro-
econdmicos y sectorial y evaluar las respuestas cambiantes y

ajustes a las viscisitudes de las situaciones econfmicas nacionales

e internacionales.

Inherente a esto estda ademds el hecho de que como los periodos
de planificacidén son tan breves, es algo mds diffcil determinar en
forma bien precisa la magnitud en que los cambios aparentes de

politica son la consecuencia de acontecimientos internacionales,

En todo caso, seria diffcil establecer una relacidn precisa
entre politica econémiéa y progreso en los paises respectivos, y
la recesidn econdmica internacional. E1l establecimiento de tal
relacidn ?osible exigiria un tratamiento mds cuantitativo del tema
del que es posible en la presente exposicidén. Incluso en situa-
ciones donde existieron los documentos de planificacidn, las
situaciones objetivas en los paises de la CARICOM, es decir,
esencialmente las de apertura y dependencia, harian muy dificil
toda tentativa de un enfoque ccherente de una planificacifén a largo
plazo. Los paises del Caribe son absorbidos casi por completo por
el sistema econdmico internacional, cuyos efectos se reflejan

ripidamente en el comportamiento econdmico de los paises.

Reconociendo los obstaculos y oportunidades gue plantean los
eslabonamientos internacionales, hay que tomar medidas para mejorar
el nivel de la planificacidén en la forma de un proceso coordinado
de toma de decisiones. Hasta ahora la planificacién ha desempenado
un papel limitado y en la mayoria de las experiencias estd vinculada,

como se didgo, al concepto de la gestidn econdmica nacional v a la



prictica de la elaboracifn de planes, programas y proyectos como
una condicidn previa paré solicitar financiamiento externo. Con
algunas excepciones, la forma tradicional de planificacién se ha
concentrado en la preparacidn de programas de inversidn ﬁﬁblica,
perc en algunocs casos sin controlar ciertos instrumenfos claves

v sin un sistema institucional adecuado,

de politica y
La planificacidén y coordinacibn de las politicas ptblicas

parece ser la mejor‘forma de desarrollar el poténcial de las

economias y de encarar los desaffos que plantean los acontecimientos

externos. Por ltimo, la planificacién podria contribuir a emprender

.programas de ajuste globales para evaluar sus consecuencias finan-

cieras y la necesidad de cambios estructurales a mds largo plazo.



II. PLANES DE DESARROLLO, EFECTOS DE LA RECESION
ECONOMICA INTERNACIONAL Y PROGRAMAS DE
AJUSTE: EXPERIENCIAS DE PAISES

En el presente capitulo se tiene el propbsito de examinar somera-
mente la magnitud en que la recesidn intérnacional de 1980-1982
repercutid sobre la politica y la ﬁlanificacién econfmica en el
Caribe. El andlisis se-ocuparé de los casos de Barbados, Guyana,

Jamaica, Trinidad y Tabago y de los paises de la OECS.

1. Efectos de la recesibn y procesos de ajuste en los
palises del Caribe

Tal como ocurrid con los paises en desarrollo en todo el mundo,

tampién en el caso de los paises del Caribe los efectos de la
recesifn internacional variaron en cuanto a naturaleza y magnitud.

Sin embargo, hubo similaridades genéricas, a saber:

i} Reduccidén de las importaciones debido al ingreso de
divisas estancado o decreciente, menor afluencia de capital extran-
jero (especialmente en los casos de los paises de la OECS), dismi-
nucibén de las remesas de los naciconales reéidentes en el extranjero

y reduccidn de las importaciones para el desarrollo;

ii) Disminucidn de los ingresos gubernamentales debido a la
baja de la actividad econdmica, el estancamiento del comercioc y la

dificultad de imponer nuevos tributos durante la recesidén;

1i1i) Recortes en los planes de inversidn y desaceleracidn de
los proyectes en marcha debido a la escaséz de fondos nacibnales
y externos.
Las similaridades citadas rigieron en mayor o menor gradoc para
todos los estados miembros de la CARICOM,



Para contrarrestar los efectos descritos, las medidas de
ajuste empleadas por los paises del Caribe contuvieron medidas
de politica dirigidas a la recuperacién del equilibrio externo
e interno. Entre las primeras, figuraron la mayor orientacién
hacia la exportacibén de la actividad productiva; la reduccidn de
los déficit en cuenta corriente mediante la devaluacién del tipo
de cambio y la presupuestacidn de las importaciones; y un gran
endeudamiento externo. Las otras significaron la disminucidn
del gasto en servicios soclales; rebajas de los subsidios a los
consumidores; y una polftica monetaria restrictiva. En algunos
casos, se sumaron a estés medidas la liberalizacidn econdmica,
una politica deliberada de fomentar la empresa priﬁada y'enfoques
mas conéertados y sistematicos de gestibn macroeconémica y de

manejo de la politica econfmica.

Aparte de las medidas de ajuste adoptadas, debe reconocerse

la existencia de problemas a mas largo plazo, a saber:

i) Todos los pafses encaran el problema de largo plazo dé su
transformacidn estructural, es decir, la necesidad de introducir
un cambio mds fundamental en las estructuras y modalidades de
produccifn existentes y en los arreglos comerciales e institucio=-
nales, dé forma que pueda conseguirse el crecimiento econfémico
sostenido y el mejoramiento constante de los niveles de wvida.
Las medidas de ajuste que necesitan fundamentalmente los paises
del Caribe son las gque se refieren a este mas largo plazo, mientras
gue las que los pafses han tenido gque aplicar como respuesta a la
crisis deben considerarse s8lo como el comienzo de un proceso

sistemdtico de ese ajuste estructural;



ii) La indole de las politicas econdmicas aplicadas por los
paises durante las décadas de 1960 y 1370 ha sido un determinante
importante de la naturaleza y magnitud del ajuste que se ha preci-

sado a comienzos de esta década:

iii) Dada la naturaleza abierta y dependiente de sus sistemas
socioceconbmicos, las opciones de planificacidn y de politica para
el ajuste.son limitadas. En los paises mis peguenos de la OECS
las opciones de planificacibn y de politiéa son alin mis limitadas;
aunque se estime por una pafte gue los arreglos a nivel de bancos
centrales los protegen de algunos de los posibles estragos de 1la
recesidn internacional, por otra, estos arreglos restringen su

dmbito de maniobrabilidad en materia de polfticas;

iv) Es inevitable que el ajuste de corto o mas largo plazo
tenga una dimensidn regional. Esto deriva de los arreglos de
mercado comin, los gue eliminan en gran medida de la esfera de la
toma de decisiones nacionales las acciones relativas al comercio
exterior y a la proteccidn. La decisidn de Nassau 1/ traduce la
determinacidén encomiable de parte de los gobiernos del Caribe de
cenirse a los regquisitos del ajuste; aunque habria cabido esperar
gue algunas de sus decisipnes sobre comercio intfarregional hubieran

sido examinadas en forma m&s acabada y tomadas en forma menos

precipitada.

1/ Véase, Jefes de Gobierno de los Estados Miempbros de la
Comunidad del Caribe {CARICOM), The Nassau Understanding.
Structural Adjustment and Closer Integration for Accelerated
Development in the Caribbean Community, Nassau, 4 a 7 de julio
de 1984.




2. Algunas experiencias de paises

a) Barbados

i) La planificacién v la estrategia formulada

Barbados es uno de los pocos paises del Caribe donde
cabe afirmar que la planificacidn del desarrollo estd institucio-
nalizada, con un sistema de planificacidn bien organizado. En
1978 el gobierno establecid un comité& de planificacién y prioridades,
gue es un subcomité del gabinete encargado de vigilar el proceso

de planificacibn y dirigir la formulacidn y ejecucién de planes.

Desde que el pafs alcanzd la independencia en 1966 se han
elaborado cinco planes de desarrollo. El cuarto de ellos abarca

el perfiod¢e comprendido entre abril de 1979 y marzo de 1983.

Se proyectd que el producto interno bruto al costo de los
factores creciera a una tasa media anual de 4% en términos reales
entre 1978 y 1983.

Se esperaba que el impulso de este crecimiento proviniera
del turismo y del sector manufacturero, para las cuales se proyec-
taban tasas de crecimiento de 7.4% y 7.8%, respectivamente. 8e
esperaba que la construccidn creciera a un 5% anual y el azlcar

a un 3.5%.

En el plano estructural, a fines de 1983 el sector manufac-
turerc habria aumentado su contribucidén ai PNB de 11.3% en 1978 a
13.5% y el turismo de 11.6% a 13.6%. Las contribuciones de los
demds sectores permanecerfan mas o menos estables durante el

periodo.



Los ‘objetivos generales de la estrategia de desarrollo para la
década de 1980 fueron:
1. Maximizacidn del crecimiento del PNB, de la produccidn y de
las oportunidadés de empleo, compatibles con las restricciones

presupuestarias y de balance de pagos;

2. Mayor diversificacifn econfmica mediante la transformacidn

estructural permanente de la economia;

3. Diversificacidn de las modalidades de produccifn de bienes

y servicios.

La estrategia de desarrollo pretendia lograr:

a) Un notorio aumento de las oportunidades de empleo y
del producto de parte de los sectores preductivos;

b) Una reduccidn de la tasa inflacionaria;

c) Un mejoramiénto sustancial del balance de pagos;

d) Un aumento ae las oportunidades para que la poblacidn
satisficiera sus necesidades esenciales;

e} Mayor autosuficiencia de la economia;

-f) Un notorio mejoramiento en la gestidn de recursos;

g) Un proceso permanente de redistribucidén del ingreso.

ii) Comportamiento econdmico y efectos de la recesidn
econdmica internacional

Durante el periodc 1981-1982, los efectos de 1la

recesidn internacional repercutieror gravemente sobre el pais.
=1 cre&imiento del PNB en 1981 disminuyd en 2.4%, la primera
declinacidn desde 1975. En 1982 esta disminucidén fue de 4.7%,
lo que reflejé una menor contribucidn de los sectores mas impor-
tantes del pafs, el azucarero y el turistico. En 1981 el indice

de precios al por menor registrd un pequeno aumento con respecto



a los niveles de por si elevados registrados en 1978 y 1980
{(13.1% y 14.4%, respectivamente). El gobierno experimentd una
reduccidn drastica de sus excedentes en cuenta corriente con un
aumento del déficit fiscal global. El1 nivel del endeudamiento
externo en 1981 fue casi el doble del de 1980. Debido a ello,

se elevd la deuda nacional en 190 millones de délares de Barbados
en 1981. Los pagos del servicio de la deuda externa aumentaron
en 1981 a 11.9 millones de d&lares de Barbados, es decir, en el

equivalente a 1.4% de los ingresos en cuenta corriente.

En 1981 el balance de pagos del pais sufrib presiones intensas.
El balance negativo en cuenta corriente aument8 considerablemente
- de 54 millones de dblares de Barbados en 1980 a 201 millones de
dSlares de Barbados en 1981. La principal exportacidn del pais,
ei azlicar, se vio afectada por una produccidén en descenso, un
mercado mundial azucarero deprimido y el valor depreciado de la
libra esterlina en la gue se expresa el precio del azficar exportada.
Los ingresos por concepto de turismo se vieron afectados por condi-
ciones deprimidas en los principales paises industriales, que
constituyen los mercados principales para el sector turistico del

pais.

1ii) Medidas de politica 1982-1984

El gobierno de Barbados obtuvo un financiamiento a

mediano plazoc de 50.5 millones de dblares para su balance de pagos,
en virtud del plan del Fondo Monetario Inernacional destinado a
compensar los déficit de exportacidn y consiguid un empréstito

a tres anos plazo con el Fondo gue abarcd hasta mayo de 1984. Este
acuerdo brindd el marco para la politica monetaria y fiscal del

pafis durante el periodo.



La politica fiscal y monetaria incluyd:

i, La reduccidén del gasto de capital en términos nominales y
reales, y la decisibn deliberada de apoyar exclusivamente a los

proyectos en marcha o a aguéllos que ya estaban recibiendo apoyo

institucional;

2. El control estricto del crecimiento del gasto corriente

mediante la modernizacibn de los servicios pilblicos;

3. Controles sobre el crédito y las compras a plazo para frenar

la salida de divisas gue en caso contrario redundarian en un mayor

gasto interno;

4. Disminuir el diferencial entre las tasas de interés nacionales
e internacionales a fin de reducir la salida de capital para fines

especulativos y de otra Indole;

'

5. Un fuerte respaldo del sector piblico a la restriccidén en

materia de salarios;
6. La imposicidn de medidas tributarias adicionales.

Durante 1981 y 1982 el Banco Central aplic¢d una politica de
controles de crédito selectivos y las tasas de interés estuvieron
a la par con las tasas internacionales a fin de evitar el fomento
de créditos comerciales negativos o la repatriacidn de utilidades.
Asimismo, el Banco Central comenzd a prestar mayor asistencia a
los sectores que tenian dificultades, en especial el azucarero y
el manufacturero; las medidas de apoyo del Banco Central incluyeron
politicas de redescuento, sistemas de apoyo a los precios y garantias

a los créditos de exportacidén.



En virtud del acuerdo stand-by de Barbados con el Fondo, el
Gobierno de Barbados se comprometi® a limitar el nuevo endeuda-
miento externo del gobierno a corto y mediano plazo a 35 millones
de df6lares durante dicho periodo. Se acordaron objetivos de
rendimiento para la formacién neta de capital interna, el crédito
del sistema bancario otorgado al gobierno y el endeudamiento externo
de corto y medianc plazo.

El Banco Central mantuvo una politica monetaria restrictiva
durante todo el aho, y estuvo constantemente alerta frente a la
posibilidad de gue las necesidades de endeudamiento del sector
plblico pudieran impedir el flujo de crédito a los sectores produc-

tivos.

iv) Observaciones finales

Durante el perfiodo 1980-1983, la economia de Barbados
parece haber capeado con &xito la tormenta de la recesién interna-
cional. Barbados estuvo en condiciones de satisfacer los criterios
de rendimiento convenidos con el FMI sin grandes dificultades,
aungue el mal rendimiento rermanente de los sectores generadores de
divisas, asi como la iliquidez emanada de la disolucidn de servicio
compensador multilateral de la CARICOM, obligaron a vigilar deteni-

damente el balance de pagos.

Los formuladores de politicas reconocieron la necesidad de
introducir ajustes urgentes en la politica monetaria y fiscal v
pudieron llevar a cabo un proceso de gestidn econdmica prudente.
Los ajustes sectoriales apropiados se aplicaron con firmeza, v
se dio un gran impulsoc al sector manufacturero a fin de apoyar
el crecimiento industrial y facilitar su orientacidn a las

exportaciones.



En todo este proceso Barbados vio muy facilitada su tarea
debido a su tradicibén de estabilidad politica y econbmica y al
deseo de cenirse a los requisitos de una gestifn econdmica seria.
Los ajustes gue se produjeron sSe vieron acompaﬁados de los costos
inevitables de menores niveles de crecimiento y de vida, pero
pueden haber desempenado un papel importante en sentar las pases
para una gestidn econdémica sana en el futuro, y para un ajuste

estructural de largo plazo positivo.

Sin embargo, las politicas del momento se orientaron mds al
financiamiento del balance de pagos y a la gestidn del gastb gue
a cuestiones fundamentales y estructurales. La éstrategia de los
formuladores de politicas de Barbados consistiria en un proceso
deliberado de desarfollo orientado en sentidos que se presumian

esencialmente correctos.

b) Guyana

i)_Planificacién vy la estrategia formulada

Guyana fue tal vez el primer pafs que puso gran &nfasis
en la autosuficiencia econfSmica lo que entrana la sustitucién de
importaciones, las restricéiones a las importaciones, la présupues—
tacidn de divisas y el fomento deliberado de la empresa nacionai.
El gbbierno se embarcé en una pelitica de estatizacidn y control
de los principales bienes nacionales, de manera que a fines de la
década de 1970 casi 80% de los bienes productivos del pais eran

de propiedad del Estado.

La estrategia estuvo quizd demasiado orientada hacia adentro
prestidndose una atencidn insuficiente al fomento de¢ las exporta-
ciones no tradicionales. Frente a la declinacién de las exporta-

ciocnes tradicionales (bauxita, arroz y azficar), la economia fue



incapaz de mantener niveles de actividad econdmica o de generar
la actividad del sector privado. Esta situacibn se volvid extrema-

damente dificil debido a la escasez paralizante de divisas.

El deterioro econdmico de Guyana se habfa iniciado desde
mediados de la dé&cada de 1970 y se hallaba en una etapa avanzada
en 1980. La recesifn econdmica internacional tuvo el efecto de
hacer més diffcil las tentativas de parte del gobierno de comenzar
a ajustarse a la declinacidn econémica. Sus principales genera-
dores de ingresos de exportacifn, el azlGcar y la bauxita, al
disminuir su produccidn tuvieron un mal rendimiento en mercados
internacionales débiles. La declinacidn econdmica estaba tan
avanzada en Guyana gque condujo a un cambio de filosofia y estra-
tegia econdmicas destinadas a mejorar la situacidn econfmica del

pais.

No cabe duda que las opciones de ajuste fueron dificilfisimas
pues los niveles de consumo ya eran muy reducidos, y nuevas reduc-
ciones para mantener la inversién sb6lo habrian significado costos

sociales y humancs severisimos.

1. Estrategia econfmica a comienzos de la década de 1980

La estrategia econdmica que se aplicaba a comienzos de esta
década tenia como objetivo la autosuficiencia econfmica. Se le
iba a conceder prioridad a la satisfaccifén de las necesidades
esenciales en materia de alimentos, vestuario y vivienda asi como
al socorro de los mds pobres y mids postergados de la sociedad.

El programa principal tenia algunos objetivos claramente definidos.
En forma genérica se hacfa hincapié& en las esferas de la agricul-
tura (incluidas 1las pesqﬁerias), las manufacturas v la industria,

y los sectores sociales de Salud, vivienda y educacidn; sus

cbjetivos cocncretos eran completar o acelerar los proyectos en



marcha, reiniciar las obras que se habian suspendido y rehapilitar

y mejorar las instalaciones existentes.

El programa iniciado en 1980 estaba destinado a detener el
deterioroc de la economia, estimular el crecimiento econfmico y
recuperar el equilibrio del balance de pagos. El programa compren-
dia una estrategia global de politicas de desarrollo y acciones
concretas destinadas a determinados sectores. La estrategia de
desarrollo global incluia la supresidfn de las distorsiones de
precios, mejoramiento dé la productiﬁidad de la mano de obra,
mayores rendimientos agricolas, y el mejoramiento de las relaciones
entre el gobierno y los sectores privados, en particular mediante
la eliminacidén de obstdculos que entorpecian la iniciativa privada.
Se desplegarbn esfuerzos orientados a mejorar el crecimiento basado
en la buena ejecucifén del programa de inversi6n del sector pfiblico.
Las politicas sectoriales se referfan al aprovechamiento y conser-
vacién de los recursos energéticos, el fomento de las exportaciones,
sooré todo las de azlcar, arroz, pesqueras, madera, bauxita/alGmina
y manufacturas no tradicionales, racionalizaci®n de las politicas
de fijacibn de precios y mejoramiento de la eficiencia organizativa
y gerencial. Ademds, la estrategia incluia medidas para movilizar
los recursos internos, un mayor control de los gastos, mayor produc-

tividad y produccibn y ajuste de las tasas de interés.

2. Comportamiento econdmico 1980-1982

La economia experimenté una merma de los vollmenes exportados

y de la relacidn de intercambio entre 1980 y 1982.

En 1980, la recuperacidn de las exportaciones del sector de
la bauxita desde el nivel deprimido de 1979 y la evolucidén favorable
de los precios para la totalidad de los principales productos bésicos

contribuyeron a un incremento de mis de 30% de los ingresos de
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exportacidén. Sin embargo, en 1981 la produccidén de todos los
principalés productos bésicos de exportacifén fue menor gque en

1980 (salvo en el caso del azficar) y siguié siendo muy inferior

al nivel de la capacidad instalada. Por eilo, los volimenes de
exportacidn permanecieron por debajo de las metas fijadas en el
programa de ajuste estructural y, salvo el azlcar, fueron inferiores
a los de 1980. El1 efecto combinado de las disminuciones de los
voliimenes exportados y la baja de los precios promedioc de exporta-
ciéh, debida principalmente a la baja de 15% de los precios promedio
dei azlicar, provoct una disminuci6én de 11% del valor de las expor-
tacionés de mercanéias, En 1982,ve1 comportamiento de las exporta-
ciones siguid siendb decepcionante, cayendo nuevamente el valor

de é&stas en 26%.

Entre 1979 y 1982 se deteriord el balance de pagos. Las
reservas internacionales netas cayéron en 137 millones de dblares
durante 1979-1980, y las reservas brutas disminuyeron a mencs de
dog semanas de importaciones a fines de 1980. En 1982, la cuenta
corriente del balance de pago mostr6 cierta mejoria reduciéndose
el déficit, pero manteniéndose elevédo en el equiﬁalente a 33% del
PNB.- La brusca caida derlos ingresos de exportacibn y la falta
de afluencia de capital en montos importantes condujo a una aguda
baja del nivel de las impdrtaciones de mercancias en alrededor de

un tercio en términos reales.

Los pagos de la deuda externa se dispararon de casi 50
millones de d&lares guyaneses en 1978 a 150 millones de dlares
guyaneses en 1982. Esta répida acumulaciéin de la deuda sumada a
la aguda cafda de los ingresos de exportacién provocd problemas
considerables en el servicio de la deuda lo gue obligé al gobierno
a buscar aplazamientos y arreglos de reprogramacidn con los acree-

dores comerciales e institucicnales.
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En un esfuerzo por detener la situacidn en rdpidco deterioro de
las divisas, el gobierno devalué a mediados de 1981 la moneda

guyanesa en un 15% respecto al dblar.

En cuanto a la produccidn global y sectorial, por primera vez
desde 1976 la economia logrd un crecimiento real de 2% en 1980,
perc la tendencia descendente del producto real evidenciada durante
el segundo lustro de la década de 1970 continud durante 1981. Las
tres industrias principales de la economia - ei azlicar, el arroz
y la bauxita - experimentaron graves déficit en sué metas de produc-
cién y el producto internc bruto fue s6lo 1% superior al logrado

en 1980.

La escasez de divisas afectd la produccién en 1981. La
produccidn interna bruta real declind en un 9%. La produccidn
de bauxifa calcinada y alGmina gue habia disminuido en 1981 volvid
a hacerlo en 23% y 57%, réspectivamenté, pues la produccidn se
vico limitada por una escasa demanda internacicnal. La prbduccién

de azficar mermdé en un 5% y la de arroz aumentd 10%.

El comportamiento financiero del sector piiblico durante 1981
reflejd las tendencias de la produccidn, el gasto real y de los
precios en la economia en su conjunto, y el déficit corriente

alcanz6 la cifra sin precedentes de 13% del PNB.

En 1982, el grave deteriorc de la situacidn fiscal y la falta
de insumos importados éara la inversibn, que réflejaba la falta
de afluencia de capital y de ayuda en magnitudes importantes,
obligd a una drastica reduccidn del nivel de la inversidn piblica,
reduciéndola a un 75% del nivel presupuestado, 1o que significé

en té&rminos reales una disminucidn de alrededor de un tercio.



Los acontecimientos monetarios, y en particular, el rapido
crecimiento del cxédito durante el periodo 1980-1992, reflejan
en gran medida el deterioro del comporfamiento del sector guber-
namental. Durante 1980-1982, el crédito se expandid con rapidez
a medida que el sector piblico recuiria al sistema bancario para

financiar alrededor de dos tercios de su d&ficit global.

La compinacifn de déficit elevados del sector.pﬁblico v la
creciente dificultad paré importar condujo al aumentb de la tasa
inflacionaria durante el periodo de 1980-1982. La tasa inflacio-
naria medida por el indice de precios al consumidor era de 13% en
1980, dada la apertura de la economia gue refleja en parte los
movimientos de precios internacionaies; y de 22% en 1981 lo que
refleja el efecto conjunto de la devaluacidn, los impuestos adicio-
nales al consumc y el reajuste de varios afticulos sujetos a control
de precios a principios de 1981. Durante 1982, el IPC volvid a
subir en 20%, es decir, muy por encima del nivel de la inflacidn
internacional - pues la escasez de divisas condujo a la escasez

creciente de productos basicos.

ii) Revisiones gue se introdujeron a la estrategia econdmica

A fines de 1981 se tornd evidente gue para encarar la
declinacidn constante de la economia, habia que empliar y fortalecer
el programa econémico. Por tanto,.el gobierno adopts en 1982 un
programa destinadc a mejorar la eficiencia de la produccidn fortale-
ciendo y racionalizando la gestidn del sector pfiblico y limitando
sus actividades a aquéllas que nudiera manejar en forma eticiente,
estimulando la expansidn del sector privado, descentralizando las
funciones del sector pﬁblico, y racionalizando los controles y el

marcc regulador. Las medidas principales del programa fueron:



a) La subscripcidén de un acuerdo de sociedad <¢on una empresa

extranjera en la industria de la bauxita;

b) la reduccidn del a&mbito de las actividades de la Junta
Arrocera de Guyana; la adopcién de una politica de fijacidn de
precios del arroz para mantener precios adecuados para los produc-
tores y la revisidn de los acuerdos de comercializacidn del arroz‘
para asegurar renaimientos OSptimos para los productores y la

economia;

¢) ajuste de las remuneraciones para atraer y retener a los
técnicos en el sector agricola, el fortalecimiento de las insti-
tuciones agricolas regionales y la revisidén de las politicas de

tenencia y propiedad de la tierra;

d} medidas para ampliar el sector manufacturero, en particular
para las exportaciones, incluida la adopcién de un cédigo global de
inversiones, concesicnes tributarias a lasrimportacibnes, asignacidn
prioritaria de las divisas y el establecimientc de un consejo

conjunto de exportaciones ptiblico/privado;

e) la limitaci®n de las empresas piiblicas en el sector manu-
facturerc a las actividades existentes,-el fortalecimiento de la
administracidn de las empresas del sector pGiblico mediante acuerdos
de sociedad en materia de tecnologia y comefcializacién, y la par-
ticipacién en el capital por empresas extranjeras y dél sector

privade en las empresas existentes del sector pfiblico;

f) la aplicacidn permanente de las medidas convenidas en
virtud del préstamo para ajuste estructural del Banco Mundial y el

préstamo al sector agricola del BID, incluidos los esfuerzos para



mejorar el ahorro mediante la reduccidn del gasto pidblico y el

aumento de las tasas de interés; y

g) el fortalecimiento de los sistemas administrativos e insti-
tuciones del gobierno, basado en parte en la ayuda en materia de

planificacidn financiada por el BID.

En 1982 el gobierno celebrd consultas con el FMI con miras a
reducir el déficit del sector piblico. Asimismo, se celebraron
conversaciones con el Banco Mundial en relacidn con el esfuerzo
para elevar la produccidn en los sectores principales. Se convino
un programa de accidn con el Banco Mundial para recuperar los

sectores de la bauxita y el arroz.

A comienzos de 1982 el gobiernc establecid también el Fondo
para el desarrollo de las exportaciones cuya funcidn era promover
las exportaciones no tradicicnales. Dada la aguda escasez de divisas,
el Fondo fue la fuente principal de divisas para el sector manu-
facturero en 1982, en particular para las empresas privadas. Hacia
fines de 1982 el nivel de operaciones del Fondo se redujo pues sus

recursos no estaban rotando como se habfa previsto.

Las politicas de ajuste necesitaron también un aumento de los
precios al pfoductor pagaderos a los agricultores arroceros, un
aumento del precio interno del arroz y de las tarifas de electricidad.
Ctro cambio importante de politica se refiere a la comercializacién
del arroz. Se autoriz8 a los agricultores y molineros que vendieran
arroz directamente a los minoristas v consumidores compitiende con
la Junta Arrocera de Gucyana, la que siguif siendo exportadora

exclusiva.



iii) Evaluacidn global del proceso de ajuste

A fines de 1983 la economia de Guyana no mostraba senales
de modificar la tendencia iniciada en 1981, y la economia siguid
decayendo. Como el comportamiento de la economia tiene un efecto
notorio sobre las finanzas del sector piblico - que en gran medida
representa la brecha interna - esta brecha siguif6 amplidndose, al
aumentar el déficit del sector plblico. Las entradas de capital
para financiar dicho déficit no se materializaron y los empréstitos
del sector privado s6lo generaron una fraccién del mismo, provocando

un aumento de los empréstitos del sistema bancario,

Dado el déficit de la produccidn y el mal rendimiento consiguiente
de las exportaciones, no se logrd reducir la brecha externa. Los
ingresos de exportacibén provenientes de los tres principales pro-
ductos de exportacidn fueron 27.5% inferiores a la suma presupues-
tada vy 18.8% menores que en 1982. Por tanto, los ingresos totales
de exportacidn fueron menores gue los objetivos fijados en 1982 y
1983. En consecuencia, el déficit en cuenta corriente no disminuyd
al nivel provectado, pese a la contraccidn del valor de las impor-

taciones durante el ano.

Dado el bajo nivel de utilizacidn de la capacidad de los sectores

productivos y la rica dotacidn de recursos del pais, no cabe duda

de gue con una ayuda externa sustancial (sobre todo en términos
concesionales) y con cambios estructurales en el manejo y organi-
zacifn de la economia, Guyana es capaz de lograr tasas adecuadas

de crecimiento del producto y de las exportaciones y servir sus
obligaciones de la deuda. Sin embargo, como es improbable gue se
puedan hacer arreglos oportuncs para conseguir insumos importados
vitalmente necesarios para el sector productivo, es dificil que el

comportamiento de la economia en 1984-1985 sea mejor gue la



de 1983 en témrminos reales. Las perspectivas para 1984-1985 se

ven afectadas también por la concertacidn de un programa con el

FMI que podrfa influir en la disponibilidad de asistencia externa
adicional proveniente de organismos multilaterales. Se necesita

la afluencia externa de capital para contar con recursos de inver-
5idn en materia de rehabilitacidn a fin de completar agquellos
proyectos abandonados transitoriamente por falta de fondos nacionales
de contraparte y suministrar el capital de operaciones para las

empresas productivas.
c} Jamaica

i} Planificacidn y las estrategias formuladas

Antes del plan de desarrcllo 1978-1982, Jamaica tuvo tres
planes de desarrollo, pero en el curso de los mismos las condi-
ciones variaron en forma tan espectacular que las pautas de gastos
y el financiamiento de estos programas no pudo cumplirse como se

habia establecido en los documentos de planificacidn.

El plan de desarrollo quinquenal de 1978-1982 tuvo los siguientes
objetivos:

1. Consolidacidn y desarrollo de una economfa mixta en la que
el Estado poseyera o controlara las industrias bédsicas de la econo=
mia, dejando amplio margen para la iniciativa y la participacidn

del sector privado.

2. Suministro de un abastecimiento adecuado y una distribucién

efectiva y eqguitativa de los bienes esenciales a la poblacidn.

3. Promocidn de la justicia social, la igualdad social y econd-

mica y de las formas participativas en la sociedad.



4, Conciliacidn de la planificacidn espacial y fisica con los
objetivos del desarrollo comunitario, el desarrollo rural y el

desarrollo regional equilibrado.

5. Diversificacidn de la politica de relaciones exteriores, tanto

socbre una base bilateral como mediante esfuerzos bilaterales perma-

nentes.

El advenimiento de un nuevo gobierno en Jamaica hacia fines de
1980 provocd un vuelco fundamental de la filosofia y la estrategia
econdmicas. ILa reaccidn del nuevo gobierno frente a la situacién
econfmica internacional quedd® reflejada en un conjunto de arreglos

negociados con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional

durante 1981-1982.

El conjunto de medidas incluia tanto medidas de financiamiento
como de ajuste. El gobierno procurd aumentar los empréstitos externos
y aplicar una serie de medidas de ajuste vinculadas con los acuerdos
de apoyo del FMI, destinadas a conseguir el incremento rapido y
sustancial de los ingresos de divisas y a iniciar los ajustes de las
peliticas industrial y agricola a fin de sentar las bases para la
expansibén de la capacidad productiva, con el aumento concomitante

de las oportunidades de empleo.

Un aspecto importante de la estrategia econdmica era liberalizar
la economia, fomentar la confianza del sector privado y apoyar el

funcionamiento de una economia de mercado eficiente.

Las medidas de ajuste incluveron ademds:
- fomento de las exportaciones;

- medidas de control cambiario;



- ajuste del tipo de cambio;

- politicas fiscales vy monetarias restrictivas.

1i) Efecto de la recesidn econbmica internacional y compor-
tamiento de la economia durante 1981-1983

Jamaica habfa venido experimentando un periodo dificil
con anterioridad al inicio de la recesidn internacional en 1980,
El producto interno bruto habia venido declinando todos los anos
desde 1975 {salvc un 0.3% de incremento en 1978). En 1980, 1la
declinaci®n era del orden de 5.4%. En 1980, el movimiento adverso
en la cuenta del comercio de mercancias, junto con la salida neta
de ingresos de la propiedad y empresariales, habian provocado un
gran aumento del déficit en cuenta corriente del balance de pagos.
4 fines de diciembre de 1980 las reservas netas en divisas del
pafs habfan caido en 232 millones de dBlares guedando en =-453.5
millcones de délares. Ademés; hubo un deterioro considerable de

la posicibén fiscal del gcbierno central.

Los problemas de balance de pageos de Jamaica durante la crisis
pﬁeden atribuirse en general a dos categorias de factores:
1. Externos

2. Politicas internas y factores estructurales

FPactores externos

Alza del petrdlec y relacidn de intercambio

 Jamaica depende del combustible importadc para casi todos sus
reguerimientos energé&ticos. No obstante, la causa mds fundamental
de estas dificultades estd vinculada al elevado consumo de petrdleo
del pais. Hasta 1973 las importaciones de petrSlec jamds superaron

el 10% de las importaciones totales. Dicha cifra aumentd a 38.1%



en 1980 v a 30% en 1983, aungue la baja registrada en 1983 obedece
a la declinacifn del sector bauxita/alfimina que utiliza aproximada-

mente el 50% de todas las importacicnes de combustible.

La recesidn mundial y la caida de la demanda de exportaciones

La recesidn internacional hé tenido graves repercusiones sobre
las exportaciones de Jamaica, en especial sobre la industria de la
bauxita/alGmina. Este sector representd aproximadamente el 70% de
los ingresbs totales de exportacidén de Jamaica durante 1980-1983
y representd aproximadamente 23% del ingreso del gobierno en los
ejercicios financieros de 1980-1983. Dicho ingreso cay® a un 10%
estimativo durante la recesidn y la produccibn descendid de 12
millones de toneladas en 1980 a 7.7 millones de toneladas en 1983.
A su vez, el valor combinado de la bauxita y la altmina disminuyd
de 735.7 millones de dblares en 1980 a 423.8 millones de ddlares
en 1983 y el ingreso fiscal disminuy® de 334 millones de d&lares
jamaiquinos en el ejercicio financiero 1980/1981 a 188 millones de

dbélares jamaiquinos en 1982/1983.

Aumento de las remesas de utilidades e intereses al exterior

Las salidas de ingresos netos invertibles fueron en promedio

un 25% de los ingresos totales durante el pericdo 1981-1983,

Entradas netas de capital
Los empréstitos oficiales netos pasaron de 65.7 millones de
dblares en 1979 a 446 millones de d&lres en 1983. Estos empréstitos

masivos fueron necesarios para contrarrestar los déficit siempre
c¢recientes en la cuenta corriente, pero incluso pré&stamos de esta

magnitud fueron insuficientes.



Politicas internas y factores estructurales

Las restricciones a las importaciones, el sistema cambiario
y las politicas fiscales y monetarias figuraron entre los factores
interncs gue incidierxron en los precios de los bienes transados

asi como en la demanda y oferta agregadas.

Con el aumento del dé&ficit comexcial (438.5 millones de dd&lares
en 1983) y la declinacidén de las reservas netas externas, el tipo
de cambio oficial se mantuvo constante hasta 1983 mientras se hacian
esfuerzos para controlar la inflacifén que era entonces muy elevada.
La devaluacidn de 1983 tuvo el propésito de devolverles un margen

competitive a los productores jamaiguinos.

Como resultado del aumento del gasto plblico el déficit del
gobierno central aumentd a un 17% del PNB en el ejercicio financiero

1980-1981, y persistid elevado durante los dos afios siguientes.

Los factores estructurales sirvieron para explicar la tendencia
al deterioro en la cuenta corriente. Las exportaciones de Jamaica
estan dominadas por cuatro productos de importancia: bauxita, aldmina,
azlicar y bananas, los que en conjunto representan aproximadamente

80% de las exportaciones totales.

El bajo nivel de crecimiento de la agricultura durante los
Gltimos afnos provoct aumentos de las importaciones de productos
bisicos al declinar la autosuficiencia agricola del pais. Las
poiiticas destinadas a modificar la estructura productiva y la
participacidn del sector privado en dichas actividades, como la
nacionalizaéién de féabricas o el uso de cooperativas, tuvo el
efecto de desalentar las exportaciones agricolas. Asimismo, el
sector manufacturero no ha tenido una buena evolucibn en los

{#ltimos cuatro anos.



iii) Observaciones finales
Los datos disponibles parecen indicar gque hubo graves

repercusiones para la economia emanadas de la recesidn econdmica
internacional, y la informacidn disponible parece sugerir que a
fines de 1983 el gobierno estaba en buenas condiciones para lograr
pricticamente la totalidad de las metas de rendimiento econdmico,
salvo las relativas a la cuenta de pagos externa. §Sin embargo, tal
vez sea demasiado pronto para poder hacer una evaluacidn definitiva

del proceso de ajuste de Jamaica.

Segiin la exposicifn hecha por el Primer Ministro de Jamaica
en 1984 {y también en virtud de los indicadores econdmicos suminis-
trados por el inétituto de planificacidén del gobierno} se habfian
logrado todas las metas de recuperaciéﬁ econfmica a un nivel sin
paralelo en muchos pafses del mundo. ‘A fineé de 1983 se habia
logrado el aumento de‘la inversifn, la recuperacidn del crecimiento,
la reduccidn del déficit fiscal,‘la disminucibén de la inflacibn y
la disminuéién del'desempleo. Se estimaba que la falla clave (la
relativa a la evolucidn del balance de pagos) era atribuible direc-
tamente a la cafda espectacular de las exportaciones de bauxita/
alGmina entre 198U y 1983, emanada directamente del efecto de la

receslidn internacional.

En el caso de Jamaica, parecia haber a partir de comienzos
de la década de 1980 un enfogue claro y concertado sobre jos
requisitos de la politica econdmica. El ajuste se estaba aplicando;
se estaban aplicando medidas con una determinacidn precisa, incluidas
las restricciones cambiarias y la depreciacifdn del tipo de cambio.
El caso resulta interesante aungue s6lo sea debido a gue es el
ajuste del balance de pagos mds ambicioso vinculado con el Fondo
en el Caribe anglohablante. Es incompleto, pues como lo ha admitido



el Primer Ministro de Jamaica en su exposicién a comienzos de 1984,
el efecto de las medidas de ajuste no se ha comenzado a sentir

todavia en forma positiva sobre el balance de pagos.

El ajuste se completarid cuando el sector manufacturero, la agro-
industria y la agricultura orientado a la exportacién puedan desplazar
el dominio del sector bauxita/allmina en el cédlculo econémico del
pais, y cuando pueda mantenerse ese mejor comﬁortamiento.del
seétor no tradicional. Cuando llegue ese momento el proceso se
asemejard mas a la transformacidn estrucutral que el concepto
més estrechb del ajuste, y la necesidad de la transformacién
eétructural es hacia donde realmente apuntan los problemas socio-

econdmicos del Caribe.

d) Trinidad y Tabago

i) La planificacibn y la estrategia formulada

El discurso del presupuesto de 1980, documento que
refleja la estrategia prevista por el gobierno, refleijd cierto
optimismo respecto al futuro del pais. Sin embargo, tomd en
cuenta el hecho de gue no cabia esperar que los ingresos del
sector petrolero continuaran en forma indefinida y alertaba
sobre el peligro de depositar una confianza excesiva en dicho

sector.

En 1980 el sector petrolero contribuia con dos tercios del
ingreso corriente del gobierno, y ésto suministraba el enlace

esencial entre el sector petrolero y el resto de la economia.

Ademéds de un enfoque mds racional de la planificacién del
sector energético, incluido el papel del gas natural, hubo una

serie de medidas propuestas para la conservacidn de energia.



Hubo medidas fiscales para racionalizar la tributacién de las
empresas petroleras y otras encaminadas a racionalizar los gastos

de los departamentos del gobierno y las subvenciones a diversos
articulos de consumo. El govierno propuso la adopcidn de un programa
global para combatir la inflacidn. Se emprendidé un programa de
subsidios directos que beneficiaban a los alimentos esenciales y a
otros artfculos como la gasolina v el cemento. Se introdujeron
ciertas réformas en la estructura del impuesto sobre la renta desti-

nadas a aliviar a los sectores de bajos ingresos.

La politica agricola del pais estaba motivada por dos preocu-
paciones fuﬁdamentalés. Primera, las necesidades de la sociedad
en su conjunto se consideraron principalmente en la medida en que
se relacionaban con el fomento del desarrollo econdmico global
mediante el fortalecimiento del sector agricola y el establecimiento
de mayores lazos con el resto de la economifa; vy el mejoramiento de
la condicidn nutritiva de la poblacidén y de la conservacidn de los
recursos naturales. La segunda se réferia al bienestar de los

agricultores.

Sin embargo, el programa econdmico y las politicas econdmicas
vigentes en 1980-1981 no parecfan orientados a ocuparse de los
acontecimientos internacionales de entonces, y estaban determinadas
en gran medida por las vicisitudes de la situacidn del precio del
petrdleo y sus efectos sobre los ingresos gubernamentales v el
balance de pagos. Asimismo, hay pocas pruebas disponibles que
indiquen gue se pensd en introducir cambios importantes de politica
como resultado del comportamiento deficiente de la economia en 1982.
Sin embargo, en 1984 el presupuesto bosquejaba algunos objetivos de
ajuste. Antes de la presentacidn del presupuesto de 1984, se habia
elaborado un documento de planificacifn importante, titulado "The
Imperatives of Adjustment: Draft Development Plan, 1983-1986".



Ademds, en 1983, el RBRanco Central habia instituido una serie
de politicas monetarias y financieras y habia introducido en
octubre de ese ano un sistema de presupuestacidn de las divisas

cuyos objetivos principales eran:

1. Reducir la tasa de disminucibn de las reservas en divisas:

2. Lograr una mejor asignacién de las divisas entre usos
competitivos, dandole prioridad a las importaciones de bienes de
capital,

En el presupuesto de 1984 se conocen en forma explicita los
imperativos del ajuste. Se ofrecif un respaldo concreto a los
objetivos y principios del plan provisional de desarrollo elaborado
por el equipo de trabajo Demas. Dicho plan provisional ya habia
sido aprobado por la Comisidn de Planificacidn Econdmica gue se
habia establecido a mediados de 1983 para vigilar y orientar las
estrategias econbmicas futuras del pais. Los principales impera-

tivos de la planificacidn que se adoptaron fueron:

1. La determinacidn del conjunto de bienes y servicios que
pudieran producirse, y si la estrategia de desarrollo debia estar

orientada hacia adentro o hacia afuera;

2. La determinacidén de las medidas que debian utilizarse
para ocuparse de los problemas fiscales y de balance de pagos que

surgieran;

3. La necesidad de contar con medidas gue hicieran a 1la
economia mds competitiva repartiendo a su vez el costo del ajuste

en forma eguitativa;



4, La identificacibén de los criterios que debian utilizarse
para ajustar el tamano y la composicidn de los gastos de capital

del gobierno a la reduccién de los recursos financieros disponibles

del sector plblico;

5. La determinacidén de las clases de reformas necesarias en
la estructura y funcionamiento del servicio ptblico, los servicios

de utilidad ptblica y las empresas del Estado;

6. Las medidas para apoyar el nivel del emplec frente a la

desaceleracidn de la economia;

7. La funcidn y direccidn de las industrias petrolera y

dzZucarera.

ii) Efectos de la recesitn mundial sobre la economia
nacional y el comportamiento econdmico

La economia de Trinidad y Tabago, exportador de petrd-

leo, se hallaba en situacidn m&s bien favorable en 1980. La

economia habia venido registrando un crecimiento real desde 1974,
registféndose una tasa de crecimiento de 9.3% en 1977. En 1980

el crecimiento real era de 5.3%. Después de 1973 hubo un cambio
espectacular en los acontecimientos relativos a la posicidén finan-
ciera del gobierno. El1 déficit de 61.4 millones de d&lares de
Trinidad y Tabago en 1973 se transformdé en un gran excedente en
cada uno de los anos siguientes hasta 1980, lo gue se atribuyd a
que los precios de los derivados del petrdleo se guintuplicaron. En
efecto, la situacidn del empleo mejord - de 17.3% en 1973 a 9.8% en
1980. La inflacidn era de 22% en 1977 vy disminuvd a 17.5% en

1980. La cuenta corriente del balance de pagos, gque hablia venido
registrando una disminucidn progresiva desde un miximo en 1974

de 407 millones de d&lares de Trinidad y Tabago, registrd un
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excedente de mds de 900 millones de dblares de Trinidad y Tabago
en 1980 (y de mds de mil millones de df6lares de Trinidad y Tabago
en 1981) como resultado del aumento de 1os precios del petréleo
en 1979,

En su calidad de exportadora de petrbleo, la economia estaba
hasta cierto punto protegida de los efectés de la recesidn inter-
nacional, y los imperativos del ajuste pueden haberse adﬁertido
pero no haberse hecho evidentes. En 1983, sin embargo, hubo
motivos de preocupacifn pues la economia internacional habfa

mejoradoc durante ese afio pero no asi la economia interna.

En 1983 se estimaba que el PNB habia disminuido en 6.3%, la
primera disminucidn de la tasa de crecimiento desde mediados de
la década de 1970; Hubo una disminucidn correspondiente del rendi-
miento de la agricultura y del petrﬁleb. FEl excedente de la cuenta
comercial que en 1980 era de 142 miilones de ddlres de Trinidad y
Tabago se transformd en un déficit de 1 456 miilones de dflares
de Trinidad y Tabago en 1982, Desde 1980 las exportacicnes de
bienes habfan venido disminuyendo sostenidamente de 6 205 millones
de dblares de Trinidad y Tabago en 1980 a 4 899 millones de ddlares
de Trinidad y Tabago en 1983, En 1982 habia un gran déficit en
cuenta corriente en el balance de pagos de-l 786 millones de
dblares de Trinidad y Tabago, que aumentd en 1983 a 2 320 millones
de délares de Trinidad y Tabagoe. La posicién global del balance
de pégos gue en 1980 tenia un excedente de 1 472 millones de
délares de Trinidad y Tabago se habia transformado ern una posicidn
deficitaria de 2 006 millones de ddlares de Trinidad y Tabago. La
relacidn de intercambic neta del péis disminuyd de 124.1 en 1980
a 8l.5 a fines del segundo trimestre de 1983, és decir, de una
pocsicidn de 3 446 millones de dblares en 1981 se pasd a un déficit
de 14 millones de ddlares de Trinidad y Tabago en 1983.



iii) Las politicas de ajuste

En comparacidén con otros paises, las medidas de ajuste
propuestas para su aplicacidn en Trinidad y Tabago parecen moderadas;
es cierto que las circunstancias eran algo menos apremiantes y que
no habian asumido las proporciones de crisis. Las politicas ejecu-
tadas o propuestas para su ejecucidn en 1983-1984 incluian medidas
tales como la eliminacidn de los subsidios a los articulos de consumo
y a los servicios de utilidad pilblica, sin embargo, es dificil
atribuir estas medidas a la recesibdn econdmica internacional per se.
La economia de Trinidad y Tabago habia venido encarando una decli-
nacidn deéde comiengzos de la década de 1970, v su gran crecimiento
a mediades de la década de 1970 tenia el caridcter de una ganancia
imprevista emanada de los acontecimientos vigentes en el mercado
internacional del petrdlec. Esas circunstancias pueden haber
tenido el efecto de demorar el procesco de abocarse a los problemas

estructurales de la econocmia.
El propblema de ajuste tenia tal vez dos dimensiones:

1. Habia un problema de corto plazo generado por la recesidn
en los paises industriales. Este obedecia principalmente a la
reduccién-de los ingresos de divisas y a la necesidad consiguiente
de introducir un ajuste descendente de la demanda de exportaciones
del pais y de modificar la composicidn de las importaciones a

favor de los bienes y servicios esenciales.,

2. El otro, era el problema de largo plazo de modificar la
estructura de la produccidn y mejorar su competitividad para estar
a la par de las condiciones siempre cambiantes de la demanda mundial,
lc que involucraba disminuir la dependencia del petrdlec vy el

desarrollo positivo de industrias alternativas de exportacidn.
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Se aplicaron una serie de medidas para ocuparse del problema
de corto plazo, entre las gue figuran la presupuestacidn de las
importaciones y las medidas de control de divisas. Tal como en el
caso de Jamaica, las necesidades m&s fundamentales de largo plazo
se referfan a medificar la estructura productiva y comercial del
pais. Eétos eran los verdaderos imperativos del ajuste y este
eré el objetivo fundamental del plan provisional de desarrollo.

Desde mediados de la década de 1970 el gobierno habia venido
tomando medidas para sentar.las bases del ajuste industrial mediante
sus politicas de inversidn. Habia tratado de liberarse de una depen-
dencia éstrecha Y concenfrada dei sector petrolero hacia una amplia-
cibn de la base industrial del pais a través del desarrollo de indus-
trias en gran escala basadas en 15 energia-tales come la siderurgia,

el amonio, la urea y el metanol.

El escenario previsto para la economia hasta el afio 2000 incluye

los sigulentes elementos:

1. Una economia nacional en la que ya no dominaria el petrdleo,

pero con una base de produccidn y exportacidn diversificada;

2. La existencia de una base técnica y de gestidn s6lida para

la produccidn eficiente en todos los sectores de la economia.

Otros aspectos de la estrategia de desarrollo de largc plazo se
ocupaban de la necesidad de la planificacidn macroecondmica, incluida
la programacidn de las inversiones del sector piiblico y de las

politicas monetarias y financieras apropiadas.



iv) Observaciones finales
En Trinidad y Tabago, hubo una tardanza relativa en

aceptar la necesidad de efectuar un ajuste. El presupuesto de
1984, influido por el informe del equipo de trabajo planificador,
fue el primero en revelar una gran toma de conciencia frente al
tema del ajuste estructural. La postergacidén del ajuste fue
claramente funcidn de la situacidn favorable del balance de pagos
y de los recursos eiwanauos Jdel sector petrolero. 51 no huoiera
sido por el alza del petrdleo en 1979 la indole y el tenor de la

situacidn presupuestaria de 1984 se habria producido antes.

Interesa sefialar la relativa moderacibn de las medidas de
ajuste propuestas en comparacidn con btros Estados del Caribe,
Este factor deriva, sin duda, del auge relativo de la economia
durante el decenio de 1974-1984, situacidn que, entre otras cosas,
habria hecho dificil que el pGblico aceptara los imperativoes

de ajuste.

Todavia es demasiado pronto para evaluar el efecto de las
propuestas de ajuste,'y al respecto cabria sefalar dos observa-
ciones: i) un factor vital para el éxito de las medidas de ajuste
propuestas seria la cuestidn de la amplia aceptabilidad social,

y ii) si no hay un cambio espectacular en la situacién del sector
petrolero en Trinidad y Tabago en los anios futuros, un ajuste més

severo serfia una condicidn sine qua non para contener el deterioro

econémico y ofrecer una base para el desarrollo futuro.

e} Paises de la OECS
Hay importantes limitaciones de datos en los paises de la

OECS gue impiden evaluar en forma adecuada la importancia de la

influencia de los acontecimientos internacionales sobre sus



situaciones econdmicas. En el caso de estos paises cabe prever

que los efectos de la recesidn internacional se han expresado en:

i) La merma de las remesas de los nacionales residentes

en el extranjero;
ii) Un rendimiento decreciente del sector turistico:

iii}) Dificultades para consegulr financiamiento externo

adicional;

iv) Merma de los ingresos corrientes debido a la cafda

de las importaciones.,

Hay evidencias que senalan que los paises de la OECS se
vieron afectados en estas cuatro esferas. -En Santa Lucia, por
ejemplo, los ingresos turisticos disminuyeron en 1981, aungue
hubo factores politicos gue contribuyeron a esta caida. El1 déficit
en cuenta corriente del balance de pagos se elev6 en 1982 y 1983,
pese al hecho de que disminuyeron las exportaciones totales en
1982 y 1983 a niveles inferiores a los de 1981, reflejandose dicha
disminucidn en las importaciones tanto de bienes intermedios como
de capitai. Durante el periodo hubo una disminucidn constante del
valor del tipo de cambio de la libra esterlina lo que provocd una
pérdida durante el periodo de mas de 25% del valor de las exporta-
ciones de bananas del pais. Loé factores externos, scbre todo el
factor cambiaric, tuvieron un efectc depresivo sobre el comporta-
miento fiscal, lo gue disminuyd la recaudacién de los impuestos al

consumo, aduanercos y de timbres.
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El material disponible no permite determinar con facilidad
la magnitud en gue hubo cambios de politica o de estrategia
durante el perfiodo como consecuencia de las circunstancias nacio-

nales o internacionales cambiantes.

Un pais de la OECS que solicitdé la asistencia del FMI para
apoyar sus esfuerzos de desarrollo econdmico fue Dominica. A
comienzos de 1981 el gobiernc inicid un programa de recuperacién
econdmica trienal encaminado a mejofar el comportamiento del ahorro
del sector pliblico, promover mayores niveles de ayuda e inversidn
extranjera y reorientar los esfuerzos de inversidn a fin de
fortaleber la posicidn del balance de pagos. El programa fiscal
prevefa medidas para'la recaudacién triburaria y la restriccidn
de los gastos a fin de ayudar a mejorar las operaciones corrientes
del gobierno central. El gobierno consiguid la asistencia del
Banco Mundial para formular un programa de inversidn trienal centrado
en la recuperacifén y mejoramiento de la infraestruétura vy la diver-

sificacibn v expansidn de los sectores agricola y manufacturero.

La necesidad de desplegar un esfuerzo de recuperacibdn en
1980 okedecid al deterioro gque caracteriz® a la economia desde
mediados hasta fines de la dé&cada de 1970, pero en forma mas concreta

por los desastres naturales de 1979 y 1980.

El PNB real crecid en 8% en 1981, 3.5% en 1982 v 4% en 1983.
Se fepararon los danos causados a la infraestructura fisica y la
capacidad productiva de la agricultura, y se inicid 1la ejecucidn
de un gran programa vial en el (ltimo trimestre de 1983. La tasa
de aumento de los precios al consumidor disminuyd de 30% en 1980
a 13.5% en 1981, v en 1982-1983 habria sido aproximadamernte de 4%.
Las finanzas del gobierno central se fortalecieron notoriamente,
y el déficit en cuenta corriente del balance de pagos cayd de
aproximadamente 55.5% del PNB en 1980 a 9.5% en 1983.



Dominica parece hallarse sin duda en la senda de la recupera-~
cibn después de los desastres naturales de 1979 y 1980. La recupe-
racidn plena tardard mucho m&s y se basari en la gestidn econdmica

prudente y la buena fortuna.

Se requerirdn muchos esfuerzos en los paises de la OECS para
lograr un manejo-prudente de la situacidn preéupuestaria ordinaria,
lograr gue la planificacitn del gasto de capital se base en el
andlisis costo-eficacia y promover activamente el turismo y la
inversidn. Para apoyar y complementar estos esfuerzos las poli-

ticas macroecondmicas tienen que ser apropiadas y coherentes.

Se pueden formular dos observaciones en relacidn con el caso
de paises de la OECS como Santa Lucia y Dominica. La primera
se refiere al hecho de que la indole de los arreglos suscritos entre
sus bancos centrales sirve para ofrecer cierta proteccidén automitica
contra los peores estragos de la recesidn internacional; dada la
indole de sus sistemas financieros es improbable que experimenten
disminuciones espectaculares de sus posiciones de reservas. Las
presiones sobre la cuenta externa tenderian a expresarse mediante
la contraccidn de las importaciones, un crecimiento econdmico
decreciente y el deterioro de las finanzas del gobierno. Este
arreglo deja escaso margen para introducir cambios en la politica
fiscal y monetaria, incluida la politica cambiaria. Las opciones

de ajuste son limitadas y también algo automidticas.

En segundo lugar, los paises de la OECS carecen en general
de enfoques bien organizados y coherentes para enfrentar la plani-
ficacidn macroecondmica y sectorial. Es necesario adoptar enfogques
claramente articulados y sistemidticos para planificar el cambio
estructural v esto es un argumento importante para ofrecer asistencia

externa a los paises de la OECS en estas esferas,



i) Asistencia necesaria en materia de planificacién

Se sabe gue en los paises de la OECS las capacidades
para la planificacién econdmica y la formulacidn de politicas son
deficientes. Esta deficiencia refleja fundamentalmente los niveles
generalmente bajos de capacidad de mano de obra de estos paises en
todas las secciones del sector pfiblico. A contar de la década de
1970 se desplegaron esfuerzos en algunos £stados de la 08CS, tales
como Dominica, Santa Lucia y San Cristfbal/Nieves, para establecer
dependencias de planificécién, lo que denota cierta toma de conciencia
de los requisitos para una gestidn econdmica prudente, pero los
paises han experimentado en general dificultades considerables para
maﬁtener esos esfuerzos, También ha faltado a menudo una capacidad
sostenida para prestar asesoramiento econdmico y formular directrices
de politica, existiendo una escasez en los paises de un nGmero
suficiente de personas iddéneas para desempehar tales funciones.
Esta forma de organizaciéh de la planificacidén emand en parte de
algunas de las consecuencias de conseguir préstamos en las institu-
ciones financieras internacionales y en parte del interés e
influencia de los particulares gue trabajan en los sistemas nacio-

nales.

Existe una deficiencia conexa en la esfera de las estadisticas
y el desarrollo estadistico, lo gque deriva en parte de la ausencia
casli total de 1la planificacién macroecondmica y de la escasez de
didlogo interno sobre las cuestiones y estrategias de politica
macroecondmica. Se ha prestado atencidn a la necesidad dél desarrollo
estadistiéo en los paises de la OECS - 21 Programa de las Naciones
Unidaé para el Desarrollo, en particular, ha invertide durante los
iltimos afios grandes sumas de dinero en la capacitacidn de nacio-
nales de los Estados de la OECS y en la prestacidn de asistencia
mis directa para establecer sistemas a fin de producir datos

contables sobre la economia nacional y organizar oficinas nacionales



de estadistica. Es imperativo que sigan desplegidndose esos
esfuerzoé, sobre todo cuando tiendan a centrarse en la capacidad
nacional en materias tales como estadistica y planificacidn ecdno-
mica y formulacidn de politicas en paises como los gue caracterizan
a la OECS.

Por tanto, hay que continuar e intensificar los esfuerzos para
incrementar las capacidades de los paises en materia de estadistica
y evaluacidn estadistica, planificacidén macroeconbdmica y sectorial
y formulacién de pbliticas econfmicas. En vista de los esfuerzos
y fracasos previos es necesario‘COntar ahora con enfoques innova-
dores., Los seminarios o talleres ad hoc son insuficientes y nece-
sitan formar parte de un esfuerzo de capacitacidn sostenido y bien
concebido. Habria necesidad de contar con una éapacidad institu-
cional permanenté en la OECS o en la regidn de la CARICOM para la capa-
citacidn en cuestiones de planificacidn econdmica y politica econdé-
mica. Para tal fin, bastaria sélo coh reorientar los programas
existentes para garantizar Que esta necesidad se sétisfaga en forma

adecuada.

Aparte de la formacidn académica, deberian disponerse mas
recursos para la capacitacidn en el empleoc mediante el aporte de
planificadores econdmicos experimentados con capacidad formadora.
Dada la escasez de mano de cobra en los Estados de la QOECS, tales
posibilidades de formacidn en el trabajo, con expertos suministrados
externamente, serfa el dnico medio de asegurar gue los nacionales
de la OECS recibieran la formacién y el contacto necesarios. E1
enfogue tiene gue ser continuc, innovador y lo bastante flexible

para adaptarse a las circunstancias de determinados paises.

Para gque en lo anterior se desarrolle una accidn efectiva es

necesario que la planificacidn y la coordinacibn sean eficaces - lo



gue sugeriria que una de las instituciones regionales del Caribe
deberia encargarse ademds de dichas funciones entre sus activi-
dades. La Secretaria dé la OECS serfia la entidad l1légica para
organizar dicha coofdinacién si logré contar con loé recursos

humanos necesarics.

Tendria que recibir el apoyo de la asistencia externa. Se
prevé un pfoyecto de dos afios de duracién, que incluiria uno o
dos planificadores econfmicos experimentados ademds de un oficial
de planificacibén econfmica en los paises, con recursos adecuados
para gue los expertos'viajen y con una provisidén presupuestaria

suficiente para organizar talleres de capacitacidn.

Esta propuesta es muy parecida al proyecto de desarrollo
estadistico con sede en la Secretaria de la OECS y financiado por
el PNUD. Esta clase de apoyo estadistico es un requisito previo
- complementario para todo enfoque més sostenido y glopnal de la

planificacibn macroecondmica y sectorial.

El ILPES podria encargarse de prestar apoyo técnico a los
esfuerzos de los Eétados de la OECS por incrementar su capacidad
de planificacidn macroeconémica. Dicho apoyo té&cnico puede asumir
la forma de asistencia en la planificacién y organizacidn de una
serie planificada de talleres, apoyo técnico a las organizaciones
regionales involucradas y apoyo, ademds, a los esfuerzos de los
paises, pero esta funcidn podria también tener un cardcter de apoyo
mas directo. E1 ILPES £endria que hacerse presente en el Caribe en
una forma gque pudiera resultar en beneficios mayores y mads perma-
nentes para la regidn caribena, y con miras a este objetivo el ILPES
establecerid una dependencia de planificacidn en la Subsede Regional
de la CEPAL para el Caribe en Puertc Espana. La finalidad primordial

de dicha dependencia podria ser llevar a cabo la planificacidn



prospectiva para los pafses de la OECS. Se plantea la premisa de
que en el futuro previsible las prioridades de planificacifn en

los Estados miembros de la OECS serdn inevitablemente con un hori-
zonte de corte plazo y de enfogue nécional. A las instituciones
regionales les correspende asumir la responsabilidad de perspectivas

de mayor envergadura.

ii) Conclusiones

Lo que se acaba de exponer es unc visidn preliminar vy,
por tanto, estas conclusiones e inferencias son sélo provisionales.
El ajuste es un proceso imperativo de gran magnitud y absorbente.
Si las clases de ajuste gque son necesarias para responder a 1los
cambios del medio externo nos hacen tomar conciencia de los impera-
tivos de un ajuste estructural a mayor plazo, entonces las rece-
siones internacionales occasionales serian paradbjicamente una

bendicién.

Y en el caso de los paises de la OECS el imperativo m&ximo
consiste en organizar enfoques eficaces para el desarrollo de las
capacidades nacionales destinadas a la administracidn y planifica-
cidn econdmicas. Estos paises se hallarian cogidos.en una trampa
con un equilibrio de bajo nivel por lo gue se necesitarian grandes
entradas de capital para romperlo. Estos requisitos definen el
papel de las instituciones financieras y de asistencia técnica

externas en el desarrollo de estos paises.



ITI. TAREAS FUNDAMENTALES PARA EL
FUTURO PREVISIBLE

Los efectos de la recesi6n econdmica internacional sobre los
paises del Caribe siguen generando graves problemas y la necesi-
dad de aprovechar escasos recursos financieros y humanos en forma
eficiente y Sptima es vital para los paises de la subregifn. En
este sentido, la premisa que se plantea para el futuro previsible
es que la estrategia seria inevitablemente con un horizonte de

corto plazo y centrada en lo nacional/regional.

Tomando en cuenta estas consideraciones varias instituciones
han formulado propuestas que entraran el fortalecimientc de los
esfuerzos de planificacibn y el mejoramiento de la gestidn econd-
mica nacional. A continuacidn se examinan las m&s importantes

a manera de marco para las tareas del futuro.

1. EI Banco de Desarrollo del Caribe

La Conferencia de Jefes de Gobiernos de la Comunidad del Caribe,
en su cuarta reunidén celebrada en Trinidad y Tabago en iulio de
1983, solicit6 al Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) que realizara
un estudio, tomando en cuenta las opinicones de los Estados miembros
y demds instituciones regionales pertinentes, con miras a identi-
ficar, evaluar y recomendar las medidas de ajuste estructural que
maximizaran la produccibn, el empleo y el ingreso de divisas de

los paises miembros.

El estudio concluye que existe una necesidad urgente y perma-
nente de ajuste estructural en la regién en respuesta a la profunda
recesidn reciente en los paises industrializados y el proteccionismo

consiguiente en los pafses desarrollados. E1l estudic reconoce la



funcién del mercado y del sector privado en el proceso de creci-
miento econfmico y transformacién estructural, pero estima que

el gobierno debe participar en forma sustancial en la economia

en virtud de las circunstancias concretas reinantes en los paises

de la CARICOM. En este sentido, el estudio propone un tipo especial

de economfa mixta: la economia de mercado orientada.l/

El informe reconoce la necesidad de disponer de financiamiento
externo adecuado para colaborar con el programa de ajuste. No
obstante, el informe hace gran hincapié en la adopcibn y ejecucién
de politicas de ajuste nacionales apropiadas como el método mejor

de corregir cualquier desequilibrio en toda economia nacional.

El estudio procura destacar los aspectos de la ejecucidn, la
necesidad de mejorar los niveles de las capacidades de recursos
humanos y la necesidad de cambios institucionales.

El estudio recomienda una estrategia de crecimiento basada en
ia produccién acuciosamente planificada para la exportacién extra-
regional - sobre todo, en el sector manufacturero; y reconoce qgue
los problemas estructurales de balance de pagos son fundamentalmente
la manifestacién de niveles inadecuados de produccibn que sea
competitiva en cuanto a costos para la exportacidn y la sustitu-

cifn de importaciones.

Por Gltimo, el estudio toma en cuenta los aspectos de la inte-
gracidn regional tanto como objetivos v como medios de lograr
las metas nacionales. Advierte sobre los peligros de la divisidn
vy desintegracifn regional en los esfuerzos bien intencionados de

ajuste estructural en el plano nacional.

1/ Banco de Desarrollo del Caribe, Measures for Structural
Adjustment in the Member States of the Caribbean Community, 10 de
mayo de 1984, pp. 154-158,




Tomando en cuenta los efectos de la recesidn internacional
sobre la politica vy planificacién econfémicas en el Caribe, é&stas
fueron las propuestas formuladas para promover el ajuste estruc-

tural en la regién.l/

i) Pesarrollar una variante de préstamos para el ajuste estruc-
tural que ofrezca apoyo financiero para las medidas de ajuste
estructural, en particular, las que se refieren a la reorganizacidn
de los sectores exportadores vitales, sin modificar las pautas de

adquisicidén ni los procedimientos de reembolso del Banco.

Si el arreglo es aceptable s6lo una pequefa proporcifn de los
recursos del Banco se canalizaran de esta forma y se harén todos
los esfuerzos para cofinanciar programas orientados al rubro de

la oferta con otras instituciones internacionales;

ii) Prestar mayor atencién adn al medio macroecondmico y a su

repercusidn y consecuencias para los principales proyectos.

No se trata aqui de imponer la condicionalidad macroceconSmica
sobre los préstamos para proyectos, sino identificar y sefalar
a la atencidn de los prestatarios las limitaciones macroeconfmicas
que podrian frustrar el desarrollo &Sptimo del proyecto y tratar,

por tanto, de mejorar el medic del proyecto;

1/ Banco de Desarrollo del Caribe, "Adjustment and Recovery
in the Caribbean Economies", exposicifn del sefor William G. Demas
en la decimocuarta reunidn anual, celebrada en Jamaica (16 y 17
de mayo de 1984).
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1ii) Prestar asistencia, en forma independiente © con otros
organismos, en desarrollar la capacidad para generar una base
estadistica y participar en la planificacién econdmica, la gestifn
econfmica nacional y la formulaci6n de politicas en los paises

miembros del Banco gue soliciten dicha asistencia.

Tal asistencia podria consistir en la participacidn permanente
en la gestidn econ®mica nacional, la asistencia té&cnica en el esta-

blecimiento de dependencias estadisticas y de planificacién; y

iv) Poner a disposicién de los paises, que as{ lo soliciten, el
reducido egquipo de economistas dedicados y comprometidos del Banco
gue han venido recopilando datos y haciendo andlisis de la evolu-
¢cibn econdmica y de las perspectivas de los diversos paises y que
prestan asistencia en misiones breves a los paises miembros pres-

tatarios en deterxrminadas disciplinas.,

Las esferas en que podrian ser (tiles incluyen: formulacidn de
programas de inversidén del sector pGblico: identificacién de poli-
ticas econdfmicas convenientes que deberfan aplicarse y evaluaciones
de sus efectos y repercusiones macroecondmicas, y en general, en

las tareas de planificacidn econdmica.

2. La Comunidad del Caribe (CARICOM)

a) The Nassau Understanding: "Structural Adjustment and Closer
Integration for Accelerated Development in the Caribbean

Community"
Los jefes de gobierno de los Estados miembros de la CARICOM

reunidos en Nassau, del 4 al 7 de julio de 1984, examinaron el
informe sobre las medidas de ajuste estructural en los Estados
miembros de la Comunidad del Caribe, preparado a peticién suya

por el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC).



Luego de estudiar el informe concordaron en general con sus

recomendaciones.

Desde el punto de vista de la planificacifn, &stas son algunas
de las conclusiones més importantes:1/

a) Los jefes de gobierno son conscientes de que sus economias
deben seguir basandose fundamentalmente en los mecanismos de
mercado para determinar los precios y la asignacifn de recursos.
Sin embargo, en las condiciones que reinan en el Caribe el proceso
de cambio estructural no puede dejarse librado a los juegos de
fuerzas espontdneas. Los objetivos de obtener precios justos
deberé&n persequirse mediante una planificacibén nacional con
propositividad que de forma concreta a las orientaciones de corto
vy mediano plazo mediante las cuales las economias puedan lograr
su miximo potencial de crecimiento y satisfacer las necesidades

humanas esenciales.

En consecuencia, los gobiernos declaran su intencidn de forta-
lecer sus sistemas de planificacién nacional: involucrar a todos
los sectores de sus sociedades en los procesos de la formulacibn,
ejecucidn vy vigilancia de planes; y fortalecer los lazos entre los
planes de desarrecllo y la gestifn de corto plazo de la economia.
Ademé&s, se prestard una atencidn esmerada y permanente al tamano,
composicidn y financiamiento de los programas de inversifn del

sector pfiblico.

b} Una de las tareas de la planificacifén consiste en ampliar
los mérgenes dentro de los cuales todos los nacionales en situacibn

de hacerlo puedan por cuenta propia, 0 con socios del extranjero,

1/ The Nassau Understanding, Nassau, Bahamas, 7 de julio de 1984.




contribuir al agregado de las decisiones de inversién y produccién
que aceleren el crecimiento y el desarrolle. Sin embargo, los
gobiernos estdn dispuestos a ir mds all&. En los casos gue se
justifiguen, en particular cuando estén involucrados nuevas
tecnologias y nuevos mercados y cuando las capacidades locales

no hayan emergido lo suficiente, asumir@n un papel catalitico en
la iniciacidn de nuevas empresas mixtas con socios locales y/o

extranjeros.

Se desplegara un esfuerzo tenaz para poner en vigor la efi-
ciencia operativa en todas las actividades del sector p@blico.
En consecuencia, se mejorard la administracién y el funcionamiento
de las empresas estatales y de los servicios de utilidad ptGblica
existentes. Se les otorgard incluso autonomia y responsabilidad
para funcionar seglin pautas estrictamente comerciales dentro de
directrices de politica general claramente establecidas por el

gobierno,

Los jefes de goblerno concuerdan en que el objetivo principal
de las politicas macroecondSmicas debe ser lograr y mantener un
eqguilibrio dinfmico y racional entre el nivel, la composicién y
el crecimiento de la demanda interna de bienes y servicios y sus
disponibilidades locales y regionales. Esto supone, entre otras
cosas, disciplina fiscal para mantener el gasto pGblico dentro de
los recursos reales disponibles para el sector piblico, y el
empleo de instrumentos fiscales y monetarios para fomentar el
crecimiento sostenido y lograr un equilibrio adecuado entre el
consumo y la inversifén. En suma, el impulso global de las poli-
ticas de ajuste tenderd a aumentar la participacifn de las expor-

taciones y la inversién en la demanda agregada de bienes y



servicios, y a ampliar la contribucién de la preducci®én interna

en relacidn con las importaciones en la demanda agregada.

c¢) Los jefes de gobierno reconocen que la buena ejecucidn
de las politicas macroecondmicas contribuye en forma importante
a un mejor rendimiento de los sectores individuales. En conse-
cuencia, brindan su amplio respaldo a los programas de accidn
enunciados en el informe para mejorar el desempeno sectorijal de
la agricultura de exportacifn y la destinada al mercado interno,
la ganaderia, la agroindustria, la pesca, la silvicultura, la
industria manufacturera, el turismo, 'la energia, el sector bauxita/

aldmina, y la ciencia, tecnologia e informacién.

3. El Comité& de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe (CDCC)

a) Estrategia para los paises del Caribe durante el Tercer
Decenio para el Desarrollo

Hace cinco anos el CDCC'aprobé el informe denominado

"Strategy for the Caribbean Countries during the Third Develop-
ment Decade".l/ Después de analizar el informe los paises

miembros reconocieron el papel fundamental de la planificacién

y de la gestidn econdmica nacional. Por consiguiente, los gobier-
nos declararon que las actividades de planificaci®fn asumirfan sin
duda diversas modalidades, desde la planificacidn centralizada
hasta la administracién de recursos dentro de las relaciones de

un mercado abiertc. Pero en todos los casos el proceso exigird,
junto con un alto grado de flexibilidad y prestando la debida
atencién al escenario internacional, recursos cada vez mids complejos

en materia de conocimientos y aptitudes. En wvista de las

1/ CEPAL, Strategy for the Caribbean Countries during the
Third Development Decade, Naciones Unidas, CDCC, Subsede Regio-
nal de la CEPAL para el Caribe, 1980,




especificidades, tamano y estructura de las sociedades subre-
gionales habr& que vigilar més de cerca los cambios internos y
externos, a fin de aumentar la eficiencia de la gestidn v optimizar

el control de un medio muy escurridizo.

Para encarar los desafios caribencs la estrategia mencionada
estipulaba que méds alld de los problemas de las inversiones, la
combinacidén adecuada de los factores productivos y la expansifn
de la capacidad productiva, la clave de la planificacidn durante
la década de 1980 parece sintetizarse en la palabra negociaciones:
negociaciones en los foros internacionales y negociacif6n en los
cantextos nacionales. Para gque el plan o sus sustitutos sean
eficaces deben transformarse gradualmente en el resultado neto
de una accidn concertada de la sociedad, basada én las opciones
colectivas y la determinacidén de alcanzar la autosuficiencia,
pese a las graves presiones de recursos financieros limitados.
El plan serd pues un instrumento de arbitraje en la bfisgueda de
la equidad. El éxito de este arbitraje dependerd del grado de

eficiencia alcanzado por los administradores en el sector pGblico.

Siguiendo con la argumentacién, el informe agrega que la
situacidn con respecto a la gestibn econdmica cotidiana exige
tampi&n una atencién permanente. Los problemas de larga data de
mantener el déficit presupuestario controlado mediante una activa
administracifén tributaria; los esfuerzos inflexibles para controlar
el crecimiento del gasto ordinario (incluidas las remuneraciones
del sector ptblico) y garantizar una mayor eficacia en funcién
de los costos de los proyectos y programas de gasto de capital
del gobiernco; reducir - y ojaléd eliminar - el déficit en cuenta
corriente de las empresas pliblicas y demds empresas estatales; vy

mantener el financiamiento del dé&ficit (empréstitos del Banco



Central) dentro de los 1imites fijados por los recursos dispo-
nibles, incluidas las disponibilidades de divisas - todo Eésto
plantea dificultades gue exigen un esfuerzo sostenido en la bfis-

queda de soluciones.

Por Gltimo, en los esfuerzos para mejorar el nivel de la gestifn
econdmica, el informe concluye que aparte de la cuestidén de la
gestifn econdémica nacional global existe todo un complejo de
problemas involucrados en la administracidn de las empresas
pGblicas y las empresas productoras y comerciales de propiedad
estatal. Agui surgen una serie de cuestiones: delegacidn de la
autoridad en materias operacionales dentro de marcos de politica
claramente articulados y coherentes; responsabilidad ante las
auntoridades politicas, el parlamento y el piiblico en general;
fijacidén de tarifas, aranceles y precios de manera de cubrir los
costos de explotacidn, el servicio de la deuda y hacer una contri-
bucién al financiamiento de los programas de inversién de capital.
Debido al fracaso en resclver estas cuestiones, las empresas
pliblicas v las empresas estatales suelen contraer enormes déficit,
gque constituyen una carga pesada para el presupuesto del gobierno
central y resultan en un "ahorro negativo" en el sector ptiblico y

en el plano nacional en vez de generar ahorros.

b) Cooperacidn regional con el CDCC

Dentro de las funciocones y responsabilidades del CDCC, el
sistema de cooperacidn y coordinacidn entre los &Srganos de plani-
ficacidén del Caribe ha hecho aportes valiosos., Primero, en materia
de investigacitn los expertos de la regidn han preparadc documentos
sectoriales y también estudios de las experiencias de planificacidn
nacional en la subregifn. Dichas contribuciones han promovido

mejores esfuerzos de programacién y la ejecucidn de proyectos.



Ademds, en la esfera de la capacitacidn se han celebrado varios
seminarios, cursos y taileres sobre temas seleccionados de alta
prioridad para la administracidn pfiblica orientados hacia la
administracidn eficiente de los recursos disponibles. Por filtimo,
de conformidad con el espiritu de cooperacibén e integracidn el
sistema ha promovido y llevado a cabo el intercambio de experiencias

en materia de planificacién social y econdmica.

Los resultados de las tres (ltimas reuniones de funcionarios
de planificacién, celebradas respectivamente en La Habana (1979},
Kingston (1980) y Puerto Espaha (1983) han destacado la necesidaad
de contar con la planificacidn como un instrumento fundamental
para el desarrollo de la regifén. En consonancia con ello, 1la
secretarfa del CDCC ha reafirmado en varios periodos de sesiones
su apoyo a los grupos de trabajo ad hoc de planificadores en agri-
cultura, energia, mano de obra, planificacién fisica y regional,
transporte y capacitacidén. La Subsede Regional de la CEPAL para
el Caribe en Puerto Espana y el ILPES se han encargado de la secre-

tarfa de las reuniones celebradas hasta ahora.

Tode lo anterior permite concluir que el mecanismo existente
de cooperacibn entre los planificadores del Caribe ha contribuido
a un mejor entendimiento comfin y a un enfogue centradc en torno

al uso racional y eficiente de los recursos.

4, Planificacidn y desarrollo en la zona del Caribe - accidn
futura del ILPES/CEPAL

En la IV Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidén de
América Latina y el Caribe (Buenos Aires, 9 y 10 de mayo de 1983)
el ILPES presentf para su estudio el documento titulado "Planning

and Development in the Caribbean Area - Background and prospects".
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Ademds, dicho documento se analiz8 en la Tercera Reunidn de Fun-
cionarios de Planificacidn del Caribe, celebrada en Puerto Espana,

Trinidad, del 19 al 25 de enero de 1983.

Sobre 1la base del papel y los desafios de la planificacidén
como componente fundamental de la estrategia de desarrollo se
destacaron a manera de conclusidn algunos aspectos:

a) El hecho de que el sistema insular caribeno esté basado en
una estructura econdmica fragil y dependiente significa gue hay
s6lo un nGmero limitado de enlaces intersectoriales y efectos
multiplicadores, lo que da origen a la necesidad de contar con un

sistema de planificacidn flexible y adaptativo con una perspectiva

que sea regional, pero gue a la vez sea coherente e integrada en

el plano nacional sobre la base de las estrategias naciocnales

de desarrollo.l/

b) A la luz de la experiencia observada, la planificacién tiene

que reducir algunas de sus tareas administrativas y poner mids el

acento en aquéllas relacionadas con la promocidn y la administracién

del desarrollo.

¢} Bay gque armonizar e integrar los &rganos técnicos e insti-
tucionales que se sitfian entre el proyecto (micro) y el plan
(macrc) a fin de evitar que la ayuda externa se disipe e impedir
la dispersidn de los esfuerzos estatales en actividades con escasa

repercusidén en las politicas globales de desarrollo.

1/ 1ILPES, Planning and Development in the Caribbean Area-
Background and Prospects, Santiago, Chile, 1983.
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Todo lo anterior, asi como otras referencias, permitirfan
concluir que es necesario fortalecer la planificacidn para entender
los desafios complejos que plantean las economias caribefias. Esta
parece ser la mejor forma de lograr una gestidén mé&s eficaz de las
actividades estatales y una mejor asignacidn de los recursos

disponibles en vista de la critica situacidn actual.

En consecuencia, y tomando en consideracidn la labor realizada
en materia de capacitacidn, investigacidn, cooperacifn horizontal
y servicios de asesoramiento durante los diez dltimos afios, el
ILPES ha confirmado su compromisc con el Caribe estableciendo
una dependencia especial de planificacién conjuntamente con la
CEPAL situada en la Subsede Regional de la CEPAL para el Caribe
en Puerto Espafia. Esta dependencia mantendrd estrechos contactos
con los gobiernos en un esfuerzo por suministrar apoyo técnico

al desarrollio de la regidn.

En respuesta a las necesidades y prioridades de los gobiernos
la dependencia de planificacién promover& el intercambio de
experiencias sobre desarrollo, planes, programas y proyectos de
planificacifén. Asimismo, realizard andlisis permanentes sobre la
marcha de la planificacién y los obstiaculos gue se oponen a ella
y promoverd vinculos mds estrechos entre las entidades de plani-
ficacidén a fin de fortalecer la integracién y cooperacidn regional
en una forma compatible con los esfuerzos anfdlogos de otras

instituciones.






