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PRESENTACION 

La e s t r a t e g i a d e l d e s a r r o l l o y e l manejo de l o s instrumentos de 
p o l í t i c a económica de p a í s e s l a t i noamer i canos e s tán experimentando 
una pro funda t r a n s f o r m a c i ó n . La i n d u s t r i a aumenta cons iderab lemente 
su e f i c i e n c i a , con d isminuc ión de c o s t o s y mejoramiento de c a l i d a d e s . 
A l mismo t iempo l a mayoría de l o s p a í s e s de l a r e g i ó n d e s a r r o l l a n 
s e c t o r e s i n d u s t r i a l e s que habían quedado r e zagados , p r inc ipa lmen te 
p roduc to r e s de b i enes de c a p i t a l e i n t e r m e d i o s . Ha quedado a t r á s 
l a e tapa de l a s u s t i t u c i ó n de impor tac i ones r e a l i z a d a con a l t a 
p r o t e c c i ó n en e l marco r educ ido de cada mercado n a c i o n a l , aunque 
por c i e r t o e x i s t e n t o d a v í a f u e r t e s p o t e n c i a l i d a d e s no u t i l i z a d a s 
de s u s t i t u c i ó n de impor tac i ones y d e s a r r o l l o de i n d u s t r i a s b á s i c a s 
en e l ámbito de mercados más ampl ios , s u b r e g i o n a l e s o r e g i o n a l e s . 

Las e x p o r t a c i o n e s han aumentado fue r t emente su r i tmo de c r e c i -
miento y se han d i v e r s i f i c a d o hasta abarcar rubros i n d u s t r i a l e s y 
aún manufacturas de c i e r t o grado de comple j i dad t e c n o l ó g i c a , t a l e s 
como b i enes durab l es de consumo y b i enes de c a p i t a l . América L a t i n a 
ha de j ado de s e r una r e g i ó n que expor ta exc lus ivamente b i enes p r i m a r i o s . 
Aunque é s t o s r ep resen tan t o d a v í a una a l t a p r opo r c i ón de l a s ventas 
t o t a l e s a l e x t e r i o r , e l e lemento más dinámico de t a l e s v en tas l o 
c o n s t i t u y e n l a s manufacturas, l a s que, por e l l o , i n f l u y e n muy f u e r t e -
mente en e l r i tmo de c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s . 

E l manejo de l o s inst rumentos de p o l í t i c a económica, sobre todo 
l o s r e l a c i o n a d o s con e l s e c t o r e x t e r n o , también se e s t á t rans formando. 
Las economías se abren hac ia e l e x t e r i o r , disminuyendo y r a c i o n a l i -
zando l a p r o t e c c i ó n y p e r f e c c i o n a n d o , con l a e x p e r i e n c i a , s i s t emas de 
promoción de e x p o r t a c i o n e s que fue ron creados a p a r t i r de mediados de 
l o s años s e s e n t a . La p o l í t i c a cambiar ía , l o s a r a n c e l e s y l a s 
r e s t r i c c i o n e s no a r a n c e l a r i a s , l o s i n c e n t i v o s f i s c a l e s y f i n a n c i e r o s , 
no s ó l o son ahora muy d i s t i n t o s a l o s de comienzos de l o s años 60, 
s i no que además cont inúan cambiando y me jorándose . 

Como consecuenc ia de e s t a s t r ans f o rmac i ones , a lgunas preguntas 
b á s i c a s se ubican en e l c e n t r o de l a po lémica y concentran l a a t e n c i ó n 
cuando se t r a t e d e l d i s eño de p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o . Las i n t e r r o g a n t e s 
se pueden agrupar a l r e d e d o r de dos temas p r i n c i p a l e s . 

E l pr imer tema es e l de l a e s t r a t e g i a o p o l í t i c a de d e s a r r o l l o . 
En e s t e tema se p l an t ean preguntas t a l e s como; ¿La s u s t i t u c i ó n de 
impor tac i ones y l a e x p o r t a c i ó n de manufacturas deben c o n s i d e r a r s e 
como a l t e r n a t i v a s e x c l u y e n t e s o como e lementos complementar ios de 
una p o l í t i c a de d e s a r r o l l o para p a í s e s de América L a t i n a en l o s 
próximos l u s t r o s ? ¿Resu l ta compat ib le l a e s p e c i a l i z a c i ó n con l a 
ob t enc i ón de una e s t r u c t u r a d i v e r s i f i c a d a de e x p o r t a c i o n e s ? ¿Con qué 
c r i t e r i o s deben e l e g i r s e l o s b i enes en que se c e n t r e e l e s f u e r z o 
expo r t ado r de p a í s e s de América La t i na? 

/E l segundo 
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E l segundo tema co r r e sponde a l o s i ns t rumentos mediante l o s 
c u a l e s pueden ponerse en p r á c t i c a e s t a s o r i e n t a c i o n e s de p o l í t i c a o 
e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o . Caben aqu í p r egun tas r e l a t i v a s a l c o s t o 
de l o s i ns t rumentos p r o m o c i o n a l e s , a sus e f e c t o s d i r e c t o s sobre e l 
s e c t o r e x t e r n o y a sus e f e c t o s i n d i r e c t o s sobre l a e s t r u c t u r a de l a 
p r o d u c c i ó n y sobre e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o » 

Para a n a l i z a r y d i s c u t i r t é cn i camen t e e s t o s temas, l a CEPAL, 
con e l apoyo d e l Programa de Nac i ones Unidas para e l D e s a r r o l l o , 
a n a l i z ó l o s c a sos de c u a t r o p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s que e s t á n e n t r e 
l o s más avanzados en p o l í t i c a s de promoc ión de l a s e x p o r t a c i o n e s de 
manu fac turas : A r g e n t i n a , . B r a s i l , Colombia y M é x i c o . A e s t o s e s t u d i o s 
se a g r e g a r o n o t r o s c u a t r o c o r r e s p o n d i e n t e s a p a í s e s en d e s a r r o l l o no 
l a t i n o a m e r i c a n o s ( C o r e a , I n d i a , I s r a e l y Y u g o s l a v i a ) , p r epa rados por 
f u n c i o n a r i o s o po r c o n s u l t o r e s d e l Banco Mund ia l . E s t o s ocho ca sos 
f u e r o n l a base de una r e u n i ó n de a n á l i s i s p a t r o c i n a d a con juntamente 
p o r l o s t r e s o rgan ismos mencionados, l a cua l se r e a l i z ó en nov iembre 
de 1976 en S a n t i a g o de C h i l e . 

Esta serie de publicaciones incluye la versión revisada de los 
trabajos que analizan la experiencia de los ocho países mencionados, 
así como otros cuatro que enfocan el tema desde una perspectiva más 
general. El volumen inicial recoge los resúmenes de estos doce 
documentos y algunos de los comentarios provocados por los mismos. 

La p u b l i c a c i ó n de e s t o s t r a b a j o s t r a t a dé s e r ú t i l a qu i enes 
se i n t e r e s a n en e l d i s e ñ o y e j e c u c i ó n de l a s p o l í t i c a s económicas 
de Amér i ca L a t i n a , en p a r t i c u l a r l a s de e x p o r t a c i ó n de manu fac turas ; 
as imismo, se propone a p o r t a r e l emen tos de j u i c i o para l a p o l é m i c a acerca 
de l a s o r i e n t a c i o n e s de d e s a r r o l l o y de l o s i n s t r u m e n t o s que deben 
a p l i c a r l o s p a í s e s de l a r e g i ó n » c o n t r o v e r s i a a c tua lmen t e • en p l ena 
e v o l u c i ó n . 

/PRIMERA PARTE 
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1« T r a b a j o s sobre e xpo r t a c i ones l a t i noamer i canas 
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LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE AMERICA LATINA; 
EXPERIENCIAS Y PROBLEMAS 

Ange l Monti 

Resumen d e l au to r 

E l e s t u d i o reúne l a s p r i n c i p a l e s e x p e r i e n c i a s de l a reg i&n en 
su c o n j u n t o , y e s t u d i o s de l o s casos de A r g e n t i n a , B r a s i l , Colombia 
y Méx ico . 

La r e g i ó n a l canzó en 197^ una e x p o r t a c i ó n de manufacturas 
ascendente a 7 ^00 m i l l o n e s de d ó l a r e s . 1 / Durante e l ú l t imo d e c e n i o , 
e l c rec imiento , anual en volumen de l a s e x p o r t a c i o n e s f u e de un 18%, 
mient ras e l c r e c i m i e n t o d e l producto i n t e r n o bruto a l canzó un 6% a l 
año. La e x p o r t a c i ó n de manufacturas r ep r e sen ta a l r e d e d o r de l a 
cuar ta p a r t e de l a e x p o r t a c i ó n t o t a l . 

La expansión de l a s e x p o r t a c i o n e s , aunque marcada, no bas tó 
para c o n t r a r r e s t a r e l s a l do cada vez más d e s f a v o r a b l e d e l ba lance 
c o m e r c i a l . La e x p o r t a c i ó n manufacturera de l a r e g i ó n c o n s t i t u y e 
s ó l o un poco más d e l 1% d e l t o t a l mundial . La e v o l u c i ó n de l a 
r e l a c i ó n de p r e c i o s d e l i n t e r camb io en t r e 197*+ y 1975 s i g n i f i c ó 
una pé rd ida cercana a l o s 7 000 m i l l o n e s de d ó l a r e s en ese s o l o 
p e r í o d o , l o cua l e q u i v a l e a l v a l o r t o t a l de l a s manufacturas 
e xpo r t adas . Pues to que e x i s t e n l i m i t a c i o n e s para l a compra de 
produc tos b á s i c o s , d en t r o de l o s esquemas imperantes se hace nece -
s a r i a una f u e r t e expans ión de l a e x p o r t a c i ó n de manufacturas . 

La r a p i d e z d e l c r e c i m i e n t o de d i chas e x p o r t a c i o n e s depende de 
muchos f a c t o r e s . S i se p r o y e c t a hac ia 1980 un incremento d e l producto 
i n t e r n o b ru to d e l 6% anual - p o r c e n t a j e no necesar iamente s u f i c i e n t e 
para generar todo e l empleo n e c e s a r i o en e l con junto de l o s cua t ro 
p a í s e s - y se p o s t u l a desde 197^ un c r e c i m i e n t o en volumen de l a 
e x p o r t a c i ó n de produc tos b á s i c o s d e l 10$ anual - c i f r a que mejora 
su pa t rón h i s t ó r i c o - e l ba lance de pagos se e q u i l i b r a r í a con un 
20% de e f e c t o de s u s t i t u c i ó n asoc i ado a una expansión d e l 23% 
en e l volumen de l a e x p o r t a c i ó n manufacturera . S i e l e f e c t o de 
s u s t i t u c i ó n a l canza ra un d i cho e q u i l i b r i o e x i g i r í a un c r e c i -
miento d e l 20% anual en l a e x p o r t a c i ó n de manufacturas . T a l e s 
p r o y e c c i o n e s t e n t a t i v a s s ó l o procuran i d e n t i f i c a r órdenes de magnitud 
para e s t a s v a r i a b l e s , y des tacan e l pape l de l a s u s t i t u c i ó n . 

1/ Según l a c l a s i f i c a c i ó n de l a UNCTAD. comprende produc tos 
manufacturados y semimanufacturados. 

/La s u s t i t u c i ó n 
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La s u s t i t u c i ó n depende a su v e z d e l e s t i l o de d e s a r r o l l o . Una 
s e r i e de e s t u d i o s seña la que l a con t inuac i ón d e l e s t i l o de d e s a r r o l l o 
imperante (con un pa t rón de consumo que e x i g e productos comp le j os 
y e l abo rados , y escasa coope rac i ón en t r e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s ) 
c onduc i r í a a una s u s t i t u c i ó n n e g a t i v a . S i a s í f u e r a , no se p o d r í a 
f i n a n c i a r un c r e c i m i e n t o d e l producto i n t e r n o b ru to d e l 6%, o b i e n 
se i n c u r r i r í a en mayor endeudamiento e x t e r n o , o e l c r e c i m i e n t o de 
l a e x p o r t a c i ó n t e n d r í a que s e r aún mayor. 

Un c r e c i m i e n t o mucho mayor de l a s e x p o r t a c i o n e s puede i n t e n -
t a r s e mediante l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n con máximo con t en ido n a c i o n a l . 
La a l t e r n a t i v a c o n s i s t e en o t o r g a r f a c i l i d a d e s para l a i n s t a l a c i ó n 
de p l a n t a s e x t r a n j e r a s y l a impor tac ión de sus insumos, l o cua l 
b e n e f i c i a a c o r t o plázcf e l empleo l o c a l » S in embargo, l a a p l i c a c i ó n 
de e s t e t i p o de p o l í t i c a d a r í a pábulo a una s u e r t e de n e o f a c t o r í a ; 
no es p robab l e que sea n i l a mejor s o l u c i ó n , n i tan s i q u i e r a una 
s o l u c i ó n a c e p t a b l e para América L a t i n a . 

Es t e con jun to de f a c t o r e s g e n e r a l e s , j un to con l o s a spec t o s 
c o n c r e t o s seña lados en e l e s t u d i o , sug i e r en nuevamente, y con gran 
f u e r z a , l a neces idad de incrementar l a c oope rac i ón r e g i o n a l . A l 
r e s p e c t o , se observa que: 

a ) Los p a í s e s t i e n e n que mantener c i e r t o e q u i l i b r i o en e l poder 
de d e c i s i ó n de su s e c t o r e x t e r n o . No pueden s e g u i r entregando e l 
impulso de d i cho s e c t o r a l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s , como se ha 
hecho hasta ahora . Una mejor c oope ra c i ón , j un t o con una c r e c i e n t e 
p r e s enc i a de empresa.6 con jun tas l a t i n o a m e r i c a n a s , s e r í a ú t i l para 
e s t e p r o p ó s i t o . 

b ) La s u s t i t u c i ó n r e a l i z a d a a n i v e l , r é g i o n a l - i n c l u s o en una 
s e r i e de a c t i v i d a d e s e s tud i adas como p r o y e c t o g l o b a l - da me jo r es 
r e s u l t a d o s para t odos l o s p a í s e s p a r t i c i p a n t e s , y p e r m i t i r í a d i sm inu i r 
l a p r o t e c c i ó n y l o s c o s t o s de promoción d e l comerc io con o t r a s r e g i o n e s , 
a s í como e x p o r t a r hac i a e l l a s . 

c ) P r o t e c c i ó n y promoción son v a r i a b l e s l i g a d a s : a mayor 
p r o t e c c i ó n , mayor c o s t o de e x p o r t a c i ó n . Pe ro ambas t i e n e n un l í m i t e . 
La p r o t e c c i ó n no puede a l e n t a r l a i n e f i c i e n c i a i n t e r n a , n i l a promoción 
exceder determinado c o s t o f i c a l y f i n a n c i e r o . Dados ambos l í m i t e s , 
para l l e v a r l a s ope rac i ones a su e s c a l a óptima se hace n e c e s a r i a l a 
c oope rac i ón r e g i o n a l . 

d ) Aceptando que l a d o t a c i ó n de f a c t o r e s de termina l a e x p o r t a c i ó n 
ópt ima, debe s eña l a r s e que e l f a c t o r t e c n o l o g í a e s e senc ia lmente 
f l e x i b l e . Los p a í s e s pueden e x p o r t a r b i e n e s con a l t o c o e f i c i e n t e de 
t e c n o l o g í a s ó l o mediante e l aumento de su " capac idad de c ap tu ra " de l a 
t e c n o l o g í a ú t i l . T raba jando en con jun to , l o s p a í s e s de l a r e g i ó n 
ganar ían en e s t e a spec to mucho más que hac i éndo l o a i s l adamen t e . 

/Natura lmente , l o 
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Natura lmente , l o a n t e r i o r p l an t ea una c u e s t i ó n t e ó r i c a más 
g e n e r a l , que e x i g e r e v i s a r l a s concepc iones sobre comerc io i n t e r -
n a c i o n a l s i n i d e a s p r e conceb i das . En e f e c t o , l a economía, como 
campo de l a a c t i v i d a d s o c i a l i n t e g r a d a , no depende s ó l o de s í 
misma» Hay v a r i a b l e s , como l a s de l a e s t r u c t u r a de l a s d e c i s i o n e s 
y l a s de l a t e c n o l o g í a , que deben ser cons ideradas e x p l í c i t a m e n t e . 
S i se toman en cuenta e s t o s dos con jun tos de f a c t o r e s , l o s problemas 
de óptimo en e l s e c t o r e x t e r n o deben s e r abordados en una forma 
d i f e r e n t e a l a ya c onvenc i ona l , y no pueden asumirse de antemano^ 
p o s i c i o n e s en f a v o r de una mayor l i b e r t a d o una mayor i n t e r v e n c i ó n 
en e l manejo de ins t rumentos . 

Surgen entonces preguntas como l a s s i g u i e n t e s : a quí n i v e l 
o p t i m i z a r , y con qué r e s t r i c c i o n e s ( a n i v e l r e g i o n a l , nac i ona l o 
de grupos de i n t e r e s e s p a r t i c u l a r e s d e t e rm inados ) ; qu ién op t im i za 
en e l d i seño de l a p o l í t i c a ( s i e l g ob i e rno o l o s s e c t o r e s p r i v a d o s ) ; 
cómo se c o n c i l i a n ópt imos c o n t r a d i c t o r i o s ; con qué c o n d i c i o n e s 
b a s i c a s d e l comerc io i n t e r n a c i o n a l es n e c e s a r i o e q u i p a r a r s e ; cuá l 
es e l n i v e l i nd i spensab l e de s e l e c t i v i d a d , y cuá l e s son l a s e x i g e n c i a s 
ex t raeconómicas que deben tomarse en cuen ta . Todo l o a n t e r i o r e x i g e 
que l o s ins t rumentos respondan a un con jun to de ne c e s i dades ; s i 
t a l e s f unc i ones deben cump l i r s e , e l " q u i é n " l a s cumple me jor no 
puede s e r una impos i c i ón dogmát ica p r e v i a debida a p r e f e r e n c i a s 
d o c t r i n a r i a s por e l comerc io l i b r e o por l a i n t e r v e n c i ó n . 

En c onc lus i ón , l a s e x p e r i e n c i a s sug i e r en que es n e c e s a r i o 
r e p l a n t e a r en pro fund idad l a p o l í t i c a d e l s e c t o r e x t e r n o , en func i ón 
de su pape l den t ro de una p o l í t i c a económica. Esta ú l t ima d e b e r í a 
a su vez f o rmula rse cons iderando que l a economía no depende s ó l o de 
s i misma, s i n o que forma p a r t e de un s is tema in t r ínsecamen te i n t e r -
d i s c i p l i n a r i o . Se t r a t a de un nuevo, d e s a f í o que se p r esen ta en un 
momento en que e l ba lance de pagos es cada vez más adverso para l a 
r e g i ó n , excep to para l o s p a í s e s expo r t ado res de p e t r ó l e o . 

E l e s t u d i o c o n t i e n e una s e r i e de v e r i f i c a c i o n e s emp í r i c a s 
surg idas d e l a n á l i s i s comparado de l o s cua t ro p a í s e s e s tud i ados , 
a s í como una l i s t a de puntos para d i s c u t i r , l o s c u a l e s se o r i e n t a n 
a s eña l a r i d e a s ú t i l e s para l a r e f o rmu la c i ón conceptua l a l a que 
se h i z o r e f e r e n c i a . 

/LAS EXPORTACIONES 
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LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE AMERICA LATINA: 
EXPERIENCIAS Y PROBLEMAS 

; . . Ange l Monti 

Comentario de Norber to Gonzá lez 

Mis comentar ios a l t r a b a j o de Ange l Monti se r e f i e r e n a cua t ro 
temas: i ) s u s t i t u c i ó n de impor tac i ones y e x p o r t a c i ó n de manufacturas ; 
i i ) c oope rac i ón o competenc ia ; i i i ) s i m i l i t ú d e s y d i f e r e n c i a s en t r e 
l o s cua t ro casos de p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s a n a l i z a d o s ; i v ) s u b s i d i o s . 

1« S u s t i t u c i ó n de impor tac i ones y e x p o r t a c i ó n de manufacturas . Es toy 
de acuerdo con é l p l an t eamien to de Monti en e s t a m a t e r i a . Me pa rece 
conven i en t e a g r e ga r a lgunos comentar ios r e s p e c t o a l a complementar iedad 
e n t r e l a s u s t i t u c i ó n de impor tac i ones y l a e x p o r t a c i ó n de manufacturas . 

a ) Como es b i en s a b i d o , l a s u s t i t u c i ó n de impo r t a c i ones ha s i d o 
muy d i s p a r e j a en América L a t i n a . Las i n d u s t r i a s l i v i a n a s p roduc to ras 
de b i e n e s de consumo duraderos y no duraderos han avanzado demasiado; 
en e s t o s s e c t o r e s se ha s u s t i t u i d o de t od o , s i n ningún c r i t è r i o de 
e s p e c i a l i z a c i ó n . A I mismo t i empo , l a s i n d u s t r i a s p roduc to ras de 
b i e n e s de c a p i t a l y a lgunas de b i enes intermedios b á s i c o s (como l a s 
químicas y l a s m e t á l i c a s ) han quedado muy r e t r a s a d a s aun en l o s p a í s e s 
de mayor tamaño y más avanzados de l a r e g i ó n ; en t odos l o s p a í s e s 
e x i s t e t o d a v í a un margen impor tante de s u s t i t u c i ó n de impor tac i ones 
en e s t o s s e c t o r e s . Frecuentemente se d i c e que l a s u s t i t u c i ó n de 
impor tac i ones e s t á ago tada . Es ta es una s i m p l i f i c a c i ó n e r r ó n e a . 
No se puede e m i t i r un j u i c i o g l o b a l que sea i gua lmente v á l i d o para 
todos l o s s e c t o r e s de i n d u s t r i a ; es n e c e s a r i o considerar separadamente 
l o s d i s t i n t o s c a sos . A for tunadamente , l a s p o l í t i c a s que a p l i c a n muchos 
p a í s e s de l a r e g i ó n toman cada v e z más en cuenta e s t e hecho. En B r a s i l 
se e s t á l l e v a n d o a d e l a n t e l a "nueva f a j a de s u s t i t u c i ó n " ; en Méx ico , 
Nac i ona l F i n a n c i e r a e s t á e laborando un programa de s u s t i t u c i ó n de 
impor tac i ones combinada con e x p o r t a c i ó n para b i e n e s de c a p i t a l ; en 
A r g e n t i n a e l avance en i n d u s t r i a s b á s i c a s s i gue t en i endo p r i o r i d a d 
en l a p o l í t i c a o f i c i a l . 

b ) S i se conge l a ran l o s c o e f i c i e n t e s de impor tac i ón de t odos y 
cada uno de l o s s e c t o r e s , es d e c i r , s i l a p r o p o r c i ó n de l a demanda 
de cada c l a s e de b i e n e s que se importa se mantuviera c o n s t a n t e , e l 
t o t a l de l a s impor tac i ones de América L a t i n a c r e c e r í a con una v e l o c i d a d 
1 . 3 o 1 .4 v e c e s l a d e l p r oduc t o . Es d e c i r que s i hub ie ra una s u s t i -
tuc i ón " n e u t r a " de impo r t a c i ones , s i é s t a no avanzara n i r e t r o c e d i e r a 
en cada s e c t o r p r o d u c t i v o , t e n d e r í a a aumentar e l c o e f i c i e n t e t o t a l 
de impor tac i ones r e s p e c t o a l p r oduc to . E s t o se debe a l cambio en l a 
e s t r u c t u r a de l a demanda que acompaña a l c r e c i m i e n t o d e l i n g r e s o por 
h a b i t a n t e - a medida que d i cho i n g r e s o aumenta, sube más, en p r o p o r c i ó n , 
que l a demanda de b i e n e s con mayor con ten ido de impor t ac i ones - y a l 

/ e f e c t o de 
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e f e c t o de l a innovac i ón t e c n o l ó g i c a que v i ene d e l e x t e r i o r en forma 
de nuevos b i e n e s . S i no hay s u s t i t u c i ó n de impor t ac i ones en ningún 
s e c t o r p r o d u c t i v o , aun cuando no aumentara e l grado de ape r tura de 
l a economía en ningún s e c t o r , una tasa de c r e c i m i e n t o d e l producto 
de 7% i m p l i c a r í a que l o s r e q u e r i m i e n t o s de impor tac i ón c r e c e r í a n 
en t r e 9 y 10% anua l . 

c ) S i l o s p a í s e s de América L a t i n a van disminuyendo gradualmente 
l a p r o t e c c i ó n en l o s próx imos años , sus c o e f i c i e n t e s s e c t o r i a l e s de 
impor tac i ón aumentarán. En ese caso l a e l a s t i c i d a d de l a s impor-
t a c i o n e s t o t a l e s con r e s p e c t o a l p roduc to podrá s e r aún mayor que 
l a c i f r a de 1 . 3 o 1 . ^ mencionada para e l caso de s u s t i t u c i ó n " n e u t r a " . 
Es d e c i r , s i l a p r o t e c c i ó n d isminuye , l o s r e q u e r i m i e n t o s de impor-
t a c i ó n c r e c e r á n en forma aún más ráp ida que l a ya i n d i c a d a . En 
a lgunas p r o y e c c i o n e s y a n á l i s i s que hemos r e a l i z a d o , se puede v e r 
que en e s t e caso l o s r e q u e r i m i e n t o s de impor tac i ón e x c e d e r í a n l a s 
p o s i b i l i d a d e s de f i n a n c i a r l o s mediante un c r e c i m i e n t o razonablemente 
d inámico de l a s e x p o r t a c i o n e s . 

d ) La mantención, durante l o s próximos d i e z años , de p o l í t i c a s 
s i m i l a r e s a l a s d e l d e c en i o pasado en mater ia de s u s t i t u c i ó n de 
impor tac i ones (mantenida a pesa r de l a s c r í t i c a s ) o de e x p o r t a c i o n e s 
de manufacturas y p roduc tos b á s i c o s , s i g n i f i c a r í a que e l r i tmo de 
c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s s e r í a s i s t emát i camente más l e n t o 
que e l de l a s impo r t a c i ones . Es p r e c i s o t e n e r en cuenta que, aun 
cuando l a economía i n t e r n a c i o n a l termine de r e cupe ra r se de l a c r i s i s 
r e c i e n t e , l a s t a sas de c r e c i m i e n t o probablemente no a l canza rán , 
durante a lgunos años, l a s de l o s me jo res p e r í o d o s de l o s ú l t imos 
d i e z años . Es t o puede acen tuar e l c a r á c t e r r e s t r i c t i v o d e l e s t r angu -
l am ien to e x t e r n o como f a c t o r l i m i t a n t e d e l d e s a r r o l l o de l o s p a í s e s 
de América L a t i n a . Es d e c i r , a menos que haya nuevas o r i e n t a c i o n e s 
de p o l í t i c a más audaces, i m a g i n a t i v a s y e n é r g i c a s , e l r i tmo de 
d isminuc ión d e l grado de p r o t e c c i ó n , aun para l o s p a í s e s de mayor 
tamaño, se v e r í a l i m i t a d o por l a neces idad de mantener e l d é f i c i t 
de ba lance de pagos d en t r o de márgenes mane jab l es . En e s t e caso , 
l a e s t r u c t u r a de l a s impo r t a c i ones no m e j o r a r í a y , por e l c o n t r a r i o , 
se a c e n t u a r í a e l c on t en ido r e l a t i v o de i n d u s t r i a s b á s i c a s ; l a s 
impor t ac i ones de b i e n e s de i n d u s t r i a s mecánicas y qu ímicas , que 
ahora r ep r e s en tan dos t e r c e r a s p a r t e s d e l t o t a l de l a s impor t ac i ones 
de b i e n e s , pasa r í an a c o n s t i t u i r en d i e z años más l a s t r e s cuar tas 
p a r t e s d e l mismo; l a e s t r u c t u r a de l a s e x p o r t a c i o n e s cambiar ía como 
l o ha e s t ado hac iendo en l o s ú l t imos 15 años, pe ro t o d a v í a hac i a l a 
segunda mitad de l o e años 8o predominar ían c laramente l o s p roduc tos 
b á s i c o s y de l a s manufacturas t r a d i c i o n a l e s . ! / 

~y Véase Gerard F i c h e t y No rbe r t o Gonzá l e z , "Es t ruc tu ra P r oduc t i v a 
y Dinámica d e l D e s a r r o l l o " , R e v i s t a de l a CEPAL, 2S semestre 1976. 

/ e ) En 
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e ) En s í n t e s i s , a menos que en l a p o l í t i c a de d e s a r r o l l o se 
produzca un cambio capaz de dar un impulso aún mayor a l a e x p o r t a c i ó n 
de manufacturas y r e a l i z a r a l mismo t iempo una in t ensa y e f i c i e n t e 
s u s t i t u c i ó n de impor tac i ones en s e c t o r e s de d e s a r r o l l o r e t r a s a d o , 
será d i f í c i l m o d i f i c a r l a s c a r a c t e r í s t i c a s e s t r u c t u r a l e s que f r enan 
e l d e s a r r o l l o de l a economía de América L a t i n a . Es t a s m o d i f i c a c i o n e s 
pueden r e a l i z a r s e combinando a fét ido l a s u s t i t u c i ó n con l a e x p o r -
t a c i ó n ; l o s s e c t o r e s nuevos pueden s e r d e s a r r o l l a d o s en e l ámbito 
d e l mercado r e g i o n a l de América L a t i n a en l uga r de en cada mercado 
n a c i o n a l ; en e s t a forma se e s p e c i a l i z a r í a l a p roducc ión de cada 
p a í s den t ro de cada s e c t o r , combinándose una ampl ia e x p o r t a c i ó n 
de c i e r t o s b i e n e s d e l s e c t o r a o t r o s p a í s e s d e l á r ea con l a 
impor tac i ón de o t r o s b i e n e s d e l mismo s e c t o r . En e s t a forma e l 
tamaño de l a producc ión s e r i a t a l que se pod r í a p r o d u c i r en c ond i c i ones 
de c o s t o s c o m p e t i t i v o s a n i v e l i n t e r n a c i o n a l , l o que q u i e r e d e c i r que 
a l mismo t iempo se p o d r í a también e x p o r t a r a l r e s t o d e l mundo. 

Lo a n t e r i o r s i g n i f i c a que es n e c e s a r i o v o l v e r a c o n s i d e r a r 
e l pape l d e l mercado r e g i o n a l en e l d e s a r r o l l o de l o s p a í s e s de 
América L a t i n a , y combinar l a s u s t i t u c i ó n de impor t ac i ones con l a 
e x p o r t a c i ó n para l o g r a r una mayor ape r tu ra de l a s economías, un 
aumento más a c e l e r a d o de l a e f i c i e n c i a que permi ta d i s m i n u i r más 
rápidamente l a p r o t e c c i ó n , y un avance en e l d e s a r r o l l o de s e c t o r e s 
i n d u s t r i a l e s r e t r a s a d o s . En e s t a forma l a p o l í t i c a de e x p o r t a c i ó n 
de manufacturas no s ó l o t e n d r í a como o b j e t i v o p r o d u c i r más d i v i s a s , 
s ino también l l e v a r a d e l a n t e una e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 
de mucho mayor a l cance que l a a c t u a l . 

2 . Cooperac ión y competenc ia . Me parece b i en l a i d ea de Monti 
sobre una mayor c o o p e r a c i o n que pe rmi ta aprovechar e l mercado 
r e g i o n a l y l o g r a r mayor e s p e c i a l i z a c i ó n e n t r e p a í s e s de América L a t i n a , 
en l u g a r de d u p l i c a r p roducc i ones s eme jan t es . Creo , s i n embargo, que 
habr í a que a c l a r a r más e s t e punto para no f a v o r e c e r exageradamente 
l a c oope rac i ón . La c oope rac i ón y l a competencia no deben s e r a l t e r -
n a t i v a s e x c l u y e n t e s . Es conven i en te p e r f i l a r una c i e r t a e s p e c i a l i -
z a c i ó n en t r e p a í s e s de Amér ica L a t i n a ( en forma más ampl ia e in t ensa 
que l o que se ha hecho a t r a v é s de l o s acuerdos de complementación 
de ALALC, l o s acuerdos s e c t o r i a l e s d e l Pac t o Andino y l o que hacen 
l a s p r o p i a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s ) . Pe ro e s t a e s p e c i a l i z a c i ó n 
debe impulsarse con bas tan t e f l e x i b i l i d a d , u t i l i z a n d o l a programación 
pe ro manteniendo también una func i ón para e l mercado. La l i b e r a c i ó n 
d e l comerc io e n t r e p a í s e s de América L a t i n a y l a c o n c e r t a c i ó n o 
programación i n d u s t r i a l son dos e l ementos que deben combinarse en l a 
c oope rac i ón r e g i o n a l . La combinación t i e n e que a j u s t a r s e a l o s casos 
de d i s t i n t o s p a í s e s , según l a s c a r a c t e r í s t i c a s y ne c e s i dades de cada 
p a í s . Entre p a í s e s grandes e l mercado puede t e n e r un pape l más 
impor tan te , con alguna c o n c e r t a c i ó n que l e permi ta a cada uno de e l l o s 
saber que cuenta con e l mercado de l o s demás para d e s a r r o l l a r c i e r t a s 
i n d u s t r i a s . Cuando se t r a t a de r e l a c i o n e s en t r e p a í s e s grandes y 
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pequeños, e l c on t en ido de programación t i e n e que s e r mayor, pues 
solamente a t r a v é s de e l l a se puede consegu i r un e q u i l i b r i o a c e p t a b l e 
en l a d i s t r i b u c i ó n de l o s b e n e f i c i o s . Es d e c i r que l a combinación 
de competencia con coope rac i ón , y l a modal idad con que se a p l i q u e 
e s t a ú l t i m a , v a r i a r á n de una a o t r a s i t u a c i ó n . 

3° Comparación de l o s cuat ro casos de p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s 
a n a l i z a d o s . En p a r t e s d e l t r a b a j o comentado se des tacan a lgunas 
s i m i l i t u d e s y c o n t r a s t e s en t r e l a s p o l í t i c a s n a c i o n a l e s de promoción 
a p l i c a d a s en América L a t i n a . Creo que e s t a comparación es ú t i l y 
que merece r í a amp l i a rse y p r o f u n d i z a r s e en t r a b a j o s f u t u r o s . Me 
r e f i e r o por e j emp lo a l c on t en ido d e l C a p í t u l o I , punto 16, y a gran 
p a r t e d e l C a p í t u l o I I . 

\ Me pa rece i n t e r e s a n t e d e s t a ca r que, jun to con s i m i l i t u d e s 
impor tan tes , parece haber habido d i f e r e n c i a s , a l menos de a c en t o , 
en t r e l o s p a í s e s de América L a t i n a en mate r i a d e : a ) e s t r a t e g i a 
( r e a l z a r más o menos e l empleo de mano de obra y p r e s t a r mayor a t enc i ón 
a c i e r t o s mercados ) ; b ) instrumentos y p o l í t i c a s ( d i f e r e n c i a s en 
mate r ia d e l pape l d e l s e c t o r p ú b l i c o , que aparentemente habr í a s i d o 
mayor en B r a s i l ; de f i j a c i ó n de metas de e x p o r t a c i ó n a empresas para 
poder p r o d u c i r para e l mercado i n t e r n o , que es e l caso de Méx ico ; 
d e l n i v e l de l a promoción; d e l í n d i c e de capac idad de competencia 
con e f e c t o - p r e c i o s e i n c e n t i v o s f i s c a l e s y f i n a n c i e r o s ; de l a 
f o rmac ión de empresas de e x p o r t a c i ó n ) . 

Subs id i o s y p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . E l problema c o n s i s t e en s i l a 
a p l i c a c i ó n de s u b s i d i o s por p a í s e s en d e s a r r o l l o , j u s t i f i c a l a impo-
s i c i ó n de derechos compensator ios por p a r t e de l o s d e s a r r o l l a d o s . En 
e l C a p í t u l o I I I , y también pa rc i a lmente en e l C a p í t u l o I I , Ange l Monti 
des taca que l o s s u b s i d i o s no son l a s ún icas p r á c t i c a s d e s l e a l e s ; 
también l o son, según d i cho t e x t o , l a venta de t e c n o l o g í a rezagada 
hecha por l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , l a s p r á c t i c a s monopól icas u 
o l i g o p ó l i c a s en mercados i n t e r n a c i o n a l e s , e t c . 

Es c i e r t o l o que d i c e e l a u t o r . Pe ro c r e o que es más c o r r e c t o 
e n f o c a r e l problema desde o t r o ángu lo . Debe r í a e s t a b l e c e r s e en 
pr imer l u g a r , hasta dónde l a promoción se l i m i t a a compensar l o s 
e f e c t o s de l a p r o t e c c i ó n de l o s insumos u t i l i z a d o s en l a producc ión 
de l o s b i e n e s e xpo r t ados . En segundo t é rmino , has ta dónde compensa 
l o s e f e c t o s de p o l í t i c a s a p l i c a d a s con o t r o s p r o p ó s i t o s por cada 
p a i s en d e s a r r o l l o (moneda n a c i o n a l sobreva luada , impuestos i n t e r n o s 
que paga e l b i en expor tado en caso de ser d e s t i nado a l mercado i n t e r n o ) . 
En t e r c e r l u g a r , en qué medida l a promoción n e u t r a l i z a l o s e f e c t o s 
de c i e r t a s p r á c t i c a s de l a s compañías t r a n s n a c i o n a l e s que a f e c t a n 
negat ivamente l a c o m p e t i t i v i d a d de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o ( p r á c t i c a s 
r e s t r i c t i v a s de l a e x p o r t a c i ó n , f i j a c i ó n de p r e c i o s en c o n d i c i o n e s 
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monopó l i cas .u o l i g o p ó l i c a s , venta de t e c n o l o g í a s r e z a g a d a s ) . I n c l u s o 
s i l a promoción excede l a compensación de l a s c i r c u n s t a n c i a s a n t e r i o r e s 
puede argumentarse que es v á l i d o a p l i c a r medidas de promoción a l a 
a c t i v i d a d expor tadora i n c i p i e n t e : es n e c e s a r i o compensar l a s desven-
t a j a s i n i c i a l e s que e n f r e n t a un p a í s mient ras monta l a d i s t r i b u c i ó n , 
pene t ra en l o s mercados e x t r a n j e r o s y aprende a c o n o c e r l o s . S in 
embargo, e s t a promoción por a c t i v i d a d expor tadora i n c i p i e n t e debe 
s e r de n i v e l e s r a z o n a b l e s ( pa ra compensar l a d e s v e n t a j a i n i c i a l 
pe ro no más) y por un c i e r t o t iempo (no permanente ) . Los s u b s i d i o s 
no se j u s t i f i c a n por sobre e s t o s l í m i t e s de monto y de p l a z o . 
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LAS EXPORTACIONES EN EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL: 
EL CASO DE AMERICA LATINA 

Barend A. de V r i e s 

Resumen d e l autor 

En 1973» l a p o s i c i ó n r e l a t i v a de América La t i na había l l e g a d o a 
ser l o s u f i c i e n t e m e n t e f a v o r a b l e como para p e r m i t i r l e adaptarse a l o s 
problemas c reados por e l aumento de l o s p r e c i o s d e l p e t r ó l e o y l a 
c o n s i g u i e n t e r e c e s i ó n en l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s . E l c r e c i m i e n t o de 
l a s e x p o r t a c i o n e s , en e s p e c i a l de l a s manufacturas, se hab ía a c e l e r a d o ; 
e l d é f i c i t de r e c u r s o s se había r educ ido a s ó l o un 0.5% d e l producto 
i n t e r n o b r u t o ; l a capac idad c r e d i t i c i a era grande, y e l c a p i t a l 
ex te rno estaba d i s p o n i b l e en grandes can t i dades y en c o n d i c i o n e s r e l a -
t i vamente f a v o r a b l e s . Durante l a r e c e s i ó n de 197** y 1975» l o s c r é d i t o s 
ex t e rnos c on t r i buye ron a f a c i l i t a r e l p roceso de adaptac ión mediante 
e l f i n a n c i a m i e n t o de n i v e l e s de impor tac i ón y de i n v e r s i ó n que, de o t r o 
modo, habr ían r e s u l t a d o i n a l c a n z a b l e s . A l mismo t i empo, s i n embargo, 
en 197^ e l c r e c i m i e n t o de l a s e xpo r t a c i ones se h i z o más l e n t o , y en 
1975 é s t a s i n c l u s o l l e g a r o n a d i s m i n u i r , m ien t ras se a c e l e r a b a e l r i tmo 
d e l endeudamiento e x t e rno , que durante esos dos años exced i ó a l de l a s 
e x p o r t a c i o n e s . Los p a í s e s que mejor sopor ta ron e l p roceso de adap tac i ón 
fue r on l o s que habían l o g rado d i v e r s i f i c a r sus economías n a c i o n a l e s y 
sus e x p o r t a c i o n e s ( d e hecho, mediante l o s f r u t o s de t a r e a s a n t e r i o r e s 
de i n d u s t r i a l i z a c i ó n ) y que cont inuaron est imulando l a s e x p o r t a c i o n e s , 
e spec ia lmente mediante l a f l e x i b i l i d a d de sus t i p o s de cambios, a f i n 
d© c o n t r a r r e s t a r l a i n f l a c i ó n i n t e r n a . Por o t r a p a r t e se v i e r o n más 
a f e c t a d o s l o s p a í s e s que se encuentran aún en l a s pr imeras e tapas de l a 
d i v e r s i f i c a c i ó n y que, por d i v e r s a s r a zones , demoraron l a s n e c e s a r i a s 
adap tac i ones . La demora en a p l i c a r medidas de adaptac ión r e s u l t ó 
p a r t i c u l a r m e n t e onerosa en té rminos d e l endeudamiento acumulado y d e l 
desaprovechamiento de opor tun idades de i n v e r s i ó n . 

Durante l a r e c e s i ó n de 197V1975, l a s e xpo r t a c i ones de manu-
f a c t u r a s d isminuyeron en g ene ra l menos que l a s de l o s p roduc tos b á s i c o s 
más t r a d i c i o n a l e s . Aun a s í , l a s e x p o r t a c i o n e s de muchos produc tos 
i n d u s t r i a l e s se h i c i e r o n más l e n t a s y a lgunas de e l l a s b a j a r o n , 
m ien t ras que c i e r t a s e x p o r t a c i o n e s a g r í c o l a s no t r a d i c i o n a l e s t u v i e r o n 
mejor desempeño que l a s manufacturas. Las e x p o r t a c i o n e s se v i e r o n 
menos a f e c t a d a s en l o s l u g a r e s en que su incremento hab ía s i do mayor 
en l o s años a n t e r i o r e s , es d e c i r , donde l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s 
proporc ionaban e s t r e c h a s v i n c u l a c i o n e s con l o s medios de c o m e r c i a l i -
z ac i ón de l a s grandes economías i n d u s t r i a l e s . Esto ú l t imo f u e de 
manera e s p e c i a l e v i d e n t e en e l B r a s i l . Para consegu i r un desempeño 
dinámico de l a s e x p o r t a c i o n e s , r e s u l t a r o n i n d i s p e n s a b l e s medidas 
g e n e r a l e s de i n c e n t i v o a l a s e x p o r t a c i o n e s a p l i c a b l e s a una ampl ia 
v a r i edad de p roduc tos , p a r t i c u l a r m e n t e , en un e scena r i o de i n f l a c i ó n , 
l o s t i p o s de cambio f l e x i b l e . 

/En los 
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En l o s años v e n i d e r o s , América La t i na deberá adap ta r se a grandes 
cambios en su s i t u a c i ó n e x t e r n a , como por e j emp lo l o s causados por e l 
mayor p r e c i o d e l p e t r ó l e o , l a c r e c i e n t e deuda ex t e rna de a lgunos 
p a í s e s y l a p r e s i ó n sobre l o s r e cu r sos de c a p i t a l d i s p o n i b l e s , l o s 
cambios en l o s c o s t o s compara t i vos y e l d e s a r r o l l o de nuevos productos 
de e x p o r t a c i ó n , en t r e e l l o s impor tan tes e x p o r t a c i o n e s basadas en l a 
capac idad de producc ión d e l p a í s . Para mantener un ba lance de pagos 
v i a b l e en un e s c e n a r i o de c r e c i m i e n t o , con permanente t r ans f o rmac i ón 
e s t r u c t u r a l , es de d e c i s i v a impor tanc ia r e cupe ra r e l v i g o r de l a s 
e x p o r t a c i o n e s . 

Es t e t r a b a j o p r e s en ta una v i s i ó n d e l c r e c i m i e n t o de l a s p r i n c i p a l e s 
economías l a t i n o a m e r i c a n a s a mediano p l a z o . Dicha v i s i ó n supone un 
incremento de un 9 o 10% en l a s e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s en e l año 1980 
y l o s s i g u i e n t e s , con un c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s de manufac-
tu ras d e l orden d e l 10-15$ en té rminos r e a l e s . E l aumento de l a s 
impor tac i ones s e r í a l i m i t a d o mediante l a s a c t u a l e s medidas de adaptac ión 
y también mediante nuevos p r o y e c t o s económicos de s u s t i t u c i ó n de 
impor tac i ones , l o cua l t o r n a r í a p o s i b l e una d isminuc ión de l a s mismas, 
de un 11% d e l producto i n t e r n o b ru to en 197V1975 a menos de un 9$ en 
1980, c i f r a comparable a l 10$ de 1972/1973 ( l a s impor t ac i ones de 197^ 
fue r on ex t r ao rd ina r i amen t e a l t a s deb ido a l a cop i o de e x i s t e n c i a s en 
a lgunos p a í s e s ) . E l c r e c i m i e n t o d e l producto i n t e r n o bruto se 
a c e l e r a r í a hasta l l e g a r a un 7% en 1980, mient ras que e l d é f i c i t 
de r e cursos se r e d u c i r í a fue r t emente (de hecho se t r a n s f o r m a r í a en 
un pequeño s u p e r á v i t ) . 

Aunque e s t a s t a sas de c r e c i m i e n t o son r a z o n a b l e s , América L a t i n a 
p o d r í a a l c a n z a r un c r e c i m i e n t o mucho más v i g o r o s o , e spec i a lmen t e en 
mate r i a de e x p o r t a c i o n e s de manufacturas . E l mayor c r e c i m i e n t o de 
é s t a s se hace p o s i b l e s i l a o f e r t a l a t i noamer i cana s i gue captando gran 
p a r t e de l o s mercados d é l a OCDE, y desp lazando a s í l a s impor tac i ones 
de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s . Más aún, a medida que se a p l i c a n p o l í t i c a s 
a b i e r t a s hac i a e l e x t e r i o r , r e s u l t a f a c t i b l e que l a s impor t ac i ones 
cons igan n i v e l e s más a l t o s que l o s p royec t ados , i n c l u s o s i l o s p a í s e s 
l o g r a n r e a l i z a r sus p r o y e c t o s de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s . A l 
a p l i c a r p o l í t i c a s de adap tac i ón -más - c r e c im i en t o , América L a t i n a 
p o d r í a a l c a n z a r un nuevo e q u i l i b r i o en e l ba lance de pagos , con 
n i v e l e s más a l t o s de e x p o r t a c i ó n y de impor tac i ón . Es to también 
p e r m i t i r í a un r i tmo más r á p i d o de c r e c i m i e n t o d e l p roduc to i n t e r n o 
bruto de l o s p r i n c i p a l e s p a í s e s , creando a l mismo t ienípo mayores 
opor tun idades de empleo. 

E l e s c e n a r i o d e l c r e c i m i e n t o supone que l a s e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s 
aumentarán en un 9$ o más por año en t r e 1978 y 1980, es d e c i r , mucho 
más que en t r e 1971 y 1973, años durante l o s cua l e s e l promedio fue de 
5 . 6$ . Es te mejoramiento vendrá p r i n c i pa lmen t e de l a e x p o r t a c i ó n de 
productos b á s i c o s , t an t o a g r í c o l a s como mineros , en un medio en que 
mejoraba marginalmente l a r e l a c i ó n de p r e c i o s d e l i n t e r camb i o . E l 
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c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas no bas ta rá para c u b r i r 
e l aumento de l a s neces idades l a t i noamer i canas de d i v i s a s ; debe se r 
complementado por e l d e s a r r o l l o de e x p o r t a c i o n e s basadas en l a capa-
c idad de producc ión d e l p a í s (en Perú y Colombia, por e j e m p l o ) y 
también por l a s e x p o r t a c i o n e s a g r í c o l a s , e spec ia lmente de A r g e n t i n a , 
B r a s i l , Co lombia, Paraguay y Uruguay» 

Poder cumpl i r con e s t a s tasas de c r e c i m i e n t o dependerá en gran 
p a r t e de l a s c ond i c i ones de l o s mercados ex t e rnos y de l a capac idad 
de l o s p a í s e s para s e g u i r d i v e r s i f i c a n d o sus e x p o r t a c i o n e s de manu-
f a c t u r a s . Se espera que l a demanda de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s (que 
captan a l r e d e d o r de un 60% de l a s e x p o r t a c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s de 
manufacturas ) s i g a s i endo razonablemente f u e r t e . S i n embargo, su 
c r e c i m i e n t o puede s e r o b s t a c u l i z a d o por l o s e s f u e r z o s r e a l i z a d o s para 
r e d u c i r una p e r s i s t e n t e i n f l a c i ó n . La l i b e r a l i z a c i ó n de l o s a r a n c e l e s 
y de o t r a s r e s t r i c c i o n e s pod r í a l i m i t a r s e deb ido a l a e x i s t e n c i a de a l t a s 
t a sas de desempleo . Por o t r a p a r t e , l a f a l t a de nuevas r e s t r i c c i o n e s 
a l a impor tac ión durante l a r e c e s i ó n de 197^/1975 c o n s t i t u y e un buen 
augur i o , por p a r t e de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s , de que cont inuarán 
ap l i cando p o l í t i c a s l i b e r a l e s . Además, l a s impor tac i ones t o t a l e s de 
l o s p a í s e s de l a OCDE podr í an aumentar en un 15% anual - e s t o según 
l a s a c t u a l e s p r o y e c c i o n e s de c r e c i m i e n t o de l a OCDE y l a s e s t imac i ones 
d i s p o n i b l e s a c e r ca de l a e l a s t i c i d a d - i n g r e s o de l a s i m p o r t a c i o n e s . 

Un nuevo e s t u d i o d e l Brook ings I n s t i t u t e es t ima que, como r e s u l t a d o 
de l a s n e g o c i a c i o n e s c o m e r c i a l e s de T o k i o , pod r í a p r oduc i r s e a comienzos 
de l o s años ochenta un aumento de l a s e x p o r t a c i o n e s de l o e p a í s e s en 
d e s a r r o l l o ; d i cho aumento a l c a n z a r í a en t r e un 3 y un 6% de l a s e xpo r -
t a c i o n e s t o t a l e s de 1971*. En e l p robab l e caso de que no se l i b e r a l i c e n 
l a s impor tac i ones t e x t i l e s , l a s nuevas medidas de l i b e r a l i z a c i ó n produ-
c i r í a n un e f e c t o de s ó l o un 3% aproximado d e l t o t a l de l a s e x p o r t a c i o n e s 
de 197^; de t odos modos, e s t o e q u i v a l d r í a a un 12% de l a s e x p o r t a c i o n e s 
de manufacturas, e s d e c i r , a c a s i un año d e l c r e c i m i e n t o p r oyec t ado , 
l o que no d e j a de s e r c o n s i d e r a b l e . Aunque l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o 
han aumentado durante e l ú l t i m o d e c e n i o , su p a r t i c i p a c i ó n en l o s 
mercados de impor tac ión de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , e spec i a lmen t e en 
mate r ia de a r t í c u l o s de más r á p i d o c r e c i m i e n t o , su p a r t i c i p a c i ó n en 
l o s mercados t o t a l e s s i gue s i endo muy pequeña. E x i s t e , pues, un 
ampl io campo para que l a s impor tac i ones p r o v e n i e n t e s de l o s p a í s e s 
en d e s a r r o l l o sus t i tuyan a productos actualmente p roporc i onados por 
p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . S i América L a t i n a pud iera d e s p l a z a r l a s impor-
t a c i o n e s de o t r o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , sus e x p o r t a c i o n e s no se v e r í a n 
a f e c t a d a s por l a s r e s t r i c c i o n e s a l a impor tac ión e x i s t e n t e s en l o s 
p a í s e s i n d u s t r i a l e s . 

A f i n de poder d e s p l a z a r impor tac i ones p r o v e n i e n t e s de p a í s e s 
d e s a r r o l l a d o s y a c e l e r a r e l c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s de 
manufacturas , l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s deberán concen t ra r sus 
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e s f u e r z o s en e l d e s a r r o l l o de nuevas e s p e c i a l i d a d e s y de nuevos 
p roduc tos . A lgunos de e l l o s , t a l e s como l a maquinaria no e l é c t r i c a 
y o t r o s b i enes de c a p i t a l , t i e n e n grandes p o t e n c i a l i d a d e s en e l 
mercado; en t a l e s rubros nuevos, l o s problemas de adap tac i ón y de 
desp lazamiento de l a mano de obra en l o s mercados impor tadores 
podr í an superarse con mayor f a c i l i d a d que en e l caso de a r t í c u l o s 
t a l e s como au tomóv i l e s , t e x t i l e s y a r t í c u l o s de c u e r o . Será n e c e s a r i o 
fomentar l a búsqueda de nuevos mercados y e l d e s a r r o l l o de nuevos 
productos por p a r t e de l o s e x p o r t a d o r e s ; por l o t a n t o l a s medidas 
i n c e n t i v a d o r a s deberán abarca r una amplia va r i edad de campos. La 
e x p e r i e n c i a de l o s ú l t i m o s ocho años, durante l o s c u a l e s l a s p r i n c i -
p a l e s ¿ a c i one s expo r tado ras d e s a r r o l l a r o n muy rápidamente una gran 
gama de nuevos a r t í c u l o s , c o n s t i t u y e un buen augur io para su capac idad 
de con t inuar por ese camino, por supuesto s iempre que l a s p o l í t i c a s 
fomenten l a s l a b o r e s de i n v e r s i ó n y de c o m e r c i a l i z a c i ó n p e r t i n e n t e s , 
a s í como l a abso r c i ón de nuevas t e c n o l o g í a s p r o v e n i e n t e s d e l e x t e r i o r . 

Para v o l v e r a t e n e r a l t a s t a sas de c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s 
se rá n e c e s a r i o mantener l a s p o l í t i c a s a b i e r t a s hac i a e l e x t e r i o r , en 
e s p e c i a l l o s t i p o s de cambio f l e x i b l e y l o s i n c e n t i v o s de e x p o r t a c i ó n 
r e l a t i v a m e n t e s imp les y un i f o rmes . Los i n c e n t i v o s de e x p o r t a c i ó n 
tendrán que ub i ca r s e d e n t r o de un marco más ampl io de p o l í t i c a s de 
d e s a r r o l l o e n t r e l a s c u a l e s deberán con ta r se l a s d e s t i n a d a s a me jo ra r 
l a p r o d u c t i v i d a d d e l t r a b a j o y e l empleo. En l o s ú l t i m o s do6 años , 
y en p a r t e por l a s adap tac i ones n e c e s a r i a s por causa de l a r e c e s i ó n , 
a l gunos p a í s e s han v u e l t o a i n t e n s i f i c a r l a p r o t e c c i ó n y e l c o n t r o l 
de l a s impor tac i ones , pe ro cabe e spe ra r que se t r a t e de un fenómeno 
de t r a n s i c i ó n . Es s i n embargo p o s i b l e que e l c o n t r o l d e l aumento 
de l o s p r e c i o s i n t e r n o s - que en v a r i o s p a í s e s es mucho mayor que l a 
t asa i n t e r n a c i o n a l - vaya én c o n t r a de l a s p o l í t i c a s de t i p o de 
cambio f l e x i b l e que c o n s t i t u y e n p a r t e e s e n c i a l de c u a l q u i e r p o l í t i c a 
de e x p o r t a c i o n e s en un ámbito i n f l a c i o n a r i o . Además, en comparación 
con l a mayor p a r t e de l a s e x p o r t a c i o n e s manufacturadas, l o s p r o y e c t o s 
de d e s a r r o l l o de l a s e x p o r t a c i o n e s basadas en l a capac idad de producc ión 
d e l p a í s dependen menos de l o s c o s t o s i n t e r n o s de l o s insumos y de l a 
mano de obra , y para e l l o s puede pa r e ce r menos impor tante l a f l e x i b i l i d a d 
d e l t i p o de cambio. En B r a s i l , y también en o t r o s p a í s e s , e l d e s a r r o l l o 
de i n d u s t r i a s de s u s t i t u c i ó n de impor tac i ones ( b i e n e s de c a p i t a l , 
f e r t i l i z a n t e s ) cuya p roducc ión se des t inaba i n i c i a l m e n t e a l mercado • 
i n t e r n o puede también, en su e tapa a c t u a l de d e s a r r o l l o , s e r menos 
depend iente de l a s p o l í t i c a s f a v o r a b l e s a l a s " e x p o r t a c i o n e s , y por 
l o t a n t o e x i g i r una t r a n s a c c i ó n r e s p e c t o de d i chas p o l í t i c a s . De 
aquí que l o s p a í s e s deban medir l a s consecuenc ias que t e n d r í a n l a s 
d i v e r s a s opc iones de p o l í t i c a en cuanto a l a a c e l e r a c i ó n d e l c r e c i m i e n t o 
de l a s e x p o r t a c i o n e s y a l a d i v e r s i f i c a c i ó n de l a producc ión i n t e r n a . 

/S i se 
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Si se compara con la situación favorable de comienzos del 
deceaio de 1970, un esbozo del crecimiento posible de los países 
latinoamericanos durante los próximos cinco años muestra que se están 
haciendo más vulnerables a las contracciones de la demanda externa: 
ha aumentado su endeudamiento, el capital externo está disponible 
en condiciones menos favorables, sus reservas son menores, sus impor-
taciones han disminuido en relación con el producto interno bruto, y 
por ello pueden resultar más difíciles de comprimir. Es evidente 
que mientras más vigoroso sea el repunte del crecimiento de las expor-
taciones, y mientras más éxito consigan las labores de diversificación 
de la producción interna, más fuerza tendrá América Latina para soportar 
el efecto adverso de las recesiones externas. Esto tendrá tanta mayor 
importancia cuanto que, en comparación con el final del decenio de 
196o, los principales países latinoamericanos exportan actualmente 
una parte mucho mayor de sus bienes manufacturados a los mercados 
industriales. Las fuerzas que han llevado a América Latina hacia el 
sistema económico mundial seguirán manteniendo su vigencia. Las 
exportaciones a la región han tenido un aumento inferior al de las 
exportaciones a los países industriales, y la proporción de exporta-
ciones hacia los países de la ALALG ha disminuido en forma apreciable, 
especialmente en aquellos artículos de más rápido crecimiento. 

La vulnerabilidad ante las fluctuaciones externas destaca la 
importancia del mejoramiento de la disponibilidad y de las condiciones 
del financiamiento compensatorio, privado y público, internacional y 
regional. Un financiamiento compensatorio más adecuado haría a los 
países más capaces de desarrollar industrias de exportación en los 
rubros económicamente más convenientes. Además, y a fin de asegurar 
un crecimiento vigoroso y estable, las exportaciones deben orientarse 
hacia aquellos mercados de crecimiento más dinámico. Esto abarcaría 
también el mercado regional, por cuanto las economías latinoamericanas 
deben crecer, según se proyecta, a tasas un kQ o un 50% superiores 
a las de los países de la OCDE. 

Debido a las diferencias en la ubicación y en los costos de 
transporte, el comercio regional seguirá necesariamente distribuyéndose 
en forma muy irregular a través de los diversos países. Sucederá 
otro tanto con las respectivas medidas de fomento. El fomento de 
las exportaciones dentro de la región debería abarcar tanto los 
productos agrícolas como los industriales. Los productos agrícolas 
podrían explotar las considerables diferencias en el patrimonio 
natural de países que incluso son vecinos. Destacar las exportaciones 
regionales de productos industriales significaría la creación de un 
mayor grado de complementariedad de la producción para la exportación, 
lo cual exigiría mayor cooperación regional en cuanto a la ubicación 
de la producción de bienes intermedios, maquinaria y equipo de 
transporte, especialmente entre los países de tamaño mediano. En 
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este marco, la coordinación de las inversiones e industrias claves 
dentro de la subregión andina adquiere particular importancia. En 
caso de que la inversión se realice sin excesiva protección intra-
regional, una coordinación de este tipo podría contribuir en forma 
importante al desarrollo de las exportaciones sobre todo a largo 
plazoo 

/LAS EXPORTACIONES 
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LAS EXPORTACIONES EN EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL: 
EL CASO DE AMERICA LATINA 

Barend-A» de Vries 

Comentario de Raúl Prebisch 

Quiero expresar, ante todo, mi reconocimiento por la invitación 
que se me hizo para participar en esta reunión» Tanto por la reunión 
en sí misma, que ha resultado de un extraordinario interés, como 
porque me brinda la oportunidad de comentar un documento excelente 
por cuyo contenido no vacilo en felicitar al Sr. de Vries« Es 
infrecuente que economistas de los centros se explayen sobre asuntos 
latinoamericanos y de la periferia con la lucidez y el acierto con 
que el Sr. de Vries lo ha hecho» 

Voy a concentrarme en los tres temas por él elegidos: las 
proyecciones del comercio exterior de América Latina, el comercio 
entre los países latinoamericanos y la vulnerabilidad exterior de 
nuestros países» 

1. Acerca de las proyecciones es muy interesante notar que debido 
a las limitaciones que los centros industriales opondrán a las expor-
taciones de Latinoamérica durante los próximos años - por su situación 
inflacionaria, su escasa probabilidad, de recuperar altas tasas de 
crecimiento, y al recrudecimiento de la política proteccionista que 
se agregan a las trabas tradicionales - el Sr. de Vries proyecta una 
tasa moderada de 8 a 10% de crecimiento anual de las exportaciones 
latinoamericanas» Es una cifra satisfactoria - hace algunos años 
hasta la habríamos considerado ilusoria - pero no suficiente para 
asegurar una tasa de crecimiento anual de América Latina mayor del 
6 o 7%» Si se la compara históricamente con otras tasas podría 
considerársela elevada, pero no lo es desde el punto de vista de la 
necesidad de absorber una masa creciente de fuerza de trabajo a 
niveles crecientes de productividad. 

Quisiera hacer aquí una interpolación para recoger algunas 
observaciones hechas ayer sobre lo que hemos dado en llamar la 
sociedad de consumo; sociedad de consumo incompatible con una economía 
dinámica con sentido social. Ahora bien, si no somos capaces de 
abatir la sociedad de consumo, en mayor o menor grado según los países 
y situaciones, no lograremos una tasa de crecimiento superior al 
6 o 7% anual» Sin embargo, no quisiera internarme en este intrincado 
tema sino sólo señalar la significación de las cifras que nos brinda 
el trabajo del Sr. de Vries. 

/Decía que 
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Decía que ha calculado el crecimiento anual de las exportaciones 
entre 8 y 10%, a pesar de lo cual pone el acento en la necesidad de 
reducir el coeficiente de importaciones de 11% del producto - en los 
años y 75 - a 9% al final del decenio. Es admirable la naturalidad 
con que el Sr. de Vries acepta el concepto de sustitución de impor-
taciones que hasta hace poco tiempo se juzgaba un tanto indecente. 
A la CEPAL le han alcanzado toda suerte de críticas, las que si bien 
van amenguando todavía existen, acerca de lo que inapropiadamente 
se ha llamado el 'modelo de sustitución de importaciones', aunque 
jamás he reconocido la existencia de ese.modelo. Más adelante,volveré 
sobre este tema. Pero ahora sólo quiero subrayar que es interesante 
y muy significativo que se acepte la necesidad de reducir el coefi-
ciente de importaciones, no obstante la tasa satisfactoria prevista 
de crecimiento, de las exportaciones; eso significa volver a impulsar 
con vigor la política sustitutiva de importaciones a la vez que se 
estimula el crecimiento de las exportaciones. 

Ha sido una característica de esta reunión que casi nadie haya 
percibido contradicción entre una cosa y la otra, admitiendo que ambas 
deben hacerse; sustituir importaciones y aumentar las exportaciones. 
Valga recordar la consideración, tan interesante, que hizo el Sr. 
de Vries cuando manifestó que el Brasil no habría podido entrar en una 
etapa de vigorosa exportación de manufacturas sin haber establecido 
previamente una sólida industria basada en la sustitución de impor-
taciones. 

Creo que las proyecciones propuestas por el Sr. de Vries destacan 
con objetividad los factores que están en juego, dada la elevada elas-
ticidad de la demanda de importaciones en nuestros países» Existen 
dos formas fundamentales de satisfacer esta demanda de importaciones, 
o se logra que los centros aumenten también su coeficiente de importa-
ciones, liberalizando su comercio con la periferia, o se sustituyen 
importaciones a la vez que se estimulan exportaciones en diversas 
formas. En la medida que no se logre la primera alternativa, no cabe 
otra solución que la segunda toda vez que se quiera alcanzar una tasa 
satisfactoria de desarrollo. 

Hay una realidad objetiva insoslayable: la diferencia de elasti-
cidades entre nuestra demanda de las importaciones provenientes de los 
centros y la demanda de los centros de nuestras exportaciones tradicio-
nales. La combinación entre estímulos a la exportación y sustitución 
de importaciones es algo que la CEPAL ha sostenido desde hace muchos 
años, y si ahora lo repito es porque se lo ha olvidado a fin de poder 
reprocharnos aquel supuesto 'modelo' de sustitución de importaciones. 
Me permitiré leer algunos párrafos de un informe titulado Desarrollo 
económico, planeamiento y cooperación internacional, y que la CEPAL 
presentó a los gobiernos en el año 1961. Hay allí una sección deno-
minada "Las fallas fundamentales de la industrialización", donde se 

/dice: "la 



- 23 -

dice*, "la excesiva orientación de la industria hacia el mercado 
interno es consecuencia de la política de desarrollo seguida en los 
países latinamericanos y de la falta de estímulos internacionales 
para sus exportaciones industriales"» Y agrega: "la política de des-
arrollo ha sido discriminatoria en cuanto a las exportaciones» En 
efecto se ha subsidiado - mediante aranceles u otras restricciones -
la producción industrial para el consumo interno, pero no la que podría 
destinarse a la exportación» Se ha desenvuelto así la producción de 
numerosos artículos industriales de costos muy superiores a los inter-
nacionales, cuando pudo habérselos obtenido, con diferencias de costos 
mucho menores, a cambio de exportaciones de otros artículos indus-
triales que podrían haberse producido más ventajosamente"» 

Bien. Creo que ésa es una teoría sana, pero la posibilidad de 
aplicarla depende no solamente de la sabiduría con que se proceda en 
la política económica de nuestros países, sino de la actitud de los 
centros, y a menudo tiende a olvidarse que los centros fueron y siguen 
siendo restrictivos. Como me decía Aníbal Pinto días pasados, los 
centros invitan a los países periféricos a sentarse a su mesa suntuosa, 
a disfrutar de las delicias de su prosperidad, pero cuando los perifé-
ricos llegan, quienes invitan se fijan en los zapatos o en la tela de 
las camisas de aquéllos, los ubican en otra mesa donde la comida es 
menos abundante, menos suculenta y, más aún, les ponen restricciones a 
los que ingenuamente habían creído que podían participar de las 
ventajas de aquella mesa suntuosa. 

Es muy comprensible que los centros, dada la situación que 
enfrentan, no puedan tener la libertad de acción que nosotros quisié-
ramos» Soy el primero en comprender esos problemas, especialmente en 
materia de agricultura; y llamará quizás la atención que siendo yo 
originario de un país agrícola reconozca que los centros justifican 
su política en algunas razones de peso, aunque no todas tengan el 
mismo peso» Pero lo que no puedo comprender es cómo hay gente todavía 
en nuestros países que considera que la mesa está abierta para todos, 
y que basta con reducir o eliminar los aranceles y preconizar el libre 
juego de las fuerzas económicas para que podamos resolver nuestros 
problemas fundamentales de crecimiento» Lo que a mí me preocupa es 
ese anacronismo teórico, ese recaer en fórmulas que la depresión mundial 
nos llevó a rechazar hace tantos años; ellas están floreciendo de 
nuevo y llevan a cometer errores tremendos en la política económica 
de nuestros países» Por eso creo que es muy saludable tener documentos 
como el del Sr» de Vries que permiten subrayar que la solución de 
nuestros problemas de comercio exterior no depende solamente de nuestra 
política, sino también de la política de los centros; lo cual en modo 
alguno nos exime de los esfuerzos para poner en práctica una buena 
política, sino que nos obliga a tomar en cuenta los obstáculos 
impuestos por la realidad de los centros» 

/El Sr. 
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El Sr, de Vries mencionó a las transnacionales y por tanto 
parece oportuno recordar también los obstáculos encontrados en esta 
materia» Las transnacionales fueron atraídas por la política de 
sustitución de importaciones» Recuérdese que, por lo general, eran 
renuentes a exportar y todavía en algunos sectores siguen siéndolo» 
Los estímulos, los subsidios y otras medidas están transformando 
ese estado de cosas, pero no me siento completamente alentado por lo 
que ha ocurrido en los últimos años. 

Como revelan los estudios por países presentados en este 
seminario, y también un estudio inédito de Cristóbal Lara que se está 
elaborando, es bastante alta la proporción que representan las manu-
facturas tradicionales en las exportaciones a los centros» Las 
corporaciones han tendido a exportar de un país latinoamericano a 
otro, lo cual está bien, pero ¿hasta qué punto podremos contar con 
las transnacionales para exportar a los centros? Y no me refiero ya 
al calzado ni a los tejidos, pues la periferia está perfectamente 
capacitada para hacerlo, sino a aquellos productos que las transnacio-
nales pueden producir y exportar eficientemente» ¿Hasta qué punto 
podríamos esperar una vigorosa actividad de exportación por parte de 
las transnacionales en aquellos artículos que el Sr» de Vries menciona, 
tales como bienes de capital, maquinaria no eléctrica, etc.? Son 
productos de mayor tecnología, no diré de la tecnología más avanzada, 
donde posiblemente no estemos preparados, pero sí de esas tecnologías 
intermedias que América Latina está aprendiendo con bastante rapidez. 
Esta es mi incógnita: ¿qué harán las transnacionales para que se pueda 
alcanzar, y si es posible, superar a esas tasas de 8 a 10% de creci-
miento de las exportaciones que se han proyectado? 

2. En cuanto al comercio 1 s. tinoamericano es muy alentador comprobar 
que, a pesar de los defectos de la ALALC y de o'tras agrupaciones, y 
quizás al margen de la política de éstas, ha crecido considerablemente 
la exportación de productos manufacturados entre los países latino-
americanos. He visto las cifras de México, Brasil y Argentina, y es 
impresionante lo realizado, sobre todo en el caso del Brasil, en 
materia de exportaciones a otros países latinoamericanos» 

Pero no todo es motivo de complacencia pues si desde el punto 
de vista de esos tres países es notable el éxito logrado, también hay 
que señalar que no han seguido una política que permita a los países 
compradores de esas importaciones pagar en mercaderías. Estos tienen 
un déficit creciente, es decir, se está reproduciendo en las relaciones 
entre países latinoamericanos una situación similar a la que siempre 
hemos tenido con los centros y, especialmente, con los Estados Unidos: 
fuerte tendencia a importar y un déficit que persiste puesto que las 
exportaciones no fueron suficientes para pagar esas importaciones. 
Y esto debiera preocuparnos porque no me parece que un desarrollo 
sistemáticamente desequilibrado nos permita desenvolvernos sobre bases 
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sólidas. A mi juicio, los países que exportan esos bienes manufac-
turados tienen la responsabilidad de resolver progresivamente los 
problemas del déficit de aquéllos que los importan. 

Cada vez estoy más convencido que frente a las perspectivas de 
los centros es de esencial importancia que desarrollemos el comercio 
entre países latinoamericanos. La expansión de este comercio no 
sustituiría al que se efectúa con los demás países sino que agregaría 
un intercambio adicional y permitiría resolver racionalmente algunos 
problemas. Por ejemplo, y como ya lo ha expresado el Sr. de Vries, 
podría lograrse un acuerdo para el desarrollo de ciertas industrias 
básicas por el cual distintos países pudiesen compartir la responsa-
bilidad por productos, y de ese modo se ofrecería una oportunidad para 
participar en esas industrias de gran demanda a los países menos 
desarrollados y a los que están en situación de inferioridad para 
participar en esa corriente caudalosa del intercambio. Por cierto 
que en el Grupo Andino se habrían salvado grandes obstáculos si se 
hubiese hecho esa distribución industrial. Ojalá se pueda retomar 
esa política, acaso buscando fórmulas de integración del Grupo Andino 
y del MCCA, en un arreglo general sobre las bases de ALALC o sobre 
otras bases. Porque si se demuestra que la ALALC es insuficiente, ella 
puede modificarse por protocolos adicionales o transformarse. En 
suma, sin dejar de reconocer que ha marchado con lentitud el proceso 
de integración, especialmente en el caso de la ALALC, no puede desco-
nocerse que fue un instrumento muy positivo. No fue todo lo eficaz 
que hubiéramos deseado pero podría serlo mucho más. 

3. El último punto que deseo comentar es el de la vulnerabilidad. 
Ya se habló de ella; José Pinera (h) hizo una referencia muy intere-
sante, que si mal no recuerdo está en el informe elaborado por él y 
R. Ffrench-Davis, acerca de que el criterio de economicidad en la 
política de promoción de exportaciones debería también tomar en 
cuenta el costo que para un país significa la fluctuación de las 
exportaciones. 

Yo he sido funcionario de un país que tuvo fluctuaciones y en 
su momento también debí aconsejar medidas de emergencia para afron-
tarlas. Pero de todos modos estimo que nunca América Latina fue más 
vulnerable externamente que hoy. Y la vulnerabilidad exterior, desde 
el punto de vista económico y financiero, significa asimismo una 
considerable vulnerabilidad política. Y vulnerabilidad a los banqueros, 
sobre todo después de la revolución acerca de la cual Carlos Massad nos 
habla en un articulo que apareció en el segundo número de la Revista de 
la CEPAL. Porque ahora los países no dependen ya en sus operaciones 
financieras a corto plazo del Fondo Monetario, sino de un grupo de 
banqueros privados. 

En la CEPAL nunca hemos admirado excesivamente al FMI, aun cuando 
ha cambiado bastante con respecto a veinte años atrás, pero me temo 
que como van las cosas en el mundo Enrique Iglesias se verá forzado 
a elogiar al FMI. Y yo no lo voy a criticar; antes bien, acaso me una 
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a sus elogios, al contrastar la orientación de éste con lo que están 
haciendo estos banqueros en la actualidad» Estos, por supuesto, son 
producto de las circunstancias, del actual caos monetario y financiero 
internacional» 

Si he mencionado mi experiencia anterior es porque considero 
que ahora nuestros países están indefensos por los dos lados, económico 
y financiero» Desafortunadamente, la red de seguridad ideada por 
Enrique Iglesias no culminó hasta ahora en nada concreto» Asimismo, 
en este Seminario participa el Dr. Avramovic, principal arquitecto del 
programa internacional de estabilización de precios de los productos 
básicos, y no le veo un rostro optimista, salvo que yo interprete mal 
su fisonomía» 

No se han, hecho progresos» Lo desastroso en todo esto es que 
ante cada medida propuesta por los países en desarrollo se advierte 
una actitud negativa por parte de los centros» Yo quisiera ver 
planteadas otras opciones, si no se considera apropiada la solución 
propuesta para los productos básicos o por la red de seguridad» Son 
éstas soluciones racionales, formuladas por quienes conocen los 
problemas y están animados de un sentido de responsabilidad» 

Lo peor de todo esto es que nuestros países perdieron un formi-
dable instrumento para atenuar la vulnerabilidad; antes tenían un 
margen comprimible de importaciones, existían importaciones de artículos 
postergables o prescindibles que, en caso de dificultad exterior, se 
comprimían. Yo mismo reconozco haber sido el agente de comprosión 
inmoderado de muchas cosas, comenzando, en mal momento, con los vinos 
franceses y el whisky escocés. Pero había que salir de situaciones 
graves y se salió» 

En fin, plena heterodoxia, pero considero mejor haber cometido 
ese tipo de desviaciones de la ortodoxia de aquellos tiempos que caer 
en la violación de una ortodoxia mucho más seria que la de restringir 
importaciones. Me refiero a la heterodoxia de recurrir a créditos a 
corto y mediano plazo, para pagar importaciones destinadas al consumo 
y no a la capitalización» Gran parte de la deuda que Latinoamérica 
ha acumulado durante los últimos años ha servido para pagar importa-
ciones destinadas al consumo; y esto se hizo contrariando todas las 
viejas y prudentes normas que nos guiaron cuando recurrimos al capital 
extranjero» 

Pues bien, no tenemos ya ese margen comprimible, y sobre eso 
llamamos la atención en el trabajo citado del año 1961. Advertimos a 
los gobiernos que íbamos por mal camino ya que estábamos sustituyendo 
todos los bienes de consumo duraderos y no duraderos, creando industrias 
y ocupación de fuerza de trabajo en la producción de esos bienes, a 
la par que descuidábamos los bienes intermedios que servirían para 
producirlos» De manera que cuando sobreviene una situación como la 
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que están atravesando hoy muchos pa í ses , no hay importaciones que 
puedan comprimirse, porque s i se l a s comprime será a expensas de l a 
ocupación» Me disculpo por dec i r "a expensas de l a ocupación"; 
t a l vez se t r a t e de una preocupación i n j u s t i f i c a d a , porque e l o t ro día 
he l e í d o en un d i a r i o cuyo nombro no quiero recordar , un e d i t o r i a l 
donde se decía que l a desocupación es un problema de s a l a r i o s : dé j ese 
que e l s a l a r i o caiga a su n i v e l natural y se absorberá toda l a mano 
de obra d i spon ib l e . Es ésta o t ra muestra de l a invasión t e ó r i c a 
que estamos padeciendo en l o s países lat inoamericanos, que s imp l i -
f i c a en t a l forma nuestra r ea l i dad . 

Creo que esta preocupación por l a vu lnerab i l idad e x t e r i o r es 
de fundamental importancia» No l a vamos a r e so l v e r inmediatamente, 
pero creo que l a l e c c i ón que hoy se der iva de l o s acontecimientos 
debiera l l e va rnos a no o l v i da r e l c i c l o » La CEPAL ha o lv idado e l 
c i c l o , y me estoy acusando como hombre de l a CEPAL» Preocupados por 
l a tasa de crec imiento y por l o s cambios es t ruc tura l es hemos o lv idado 
e l c i c l o y l o s pa íses también l o han o lv idado» En l a época de 
prosperidad an t e r i o r a 1973, creímos que l a economía s egu i r í a 
creciendo s in grandes in terrupc iones , y no fue a s i . El c i c l o es 
en f i n de cuentas, l a forma de crecer de l a economía c a p i t a l i s t a . 
A f a l t a de msdidas in te rnac iona les deberíamos r e f l e x i o n a r seriamente 
acerca de l a s medidas internas que podríamos adoptar para hacer 
f r en t e a ese fenómeno. 

/ I I . Traba jos 
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LOS INCENTIVOS A LA EXPORTACION Y EL COMPORTAMIENTO DE LAS 
EXPORTACIONES EN LOS PAISES EN DESARROLLO: 

ANALISIS COMPARATIVO 

Be la Balassa 

Resumen d e l t r a b a j o 1/ 

Este t r a b a j o se propone p roporc i onar una e va luac i ón comparat iva 
de l o s i n c e n t i v o s a l a e xpo r t a c i ón y sus e f e c t o s sobre l a s e x p o r t a -
c i ones y sobre e l desempeño económico en once impor tantes p a í s e s en 
d e s a r r o l l o . E l a n á l i s i s se concent rará p r inc ipa lmen te en l a expe -
r i e n c i a d e l p e r í odo comprendido en t r e 1966 y 1973» durante e l cua l 
l o s esquemas de i n c e n t i v o s para l a e xpo r t a c i ón de l o s p a í s e s es taban, 
en g e n e r a l , en p lena a p l i c a c i ó n . Se e s c o g i ó 1973 como año f i n a l 
debido a que l o s e f e c t o s de l a c r i s i s d e l p e t r ó l e o se h i c i e r o n s e n t i r 
en l o s anos p o s t e r i o r e s . 

Los p a í s e s cons iderados son A r g en t i na , B r a s i l , C h i l e , Colombia, 
México , I s r a e l , Y u g o s l a v i a , I n d i a , Corea , Singapur y Taiwan. Han s i do 
c l a s i f i c a d o s en cuat ro grupos, según l a opor tunidad y l a ampl i tud de 
sus e s f u e r z o s de fomento a l a e x p o r t a c i ó n . En 1973, e s t o s p a í s e s 
s i g n i f i c a b a n un 68% de l a s e xpo r t a c i ones de b i enes manufacturados 
r e a l i z a d a s por p a í s e s en d e s a r r o l l o . 2 / Otro 16% p roven ía de Hong Kong, 
que comenzó a expo r t a r manufacturas con a n t e r i o r i d a d ; ningún o t r o p a í s 
en d e s a r r o l l o r epresentaba más de un 3% d e l t o t a l . Los p a í s e s d e l 
pr imer grupo, compuesto por Corea , Singapur y Taiwan, a p l i c a r o n 
p o l í t i c a s o r i e n t a d a s hac ia l a e x p o r t a c i ó n una v e z completada l a pr imera 
f a s e de s u s t i t u c i ó n de impor tac i ones , l a cua l había e x i g i d o e l reemplazo 
de l a impor tac i ón de b i enes de consumo no duraderos y de sus p r i n c i -
p a l e s insumos d i r e c t o s por b i e n e s de producc ión n a c i o n a l . Es tos 
p a í s e s c rearon un régimen de l i b r e comercio para l a s e x p o r t a c i o n e s , 
cons iderando , además, a lgunos s u b s i d i o s a d i c i o n a l e s . 

E l segundo grupo de p a í s e s , i n t e g r a d o por A r g en t ina , B r a s i l , 
Colombia y México , comenzó sus e s f u e r z o s de fomento de l a e x p o r t a c i ó n 
una vez que l a cont inua s u s t i t u c i ó n de impor tac i ones dent ro d e l marco 
de l o s mercados n a c i o n a l e s hab ía a f r o n t a d o d i f i c u l t a d e s cada vez 
mayores. P roporc i onaron d i v e r s o s subs i d i o s a l a s e x p o r t a c i o n e s , pero 
e v i t a r o n , en g e n e r a l , l a u t i l i z a c i ó n de insumos importados en l a 
producc ión de e x p o r t a c i ó n en caso de e x i s t i r s u s t i t u t o s n a c i o n a l e s . 

1/ Preparado por l a D i v i s i ó n de Comercio y D e s a r r o l l o de l a 
CEPAL. 

2/ E l grupo de p a í s e s en d e s a r r o l l o se ha d e f i n i d o de modo 
que i n c l u y e l o s p a í s e s de América L a t i n a , l o s de A f r i c a 
( e x c e p t o S u d á f r i c a ) , l o s de As ia ( e x c e p t o e l Japón) y 
Y u g o s l a v i a . 

/ A s u 
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A su v e z , l o s p a í s e s d e l t e r c e r grupo ( I s r a e l y Y u g o s l a v i a ) 
habían comenzado e l fomento de l a s e xpo r t a c i ones desde a n t e s , pe ro 
sus e s f u e r z o s en e s t e campo disminuyeron con p o s t e r i o r i d a d . F i n a l -
mente, l a I nd i a y C h i l e , c l a s i f i c a d o s dentro d e l cuar to grupo, c o n t i -
nuaron, durante e l p e r í o d o cons ide rado , con l a a p l i c a c i ó n de p o l í t i c a s 
des t inadas a s u s t i t u i r impo r t a c i ones . 

En e s t e t r a b a j o se p resen tan pruebas acerca de l o s e f e c t o s 
f a v o r a b l e s de l o s i n c e n t i v o s para l a e x p o r t a c i ó n sobre e l c r e c i m i e n t o 
de l a s e xpo r t a c i ones y e l de l a economía n a c i o n a l . Se ha demostrado 
que, en e l c on t ex t o de v a r i o s p a í s e s , una mayor o r i e n t a c i ó n hac i a l a 
e x p o r t a c i ó n t i e n d e a v i n c u l a r s e con un mayor c r e c i m i e n t o . Además, 
en cada p a í s en p a r t i c u l a r , e l c r e c i m i e n t o económico sé a c e l e r ó , 
en g e n e r a l , una v e z i n i c i a d a l a a p l i c a c i ó n de esquemas de fomento a 
l a e x p o r t a c i ó n . 

Además, e l c r e c i m i e n t o ha s i d o más r á p i d o , según p a r e c e , en 
p a í s e s que, como Corea , Singapur y Taiwan, se acercan más a l s i s tema 
" i d e a l " de i n c e n t i v o s d e s c r i t o en l a t e r c e r a p a r t e d e l t r a b a j o . Los 
t r e s p a í s e s c rearon un régimen de l i b r e comerc io para l a s e x p o r t a -
c i o n e s , y aseguraron e s t a b i l i d a d en e l t iempo para e l s i s tema de 
i n c e n t i v o s . También o t o r g a r o n i n c e n t i v o s comparables a l a s e x p o r t a -
c i one s y a l a s u s t i t u c i ó n de l a s impor tac i ones en l a s manufacturas, 
mient ras que l a d i s c r i m i n a c i ó n en cont ra de l a s a c t i v i d a d e s p r i m a r i a s 
f u e escasa . 

La a p l i c a c i ó n de l esquema de i n c e n t i v o s propuesto ha s i d o o b j e -
tada sobre l a base de que l a s e x p o r t a c i o n e s p r imar i a s de l o s p a í s e s 
en d e s a r r o l l o deben e n f r e n t a r l i m i t a c i o n e s de mercado, en t an t o que 
sus e x p o r t a c i o n e s manufacturadas deben e n f r e n t a r un a l t o grado de 
p r o t e c c i ó n en l o s p a í s e s impor tadores , e spec i a lmente l o s d e s a r r o l l a d o s . 
La e x p e r i e n c i a demuestra que d ichas o b j e c i o n e s se han exagerado mucho». 

Fuera de l a s beb idas t r o p i c a l e s , l a mayor p a r t e de l a s e xpo r -
t a c i o n e s p r i m a r i a s de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o han mostrado, apa r en t e -
mente, l i m i t a c i o n e s más g r a v e s en cuanto a o f e r t a que en cuanto a 
demanda. A s í , hasta hace poco , l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o p e rd í an 
t e r r e n o f r e n t e a l o s d e s a r r o l l a d o s en l o que r e s p e c t a a l mercado mundial 
de c e r e a l e s y de s e m i l l a s o l e a g i n o s a s . 

Además, y a pesar de l a a p l i c a c i ó n de a r a n c e l e s y de o t r a s 
r e s t r i c c i o n e s en l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , l a s e x p o r t a c i o n e s manufac-
turadas de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o c r e c i e r o n con mucha mayor r a p i d e z 
que l a p r e v i s t a . Entre 1960 y 1966, e s t a s e x p o r t a c i o n e s aumentaron en 
una tasa anual promedio de 12$; su incremento f u e de un 25$ anual 
en t r e 1966 y 1973, con t ra una tasa anual de aumento d e l 17$ de l a s 
e x p o r t a c i o n e s manufacturadas de l a s nac iones d e s a r r o l l a d a s . 

/ A s u 



- 3 3 -

A su v e z , l a s p o s i b i l i d a d e s de mayor expansión de l a s expo r ta -
c i ones manufacturadas de l o s pa í s e s en d e s a r r o l l o se man i f i e s t an en 
e l hecho de que e s t os pa í s e s representan menos de un 7% de l a s impor-
t a c i o n e s de b i enes manufacturados a l o s pa í s e s d e s a r r o l l a d o s , y menos 
de 1% de sus ventas i n t e rnas de b ienes manufacturados» S i e l mercado 
in t e rno de b i enes manufacturados en l o s pa í s e s d e s a r r o l l a d o s c r e c i e r a 
en un 50% durante un decen io , y l o s pa í s e s en d e s a r r o l l o p r o p o r c i o -
naran l a décima pa r t e de dicho incremento, podr ían aumentar sus 
expor tac i ones de b i enes manufacturados a pa í s e s d e s a r r o l l a d o s de 
16 000 m i l l ones de dó l a r es en 1973 a más de 100 000 m i l l ones de dó l a r e s 
(a p r e c i o s de 1973) d i e z años más t a r d e . 

Un aumento de e s ta magnitud, s i n embargo, e x i g i r í a un a l t o 
grado de d i v e r s i f i c a c i ó n en l a s expor tac i ones manufacturadas de l o s 
pa í s e s en d e s a r r o l l o . Ta l d i v e r s i f i c a c i ó n se e s tá produciendo en 
Corea, Singapur y Taiwan, mediante un mejoramiento de l a c a l i dad de 
sus expo r tac i ones a c tua l e s y una mayor importanc ia r e l a t i v a de l a 
expo r tac i ón de maquinaria y equ ipos . En o t r o s pa í s e s en d e s a r r o l l o , 
como B r a s i l , l a s expor tac i ones de automóv i l es y de acero podr ían 
s i g n i f i c a r una promesa. F ina lmente , l o s pa í s e s en d e s a r r o l l o pueden 
aumentar su p a r t i c i p a c i ó n en l a d i v i s i ó n i n t e r n a c i o n a l de l proceso de 
producción mediante l a manufactura de p a r t e s , componentes y a c c e s o r i o s 
de b i enes duraderos . 

En e l caso de v a r i o s productos , l o s pa í s e s en d e s a r r o l l o podr ían 
hacerse cargo de mercados antes a tend idos por pa í s e s qv,c rec ientemente 
han l l e g a d o a l a c a t e g o r í a de d e s a r r o l l a d o s , como e l Japón, cuya 
v e n t a j a comparat iva se desp laza hac ia productos más avanzados. A l 
mismo t iempo, l a a c e p t a b i l i d a d de l a s impor tac iones de manufacturas 
p roven i en t e s de pa í s e s en d e s a r r o l l o es mayor s i é s t a s entran a 
reemplazar l a s impor tac iones p roven i en t e s de pa í s e s d e s a r r o l l a d o s 
en vez de desp lazar l a producción n a c i o n a l . 

S in embargo, e x i s t e n p o s i b i l i d a d e s de mayor expansión, i nc luso 
en l a expo r tac i ón de t e x t i l e s y v e s t u a r i o , grupo de productos que 
r epresen ta l a mayor p roporc i ón de expor tac i ones de pa í s e s en d e s a r r o l l o 
a nac iones d e s a r r o l l a d a s , y que s i g n i f i c a un 37% d e l t o t a l . En e s t e 
s e n t i d o , debe observarse que l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o representan 
menos de l 25% de l a s impor tac iones de t e x t i l e s y de v e s t u a r i o en pa í s e s 
d e s a r r o l l a d o s , y menos de un de l a s ventas i n t e rnas en ambos rubros . 

Las l i m i t a c i o n e s de mercado no son e l p e l i g r o p r i n c i p a l . Más 
grave es que l o s pa í s e s en d e s a r r o l l o , debido a l o s cambios adversos 
que produ jo en t r e 197^ y 1975 l a r e c e s i ón mundial, vue lvan a r e c u r r i r 
a l a s u s t i t u c i ó n de impor tac iones . S in embargo, dicha grave r e c e s i ó n 
r e f l e j a una concurrenc ia de c i r cuns tanc i a s - l a cuadrup l i cac ión d e l 
p r e c i o d e l p e t r ó l e o junto con l a s secue las de l gran auge de 1972 y 
1973 - cuya r e p e t i c i ó n es muy improbable . 

/Además de 
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. Además de l a mala a s i gnac i ón de r e cursos que t r a e c o n s i g o , l a 
a p l i c a c i ó n de una p o l í t i c a o r i en t ada hac i a dentro comprometería l a s 
opor tun idades de p a r t i c i p a r en un nuevo c r e c i m i e n t o d e l comerc io 
mundial . De hecho, aparentemente l a s p o l í t i c a s a p l i c a d a s han a f e c -
tado negat i vamente l a p o s i b i l i d a d de que cada p a í s r ecupere e l 
c r e c i m i e n t o de sus e x p o r t a c i o n e s una vez pasada l a r e c e s i ó n . A s i , 
l a s e x p o r t a c i o n e s de b i e n e s manufacturados aumentaron en dos t e r c i o s 
en t r e e l segundo t r i m e s t r e de 1975 y e l mismo t r i m e s t r e de 1976 en 
Corea , p a í s que mantuvo una p o l í t i c a o r i e n t a d a hac i a l a e x p o r t a c i ó n . 
En cambio, l o s aumentos en B r a s i l , Colombia y Méx ico , p a í s e s que 
habían adoptado medidas de mayor d i s c r i m i n a c i ó n con t ra l a s e x p o r t a -
c i o n e s , f u e r o n cons ide rab l emente menores. 

Fuera de e x p o r t a r a l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , Corea y Taiwan 
también han a lcanzado é x i t o en l o s mercados de l o s p a í s e s e xpo r t ado r e s 
de p e t r ó l e o , e spec i a lmente en e l Medio O r i e n t e , mercados e s t o s de 
c r e c i m i e n t o muy r á p i d o . Las impor tac i ones t o t a l e s de l o s p a í s e s 
e xpo r t ado r e s de p e t r ó l e o se incrementaron de 20 000 m i l l o n e s de d ó l a r e s 
en 1973 a 55 000 m i l l o n e s de d ó l a r e s en 1975, l o qué r e p r e s e n t a más 
de dos qu in tas p a r t e s de l a s impor t ac i ones de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o 
impor tadores de p e t r ó l e o . 

Dada l a r áp ida y permanente expans ión de l a s impor tac i ones de 
l o s p a í s e s e xpo r t ado r e s de p e t r ó l e o , l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o impor ta -
dores de p e t r ó l e o podr í an ob tener grandes b e n e f i c i o s de su acercamiento 
a d i chos mercados. A su v e z , l a s p e r s p e c t i v a s d e l comerc io e n t r e l o s 
p a í s e s en d e s a r r o l l o impor tadores de p e t r ó l e o parecen pequeñas, por 
cuanto l o s p a í s e s que han e s t a b l e c i d o una base i n d u s t r i a l t i e n e una 
e s p e c i a l i z a c i ó n s i m i l a r en mate r ia de p roduc t os , m ien t ras que l o s 
p a í s e s ubicados en n i v e l e s i n f e r i o r e s de i n d u s t r i a l i z a c i ó n t i enden a 
p r o t e g e r l o s p roduc tos de a q u e l l a s i n d u s t r i a s en l a s cua l e s son 
mayores l a s p o s i b i l i d a d e s de e x p o r t a c i ó n de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o 
mas avanzados . En e s t e s e n t i d o , pueden hace rse comparaciones con l a s 
p o s i b i l i d a d e s de e x p o r t a c i ó n a l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , en l o s cua l e s 
e l incremento anual de l a impor tac i ón de b i e n e s manufacturados e n t r e 
1972 y 1973, y una v e z más e n t r e 1973 y 197^, fue mayor que l a s impor-
t a c i o n e s manufacturadas d e l con junto de t odos l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o 
impor tadores de p e t r ó l e o . 

S in embargo, l a expans ión de l a s e x p o r t a c i o n e s de l o s p a í s e s en 
d e s a r r o l l o a l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s a d e l a n t a r í a mucho s i e s t o s 
ú l t imos disminuyeran l a s r e s t r i c c i o n e s c o m e r c i a l e s . A l mismo t i empo , 
l a d isminución de esas r e s t r i c c i o n e s i n t e r e s a también a l o s p a í s e s 
d e s a r r o l l a d o s , en p a r t e porque se b e n e f i c i a n de l a r e a s i g n a c i ó n de 
r e cursos de acuerdo con l a s v e n t a j a s compara t i vas , y en p a r t e porque 
e l mayor c r e c i m i e n t o que p r o v i e n e de l a a p l i c a c i ó n dé p o l í t i c a s o r i e n -
tadas hac i a l a e x p o r t a c i ó n aumenta, por p a r t e de l o s p a í s e s en des -
a r r o l l o , l a demanda de l o s p roduc tos de sus i n d u s t r i a s t e c n o l ó g i c a -
mente más avanzadas . 
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POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES EN PAISES 
EN DESARROLLO 

R ica rdo F f r e n c h - D a v i s 
José P ine ra 

Resumen de l o s au to r es 

Una e s t r a t e g i a adecuada de promoción de l a s e x p o r t a c i o n e s no 
t r a d i c i o n a l e s puede c o n t r i b u i r a superar a lgunos de l o s problemas 
más g raves de l a s economías en d e s a r r o l l o , t a l e s como l a s f l u c t u a -
c i one s e x c e s i v a s en l o s i n g r e s o s de e x p o r t a c i ó n , e l e v en tua l d e t e r i o r o 
de l a r e l a c i ó n de p r e c i o s d e l i n t e r camb io , l a e s t r e c h e z d e l mercado 
i n t e r n o y su c o n s i g u i e n t e e f e c t o n e g a t i v o sobre l a e f i c i e n c i a de l a 
a c t i v i d a d i n d u s t r i a l , y l a escasez c r ó n i c a de r e cursos e x t e rnos « 

A mediados d e l decen io a n t e r i o r , a lgunos p a í s e s l a t i noamer i canos 
comenzaron a a p l i c a r una e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o hac i a a f u e r a 
mediante p o l í t i c a s para i n c e n t i v a r l a s e x p o r t a c i o n e s no t r a d i c i o n a l e s « . 
A su v e z , en a lgunos de e l l o s se a p r e c i ó c i e r t o cambio de menta l i dad : 
l o s mercados e x t e rnos fue ron cons ide rados una v a r i a b l e impor tan te 
en e l d i seño de nuevos p r o y e c t o s de invers ión . . E l l o e x p l i c a , aunque 
p a r c i a l m e n t e , que l o s b i e n e s i n d u s t r i a l e s l l e g a r a n en 19?^ a r e p r e -
sen ta r e l 18% de l a s e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s de l o s p a í s e s de l a r e g i ó n , 
t r i p l i c a n d o a s i l a p a r t i c i p a c i ó n que t e n í a n en 1950. 

Tras e l impulso i n i c i a l se han s u s c i t a d o dudas sobre l o s c o s t o s 
de l a a p l i c a c i ó n e s p e c í f i c a de t a l e s p o l í t i c a s y sobre e l s e n t i d o de 
sus b e n e f i c i o s . Por o t r a p a r t e , l a e x p e r i e n c i a ha demostrado a l o s 
p a í s e s en d e s a r r o l l o que l a s i m p e r f e c c i o n e s de l o s mercados i n t e r n a -
c i o n a l e s de d i v e r s o s produc tos d i f i c u l t a n e l incremento de l a s expor -
t a c i o n e s en c o n d i c i o n e s b e n e f i c i o s a s para e l p a í s que l a s r e a l i z a . 
Es tos an t eceden t es señalan que e l fomento de e x p o r t a c i o n e s no debe 
apoyarse en l a p r o l i f e r a c i ó n de todo t i p o de i n c e n t i v o s s i n a tender 
a sus r e p e r c u s i o n e s sobre e l r e s t o de l a economía, n i tampoco debe 
c o n s i s t i r únicamente en manipulac ión de l a p o l í t i c a camb ia r í a . 

Una e s t r a t e g i a que con t r i buya a un d e s a r r o l l o i n t e g r a l de l a 
economía nac i ona l e x i g e un manejo más e l aborado de l a p o l í t i c a de 
promoción de l a s e x p o r t a c i o n e s . En e s t e marco deben s i t u a r s e l a s 
p o l í t i c a s p ú b l i c a s en g e n e r a l y , por ende, l a s de fomento de l a s 
ventas a l e x t e r i o r . Dichas p o l í t i c a s deben fundarse en un examen 
de l a f u n c i ó n que cumplen l a s e x p o r t a c i o n e s en l a economía n a c i o n a l , 
de l o s o b j e t i v o s a que se deben subord inar y de l o s ins t rumentos y 
mecanismos más e f i c i e n t e s para d i chos p r o p ó s i t o s . 
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Las consecuencias de la promoción de exportaciones para el 
desarrollo nacional dependen de manera determinante, sin embargo, 
de los instrumentos que se utilicen y de la forma en que se empleen. 
Al igual que en otros campos de la política económica, existe una 
amplia gama de instrumentos y mecanismos de promoción entre los cuales 
escoger. La selección del conjunto de ellos que se utilizará, asi 
como su grado de aplicación, estará determinada por los objetivos 
fijados, por la naturaleza de los mercados externos, por el grado de 
autonomía para recurrir a unos u otros de esos instrumentos, y por su 
repercusión sobre el resto de la economía nacional. El texto hace 
una descripción y examen de cada instrumento relacionándola, dentro 
de lo posible, con el tipo de problemas específicos que caracterizan 
a los países latinoamericanos y con las formas más frecuentemente 
adoptadas por las políticas de exportación en la región. 

Según las entidades,que intervienen en su diseño y aplicación, 
los diversos instrumentos se pueden dividir en internos y externos. 
Entre los primeros se encuentran la política cambiaría, la de importación, 
la fiscal y la financiera, todas las cuales influyen en las condiciones 
de producción y consumo de los bienes exportables. Los segundos, que 
actúan sobre el marco externo en que se realizan las exportaciones, 
se refieren a las políticas de comercialización y a aquellas que, a 
través de la negociación bilateral o multilateral, intentan lograr 
un acceso más expedito de las exportaciones nacionales a los mercados 
foráneos. Entre éstas se cuentan los acuerdos de integración entre 
países en desarrollo. 

Los instrumentos de política interna pueden ser empleados para 
compensar o sobrecompensar® En el primer caso, intentan contrarrestar 
la discriminación negativa de que son objeto las exportaciones no 
tradicionales de los países en desarrollo. Esta discriminación proviene 
de un excesivo énfasis en la sustitución de importaciones, destinada 
exclusivamente a un ámbito nacional, y también de las distorsiones 
producidas por políticas económicas deficientes y por los desequilibrios 
de los mercados de estos países. La primera categoría de políticas 
pretende conceder a dichas exportaciones un tratamiento que las sitúe 
en un pie de igualdad con el resto de los sectores de la economía; 
por ello se denominan, en el trabajo, políticas de compensación. Las 
políticas de sobrecompensación, en cambio, intentan establecer un 
tratamiento preferencial para las exportaciones no tradicionales, 
concediéndoles condiciones más favorables que las que rigen para el 
resto de los sectores de la economía. 

Esta división de políticas no depende de los mecanismos que se 
usan en cada caso, sino del grado en que contrarrestan la discrimi-
nación inicial existente en contra de las exportaciones no tradicionales. 
Por consiguiente, un mismo instrumento, utilizado con mayor intensidad, 
convierte una política de compensación-igualadora en una política de 
sobrecompensación. Por otra parte, no basta con limitarse a graduar 
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la intensidad con que se fomenta una determinada exportación. Similar 
importancia reviste la forma como se compense. En efecto, un mismo 
incentivo al valor bruto de la producción puede otorgarse de diversas 
maneras, las cuales tienen efectos diferentes sobre el nivel y 
estructura del valor agregado nacional que se genere. 

Es indispensable que la política de promoción armonice con 
otras áreas de la política pública, como son las de desarrollo 
industrial y tecnológico, y las de empleo y distribución del ingreso. 
Con este propósito, es necesario tratar de compatibilizar políticas 
adecuadas de sustitución de importaciones y de promoción de exporta-
ciones. Con frecuencia se plantea una disyuntiva tajante entre ellas. 
En la realidad, sin embargo, sólo se plantea en determinadas 
circunstancias. 

Una consecuencia del argumento desarrollado en el texto consiste 
en que es preciso discriminar en forma deliberada entre distintos 
rubros, puesto que, en la práctica, las divergencias entre los 
valores sociales y de mercado relacionados con las características 
de los procesos de producción no son uniformes en todas las activi-
dades. En consecuencia, se trata de establecer compensaciones rela-
cionadas con características tales como la absorción de mano de obra 
y la generación de economías externas; por ello, las compensaciones, 
en lugar de consistir en un incentivo global a todas las exportaciones, 
deberían depender de las características de los correspondientes 
procesos productivos, considerando costos y beneficios a precios 
sociales. 

La recomendación general que se deriva del análisis es que el 
perfil de la protección arancelaria utilizada debe asemejarse al de 
los incentivos a las exportaciones. Se trata, en último término, de 
que la política comercial no discrimine la función del mercado de 
destino, salvo en consideración de la heterogeneidad de las imper-
fecciones de los mercados externos y de la escasez de recursos 
fiscales. No existe entonces la necesidad de una opción tajante 
entre exportaciones o sustitución de importaciones: se trata de 
alcanzar un nivel y una estructura óptima de los recursos que deben 
fluir hacia la producción destinada a cada uno de los mercados. 

En el plano internacional, la aceptación del concepto de polí-
ticas de simple compensación debilitaría la argumentación de algunas 
naciones industrializadas, las cuales afirman que el hecho de que 
los países en desarrollo concedan subsidios a sus exportaciones 
justifica la aplicación de aranceles compensatorios en los mercados 
de destino. En .consecuencia, el concepto de dumping debería ser 
revisado, reconociendo las discriminaciones contra la producción y 
comercialización de las exportaciones no tradicionales de los países 
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en desarrollo.. . Con este criterio, las políticas que cuentan con 
subsidios compensadores no constituirían "competencia desleal", sino 
serian tan sólo un modo de neutralizar las repercusiones de otras 
políticas económicas y de las distorsiones de los mercados de los 
países en desarrollos Las normas del GATT y la nueva ley°de comercio 
exterior de los Estados Unidos contienen cláusulas según las cuales 
se aplicarían derechos compensatorios a las exportaciones subsidiadas, 
incluidas las provenientes de países en desarrollo» Debe reiterarse 
que en éstos existe un sesgo inicial en contra de las exportaciones 
mucho mayor que eri las naciones industrializadas, por lo que se justi-
ficaría un cierto nivel de subsidio en caso de no poderse eliminar las 
fuentes de la discriminación» Uno de los objetivos de la política de 
negociación seria, pues, conseguir que se aceptara en la tribuna mundial 
apropiada, la distinción entre subsidios justificados e injustificados. 

En un mundo con mercados imperfectos, en que el conocimiento 
respecto de las oportunidades efectivas o potenciales de colocación 
de nuevas exportaciones es escaso y costoso, la política de comercia-
lización puede tener apreciable efecto sobre el volumen, la estabilidad 
y el precio de los productos de exportación» 

La política de "comercialización" debe comprender mucho más que 
la organización del mercadeo de los productos de exportación. En 
numerosos casos resulta imprescindible una acción decidida, sistemática 
y permanente de los gobiernos de los países en desarrollo para mejorar 
su acceso a los mercados externos; ello puede exigir negociaciones 
con otros gobiernos, medidas relativas a las empresas transnacionales 
y participación en procesos de integración y en acciones conjuntas 
con otros países en desarrollo. Por la gran heterogeneidad que carac-
teriza a los mercados externos, la estrategia a este respecto deberá 
ser selectiva en términos de los productos y de los mercados geográficos 
en que se concentre el esfuerzo de negociación y comercialización. 

Cabe terminar este resumen con una advertencia. En el pasado 
existió una tendencia en favor de la sustitución de importanciones, 
que culminó, por no considerar los costos del proceso, en una sobre-
protección para algunos productos en desmedro de otros, y en la utili-
zación poco idónea de los instrumentos y mecanismos de comercio 
exterior. Habría que señalar ahora los peligros de una sobreproducción 
de exportaciones. Se debe buscar el desenvolvimiento de éstas como 
parte integrante de una estrategia nacional de desarrollo, y no sólo 
procurar expandirlas. Es indispensable entonces definir objetivos y 
precisar la estructura, frecuencia, duración y nivel de los incentivos 
indirectos y mecanismos directos que se emplearán. Para ello sería 
necesario intentar una evaluación, cuantitativa o cualitativa, de los 
costos y beneficios que cada opción de políticas acarrea al desarrollo 
nacional» 
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Los c r i t e r i o s ana l i z ados c ons t i tuyen una base para o b j e t i v i z a r , 
den t ro de l o p o s i b l e , l o s s i s t emas de p r o t e c c i ó n a l a a c t i v i d a d 
económica n a c i o n a l . Por c o n s i g u i e n t e , r ep r esen tan un e s f u e r z o para 
p r o v e e r un marco conceptua l que cons ide ra c a r a c t e r í s t i c a s des tacadas 
de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . La a p l i c a c i ó n e s t r i c t a y s i s t e m á t i c a 
de c r i t e r i o s r a c i o n a l e s de p r o t e c c i ó n y de promoción es indudab le -
mente muy d i f í c i l . Ex ige en t renar p e r s o n a l , ob tener an teceden tes 
e s t a d í s t i c o s s ó l i d o s y desagregados , y sobreponerse a f u e r t e s i n t e r e s e s 
c r eados . S in embargo, l o me jor sue l e se r enemigo de l o bueno. Por 
e l l o , cons iderando l a s d i f i c u l t a d e s que e s t o i m p l i c a , no se t r a t a de 
d i señar un s is tema t o ta lmente nuevo, s ino de produc i r en l o s reg ímenes 
v i g e n t e s c i e r t o s cambios que se enmarquen dent ro de l a s grandes l í n e a s 
expues tas . Lo más probab le es que e s t o conduzca a un s is tema que, 
aunque sea i m p e r f e c t o , r e s u l t e p r e f e r i b l e a l a s a l t e r n a t i v a s t r a d i -
c i o n a l e s que o f r e c e n l a s opc iones extremas de l l i b r e comerc io y d e l 
p r o t e c c i on i smo a r b i t r a r i o . 

i 
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LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS ARGENTINAS 

Ange l Monti 

Resumen d e l au to r 

A r g en t i na l l e g ó a e x p o r t a r en 1974, según l o r e g i s t r a d o , c a s i 
4 000 m i l l o n e s de d ó l a r e s en b i e n e s , de l o s c u a l e s 1 300 m i l l o n e s 
corresponden a l a e x p o r t a c i ó n manufacturera ( b i e n e s manufacturados 
y semimanufacturados, según l a c l a s i f i c a c i ó n de l a UNCTAD)^ E l 60% 
de e s t a s e x p o r t a c i o n e s r e c i b i ó e s t ímu lo f i s c a l ; e l 25%, e s t ímu lo 
f i n a n c i e r o o La mitad de l a e x p o r t a c i ó n manufacturera cor responde 
a l a i n d u s t r i a metalraecánica. 

La comp l e j i dad de l a t e c n o l o g í a u t i l i z a d a aumenta c o n s t a n t e -
mente, has ta l l e g a r a e xpo r t a r p l a n t a s " l l a v e en mano"« En e l 
quinquenio comprendido e n t r e 1969 y 1974, l o s v e i n t i c i n c o rubros de mayor 
comp l e j i dad t e c n o l ó g i c a en l a nomenclatura de e x p o r t a c i ó n pasaron de un 
10% a un 20% de l a e x p o r t a c i ó n manufacturera t o t a l . 

Ent re 1 9 6 9 y 1973, l a e x p o r t a c i ó n manufacturera aumentó, de 
un 3»5% d e l producto i n t e r n o b r u t o , a un 7% d e l mismo. Casi l a mitad 
de l a s e x p o r t a c i o n e s , p r i n c i p a l m e n t e de o r i g e n no a g r o p e c u a r i o , se 
des t inan a l a ALALC. Las manufacturas de o r i g e n ag ropecua r i o van de 
p r e f e r e n c i a a l o s p a í s e s de l a CEE. T a l e s r e s u l t a d o s pueden v a r i a r 
un t a n t o , s i n embargo, puesto que e x i s t i ó s u b f a c t u r a c i ó n de e x p o r t a -
c i one s y c i e r t a f i l t r a c i ó n en c a n t i d a d . 

En l a e x p e r i e n c i a a r g e n t i n a en cuanto a e x p o r t a c i ó n de manufac-
t u r a s , c i e r t o s a t r i b u t o s t i e n d e n a p r e s e n t a r s e j u n t o s , y en c i e r t a 
medida a s o c i a d o s » E l l o s son: mayor c omp l e j i dad t e c n o l ó g i c a ; mayor 
e l a s t i c i d a d - i n g r e s o de l a demanda mundial ; mayor basé i n d u s t r i a l no 
a g r o p e c u a r i a ; mayor c o e f i c i e n t e e xpo r t a c i ón/producc i ón en l a a c t i v i d a d ; 
mayor c r e c i m i e n t o d e l volumen expo r tado ; mayor c oncen t r a c i ón por 
productos y por empresa, y p r e s enc i a de l a empresa e x t r a n j e r a . 

Los r e s u l t a d o s de l a e x p o r t a c i ó n c o n t r i b u y e r o n a un ba l ance de 
pagos de s a l do p o s i t i v o e n t r e 1971 y 1974, con un c r e c i m i e n t o d e l 
producto i n t e r n o b ru to que e x c e d i ó e l 3% anua l . A r g en t ina parece pues 
haber a l canzado un punto en que genera más ahor ro d e l que emplea en 
i n v e r s i ó n , aun cuando e x i s t a n problemas r e s p e c t o de l a c oncen t r a c i ón 
y d i r e c c i ó n de d i cho aho r r o . 

E l i n g r e s o por h a b i t a n t e d e l p a í s , que supera l o s 2 000 d ó l a r e s , 
demuestra capac idad comb ina to r i a de l o s r e c u r s o s ; s i n embargo, é s ta 
se encuentra s u b u t i l i z a d a » Una me jo r u t i l i z a c i ó n p e r m i t i r í a l o g r a r 
n i v e l e s más a l t o s de e x p o r t a c i ó n de manufacturas , y e x i g i r í a , e v i d e n -
temente , una s e l e c t i v i d a d más e f i c i e n t e . I n c l u s o s i e x i s t e e l c r i t e r i o 
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de procurar la menor selectividad posible, existe siempre un mínimo 
necesario, que exigiría la conducción de la política económica por 
actividades« 

La inflación acelerado de los últimos años creó incertidumbre 
en cuanto al nivel de precios y costos internos expresados en moneda 
internacional, que determinan la oferta virtual de exportación, 
puesto que la política de tipos de cambio fue variable. El índice 
de la capacidad de competencia (tipo de cambio sobre precios internos) 
entre 1930 y 1960 era alrededor del doble del registrado entre 1960 y 
1975; entre 1969 y 1975, bajó a la mitad de este último. Hubo casos 
en que se evitó contratar exportaciones a largo plazo por esta causa; 
asimismo, se cancelaron algunos compromisos. La experiencia demuestra 
constantemente que el tipo de cambio debe ser flexible, realista y 
digno de confianza. 

La variabilidad del índice de capacidad de competencia, junto 
con los altos beneficios obtenidos en el mercado interno, hicieron 
que fuera escasa la motivación estructural para exportar. A pesar 
de ello, la exportación mostró progresos considerables. La persis-
tente restricción monetaria, que redujo sensiblemente el coeficiente 
de liquidez de la economía en su conjunto en términos de moneda 
bancaria, significó una desventaja relativa para la empresa mediana 
y pequeña, básicamente nacional. Otros factores que explican la 
subutiíización de la capacidad exportadora de la economía argentina son 
el escaso gasto público en promoción y en mecanismos de información 
y comercialización; la misma variabilidad de la política económica 
general, y el hecho de que la política de sustitución no cuidó exportar 
lo mismo que se sustituía, tuvo un efecto adverso sobre los costos 
de exportación equivalente, en 1969, al k0% del valor agregado-
en la exportación real. 

Hubo gran acumulación de tecnología, aunque sin la existencia 
de una política suficientemente selectiva. Dicha acumulación permitió 
exportar bienes de tecnología compleja, pero por otra parte aumentó 
el costo de dicha exportación, la hizo depender en cierta medida de 
las decisiones de empresas extranjeras (que fueron en los últimos 
lustros los principales portadores de tecnología exportable) y crearon 
en muchos casos restricciones debidas a contratos de licencia de 
patentes y marcas. Al admitir la inversión externa, Argentina no 
separó la afluencia de ahorro de la de tecnología; por ello, la 
fisonomía y las posibilidades de la exportación manufacturera habían 
sido en gran medida decididas antes, al nivel de la política industrial 
en actividades productoras de bienes exportables, y al nivel de la 
política tecnológica. Es interesante observar que el 85$ de los 
contratos de licencia de marcas, así como el 50% de los contratos de 
licencia de patentes, prohiben exportar.. El. superar dichas restriccioner 
constituye en si mismo un logro. Puesto que el país no creó una polí-
tica destinada a orientar la propiedad de las decisiones, dicho logro 
benefició en gran medida a la empresa extranjera. 
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S i se toma 1974 como año base y se p r o y e c t a e l comportamiento 
de a lgunas v a r i a b l e s g l o b a l e s hasta 1980, puede comprobarse que un 
c r e c i m i e n t o en volumen de l a e x p o r t a c i ó n manufacturera en un 16% 
anual - c r e c i m i e n t o e q u i v a l e n t e a l h i s t ó r i c o - d a r l a l a p o s i b i l i d a d 
de mantener un c r e c i m i e n t o d e l 6% en e l producto i n t e r n o bruto t o t a l 
y de l o g r a r un sa l do p o s i t i v o en l a cuenta c o r r i e n t e d e l ba lance de 
pagos que e q u i v a l d r í a a un 10% de l a deuda ex t e rna t o t a l v i g e n t e , con 
un e f e c t o de s u s t i t u c i ó n i g u a l a c e ro y s iempre que e l volumen f í s i c o 
de l a e x p o r t a c i ó n de b i enes b á s i c o s aumente en un 3% anualo S i e l 
e f e c t o de s u s t i t u c i ó n f u e r a de un 40%,1/ b a s t a r í a un 12% dé c r e c i m i e n t o 
anual de l a e x p o r t a c i ó n manufacturera , l o cua l c o n s t i t u y e una meta 
p o s i b l e » 

S in embargo, e l e f e c t o de s u s t i t u c i ó n depende d e l e s t i l o de 
d e s a r r o l l o . P r o y e c c i o n e s r e a l i z a d a s para e l caso a r g e n t i n o con un 
modelo de exper imentac i ón numérica seña lan que, de con t inuar e l 
e s t i l o " c onsumis t a " , se s e g u i r í a i n c u r r i e n d o en s u s t i t u c i ó n n e g a t i v a ; 
e s t o se p r o d u c i r í a , en t r e o t r a s cosas , deb ido a l a i m p o s i b i l i d a d de 
f i n a n c i a r e l g as t o t o t a l d e l consumo de b i e n e s muy comp le j os y e l a b o -
rados , y e l c o n s i g u i e n t e aumento de l a i n v e r s i ó n . En cambio, s i se 
t e n d i e r a a^d i sminu i r l a c omp l e j i dad t e c n o l ó g i c a de l o s p roduc tos , y a 
demandar más c u l t u r a en l u g a r de más c o sas , e l e f e c t o de s u s t i t u c i ó n 
pod r í a a l c a n z a r n i v e l e s máximos. 

Puede a p r e c i a r s e , por l o t a n t o , que e x i s t e una c u e s t i ó n de 
fondo. S i e l p a í s cont inúa manteniendo y aumentando e l e s t i l o consu-
m i s t a , deberá necesar iamente aumentar a l máximo sus e x p o r t a c i o n e s para 
compensar una s u s t i t u c i ó n n e g a t i v a ; en t a l c a so , l a e x p o r t a c i ó n manu-
f a c t u r e r a c o n s t i t u i r í a un instrumento de i n s e r c i ó n en un s i s tema que, 
por supuesto , no depende de l a A r g e n t i n a . Y s i , en c i e r t a medida, 
v u e l v e a t r á s en su pa t rón de consumo, t e n d r í a menos neces idad de 
e x p o r t a r , pe ro d e b e r í a i gua lmente h a c e r l o en e l caso de b i e n e s ap tos 
para a t ende r l a s demandas en c i e r t o s n i v e l e s de comp l e j i dad t e c n o l ó g i c a . 
Junto con una d e c i s i ó n e l ementa l ace rca de t a l e s e s t i l o s de p roducc i ón , 
consumo y c omerc i o , s e r í a n e c e s a r i a una e s t r a t e g i a de e x p o r t a c i ó n 
manufacturera por p a í s e s . 

Considerando l a e x p o r t a c i ó n por a c t i v i d a d e s , l o s máximos e f e c t o s 
se ob t i enen de l a a c t i v i d a d de l a s i n d u s t r i a s de b i e n e s de c a p i t a l , 
de productos meta lmecánicos y de productos e l é c t r i c o s en g e n e r a l . Pe ro 
l o s s a l dos más a l t o s de d i v i s a s ( e x p o r t a c i ó n menos insumos i m p o r t a d o s ) , 
empleo y v a l o r agregado pe r t enecen a l a s i n d u s t r i a s t r a d i c i o n a l e s . 
Por e l l o es n e c e s a r i o que e l p a í s tenga una p o l í t i c a e x p l í c i t a que 
abarque también l a e s t r u c t u r a de l a prop iedad de l a s d e c i s i o n e s y e l 
avance t e c n o l ó g i c o . Hasta ahora , hubo una t endenc i a a a l c a n z a r mayores 

1/ Para e s t e p r o p ó s i t o se denomina e f e c t o de s u s t i t u c i ó n a l 
c o c i e n t e en t r e e l e f e c t o de l a s u s t i t u c i ó n en s i ( con r e s p e c t o 
a 1974) y e l incremento de l a demanda de impor tac i ones an tes de 
l a s u s t i t u c i ó n (manteniendo cons tan te e l c o e f i c i e n t e de impor ta -
c i o n e s de 1974 ) . 
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niveles de exportación con mayor contenido tecnológico y mayor 
efecto de difusión (en términos relativos, por supuesto) pero en 
desmedro de la estructura de la capacidad de decisión. Como resultado, 
las divisas sólo se midieron en términos de valor exportado menos ̂  
valor de insumos importados. Sin embargo, su rendimiento habría sido 
menor si se hubieran considerado los efectos de remesas de factores 
y del costo imputable a bienes de capital importados (recuérdese que 
hubo tendencia a la sustitución negativa). Por consiguiente, es muy 
importante que la política futura sea más explícita, y mayor la selec-
tividad de sus instrumentos. 

Un problema relacionado con lo anterior es el nivel en el cual 
se optimiza. Cada actor, por supuesto, optimiza a distinto nivel: 
las empresas multinacionales a nivel mundial, la política económica 
a nivel nacional, etc. Y no hay evidencia de que los resultados 
de dicha operación tiendan a armonizar. 

Se ha dicho que la dotación.de factores ha cambiado considerable-
mente, debido a la incorporación a la manufactura no tradicional de 
una tecnología que permite que los productos argentinos se exporten 
en condiciones competitivas. El país no tiene restricciones impor-
tantes en cuanto a sus recursos naturales, a la capacidad técnica de 
sus hombres ni al ahorro. La expansión de su capacidad de exportación 
depende en gran parte de su capacidad de captura de una tecnología 
que no imponga restricciones a la exportación, de la eficacia de sus 
servicios de información, actualmente débiles, y del vigor con que se 
monten mecanismos adecuados de comercialización destinados a salva-
guardar los intereses nacionales. Este proceso, cuya necesidad es 
evidente, debe realizarse dentro de un plazo adecuado. 

En los mercados externos - dado que la mayor parte de las expor-
taciones se destinan a la ALALC - los sistemas generalizados de prefe-
rencias no hicieron sentir mayormente sus efectos. En cambio, hubo 
fuerte repercusión de la recesión mundial. 

Los instrumentos empleados fueron los de una política de promoción 
que sirvió básicamente al exportador y consideró principalmente sus 
intereses. La alternativa consiste en una política de conducción, en 
que el gobierno represente y considere los intereses generales. Se 
institucionalizaron ciertos mecanismos. Frente a índices decrecientes 
de capacidad de competencia, se utilizaron reembolsos, cuyo papel fue, 
en cierta medida, selectivo, pero que esencialmente funcionaron como 
correctores del tipo de cambio. Dado el efecto adverso de la protección 
sobre los costos, así como el menor índice de capacidad de competencia, 
no se advierte la existencia de subsidios en el nivel medio de reembolsos 
empleados. En cuanto al finaneiamiento, Argentina se limitó general-
mente a homologar las condiciones otorgadas por países competidores 
en la exportación manufacturera. Ambos conjuntos de instrumentos han 
cumplido importantes funciones de promoción, ya sea como estímulos o 
como simples condiciones básicas que permiten la exportación. También 
hubo formas de desgravación impositiva. 

/Un juicio 



- b? -

Un j u i c i o g l o b a l sobre l a e f i c a c i a - cons ide rada como r e l a c i ó n 
en t r e e l instrumento y su l o g r o - es p o s i t i v o en l í n e a s g e n e r a l e s , 
pero e x i s t e gran margen de me joramiento , e spec i a lmente en l o que se 
r e f i e r e a ins t rumentos de i n f o rmac i ón y c o m e r c i a l i z a c i ó n , y en l a 
a p l i c a c i ó n s e l e c t i v a y c onve r g en t e , por a c t i v i d a d e s , de l o s d i s t i n t o s 
instrumentóse Actualmente é s t o s son a p l i c a d o s por en tes d i f e r e n t e s , 
aunque en c i e r t a forma conec tados » 

La e f i c i e n c i a , cons iderada como l a r e l a c i ó n e n t r e b e n e f i c i o s y 
c o s t o s , d i r e c t o s e i n d i r e c t o s , de toda n a t u r a l e z a , puede s e r c a l i f i c a d a 
c u a l i t a t i v a m e n t e cons iderando muchas más v a r i a b l e s que l a s que se 
pueden medir » En func i ón d e l ba lance de d i v i s a s e q u i v a l e n t e s , c o n s i -
rando como c o s t o s l o s e s t ímu los f i s c a l e s y f i n a n c i e r o s , l a e f i c i e n c i a 
parece a c e p t a b l e pero s u s c e p t i b l e de m e j o r a r » Natura lmente , c a l i f i c a r 
d icha e f i c i e n c i a s ó l o t i e n e s e n t i d o a p a r t i r de c i e r t o n i v e l d e l 
í n d i c e de capac idad de competenc ia» Una mayor e f i c i e n c i a es f unc i ón 
de l o s f a c t o r e s que habr ían de aumentar l a e f i c a c i a y de o t r o s an tes 
mencionados, t a l e s como l a a t e n c i ó n a i n t e r e s e s t e c n o l ó g i c o s p r o p i o s 
y a c i e r t a e s t r u c t u r a de l a capacidad de d e c i s i ó n » 
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LA POLITICA DE DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES DE 
MANUFACTURAS EN BRASIL 

Héc tor A . Garc í a 

Resumen d e l au to r 

E l d inámico c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas 
b r a s i l e ñ a s durante e l decen io comprendido e n t r e 1964 y 1974 c o i n c i d i ó 
con l a a p l i c a c i ó n de una p o l í t i c a c omerc i a l e x t e rna de l ibe radamente 
o r i e n t a d a hac i a ese r e s u l t a d o y con un comerc io i n t e r n a c i o n a l marcada-
mente expans i vo » 

A l c o n f r o n t a r l a e v o l u c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s con l o s l i n c a -
mientos de l a p o l í t i c a c omer c i a l e x t e r n a , se pone en e v i d e n c i a que e s t a 
l o g r ó gran é x i t o en r e l a c i ó n con sus o b j e t i v o s : e s t o e s , e l aumento 
y d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s e xpo r t a c i ones t o t a l e s , e l aumento de l a s 
e x p o r t a c i o n e s de manufacturas , l a d i v e r s i f i c a c i ó n de l o s mercados 
compradores y l a conqu i s ta de nuevos mercados. 

M i en t ras se mantuvieron e l e v a d o s r i tmos de c r e c i m i e n t o económico 
y de e x p o r t a c i ó n , l o s e s t ímu l o s a l a e x p o r t a c i ó n de manufacturas no 
parecen haber a f e c t a d o negat i vamente l o s i n g r e s o s f i s c a l e s , y e s probab le 
que, i n d i r e c t a m e n t e , hayan generado un b e n e f i c i o f i s c a l n e t o . Además, 
l a p o l í t i c a c o n s i s t i ó sobre t odo en c o r r e g i r d e f i c i e n c i a s , pasadas y 
p r e s e n t e s , en l a a p l i c a c i ó n coheren te de l a p o l í t i c a de d e s a r r o l l o 
económico, y en subsanar i n s u f i c i e n c i a s de l a i n f r a e s t r u c t u r a y d e l 
apara to i n s t i t u c i o n a l d e l Estado supr imiendo a s í l o s o b s t á c u l o s para 
e xpo r t a r manufacturas . Para c o l o c a r l a p roducc ión i n d u s t r i a l b r a s i l e ñ a 
en c o n d i c i o n e s de competencia i n t e r n a c i o n a l , e l i n c e n t i v o f i s c a l y 
f i n a n c i e r o tuvo una impor tanc ia mucho menor que l a de l a mencionada 
supres i ón de o b s t á c u l o s . E l e s f u e r z o de promoción n e c e s a r i o para 
c o l o c a r manufacturas en l o s mercados de p a í s e s d e s a r r o l l a d o s habr í a 
s i do mucho menor s i e s t o s ú l t i m o s no g ravaran l a impo r t a c i ón de 
manufacturas - e spec i a lmente l a s p r o v e n i e n t e s de s e c t o r e s i n d u s t r i a l e s 
t r a d i c i o n a l e s - con derechos muy s u p e r i o r e s a l o s de l a s ma t e r i a s 
pr imas« 

La a p l i c a c i ó n de l a p o l í t i c a promoc iona l - que era cohe ren t e con 
o t r a s p o l í t i c a s s e c t o r i a l e s y con l a e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o y es taba 
subordinada a sus o b j e t i v o s p r o p i o s - se h i z o en forma g e n e r a l i z a d a 
a todo e l s e c t o r i n d u s t r i a l y sus p roduc tos . Las c r e c i e n t e s e x p o r t a -
c i ones de manufacturas r e f l e j a r o n por e l l o una c a r e n c i a de s e l e c t i v i d a d , 
por cuanto no hubo i n d i c a c i o n e s ace rca de a lguna e s p e c i a l i z a c i ó n expor -
t a d o r a . A su v e z , e l mercado i n t e r n o cont inuó absorb i endo una p r o p o r c i ó n 
abrumadora de l a producc ión i n d u s t r i a l y s u g i r i e n d o una e l e v a d a capa-
c idad dinámica de expans ión» E l impor tan te pape l d e l mercado i n t e r n o 
en e l c r e c i m i e n t o económico y sus p e r s p e c t i v a s e x i g i ó renovados 
e s f u e r z o s para a c t u a l i z a r y p e r f e c c i o n a r l a a p l i c a c i ó n de l a p o l í t i c a 
de e x p o r t a c i o n e s manufactureras a f i n de aumentar e l apo r t e de é s t a s a 
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l a f o rmac ión de una mayor capacidad de impo r t a c i ón i n d i s p e n s a b l e para 
mantener r i t m o s s a t i s f a c t o r i o s de expans ión económica . E l c r e c i e n t e 
comerc io e x t e r i o r f u e acompañado de una s o s t e n i d a expansión económica, 
por l o cua l e l grado de ape r tura de l a economía se mantuvo p r á c t i c a -
mente i n v a r i a b l e , y l a s e xpo r t a c i ones de manufacturas no r ep r e s en ta r on 
una p r opo r c i ón impor tante de l a producc ión i n d u s t r i a l ; s i n embargo, 
c a s i se han d u p l i c a d o , y su volumen de n e g o c i o s no r e s u l t a desdeñable 
para l a empresa, para e l n i v e l de l a a c t i v i d a d económica y para e l 
e q u i l i b r i o de l a s cuentas e x t e r n a s . 

La promoción de e x p o r t a c i o n e s de manufacturas se r e a l i z ó en e l 
marco de una p o l í t i c a de d e s a r r o l l o a c e l e r a d o con endeudamiento e x t e r n o . 
La f o rmac ión de l a mayor capac idad para impor ta r n e c e s a r i a para superar 
e l e s t rangu lamien to ex t e rno de una economía s e m i n d u s t r i a l i z a d a en 
d e s a r r o l l o a c e l e r a d o se apoyó en e x p o r t a c i o n e s dinámicas y en un empleo 
i n t e n s i v o y cada v e z mayor de r e cursos e x t e r n o s en forma de i n v e r s i o n e s 
d i r e c t a s y e spec i a lmente de préstamos; e s t o s r e cu r sos f u e r o n captados 
mediante l a c r e a c i ó n de f a c i l i d a d e s para su o p e r a c i ó n , l o que c o i n c i d i ó 
con una gran d i s p o n i b i l i d a d i n t e r n a c i o n a l de f ondos f i n a n c i e r o s p r i v a d o s . 
E l c r e c i e n t e endeudamiento ex t e rno también c o n t r i b u y ó a l a c o n s t i -
t u c i ó n de r e s e r v a s monetar ias i n d i s p e n s a b l e s para e l mantenimiento 
d e l c r e c i e n t e volumen de l a s r e l a c i o n e s c o m e r c i a l e s y f i n a n c i e r a s con 
e l e x t e r i o r . 

La modal idad de expansión económica r e s u l t a n t e determinó que l a 
mantención d e l c r e c i m i e n t o de l a econotoia b r a s i l e ñ a con t inuara depen-
diendo fue r t emente de vo luminosas y c r e c i e n t e s impor tac i ones e s t r a t é -
g i c a s para su s e c t o r i n d u s t r i a l . Dadas l a s a l t a s t a sas de c r e c i m i e n t o 
económico, pod r í a haberse esperado que e l s e c t o r manufacturero b r a s i -
l eño hub iera a l canzado un mayor grado de i n t e g r a c i ó n , y que e l l o se 
r e f l e j a r a en l a compos ic ión de l a s i m p o r t a c i o n e s , cont r ibuyendo a 
r e d u c i r l a v u l n e r a b i l i d a d e x t e r n a . S in embargo, un decen i o pa rece 
t o d a v í a un p e r í o d o r e l a t i v a m e n t e b r e v e para l a r e a l i z a c i ó n de m o d i f i -
c a c i ones s u s t a n c i a l e s en l a e s t r u c t u r a d e l comerc io e x t e r i o r de b i e n e s , 
basadas a su v e z en t r ans f o rmac i ones pro fundas de l a e s t r u c t u r a de l a 
producc ión ; más aún s i se t i e n e en cuenta que l o s e s t ímu los a l a 
f o rmac ión de c a p i t a l no parecen haber actuado con e f i c i e n c i a para 
o r i e n t a r l a s i n v e r s i o n e s hac i a l o s s e c t o r e s e s e n c i a l e s . Tanto es a s í 
que, a pesar d e l e x t r a o r d i n a r i o dinamismo de l a e x p o r t a c i ó n de manu-
f a c t u r a s , l o s p roduc tos p r i m a r i o s cont inúan sumin is t rando e l g rueso de 
l o s i n g r e s o s e x t e rnos c o r r i e n t e s , m ien t ras que l a s grandes impor ta -
c i one s de insumos i n d u s t r i a l e s b á s i c o s y de b i e n e s de c a p i t a l muestran 
p e r s i s t e n t e s r e t r a s o s en e l d e s a r r o l l o de e s t o s s e c t o r e s p r o d u c t i v o s , 
y ponen de m a n i f i e s t o l a r eape r tu ra d e l p roceso de s u s t i t u c i ó n de 
impo r t a c i ones , supuestamente a go t ado . No se t r a t a , na tura lmente , de 
un proceso c í c l i c o en que l a p o l í t i c a económica e n f a t i z a pe r i ód i camente 
l a s u s t i t u c i ó n de impor tac i ones o l a promoción de e x p o r t a c i o n e s de 
manufacturas para s o s t e n e r n i v e l e s s a t i s f a c t o r i o s de c r e c i m i e n t o econó-
mico con cuentas ex t e rnas razonablemente e q u i l i b r a d a s . P r e c i samente , 
l a compos ic ion de esas cuentas ex t e rnas muestra que, además d e l empleo 
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de r e cu r sos e x t e rnos y de l a s u s t i t u c i ó n de impor t ac i ones de insumos 
i n d u s t r i a l e s bás i c o s y b i enes de c a p i t a l , l a s bases de su e q u i l i b r i o 
c o n s i s t e n en l a dinámica expansión de l a s e x p o r t a c i o n e s de bienes«. 
Dicho dinamismo d i f í c i l m e n t e puede e spe ra r se de l o s p roduc tos p r i m a r i o s , 
l o que p l a n t e a a l s e c t o r i n d u s t r i a l nuevas e x i g e n c i a s como p roveedo r 
de i n g r e s o s e x t e r n o s c o r r i en t e s « , 

S i e l comerc io i n t e r n a c i o n a l hub iera p ro longado su expans ión , 
l a p a r t i c i p a c i ó n poco c o n s i d e r a b l e de l a s manufacturas b r a s i l e ñ a s a s í 
como su gran d i v e r s i f i c a c i ó n , podr í an haber s i g n i f i c a d o l a f a l t a de 
mayores problemas de acceso a l o s mercados de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i -
zados . S in embargo, l a s r e s t r i c c i o n e s de mercado se han m u l t i p l i c a d o 
r e c i en t emente a consecuenc ia de l a d isminuc ión d e l r i tmo de c r e c i m i e n t o 
de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s , de sus p o l í t i c a s a n t i n f l a c i o n a r i a s 
y de l a c o n s i g u i e n t e d e s a c e l e r a c i ó n d e l comerc io i n t e r n a c i o n a l . Por 
supuesto , e s t a s nuevas c o n d i c i o n e s ex t e rnas son muy d i f e r e n t e s a 
a q u é l l a s que h i c i e r o n p o s i b l e e l f u e r t e é x i t o de l a s e x p o r t a c i o n e s 
manufactureras b r a s i l e ñ a s , y muy de te rminantes para l a c on t inuac i ón 
de d i cho é x i t o . Se observa también que l a s r e s t r i c c i o n e s de acceso 
amenazan en pr imer t é rmino a l a s manufacturas de l a s l lamadas i n d u s t r i a s 
t r a d i c i o n a l e s , y que l a s empresas p r i v a d a s l o c a l e s sé ven a f e c t a d a s 
en mayor medida que l a s t r a n s n a c i o n a l e s , más concentradas en l a s 
i n d u s t r i a s químicas y meta lmecánica . 

Ha quedado a b i e r t o , en tonces , o t r o p e r í o d o de t r a n s i c i ó n en e l 
d e s a r r o l l o de l a p o l í t i c a económica o r i e n t a d a a t r ans f o rmar a B r a s i l 
en un p a í s i n d u s t r i a l i z a d o . E l decen i o a n t e r i o r . ( 1 9 6 4 - 1 9 7 4 ) se c a r a c -
t e r i z ó por e l é x i t o en l a ruptura d e l c í r c u l o v i c i o s o d e l p roceso de 
s u s t i t u c i ó n de impor tac i ones (supuestamente a g o t a d o ) y por l a ape r tura 
d e l s e c t o r i n d u s t r i a l a l a a c t i v i d a d e x p o r t a d o r a . En e l momento a c t u a l , 
l a s nuevas c o n d i c i o n e s e x t e rnas y de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l b r a s i l e ñ o 
e x i g e n una mayor r e l a c i ó n e n t r e l a p o l í t i c a de i n v e r s i o n e s y de expo r -
t a c i o n e s , para r e a l i z a r una t r a n s i c i ó n hac i a una m o d i f i c a c i ó n p r o g r e -
s i v a d e l esquema de ins t rumentos de l a p o l í t i c a promoc iona l de expor -
t a c i o n e s de manufacturas . Dadas l a s nuevas neces idades d e l d e s a r r o l l o 
de l a s e x p o r t a c i o n e s de productos manufacturados, es p robab l e que 
adquieran más impor tanc ia l a s a c c i o n e s d i r e c t a s sobre e l p roceso de 
f o rmac ión de c a p i t a l , de modo que e l s e c t o r i n d u s t r i a l pueda i n s e r t a r s e 
compet i t i vamente en l a s c o r r i e n t e s más d inámicas d e l comerc io i n t e r -
n a c i o n a l . Natura lmente , no deberían e s p e r a r s e m o d i f i c a c i o n e s e s p e c t a -
c u l a r e s , pues para mantener l a p o s i t i v a r e spues ta d e l s e c t o r e xpo r t ado r 
es n e c e s a r i o mantener l a e s t a b i l i d a d de l a s e x p e c t a t i v a s e m p r e s a r i a l e s 
ace rca de l a de t e rm inac i ón de l o s p r e c i o s de e x p o r t a c i ó n . 

E l t r a b a j o muestra l a s modal idades d e l d e s a r r o l l o de l a s e xpo r -
t a c i o n e s y sus v i n c u l a c i o n e s con l a p roducc ión y e l ba lance de pagos ; 
d e s c r i b e l o s l i n c a m i e n t o s g e n e r a l e s de l a p o l í t i c a económica que 
encuadró e l p roceso expor tador de manufacturas , y p r esen ta y a n a l i z a 
l a p o l í t i c a de promoción de e x p o r t a c i o n e s . Mayores d e t a l l e s a c e r ca de 
d i chos temas se encuentran en ocho anexos . 
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LA POLITICA COLOMBIANA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES 

Ricardo Ffrench-Davis 
José Piñera 

Resumen de los autores 

La economía colombiana ha sufrido en los últimos 25 años consi-
derables cambios en el nivel y la estructura de sus exportaciones» 
En 1952 el café representaba el 83% del total de las exportaciones 
colombianas; en 1975» en cambio, el café constituye menos del 50% de 
las ventas de Colombia en el exterior» En este período las exporta-
ciones de café aumentaron a una tasa anual de 0=5%= Sin embargo, el 
volumen físico de las exportaciones distintas del café y del petróleo 
creció a una tasa anual promedio de 15% entre 1952 y 1975» Esta tasa 
triplica el crecimiento promedio de la economía colombiana en este 
período de 23 años» 

El trabajo presentado llega a las siguientes conclusiones 
principales: 

En primer lugar, la categoría de exportaciones que debe ser 
promovida está en función de los objetivos de la estrategia de des-
arrollo de cada país y de los problemas que caracterizan a su economía» 
En Colombia, el problema fundamental que dio importancia a la promoción 
de exportaciones fue la marcadísima concentración de las exportaciones 
colombianas en un solo producto, el café» Este tiene dos caracterís-
ticas inconvenientes: primero, su precio sufre fuertes fluctuaciones 
en los mercados internacionales, lo que produce un efecto desestabili-
zador interno y significa fuertes costos para el proceso económico; 
segundo, la demanda mundial de café presenta una elasticidad-precio 
y elasticidad-ingreso muy bajas. La consiguiente inestabilidad, así 
como las características de la economía cafetera son tales que hacían 
imposible compensarla solamente con políticas financieras de mantención 
de reservas internacionales y acceso al mercado de capitales de corto 
plazo. Por ello, la diversificación de productos y mercados constituyó 
el objetivo principal de la política de promoción de exportaciones 
en Colombia. 

En Colombia se han dividido las exportaciones en mayores y menores. 
Las mayores son básicamente las de café y petróleo, y el resto son las 
llamadas exportaciones menores, las cuales son objeto, en una primera 
instancia, de la política de promoción. 

Es interesante destacar entonces que la política colombiana no 
sólo promovió la exportación de bienes de origen industrial, sino 
también la de bienes de origen agrícola y, en general, de materias 
primas distintas del café y del petróleo. En el fondo, la política 
postulaba que las características de cuchas de estas exportaciones de 
bienes agrícolas - generación de empleo y alto valor agregado 
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nac i ona l - l a s hac ían ac reedoras a p e r t e n e c e r a l a c a t e g o r í a de expor -
t a c i o n e s f a v o r e c i d a s , juntamente con l a s de l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l , 
que a su vez, genera economías ex t e rnas a t eda l a economía« Debe 
des t a ca r s e que en Colombia l a s e x p o r t a c i o n e s a g r í c o l a s y de o t r a s 
mate r i as primas han t en ido una a l t a tasa de c r e c i m i e n t o , i n c l u s o 
cuando su demanda irundial no ha c r e c i d o a t a sas e l e vadas « Es to se 
e x p l i c a porque Colombia, en v i r t u d de sus v e n t a j a s de c o s t o s compara-
t i v o s , ha l o g rado aumentar su p a r t i c i p a c i ó n en e l morcado mundial , de 
modo que l a demanda de sus productos ha podido mantener gran dinamismo« 

E l o b j e t i v o de incrementar e l apo r t e d e l s e c t o r i n d u s t r i a l a l 
d e s a r r o l l o también ha es tado p r esen t e en l a p o l í t i c a de promoción colom 
b iana» Se han diseñad;: mecanismos cono e l p lan V ¿ . l i e j o , por e j e m p l o , 
con e l o b j e t o de u t i l i z a r l a capac idad i n s t a l a d a o c i o s a en l a i n d u s t r i a 
y promover así las e x p o r t a c i o n e s de manufacturas« 

La d i v e r s i f i c a c i ó n ha l o g r a d o atenuar l a magnitud de l a s f l u c t u a -
c i ones de l o s r e i n t e g r o s de d i v i s a s a l p a í s ; l a v a r i a c i ó n anual media 
d e l v a l o r u n i t a r i o de l a s e xpo r t a c i ones menores en e l p e r í od o 1953-1973 
es c laramente i n f e r i o r a l a d e l c a f é « Esto no es de e x t r a ñ a r , ya que 
s iempre , por v a r i a b l e s cae pueden se r l o s p r e c i o s de l o s nuevos 
p roduc tos , ccrao 3.os de a lgunas ma te r i a s pr imas, por e j e m p l o , su c o n s i -
de rac i ón disminuye necesar iamente l a v a r i a b i l i d a d d e l t o t a l de l a s 
e x p o r t a c i o n e s . 

La segunda conc lus i ón es que e l s e c t o r e xpo r t ado r p resen ta una 
f u e r t e e l a s t i c i d a d . Por mucho t iempo se miraron con pesimismo l a s 
e x p o r t a c i o n e s , en l a c r e e n c i a de que l a o f e r t a de rubros e x p o r t a b l e s 
era bas t an t e i n e l á s t i c a y que por t an to l a promoción rolo iba a g ene ra r 
cuasi r en tas a l s e c t o r e x p o r t a d o r . La e x p e r i e n c i a colombiana c o n t r a -
d i c e en t a p resunc ión . En e f e c t o , e l oa:¿bic en l o s p r e c i o s r e l a t i v o s 
que f a v o r e c i ó e l s e c t o r e xpo r t ado r , y l a s a c c i o n e s d i r e c t a s d e l Es tado , 
t u v i e r o n un e f e c t o no tab l e sobre e l r i tmo de c r e c i m i e n t o de l a s expor ta 
c i one s menores. Es a s í que en e l decen io de 1960, en que e l t i p o de 
cambio e f e c t i v o - t u v o su mayor incremento , se p rodu jo e l auge expo r tado r 
co lombiano: l a s e xpo r t a c i ones menores c r e c i e r o n , en d ó l a r e s c o n s t a n t e s , 
a una tasa promedio anual d e l 18% durante e s t o s 10 años. 

Una t e r c e r a conc lus i ón se r e f i e r e a l impor tante pape l de l a p o l í -
t i c a cambiar ía en l a promoción de e x p o r t a c i o n e s « En 1967 se adoptó 
una p o l í t i c a de t i p o de cambio programado, con m in ideva luac i ones 
f r e c u e n t e s , que r e f l e j a n l a v a r i a c i ó n en t r e l a r e l a c i ó n de p r e c i o s 
i n t e r n o s y e x t e r n o s ; d icha p o l í t i c a r ep r e s en ta e l avance más des tacado 
en e s t e campo« " La e x p e r i e n c i a colombiana demuestra que e l e j e d e l 
s is tema t i e n e que se r e l n i v e l d e l t i p o de cambio y que e l r e s t o de l o s 
i n c e n t i v o s f i s c sx l o s , a r a n c e l a r i o s jr f i n a n c i e r o s deben de te rminar s ó l o 
l a d i s p e r s i ó n d e l grado de proraocíór.« En Cc lonb ia operó desde 196? un 
i n c e n t i v o f i s c a l ( e l C e r t i f i c a d o de Abono T r i b u t a r i o ) , instrumento que 
no e s t a b l e c í a d i f e r e n c i a s en t r e l a s e x p o r t a c i o n e s menores. En su 
punto máximo, d icho i n c e n t i v o c o n s t i t u y ó un monto e q u i v a l e n t e a un 8% 
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d e l t o t a l de i n g r e s o s t r i b u t a r i o s d e l g o b i e r n o ; su cos t o f i s c a l es 
a l t o , s i so c ons i d e ra que l a s e xpo r t a c i ones podr ían haberse i n c r e -
mentado de t odas maneras con una e l e v a c i ó n r e a l d e l t i p o de cambio. 

Tamaién se obse rvó que l a s e xpo r t a c i ones eran muy s e n s i b l e s a 
l a s f l u c t a a c i o n e s en e l t i p o de cambio, y que l a i n e s t a b i l i d a d 
cambiar ía r e p e r c u t í a sobre l a tasa de c r e c i m i e n t o de l a s e xpo r t a c i ones 
menores. De e l l o se desprende que e l t i p o de cambio r e a l debe t e n e r 
e s t a b i l i d a d , apuntando hac ia un e q u i l i b r i o de mediano p l a zo en e l 
ba lance de pagos , s i n s e g u i r l a s f l u c t u a c i o n e s d e l c o r t o p l a z o de 
é s t a , e spec ia lmente a q u e l l a s o r i g i n a d a s por l o s a l t i b a j o s d e l p r e c i o 
d e l c a f é . 

Una cuar ta c onc lus i ón seña la que e x i s t e un nexo en t r e l a 
p r o t e c c i ó n a l s e c t o r s u s t i t u t i v o de impor tac i ones y l a promoción de 
e x p o r t a c i o n e s . S in con ta r con l o s i n c e n t i v o s de l a p o l í t i c a de 
promoción, l o s rubros e x p o r t a b l e s presentaban tasas de p r o t e c c i ó n 
e f e c t i v a muy n e g a t i v a s , l o que l e s hac ía impos ib l e compet i r en l o s 
mercados i n t e r n a c i o n a l e s . Debido a é s t a y o t r a s d i s t o r s i o n e s , es 
n e c e s a r i o que se u t i l i c e n p o l í t i c a s de compensación des t inadas a 
supr imir l a d i s c r i m i n a c i ó n en contra d e l s e c t o r expor tador y pone r l o 
en un p i e de i gua ldad con e l r e s t o de l o s s e c t o r e s de l a economía» 

Una qu inta c onc lus i ón se r e f i e r e a l a forma de compensación y 
a l a neces idad de c o m p a t i b i l i z a r l a p o l í t i c a de s u s t i t u c i ó n de impor-
t a c i o n e s y l a de promoción de e x p o r t a c i o n e s . La d i s c r i m i n a c i ó n 
producida por l a p r o t e c c i ó n puede compensarse a t r a v é s de un subs id i o 
que devue l ve a l e xpo r tado r p r i vado a q u e l l a p a r t e d e l c os t o de l o s 
insumos, ya sea importados o de producc ión n a c i o n a l , que excede e l 
p r e c i o i n t e r n a c i o n a l ; s i no se hace a s í , s ino que se escoge l a a l t e r -
n a t i v a de l i b e r a r de derechos l a impor tac ión de insumos para l a expor -
t a c i ó n , se produce una i n c o n s i s t e n c i a en t r e l a s p o l í t i c a s de s u s t i -
tuc i ón y de promoción. A s í , e l p lan V a l l e j o , que c o n s i s t í a en d e v o l v e r 
l o s derechos pagados cuando un expor tador importaba insumos para l a 
producc ión de b i enes e x p o r t a b l e s , f a v o r e c e a l a s e x p o r t a c i o n e s , pero 
espec ia lmente a a q u e l l a s que u t i l i z a n más insumos importados ; y , s i 
e x i s t e una sob r e va luac i ón de l a moneda, p rác t i camente subs id i a l a 
impor tac i ón de e s t o s insumos en desmedro de l a producc ión i n t e r n a . 
S e r í a más conven i en te que l a d e c i s i ó n d e l expor tador de comprar e l 
insumo en e l mercado i n t e r n o o de i m p o r t a r l o e s t é de acuerdo con l a 
p o l í t i c a g e n e r a l de s u s t i t u c i ó n de impor tac i ones , y que en ambos casos 
se l e d evue l va , con un i n c e n t i v o f i s c a l d i r e c t o , e l mayor cos t o en que 
ha t e n i d o que i n c u r r i r . 

Una s ex t a c onc lus i ón se r e f i e r e a l a s e l e c t i v i d a d de l a p o l í t i c a » 
Como en l a r e a l i d a d l o s g rados de d i s c r i m i n a c i ó n en contra de c i e r t o s 
productos e x p o r t a b l e s no son un i f o rmes , ya que hay d i f e r e n c i a en t r e 
l o s p r e c i o s p r i v a d o s y l o s s o c i a l e s , l a p o l í t i c a de compensación t i e n e 
que s e r s e l e c t i v a . La s e l e c t i v i d a d no debe c o n s i s t i r en e scoge r de 
antemano productos que deben e x p o r t a r s e ; es impos ib l e que l a s a u t o r i -
dades puedan v i s u a l i z a r l a gama de productos que se pueden e x p o r t a r , 
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puesto que dicha labor la cumple mejor el mercado» Debe además 
distinguirse entre una política selectiva que dé más incentivos a 
las actividades ineficientes, no sólo a precios de mercado, sino 
también a precios sociales, lo que conduce a una errónea asignación 
de recursos y a una competitividad artificial fundamentada en subsidios, 
y aquella selectividad basada en las discrepancias reales de precios 
sociales y de mercado entre sectores y productos» Deben incentivarse 
preferentemente aquellas actividades que generen mayor valor agregado 
nacional, empleo, tecnología, y otros efectos externos, en la medida 
que los valores de mercado no capten en su totalidad los beneficios 
sociales de ellos. 

Igualmente, la política de comercialización externa debe necesa-
riamente implicar una cierta selectividad. En Colombia, PROEXPO ha 
cumplido la labor de promover en el exterior la comercialización de 
productos colombianos. Como es imposible recoger información y 
negociar todo el universo de productos, se presenta la necesidad de 
seleccionar de antemano cuál será la información que presenta 
economías externas y de escala. Por ello es recomendable la acción 
directa de un organismo estatal que complemente (no sustituya) los 
esfuerzos de los exportadores por acceder a mercados externos. Los 
institutos de promoción deben ayudar a financiar los costos iniciales 
de penetración de mercados y crear una mentalidad exportadora en el 
país. 

Ahora bien, en el caso colombiano la selectividad a veces tuvo 
errores. Así* por ejemplo, la política financiera con tasas de interés 
real negativa subsidiaba de preferencia aquellas actividades de uso 
más intensivo de capital de trabajo; el incentivo fiscal (CAT) al 
•valor de las exportaciones no favorecía al valor agregado, y el plan 
Vallejo y las zonas francas discriminaban en favor de exportaciones 
intensivas en insumes importados. 

Una séptima conclusión consiste en la importancia cada vez mayor 
de las políticas de comercialización, acceso y negociación. El éxito 
exportador crea fricciones que deben ser atenuadas mediante negociación. 
Sin embargo, debe destacarse que la existencia de algunos mercados de 
acceso imperfecto no significa renunciar a la exportación, sino adecuar 
los instrumentos de política para superar las posibles barreras. En 
el caso colombiano no han sido numerosos los productos con problemas 
de acceso a los mercados de países desarrollados. Los principales 
casos han sido los textiles, las flores y la carne. Aunque no puede 
desconocerse que las restricciones han coincidido con la peor recesión 
del mundo industrializado desde la crisis del 30, es necesario no 
escatimar esfuerzos para prevenir posibles problemas en este campo. 
El hecho de que los exportadores vean la posibilidad de inestabilidad 
en el acceso, aun cuando ésta pueda ser creada por medidas poco numerosas, 
pero de gran impacto sicológico, puede ser tan dañina para el futuro 
de la inversión en proyectos de exportación como la inestabilidad misma. 
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El Estado entonces debe negociar reglas del juego del comercio inter-
nacional claras, estables y no discriminatorias, y exigir a los países 
desarrollados que sean consecuentes con sus afirmaciones en favor de 
un comercio más libre y de una especialización internacional basada 
en las ventajas comparativas. También en este contexto hemos enfa-
tizado que debe reconsiderarse la definición del concepto de subsidio 
de exportación para adecuarla a la realidad de los países en desarrollo, 
en los cuales, dentro de ciertos márgenes, estos incentivos sólo 
tienen la función de compensar otras discriminaciones y, por lo tanto, 
no constituyen una práctica de comercio desleal. 
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LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS EN MEXICO Y LA 
POLITICA DE PROMOCION 

Subsede de l a CEPAL en México 

P r e s en ta c i ón de D a n i e l - B i t r á n 

1, Comentar ios sobre l a p o l í t i c a r e c i e n t e 

Un mes después de c onc lu ido e l e s tud i o en r e f e r e n c i a ( a g o s t o de 1976) 
e l Gobierno mexicano d i c t ó una s e r i e de impor tan tes medidas - en t r e 
l a s que d e s c u e l l a l a f l o t a c i ó n d e l peso , que ha s i g n i f i c a d o en l a 
p r á c t i c a una de va luac i ón d e l 100% - que m o d i f i c a n , a l menos en l a 
pr imera i n s t a n c i a , a spec tos fundamentales de l a p o l í t i c a de promoción 
de e x p o r t a c i o n e s . 

Esta se c a r a c t e r i z ó , p rec i samente , por l a mantención d e l t i p o 
de cambio durante más de 20 años, y por l a a p l i c a c i ó n de un con junto 
de inst rumentos y a c c i o n e s en t r e l a s que des tacan e l r e i n t e g r o t r i b u -
t a r i o y a r a n c e l a r i o , l o s s u b s i d i o s c r e d i t i c i o s , l a l i b e r a l i d a d en l a 
conces i ón de permisos para impor tar insumos y b i enes de c a p i t a l y l a 
a s i s t e n c i a t é c n i c a a l e xpo r tado r en mate r i a c o m e r c i a l . La i n c i d é n c i a 
de l o s mismos aumentó en e l t i empo, a medida que l a s ob r e va luac i ón 
d e l peso a f e c t a b a cada vez más l a s p o s i b i l i d a d e s c o m p e t i t i v a s e x t e rnas 
de l a producc ión manufacturera mexicana. 

S in embargo, prec isamente a p a r t i r de 1970, año en que, deb ido 
a l a s c r e c i e n t e s p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s i n t e r n a s , empieza a d i s t a n -
c i a r s e más e l t i p o de cambio d e l peso mexicano con r e s p e c t o a su 
par idad r e a l f r e n t e a l d ó l a r , e l c r e c i m i e n t o de l a e x p o r t a c i ó n de 
manufacturas i n t e n s i f i c a su r i tmo por s í e l e vado (pasa de 20% anual 
en t r e 1965 y 1970 a 2k% en t r e 1970 y 197'+, pero se con t rae en 1975 
por l o s e f e c t o s de l a d ep r e s i ón n o r t e a m e r i c a n a ) . A mi j u i c i o e s t e 
hecho es r e v e l a d o r de una p o l í t i c a que p e r m i t i ó compensar con c r e c e s 
l a d e s v e n t a j a camb ia r í a , a t r a v é s de una c r e c i e n t e l i b e r a l i d a d en l a 
conces ión de e s t í m u l o s , pero también mediante un redob lamiento de l o s 
e s f u e r z o s de promoción a t r a v é s d e l I n s t i t u t o Mexicano de Comercio 
E x t e r i o r (IMCE) creado en 1970. 

Parece s e r , s i n embargo, que l a impres ionante magnitud d e l d é f i c i t 
de l a cuenta c o r r i e n t e d e l ba lance de pagos (más de 3 700 m i l l o n e s de 
d ó l a r e s en 1975, v a l o r que superó en un qu in to a l v a l o r de l a e xpo r -
t a c i ó n de mercanc ías ) l l e v ó a l Gobierno a a p l i c a r l a s medidas de 
agos to de 1976 i n c l u s o s i n e spe ra r e l cambio de a u t o r i d a d e s , que t e n d r í a 
l u ga r en e l mes de d i c i embre d e l mismo año. 

E l d é f i c i t cada v e z mayor d e l ba lance en cuenta c o r r i e n t e , a 
pesar d e l aumento p e r s i s t e n t e de l a s v en tas e x t e r n a s , se e x p l i c a por 
l o s s i g u i e n t e s f a c t o r e s : a ) l a c r e c i e n t e propens ión a impor ta r de l a 
economía mexicana, l i g a d a a l e s t i l o de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l de l o s 
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ú l t i m o s años , que es s i n duda e l f a c t o r más impor tan t e ; b ) una p o l í -
t i c a s u s t i t u t i v a que t r a t ó con l i b e r a l i d a d l a impor tac ión de insumos, 
maquinar ias y equ ipos con e l f i n de abarcar campos cada v e z más 
comple jos d e l u n i v e r s o i n d u s t r i a l y de subsanar l a s impor tantes 
d e f i c i e n c i a s de l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l en cuanto a l abas t e c im i en to 
de c i e r t o s insumos b á s i c o s y a un r e l a t i v o a t r a s o en e l d e s a r r o l l o 
d e l s e c t o r de b i enes de c a p i t a l ; y c ) una p o l í t i c a de promoción de 
e xpo r t a c i ones que e s t a b l e c í a , asimismo, ampl ias f a c i l i d a d e s para l a 
i n c o r p o r a c i ó n de componentes y b i enes de c a p i t a l p r o v e n i e n t e s d e l 
e x t e r i o r . 

Además, l a i n c i d e n c i a c r e c i e n t e de l o s pagos de f a c t o r e s e x t e rnos , 
a l o que se ag regó en l o s s e i s pr imeros mesos d e l p r esen te año una 
acentuac ión de l a fuga de c a p i t a l e s que a l canzó c i f r a s muy a l t a s 
(de terminada por l a inminenc ia que l o s i n v e r s i o n i s t a s a t r i b u í a n a 
una próxima d e v a l u a c i ó n ) , i n f l u y ó en e l mismo s e n t i d o . F ina lmente , 
l a a p r e c i a b l e c o n t r a c c i ó n en l a a f l u e n c i a t u r í s t i c a también a f e c t ó 
e l ba lance en cuenta c o r r i e n t e . E l tur ismo r ep r e s en ta para e l p a í s 
un i n g r e s o ne to de 500 m i l l o n e s dé d ó l a r e s ( c a s i e l 20% d e l v a l o r 
de l a s e x p o r t a c i o n e s ) . Su a c t i v i d a d fue a f e c t a d a por e l enca rec im ien to 
r e l a t i v o - en t é rminos de d ó l a r e s - de l o s p r e c i o s de h o t e l e s y demás 
gas t os de l o s v i s i t a n t e s e x t r a n j e r o s en Méx i co , pero también por 
f a c t o r e s ex t raeconómicos r e l a c i o n a d o s con l a p o s i c i ó n adoptada por e l 
gob i e rno en f o r o s i n t e r n a c i o n a l e s en t o rno a l s i on ismo. 

La f l o t a c i ó n d e l peso fue e xp l i c ada a l a op in i ón p ú b l i c a mexicana 
como una medida o r i en t ada fundamentalmente a r e s t i t u i r l a c o m p e t i t i -
v idad de l a s e x p o r t a c i o n e s . A pesar de e l l o , s i n embargo, debe obse r -
va r se que en e l pr imer semestre d e l año l a e x p o r t a c i ó n de manufacturas 
había recuperado su r i tmo de c r e c im i en t o t r a s l a c o n t r a c c i ó n de 1975, 
y se había podido e s t a b i l i z a r l a s impo r t a c i ones , con l o que e l d é f i c i t 
c omerc i a l se había reduc ido en 1 000 m i l l o n e s de d ó l a r e s . A j u z g a r 
por l o s r e s u l t a d o s de una e x p o s i c i ó n de productos mexicanos en 
San An ton i o , Texas , inmediatamente después de l a d e va luac i ón , y según 
exp r es i ón de l o s f u n c i o n a r i o s d e l IMCE, a l nuevo t i p o de cambio México 
pod r í a vender cas i c u a l q u i e r cosa en e l mercado nor t eamer i cano . 

S in embargo, a breve p l a z o , l a medida f u e desv i r tuada ( en cuanto 
a su p r o p ó s i t o m a n i f i e s t o ) por l a acc i ón de l o s s i g u i e n t e s f a c t o r e s : 

- e f e c t o s de l a a c e l e r a c i ó n d e l proceso i n f l a c i o n a r i o deb ido a l 
a l z a de más de G0% d e l p r e c i o de l a s impor tac i ones que - no 
obs tan te l a r educc ión de l o s a r a n c e l e s dec re tada para l a s 
ma te r i a s primas y b i enes de c a p i t a l - condujo a un r e a j u s t e 
g e n e r a l i z a d o de 2y/o en l o s sue ldos y s a l a r i o s ; 

- supres i ón inmediata de todos l o s CEDIS ( c e r t i f i c a d o s de devo -
l u c i ó n t r i b u t a r i a ) , cuya a p l i c a c i ó n r ep r esen taba , según e s t i -
maciones, una r e b a j a d e l 11 a l 15% d e l c o s t o de l o s 
e x p o r t a d o r e s , y 

/ - a p l i c a c i ó n 
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- a p l i c a c i ó n de un impuesto nuevo sobre l a s e x p o r t a c i o n e s 
( t a s a 8%) con una sobre tasa des t inada a c o n t r a r r e s t a r e l 
b e n e f i c i o c amb ia r i o . 

Un s imple c á l c u l o a r i t m é t i c o l l e v a r í a a c o n c l u i r que, deb ido a 
l o s f a c t o r e s mencionados, se esfumó c a s i de p a r t i d a e l a l i c i e n t e a l a 
e xpo r t a c i ón que s i g n i f i c a b a l a e l e v a c i ó n de 12.50 a 20 e l t i p o de 
cambio d e l peso con r e s p e c t o a l d ó l a r (60%)» La c o n c i e n c i a de e s t e 
hecho, a s í como l a o s t e n s i b l e p r e s i ó n de l o s s e c t o r e s e m p r e s a r i a l e s , 
deben haber t e n i d o una i n f l u e n c i a de te rminante en e l nuevo n i v e l de 
a l r e d e d o r de 26 pesos por d ó l a r en que se s i t u ó e l t i p o de cambio 
durante l a ú l t ima semana de o c tub r e , una vez que l a s au t o r i dades d e c i -
d i e r o n nuevamente l a f l o t a c i ó n d e l peso . 

Junto a l nuevo n i v e l d e l peso , e l gob i e rno anunció l a . c a n c e l a c i ó n 
d e l impuesto a l a s e x p o r t a c i o n e s , r e c i en t emen te e s t a b l e c i d o , y l a 
r e s t i t u c i ó n de l o s CEDIS, pero sobre una base d i s c r e c i o n a l , en f u n c i ó n 
de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de c o s t o y c o m p e t i t i v i d a d de cada producto 
e x p o r t a b l e » Con e s t a s ú l t imas medidas se v u e l v e , de c i e r t a manera, 
a l a s i t u a c i ó n a n t e r i o r , aunque ahora e l t i p o de cambio r e s u l t a más 
r e a l i s t a ; deberá entonces a l e n t a r c laramente l a s expor tac iones , y e l 
tur ismo» 

La mantención de l a anhelada c o m p e t i t i v i d a d ex te rna dependerá , 
en gran medida, de l a capac idad para c o n t r o l a r l a s p r e s i o n e s i n f l a -
c i o n a r i a s i n t e r n a s , acentuadas por l o s e f e c t o s de l a s s u c e s i v a s 
deva luac i ones » 

2» Comportamiento de l a e x p o r t a c i ó n de manufacturas 
dent ro de l a economía 

E l r i tmo de c r e c i m i e n t o de l a s e xpo r t a c i ones de manufacturas ( e x c l u i d a 
l a a c t i v i d a d de l a s maqu i l adoras ) ha s i do bas tante d inámico ; a l canzó 
en t r e un 20 y un 25% anual en e l decen io r e c i e n t e » En 1975 disminuyó 
en un 30% y en 1976 ( a n t e s de l a d e v a l u a c i ó n ) se esperaba una r e cu -
pe rac i ón de 22%» 

Las manufacturas r ep r e sen ta ron en 1974 e l 51% de l a e x p o r t a c i ó n 
de b i enes » En 1960 l a p ropo r c i ón era d e l 12%, y de 21% en 1965° 
Dicha c i f r a es de 27% s i se a p l i c a e l concepto de manufacturas p r o p i a -
mente t a l e s de UNCTAD» Los v a l o r e s c o r r e s p o n d i e n t e s son 1 400 o 
720 m i l l o n e s de d ó l a r e s , r e s p e c t i v a m e n t e . Como l a i n d u s t r i a c r e c i ó 
a razón de 8% en t r e 1960 y 1975, l a p a r t e c o r r e spond i en t e a e x p o r t a -
c i one s de manufacturas en e l producto i n t e r n o bruto i n d u s t r i a l pasó 
de 3 .9 (1960) a 4 .5 (1970) y a 10.0 en 1974.1/ Su e s t ruc tu ra fue l a 

1/ Esta p r opo r c i ón se reduce a 6.5% s i en l uga r de tomar e l v a l o r 
bruto de l a s e x p o r t a c i o n e s se r e a l i z a sobre l a base de v a l o r 
ag regado . 

/siguiente: 47% 
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s i g u i e n t e : 47% de i n d u s t r i a s i n t e rmed i a s , 31% de i n d u s t r i a s me ta l -
mecánicas y 22% de i n d u s t r i a s t r a d i c i o n a l e s en 1974 ( en 1965 l a cuota 
de l a s i n d u s t r i a s t r a d i c i o n a l e s era 18%, pero l a de l a s i n t e rmed ias 
era de 74% y l a de l a s metalmecánicas 7%)„ Esta e s t r u c t u r a es mucho 
más "avanzada" que l a d e l producto i n t e r n o b r u t o ^ i n d u s t r i a l , en e l 
que l a s i n d u s t r i a s metalmecánicas r ep r e sen ta ron un 20% en 1975. 

E l n o t o r i o avance de l a s e x p o r t a c i o n e s metalmecánicas - t asa 
anual de 38% en 1965 - se e x p l i c a por d i v e r s o s f a c t o r e s : a ) e l p r op i o 
d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , que i n co rpo ró ace leradamente e s t e rubro a l 
parque i n d u s t r i a l en e l ú l t imo decen i o ; b ) e l proceso de i n t e g r a c i ó n 
económica; c ) e l surg im ien to de v i n c u l a c i o n e s con o t r o s p a í s e s a t r a v é s 
de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s , y d ) l a mayor dinámica de esas manu-
f a c t u r a s en e l mercado i n t e r n a c i o n a l . Además México emprendió con 
r e t a r d o l a producc ión meta lmecánica, s i se compara con A rgen t ina y 
B r a s i l , y e l l o o c u r r i ó durante e l p e r í odo en que l a p o l í t i c a de 
e xpo r t a c i ón en t ró en una f a s e d e c i s i v a . Quizá por e s t a s razones , e s ta 
i n d u s t r i a p r esen ta n i v e l e s de e f i c i e n c i a no muy d i f e r e n t e s de l o s de 
l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s a d q u i r e n t e s . En e s t e s en t i do debe seña-
l a r s e también que e s t o s rubros gozan de un n i v e l de p r o t e c c i ó n b a j o , 
en comparación con l o s e x i s t e n t e s en A r g en t i na y B r a s i l . 

Se a p r e c i a una c r e c i e n t e d i v e r s i f i c a c i ó n de l l u ga r de d e s t i n o 
de l a s e xpo r t a c i ones de manufacturas de Méx ico , pero Estados Unidos 
s i gue s iendo e l p r i n c i p a l adqu i rente en t r e 1965-1974, con un 47% de 
l a s e xpo r t a c i ones de manufacturas propiamente d i chas . Europa e l e v a 
su cuota d e l 1J> a l 19%; América La t ina l a reduce de 26 a 19%, deb ido 
a l a ca ída r e l a t i v a d e l MCGA, puesto que l a ALALC se mantiene en 15%. 

Los p r i n c i p a l e s adqu i r en t es de l a rama metalmecánica mexicana 
fueron en 1974 Estados Unidos, con 53%; ALALC, con 23% - más de l a 
mitad co r r e spond i en t e a l Grupo Andino - y e l MCE, con 9%» De l a s 
compras r e a l i z a d a s por l a ALALC a Méx ico , 71% son meta lmecánicas . 

Entre l a s v en tas a l o s Estados Unidos s ob r e sa l en l a s me ta l -
mecánicas (50%) - a consecuenc ia de c i e r t a i n t e g r a c i ó n i n t e r i n d u s t r i a l 
en t r e ambos p a í s e s y a l a a c c i ón de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s -
y l o s t e x t i l e s . En todo caso , de d icho p a í s p rov i ene l a demanda mayor 
y más d i v e r s i f i c a d a para l a s e xpo r t a c i ones mexicanas; c o n s t i t u y e un 
mercado na tu ra l de México por su c e r c a n í a , tamaño y complementación 
a t r a v é s de empresas t r a n s n a c i c n a l e s . Por e j emp lo , de 8 7 p a r t i d a s 
cuyas ven tas a c u a l q u i e r p a í s superaban en 1974 l o s 400 000 d ó l a r e s , 
Estados Unidos compraba 73° Las v en tas a ALALC son también bas tan te 
d i v e r s i f i c a d a s . Entre e l l a s , como es l ó g i c o , es mucho menor l a 
impor tanc ia de l o s productos t r a d i c i o n a l e s . En l a s v en tas a Europa 
sobresa l en l a s de i n d u s t r i a s in t e rmed ias y t r a d i c i o n a l e s y p a r t i c i p a n 
muy poco l a s de l a s meta lmecánicas , s a l v o con Alemania Fede ra l 
(Automot r i z Vo lkswagen ) . Los productos mexicanos que se venden a un 
mayor número de p a í s e s son t e x t i l e s , hormonas, v i d r i o e i n d u s t r i a 
au t omo t r i z , en e l mismo orden . 

,/3. Expo r tac i ón 
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3» Expo r t a c i ón de manufacturas y s u s t i t u c i ó n 
de importaciones 

En e l ú l t imo d e c e n i o , l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n ha es tado b a j o l a i n f l u e n c i a 
de una p o l í t i c a de promoción de e xpo r t a c i ones que i n c l u y e ampl ias 
f a c i l i d a d e s , b a j o s a r a n c e l e s para l a i n t e r n a c i ó n de insumos y l i b e r a -
l i d a d para l a impor tac i ón de b i enes de c a p i t a l , y de un proceso de 
s u s t i t u c i ó n que aborda campos de mayor comp l e j i dad con un componente 
importado mayor, dent ro de una p o l í t i c a i n d u s t r i a l que no p r e s t a 
debida a t e n c i ó n a l o s encadenamientos t e c n o l ó g i c o s de l o s p rocesos 
p r o d u c t i v o s « E l "mode lo " d e s c r i t o ha dado como r e s u l t a d o r eque r im i en t o s 
cada v e z mayores de impor t ac i ón , que sobrepasan ampliamente t an t o e l 
aumento de l a s e x p o r t a c i o n e s como l a s e x i g e n c i a s d e l proceso de s u s t i -
tuc i ón en sus e tapas a n t e r i o r e s , A pesar d e l r áp ido c r e c im i en t o de 
l a s e x p o r t a c i o n e s , e l ba lance n e g a t i v o d e l comerc io de manufacturas 
pasa, pues, de 90 a 3 800 m i l l o n e s de d ó l a r e s e n t r e 1960 y 1974. A 
consecuencia de l o a n t e r i o r , l a s impor tac i ones de manufacturas, que 
representaban en 1960 e l 4l% de l producto i n t e r n o bruto i n d u s t r i a l 
y se habían reduc ido a un 27% en 1970, vue l v en a aumentar a un 34% 
en 1974. 

En esa t endenc i a i n f l u y e n marcadamente, asimismo, c i e r t o s 
es t rangu lamien tos en l a i n f r a e s t r u c t u r a bás i c a ( t r a n s p o r t e s ) , en 
insumos e s t r a t é g i c o s ( a c e r o y petroqi i . ímica) y en determinadas ma te r i a s 
primas ( f e r t i l i z a n t e s , f i b r a s qu ímicas , productos m e t á l i c o s , cobre 
e l e c t r o l í t i c o , a l u m i n i o ) . Sobre t e d o , r e s u l t a de terminante e l a t r a s o 
en l a producc ión de b i enes de c a p i t a l : en 1974 l a impor tac i ón de 
maquinar ias y equ ipos representaba un v a l o r t r e s v e c e s mayor que l a 
producc ión mexicana de esos b i enes » Por o t r a p a r t e , e l d e s a r r o l l o d e l 
s e c t o r metalmecánico e x i g e una p ropo rc i ón mucho mayor de maquinaria 
y equipo que e l s e c t o r t r a d i c i o n a l . En l a medida en que ha s i d o e s t e 
s e c t o r e l que más ha c r e c i d o en e l ú l t imo decen i o (aun cuando cont inúa 
r e z a g a d o ) , su r epe r cus i ón sobre e l volumen de impor tac i ones ha s i do 
muy f u e r t e . 

Las e x p o r t a c i o n e s metalmecánicas de México pasaron de 84 a 
305 m i l l o n e s de d ó l a r e s en t r e 1970 y 1974, pero l a s impor tac i ones 
aumentaron de 1 300 a 2 400 m i l l o n e s , l o que e x p l i c a e l 70% de d é f i c i t 
en e l ba lance c o m e r c i a l » 

El 34% de las exportaciones de manufacturas (350 millones de 
dólares) fue realizado por empresas transnacionales (1973)« Pero las 
importaciones de éstas generaron un déficit de 600 millones de dólares, 
que constituye una tercera parte del déficit nacionalf por cuanto su 
producción se destina básicamente al mercado interno» El coeficiente 
de exportación de estas empresas dentro de su producción total fue 
en 1970 inferior al 3%, es decir, no muy diferente al del promedio de 
las empresas nacionales (2.5%)» 

/4» Comercio 
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4 . Comercio de México con l a ALALC 

E l comercio de México con ALALC - i n c l u s o e l de manufacturas - ha 
c r e c i d o más que e l des t inado a l r e s t o d e l mundo» En 19?4 l a ALALC 
abso rb i ó e l 15% de l a s v en tas mexicanas de e s t o s productos » Esta 
dinámica p ro v i ene c a s i exc lus ivamente d e l comerc io con B r a s i l » Con 
A rgen t ina y B r a s i l r e s a l t a n l a s v i n c u l a c i o n e s i n t e r i n d u s t r i a l e s (una 
t e r c e r a pa r t e de l a s compras r e s p e c t i v a s son pa r t e s y p i e z a s para 
maquinar ia , r a d i o s , t e l e v i s o r e s y a u t o m ó v i l e s ) . E l 80% de l a s v en tas 
de México a e sos p a í s e s corresponde a productos en que son impor tantes 
l a s economías de e s c a l a : además de l o s rubros ya mencionados, hay que 
s eña l a r l o s de i n d u s t r i a s químicas y m e t á l i c a s » 

Las conces iones y l o s acuerdos de complementación abarcan l a 
gran mayoría de l o s productos que en l o s ú l t imos d i e z años e l e v a r o n 
e l in t e r camb io en t r e México y l a ALALC. Las e xpo r t a c i ones que más 
han c r e c i d o corresponden a i n d u s t r i a s donde predominan l a s empresas 
t r ansnac i ona l e s ( p roduc tos químicos y f a rmacéu t i c o s , maquinaria y 
equ ipo , maquinaria y m a t e r i a l e l é c t r i c o y equipo y m a t e r i a l de 
t r a n s p o r t e ) . En con jun to , en t r e 1965 y 1974 aumentaron de un 40% a 
un 55% de l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas. En e s t o s rubros l a p a r t i -
c i p a c i ó n de l a s empresas t r ansnac i ona í e s f l u c t ú a en t r e un 50 y un 70% 
de l a p roducc ión . 

5» Rasgos d i s t i n t i v o s de l a e x p e r i e n c i a mexicana 

Como en e l e s tud i o que comento se hace una d e t a l l a d a a l u s i ó n a l o s 
instrumentos que componen l a p o l í t i c a mexicana de e xpo r t a c i ón de manu-
f a c t u r a s , en e s ta o cas i ón me l i m i t a r é solamente a hacer r e f e r e n c i a a 
a lgunos r a sgos que d i s t i n g u e n l a e x p e r i e n c i a mexicana de l a presentada 
en e s t a reunión con r e l a c i ó n a o t r o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . 

Uno de e l l o s és l a p e r s e v e ranc i a d e l o b j e t i v o de s u s t i t u c i ó n en 
l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l , hecho que se pone en e v i d e n c i a a l a n a l i z a r l a 
i n t ens i dad de l o s i n c e n t i v o s que o to rgan d i v e r s a s e s f e r a s d e l gob i e rno 
a l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l s u s t i t u t i v o . Más r e c i en t emen t e , deb ido a l a 
c onc i enc i a ace r ca d e l a t r a s o r e l a t i v o d e l proceso en cuanto a l a 
producc ión de b i enes de c a p i t a l , Nac iona l F i n a n c i e r a , S .A» e s t á l l e v a n d o 
a cabo un ambic ioso programa para e l d e s a r r o l l o de un con junto de 
p royec t o s cuya v i a b i l i d a d t é c n i c a y económica ha s i d o demostrada. 

Un segundo rasgo d e r i v a de l a prox imidad de México a l p r i n c i p a l 
mercado mundial de manufacturas. En e f e c t o , l a e x i s t e n c i a de más de 
3 000 k i l ó m e t r o s de f r o n t e r a común c o n f i g u r a un v a s t í s i m o e s p e c t r o de 
i n t e r r e l a c i o n e s empre sa r i a l e s , t e c n o l ó g i c a s , t u r í s t i c a s y de subcontra -
t a c i ó n , que i n f l u y e n marcadamente sobre e l t i p o de d e s a r r o l l o expor -
t ado r que se d i r i g e hac ia e l segundo "mercado n a t u r a l " de l a i n d u s t r i a 
mexicana. Fundamentalmente por l a acc i ón de l a s empresas nor teamer icanas 
i n s t a l a d a s en Méx ico , asoc iadas o no con i n t e r e s e s l o c a l e s , se obse r va , 
i n c l u s i v e , que l a pauta de l a s e x p o r t a c i o n e s mexicanas a ese pa í s es 
más "avanzada" que l o que cab r í a esperar d e l p rop i o n i v e l de d e s a r r o l l o 
económico e i n d u s t r i a l a lcanzado por e l p a í s . 

/Se menciona 
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Se menciona finalmente como hecho distintivo la existencia de 
una importante actividad maquiladora radicada en México, cuya producción 
se destina al mercado norteamericano, y cuyo valor agregado se aproxima 
bastánte en la actualidad al valor agregado por toda la actividad de 
exportación de manufacturas a la que nos hemos referido antes. Por 
la especial incidencia de esta actividad en el tema que nos ocupa me 
referiré a continuación específicamente a ella. 

6. La actividad maquiladora 

Esta actividad se basa en la importación temporal de insumos y compo-
nentes, los cuales, una vez integrados al producto final, son reexpor-
tados, casi exclusivamente al mercado norteamericano. La evaluación 
del aporte de esta actividad se hace en términos de valor agregado, 
ampliando el concepto para incluir insumos nacionales. 

En 1964 se abolió el programa norteamericano de braceros, lo que 
dejó desocupados a 20Ó 000 mexianos. Este hecho, junto con la continua 
migración dé zonas rurales hacia ciudades fronterizas (Tijuana, Mexicali, 
Nuevo Laredo, Ciudad Juárez) llevó al gobierno a concebir, en 1965, 
un programa de industrialización de la frontera norte. En 1972 éste 
se hizo extensivo a todo el país. Su operación se basa asimismo en 
determinadas disposiciones del código arancelario norteámericano, 
mediante las cuales las empresas norteamericanas pueden reimportar 
sin impuestos ciertos artículos armados en sus plantas ubicadas en 
el extranjero. 

Este programa presenta claras ventajas para las empresas norte-
americanas: estabilidad política, proximidad geográfica y considerable 
ahorro en costos de transportes. Estas circunstancias compensan el 
mayor nivel relativo de los salarios de México con relación a otros 
países en desarrollo donde se dan facilidades para esta actividad; 
de todás maneras hay una gran diferencia de salarios entre México y 
Estados Unidos: entre 4 y 5 dólares diarios en el primero, contra 25 en 
el segundo en el año 1975» Esta diferencia es importantísima, porque 
el costo de la mano de obra representa entre 50 y 90% de todos los 
insumos empleados en este tipo de actividad» La instalación de estas 
industrias en México produjo un incremento apreciable de las utili-
dades de las empresas norteamericanas. En el caso de los circuitos 
eléctricos integrales, ello inclusive redundó en una perceptible 
reducción del precio mundial de estos productos. 

A pesar del estancamiento de 1975, el valor agregado en dólares 
de la maquiladora ha crecido a razón de 42% anual entre 1970 y 1975, 
hasta llegar a 450 millones de dólares. 

La relación entre el valor agregado de maquila y la exportación 
total de mercancías que realiza el país pasó de 6 a 16% entre 1970 y 
1975; reépecto de la exportación de manufacturas, aumentó de un 32 a 
un 39%. (Es probable que esta última relación ascendería al 100% si 
las exportaciones de manufacturas se considéraran también en términos 
de su valor agregado») 

/El número 
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El número de plantas maquiladoras pasó de 120 a 4-55 entre 1970 y 
1975, y la ocupación generada aumentó de 20 000 a 80 000 plazas® Se 
estima que la productividad del obrero mexicano es mayor que la regis-
trada en Estados Unidos en ocupaciones afines. 

Su valor agregado por ramas es el siguiente: artículos eléctricos 
y electrónicos, 65%; calzado y vestuario, 15%. El resto está compuesto 
por diversos otros productos. 

El valor agregado por la exportación de empresas maquiladoras 
eléctricas y electrónicas (218 millones de dólares) es 5 veces mayor 
que el valor de la exportación de este tipo de bienes realizados por 
empresas no maquiladoras. 

El decenio de operación de las maquiladoras coincidió con un 
claro período de despegue de la industria manufacturera nacional. 
Este importante hecho, unido a consideraciones respecto a la falta de 
irradiación de los efectos de dicha actividad y a su inestable aporte 
ocupacional, está haciendo reflexionar a las autoridades mexicanas en 
el sentido de avanzar hacia nuevas disposiciones de política que 
reordenen el funcionamiento de la misma. Uno de los objetivos básicos 
de esta nueva concepción consiste en sustituir gradualmente la actual 
maquiladora por industrias qué incorporen- mayores cuotas de insumos 
nacionales, lo que es posible dado el progreso de la industria nacional. 

/LA EXPORTACION 
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LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS EN MEXICO Y LA 
POLITICA DE PROMOCION 1/ 

Subsede de la CEPAL en México 

Comentario de Bela Balassa 

En este estudio se hace una descripción muy útil de los cambios 
que ha experimentado recientemente el sistema de incentivos y la 
estructura de las exportaciones de manufacturas en México. Sin 
embargo, éste carece de contenido analítico puesto que en él no figuran 
estimaciones sobre el valor de los incentivos para la exportación ni 
se investigan sus efectos sobre el comportamiento de las exporta-
ciones. Asimismo, las recomendaciones formuladas en el trabajo merecen 
algunas dudas. Se hará un examen de cada una de las cuestiones 
aludidas. 

1. Incentivos a la exportación 

México tropezó con crecientes dificultades en el decenio de 1960 para 
mantener el proceso de sustitución de importaciones dentro de los 
límites del mercado interno, y esas dificultades llevaron a las auto-
ridades de México a introducir un.vasto sistema de incentivos en 
marzo de 1971o 2/ 

Para examinar los efectos que podría tener este sistema en las 
exportaciones de manufacturas de México es necesario disponer de esti-
maciones numéricas sobre la magnitud de los incentivos otorgados. 
Quien escribe estas líneas ha elaborado esas estimaciones y están conte-
nidas en un informe que en calidad de asesor preparó para el gobierno 
de México.Dicho informe es mencionado en el estudio elaborado por 
la CEPAL (en la página 150), pero no se citan las estimaciones numé-
ricas que en él figuran. 

Antes de 1971 existían pocos incentivos para las exportaciones 
de manufacturas; éstos ascendían a menos del 2% del valor de exportación. 
En cambio las rebajas tributarias previstas en el sistema CEDI 

1/ CEPAL/MEX/76/lO/Rev.l. 
2/ Cf. Bela Balassa, "La política comercial de México: análisis 

y proposiciones", Comercio Exterior, noviembre 1970, pp. 922-30. 
Wionczek, Miguel (ed.), La sociedad mexicana: presente y futuro, 
México, Editorial ERA, julio 1971, en su segunda edición publi-
cada en 1974, pp. 33-55, y en La economía mexicana I. Análisis 
por sectores y distribución (Leopoldo Solís, ed.) México, Fondo 
de Cultura Económica, 1973, pp. 416-38. 

J5/ Bela Balassa, Foreign Trade and Industrial Policy in México, 
(0NUDI/TC.310), mayo de 1974. 

/introducido en 
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introducido en marzo de 1971 ascendían, al 8.5% del valor de las expor-
taciones de manufacturas. Otros incentivos expresados en relación 
con el valor exportado incluyen el subsidio equivalente al crédito 
de exportación preferencia! (1.5%) y la importación de algunos insumos 
exentos de derechos (2.0%), que sumados al anterior dan un total de 
12% (Balassa, pp. 4 y 5). 

En relación con los efectos de los incentivos para la exportación 
sobre el comportamiento de las mismas,, dice el estudio de la CEPAL 
que de acuerdo con los cálculos realizados en el estudio citado de la 
ONUDI, se ha estimado un considerable "impacto potencial de los subsidios 
virtuales (CEDIS) en vigor a partir de 1971"ol/ Al mismo tiempo se 
afirma que no parece del todo conveniente "una influencia determinante 
de estos incentivos" si se considera otra afirmación contenida en el 
mismo estudio de que "el sesgo en contra de las exportaciones frente a 
las ventas al mercado interno sigue siendo sustancial".!/ 

Esta afirmación es engañosa puesto que no habiéndose modificado 
las restricciones a la importación, los incentivos a la exportación 
otorgados reducen el sesgo en contra de las exporaciones. Por lo 
tanto, es necesario averiguar qué efecto tienen los mayores incentivos 
sobre el comportamiento de las exportaciones. Según lo expresado en 
el informe ya citado del asesor, los efectos pueden evaluarse de varias 
maneras. 

2. Incentivos y comportamiento de las exportaciones 2/ 

En primer lugar podrían usarse las estimaciones elaboradas por Gerardo 
Bueno sobre la elasticidad de la oferta de exportaciones de México.^/ 
Si se establece la relación entre esta elasticidad - estimada en 3 -
con el aumento de 10% de los incentivos a la.exportación calculado 
como proporción del valor de las exportaciones, la introducción del 
sistema de incentivos a la exportación en marzo de 1971 explicaría casi 
la tercera parte de las exportaciones de bienes manufacturados. 

1/ CEPAL, La exportación de manufacturas en México y la política 
de promoción (CEPAL/MEX/76/10) p. 161. 

2/ El análisis y las informaciones siguientes se refieren exclusi-
vamente a las exportaciones de manufacturas "nacionales" y se 
excluyen las llamadas exportaciones de la industria maquiladora 
de las zonas fronterizas, que se considerarán más adelante. 
Por definición, las manufacturas exportadas corresponden a las 
incluidas en las secciones 5 a 8 de la CUCI, excluidos los 
metales no ferrosos en bruto. 
Gerardo Bueno, "México", en Bela Balassa and Associates, The 
Structure of Protection in Developing Countries, Baltimore, Md., 
John Hopkins University Press, 1971, p. 15¿. 

/Podemos suponer 
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Podemos suponer también que la tendencia registrada por las 
exportaciones de manufacturas entre 1965 y 1970 no habría variado 
(es decir, hubierá experimentado un incremento anual promedio de 
11.5$) si no se hubiera introducido el sistem de estímulo a la expor-
tación. Se observa que en ese caso, las exportaciones reales que 
alcanzaron un valor de 500 millones de dólares en 1972 y de 740 millones 
de dólares en 1973 (excluidos los alimentos elaborados) exceden por 
un margen considerable el valor de 380 millones de dólares y de 
440 millones respectivamente, que se había estimado sobre la base de 
la tendencia. La diferencia entre los valores reales y los proyectados 
seguiría siendo apreciable incluso si se hicieran los ajustes necesarios 
para considerar el rápido incremento de los precios que se produjo en 
1973» 

Los efectos del sistema de incentivos introducido se reflejan 
asimismo en el aumento de la participación de México en las exporta-
ciones mundiales de bienes manufacturados, excluido el comercio intra-
zonal de la CEE. En efecto, esta participación que fluctuó entre 
0.20 y 0.21$ en el período 1965-1970, subió a 0.23$ en 1971, 0.25$ 
en 1972 y 0.28$ en 1973» La mayor participación de México en el 
mercado mundial representa asi un incremento de las exportaciones de 
manufacturas de casi dos quintos, en comparación con la que tenía 
antes de que introdujera' el sistema de incentivos.!/ Esta tendencia 
se mantuvo en 1974, año en que las exportaciones de manufacturas 
aumentaron 50$, excediendo el incremento del comercio mundial de manu-
facturas por un margen apreciable. 

Las informaciones disponibles indican así que el sistema de 
incentivos a la exportación contribuyó en gran medida a la expansión 
del de las exportaciones de manufacturas de México. Sin embargo, en 
el informe preparado por el asesor se señalaba qüe el deterioro de la 
posición competitiva.de México, atribuiblé a que su tasa de inflación 
era superior a la de los países con los cuales comercia, y especial-
mente a la de los Estados Unidos, podría tener repercusiones desfavo-
rables sobre sus exportaciones.2/ La posición competitiva de México 
se ha deteriorado apreciablemente desde 1971; sus precios al por mayor 
subieron 65$ entre los tres primeros trimestres de 1973 y 3e 1976, en 
comparación con 4l$ en los Estados Unidos. Este hecho quizá explique 
la baja de las exportaciones de manufacturas de México en 1975 mientras 
continuaba creciendo el comercio mundial de manufacturas si bien a una 
tasa inferior, y subían 23$ las exportaciones de manufacturas de los 
países en desarrollo 

y 
2 / 

Balássa, op. cit., pp. 5 y 6. 
Ibid., p. 8. 

/3. Recomendaciones 
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3« Recomendaciones en materia de política 
Según se sugirió en el informe preparado por el asesor,1/ para detener 
el deterioro de la posición competitiva de México, habría que aumentar 
los subsidios a las exportaciones en forma general o devaluar el 
peso mexicano. En cambio el estudio preparado por la CEPAL dice que 
debe aumentar la selectividad de los incentivos y programarse las 
exportaciones de manufacturas como "parte de la planificación industrial 
global" 2/ a fin de dinamizar las exportaciones» Estas recomendaciones 
pueden ser objeto de serias objeciones. 

En lo que se refiere a la planificación industrial, la experiencia 
indica que los países que no la han aplicado han tenido resultados 
económicos mucho mejores que los que lo han hecho. Entre los primeros 
se incluyen Taiwan, Corea, Israel y asimismo Brasil, en tanto que la 
India es representativa de los segundos. El primer grupo de países 
alcanzó tasas rápidas de desarrollo económico basándose en gran medida 
en la iniciativa privada pero en la India los controles a la inversión, 
producción e importación aplicados en el proceso de planificación han 
coartado no sólo el crecimiento del sector privado sino el de toda la 
economía nacional. 

Resulta especialmente inadecuado planificar y programar las 
exportaciones de manufacturas. Primero, las empresas privadas están 
en mejores condiciones de descubrir las oportunidades de exportación 
que la burocracia gubernamental; segundo, no pueden dividirse las 
responsabilidades en relación con las exportaciones por cuanto las 
firmas tienen que asumir los riesgos que significa exportar pero también 
recibir la recompensa» 

Para que México pudiera mejorar el comportamiento de las expor-
taciones en lugar de planificar debería reducirse el sesgo en contra 
de las exportaciones en el sistema de incentivos de México. Al mismo 
tiempo, en lugar de aumentar la selectividad habría que otorgar incen-
tivos generales a las exportaciones. Eso equivale a aplicar el 
"principio del mercado" que asegura,la expansión eficiente de las expor-
taciones en respuesta al incentivo ofrecido. 

En cambio, los esfuerzos tendientes hacia "una mayor selectividad 
considerando las distintas condiciones en lo que respecta a precios 
competitivos, demanda interna, oferta disponible, etc.",¿/ pueden tener 
consecuencias desfavorables. Por una parte, impondrían una carga 
aparato gubernamental superior a su capacidad, e inducirían a las partes 
interesadas a recurrir al soborno y a la falsificación; por otra parte, 
la selectividad estimula las exportaciones caras y desalienta las 

1/ Balassa, op. cit. 
2/ CEPAL., QP. cit.. pp. 148-15Ó. 

CEPAL/MEX/76/10/Rev.l, p.l80. 
/baratas, por 
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baratas, por cuanto ofrece mayores incentivos a aquéllas que a éstas. 
Al mismo tiempo, el hecho de que los exportadores cuyos costos son 
bajos obtengan utilidades elevados no debería causar inquietud por 
cuanto éstas estimulan la expansión pues encauzan los recursos hacia 
las industrias respecto de las cuales México goza de ventajas 
competitivas. 

4. Exportaciones de la industria maquiladora 

Se han examinado las exportaciones de manufacturas "nacionales" y se 
han excluido las de la industria maquiladora que suponen la reexpor-
tación de los.materiales importados en forma elaborada especialmente 
a los Estados Unidos. El estudio de la CEPAL dedica un capítulo a 
estas exportaciones pero habría que considerar también su importancia 
relativa dentro de las exportaciones de México y sus posibilidades 
futuras. 

A fines del decenio de 1960 se estableció la libre exportación 
de los productos de la industria maquiladora, y con posterioridad a 
la aplicación de dicha medida estas exportaciones crecieron rápida-
mente; llegaron a representar el 73$ de las exportaciones de manufac-
turas nacionales en 1970 y a superarlas en 1974. Asimismo, las cifras 
preliminares indican que las exportaciones de los productos de la 
industria maquiladora prácticamente no variaron entre 1974 y 1975 en 
tanto que las de exportaciones de fabricación nacional se redujeron 
en 14%. 

Al mismo tiempo, el valor agregado contenido en las exportaciones 
de productos de la industria maquiladora (es decir, las entradas netas 
de divisas) aumentó sostenidamente de 37$ en 1970 a 44$ en 1972 y 46$ 
en 1975» Teniendo en cuenta el uso de materiales exportables y las 
ineficiencias de las actividades de elaboración, la participación que le 
correspondió de las entradas netas de divisas a las exportaciones 
nacionales no debe haber sido muy superior, si lo fue. 

El valor agregado contenido en las exportaciones de productos 
de la industria maquiladora podría acrecentarse mediante la inte-
gración de la industria proveedora, es decir aumentando la producción 
nacional de partes y componentes. A este respecto cabe señalar que 
continuaría aplicándoseles el tratamiento arancelario preferencial 
concedido en virtud de las partidas 806.30 y 807.00 del arancel de 
los Estados Unidos siempre que el lugar de origen de algunos de sus 
componentes continuara siendo dicho país. 

Para integrar aún más la industria'maquiladora en la economía 
nacional y para aumentar el volumen de sus exportaciones convendría además 
establecer complejos industriales orientados hacia la exportación.1/ 

1/ Esa idea fue propuesta por primera vez en Manuel Uribe, "Estra-
tegia de infraestructura para el desarrollo del sector externo", 
Pensamiento Político, diciembre de 1973, PP« 473 a 486. 

/Aparte de 
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Aparte de acrecentar las exportaciones, la creación de esos complejos 
contribuiría asimismo a incrementar la eficiencia y la descentrali-
zación de industrias.1/ 

5. Conclusiones 

Se ha demostrado que la introducción del sistema de incentivos a la 
exportación a comienzos de 1971 contribuyó a la rápida expansión de 
las exportaciones de productos manufacturados por empresas nacionales 
mexicanas» Con todo, posteriormente, como los precios de dichas 
exportaciones subieron más rápidamente que los de los países con los 
cuales México comercia, la posición competitiva de México se deterioró 
y por ende disminuyeron sus exportaciones de manufacturas en 1975 en 
tanto que aumentaban las de otros países. 

Se adoptaron medidas correctivas con la devaluación de septiembre 
y octubre de 1976 que deberían haberse complementado sin embargo con 
medidas monetarias y fiscales adecuadas. Al mismo tiempo, no debería 
intentarse programar las actividades del sector exportador, ni las de 
la industria manufacturera en general, como tampoco introducir la 
selectividad en el sistema de incentivos a la exportación, pues estas 
medidas probablemente tendrían efectos desfavorables. 

Se ha tomado nota de la rápida expansión de las exportaciones 
de productos de la industria maquiladora objeto de libre comercio. 
Para acelerar la tendencia a incrementar el contenido nacional, seria 
conveniente aumentar la producción de partes y componentes de esas 
exportaciones. Se contribuiría así a estimular las exportaciones, y 
asimismo la eficiencia de la industrialización en un marco descentra-
lizado mediante la creación de complejos industriales orientados a 
las exportaciones. 

1/ Bela Balassa, op. cit», pp. 14 y 15» 
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EL DESARROLLO INDUSTRIAL ORIENTADO PARA LA EXPORTACIONi 
LA EXPERIENCIA DE COREA 

Larry E. Westphal 

Resumen del autor 

Hasta cerca de 1955 la actividad económica de Corea del Sur se 
caracterizó por procesos de adaptación: en primer lugar a la partición 
entre Corea del Norte y Corea del Sur, y luego a los trastornos 
ocasionados por la guerra de Corea. En 1955, la industria manufacturera 
representaba sólo un 8% del PNB, casi la mitad del PNB provenía de los 
sectores primarios. Debido a los descalabros y secuelas de la guerra 
de Corea, las exportaciones constituían sólo 1.4% del PNB; las expor-
taciones de manufacturas eran prácticamente nulas. 

La sustitución de importaciones caracterizó la estrategia 
industrial de Corea durante el segundo lustro del decenio de 1950. 
La protección funcionaba mediante un complicado sistema de múltiples 
tipos de cambio, fuertes restricciones cuantitativas a las importa-
ciones y aranceles aduaneros. Sin embargo, la discriminación contra 
las exportaciones no era tan grande como podría suponerse, ya que los 
ingresos de exportación eran convertibles en un mercado libre y 
obtenían una prima considerable; había también subvenciones directas 
en efectivo a los exportadores. En parte como resultado^de estos 
incentivos, pero también gracias al retorno a la situación anterior a 
la guerra de Corea, las exportaciones crecieron a una tasa promedio 
anual de 16% entre 1955 y 1960. En términos reales, en 1960 las 
exportaciones fueron aproximadamente un 16% más que en 1950, justo antef 
de la guerra de Corea. 

Estimulado por la sustitución de importaciones de bienes de 
consumo no duraderos, el crecimiento del producto industrial fue 
bastante rápido (12% anual) durante el segundo lustro del decenio 
de 1950. Sin embargo, a comienzos del decenio siguiente comenzaron 
a disminuir con rapidez las oportunidades de una sustitución de 
importaciones "fácil" y, por ende, el crecimiento industrial comenzó 
a debilitarse. A la vez, la inestabilidad política y social provocó 
varios cambios de gobierno. Desde 1961, año en que se estableció 
transitoriamente un tipo de cambio unitario, hubo diversas tentativas 
de reformar políticas y de liberalizar la economía; éstas culminaron 
entre 1964 y 1965 con la realización de varias reformas. Entre éstas 
había reformas fiscales y monetarias que tendían a incrementar tanto 
el ahorro público como el privado, mediante el aumento de los ingresos 
fiscales por concepto de impuestos directos, por una parte, y la 
elevación de la tasa real de interés en los bancos comerciales a 
aproximadamente 10%, por otra. Esto provocó un aumento del ahorro 
interno: en 1965 constituía menos del 8% del PNB, mientras que en el 
período 1970 a 1975 alcanzó un promedio de más del 17% del mismo. 

/Quienes formulaban 
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Quienes formulaban las políticas llegaron al firmé convenci-
miento de que el rápido desarrollo económico dependía de una estrategia 
de industrialización orientada hacia la exportación. Dicha opinión 
se fundaba en el tamaño relativamente reducido del mercado interno 
(lo que significaba que la expansión de la sustitución de importaciones 
hacia nuevas líneas de producción, en caso de realizarse de inmediato, 
entrañaba una ineficiencia cada vez mayor) y en la pésima base de 
recursos naturales de Corea. En este sentido, se produjo en 1964 un 
cambio importante de política, que consistió en establecer, con carácter 
permanente", un tipo de cambio uniforme. Con anterioridad, en 1959, 
se había iniciado la aplicación paulatina de un completo conjunto de 
incentivos explícitos para la exportación. En 1966, los exportadores 
ya operaban en un virtual régimen de libre comercio, gozando de exen-
ciones en materia de impuestos indirectos y aranceles, de libre acceso 
a los insumos importados, de costos reducidos para insumos de uso 
generalizado, y de regímenes preferenciales en cuanto a tasas de 
interés e impuestos directos. Por ejemplo, las estimaciones para 1968 
indican que el valor agregado al volumen dado de exportaciones era casi 
idéntico al vigente en un régimen de libre comercio, con tasas de 
interés y preferencias impositivas que casi compensaban la modesta 
sobrevaluación (aproximadamente 9$) de la moneda interna. A su vez, 
el efecto global de las políticas de incentivos consistía en favorecer 
ligeramente la exportación frente a la producción para la venta en el 
mercado interno. 

Para contrarrestar una inflación con tasas superiores a las 
existentes en los mercados de exportación de Corea, han sido necesarias 
frecuentes devaluaciones, además de cambios de las tasas de incentivos 
a las exportaciones entre dichas devaluaciones, medidas ambas desti-
nadas a mantener el tipo de cambio real para las exportaciones a un 
nivel relativamente estable desde 1961. Además, las tasas para las 
exportaciones y las tasas para las importaciones se han mantenido 
casi idénticas, mientras que las restricciones cuantitativas,a las 
importaciones han ido disminuyendo paulatinamente. Asimismo, hay 
diversos hechos que señalan que los tipos de cambio efectivos para las 
exportaciones e importaciones eran bastante próximos a la tasa óptima 
del libre comercio, que maximiza el crecimiento. También ha sido 
importante la uniformidad relativa de los incentivos a la exportación 
en su efecto total sobre el valor agregado en las industrias; esto ha 
conducido a la expansión de las exportaciones más o menos de acuerdo 
con la ventaja comparativa de Corea y ha evitado un estímulo indebido 
a las exportaciones ineficientes. Asimismo, la protección en el mercado 
interno ha sido bastante baja en comparación con los niveles interna-
cionales, y ha ofrecido pocas oportunidades de inversión rentables en 
actividades ineficientes de sustitución de importaciones. 

Las políticas de fomento de las exportaciones aplicadas durante 
el primer lustro del decenio de 1960 provocaron, sin duda,.cierto 
incrementó de la tendencia global a exportar; sin embargo, su logro 
principal fue implantar un sistema simplificado y más estable que 
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reemplazó un esquema complicado, con gran número de casos particulares, 
basado en múltiples tipos de cambio y en subvenciones directas en 
efectivo, que exigía frecuentes ajustes. De hecho, las exportaciones 
habían aumentado con rapidez entre 1960 y 1965, a una tasa compuesta 
anual de 24%. Por ello, corresponde atribuir a las reformas de las 
políticas de exportación el haber puesto los cimientos de un crecimiento 
rápido y sostenido, una vez creada una base más amplia. Como conse-
cuencia^ se produjo una aceleración del crecimiento de las exportaciones 
durante varios años, la que ha continuado siendo rápida a pesar de una 
base en constante expansión. Así, la tasa de crecimiento compuesta 
anual de las exportaciones entre 1965 y 1975, expresada en precios 
constantes, fue de 31%. 

Las exportaciones de manufacturas, que representaban sólo un 14% 
de las exportaciones de productos en 1960, se elevaron en 1975 a un 82% 
del total. Además, las exportaciones de manufacturas se diversifican 
cada vez más, de modo que en 1975 Corea era un gran exportador de 
maquinaria y artefactos eléctricos, material de transporte, diversas 
manufacturas de metal y de minerales no metálicos y calzado, además 
de textiles, vestuario y madera terciada que habían encabezado el 
crecimiento inicial de las exportaciones. A su vez, ha disminuido la 
concentración de exportaciones según lugar de destino: en 1975, Japón 
y los Estados Unidos constituían el mercado para el 56% de las expor-
taciones coreanas, en tanto que sólo Japón había recibido un 63% del 
total en 1960. Existen pocos indicios de que la relación especial 
de Corea con Japón y Estados Unidos haya sido la causante de este 
espectacular desempeño. En particular, la inversión extranjera 
directa ha desempeñado un papel mínimo en el crecimiento industrial 
de Corea: así, en 1970 la inversión directa constituía menos del 5% 
del capital del sector manufacturero. 

Gracias sobre todo al crecimiento de las exportaciones de manu-
facturas, la industrialización de Corea se ha hecho con inusitada 
rapidez. Desde 1960, el producto manufacturero ha crecido a una tasa 
anual de 19%, en tanto que el valor agregado manufacturero ha aumentado 
en un 17% anual. Como el PNB real crece a 9% anual, la participación 
de las manufacturas en el PNB se ha elevado de 11% en 1960 a 32% en 1975 
Durante este período, el ingreso real por habitante aumentó en 6.6% 
anual, de modo que en 1975 la población de Corea, que supera los 
34 millones de habitantes, disfrutaba de un ingreso por habitante que 
excedía los 400 dólares. 

El crecimiento de las exportaciones de manufacturas durante los 
quince últimos años ha contribuido de diversas maneras al desarrollo 
industrial de Corea. La expansión de las exportaciones, incluyendo 
la utilización de insumos intermedios de producción interna, ha sido 
la causa de más de 25% del crecimiento de la producción manufacturera 
y de una proporción incluso mayor del crecimiento del empleo manufac-
turero. A su vez, el sector manufacturero ha representado directa-
mente cerca de un 40% del crecimiento del PNB y un 38% del crecimiento 
del empleo. Sin embargo, estas cifras subestiman el aporte del 
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crecimiento de las exportaciones, por cuanto no reflejan el efecto 
multiplicador debido al mayor consumo e inversión emanados de los 
ingresos adicionales obtenidos, ni el incremento de la eficiencia 
económica que se produce cuando el costo de las exportaciones en 
términos de recursos es menor que el valor de las divisas obtenidas. 

Todos los indicios disponibles apuntan hacia una mayor utilización 
de los factores y una mayor eficiencia en la asignación dé recursos, 
derivadas ambas del crecimiento de las exportaciones. Un indicador, 
por tosco que sea, lo constituye el descenso de la tasa de desempleo 
manifiesto, que era de 8.3$ en 1962, a su nivel actual de 4.1$. Otro 
es el aumento de la tasa agregada de utilización de la capacidad dentro 
del sector manufacturero, que según una serie de estimaciones aumentó 
en más de 7$ anual entre 1962 y 1971o A su vez, si se postula que la 
ventaja comparativa de Corea estriba en actividades de uso intensivo 
de mano de obra y no en actividades de uso intensivo del capital, 
existen varios éstudios que demuestran que el crecimiento industrial 
de Corea ha explotado dicha ventaja comparativa: durante el último 
decenio, cuyos datos se han analizado con un máximo de prolijidad, 
las exportaciones de manufacturas hacían un uso más intensivo de la 
mano de obra que las importaciones de manufacturas; con el tiempo, 
dicha tendencia se acentuó, incluso cuando los cambios de la composición 
de la producción hicieron que la producción manufacturera para el 
mercado interno utilizara en forma algo más intensiva el capital. En 
general, la relación trabajo-capital en el sector manufacturero aumentó 
efectivamente entre 1960 y 1973; al mismo tiempo, casi se duplicó la 
productividad total de los factores. 

En el caso coreano, la asignación dé recursos según las pautas 
de la ventaja comparativa ha significado no sólo que las exportaciones 
de uso intensivo de mano de obra pagan las importaciones que exigen 
uso intensivo del capital, sino también que, gracias a la escasa 
dotación de recursos naturales, se ha incrementado la participación 
del comercio en la actividad económica total. En consecuencia, la 
sustitución de importaciones ha contribuido muy poco, en lineas 
generales, al crecimiento del sector manufacturero; sin embargo, su 
importancia ha sido grande en determinados sectores y en diferentes 
épocas. Entre los sectores en que dicha sustitución, fomentada a 
menudo por el gobierno, ha desempeñado una función importante a contar 
de 1960, figuran: el cemento, los fertilizantes, los productos químicos, 
los metales y últimamente las maquinarias. Por ende, no puede decirse 
que la estructura industrial de Corea se caracterice por una excesiva 
concentración en los sectores de manufacturas ligeras; los sectores de 
la industria pesada son relativamente amplios y se expanden con rapidez. 
Lo importante es que la sustitución selectiva de importaciones ha 
permitido la concentración de recursos de inversión escasos en uno o 
pocos sectores a la vez, y con ello ha facilitado una mayor explotación 
de las economías de escala y de las vinculaciones entre actividades 
muy afines. 
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En resumen, el desarrollo global de Corea desde las, reformas 
de política en 1964 y 1965 ha sido realmente nótable. El papel de la 
política monetaria (sobre todo en cuanto a la tasa de interés) y de 
la política fiscal en el aumento del ahorro público y privado ha 
constituido un factor clave. Pero las exportaciones han demostrado 
también que son un poderoso instrumento de crecimiento y, gracias al 
uso intensivo de la mano de obra, han contribuido mucho a la rápida 
expansión del empleo productivo, el que a su vez ha sido sin duda un 
factor importante para mantener una distribución relativamente equita-
tiva del ingreso. Las más importantes lecciones que brinda la 
experiencia de Corea consisten en que las exportaciones responden a 
los incentivos, y en que la eficiencia en la asignación de recursos 
puede garantizarse si se opera en las cercanías de un régimen de 
libre comercio. 

Los cambios de las políticas de incentivos a las exportaciones 
durante el primer lustro del decenio de 1960 aseguraron utilidades 
estables para las exportaciones y fueron concomitantes con la decisión 
del gobierno de adoptar una estrategia de expansión de las exportaciones. 
Simultáneamente, el gobierno comenzó a prestar asistencia en materia 
de comercialización y estableció metas anuales de exportación desglo-
sadas con mucho detalle por producto, mercado y exportador nacional. 
Empero, sería ingenuo inferir de esto último que había metas fijadas 
independientemente por el gobierno que determinaban los niveles reales 
de exportación mediante un sistema imperativo, dichas metas eran esta-
blecidas conjuntamente por el gobierno y las empresas exportadoras y 
eran a menudo superadas. Más bien, las metas constituían un complemento 
de los incentivos a los exportadores, sin cuyo concurso no habría sido 
posible un crecimiento rápido de las exportaciones. Tal vez la función 
más importante desempeñada por el sistema de fijar metas de exportación 
consistió en divulgar la importancia que concedía el gobierno a las 
exportaciones*, los incentivos a las exportaciones se anunciaban en forma 
destacada y el acceso a ellos era inmediato. Pero subsiste el interro-
gante de si las exportaciones hubieran crecido con tanta rapidez sin 
el impulso adicional dado por el sistema de fijación de metas. 

Las reformas de política que incidían sobre los precios, sin duda 
necesarias, no deben interpretarse sencillamente como la condición 
suficiente que condujo al notable desempeño de Corea, sobre todo en lo 
que respecta al nivel de la tasa de crecimiento o a la distribución 
relativamente equitativa de los frutos del crecimiento. Corea ha 
recibido capitales extranjeros relativamente cuantiosos durante los 
20 últimos años, y sólo en los cinco a diez últimos años podría consi-
derarse este fenómeno como respuesta a su desempeño económico. Asimismo, 
los acontecimientos anteriores a 1955 llevaron a una distribución rela-
tivamente igualitaria de los bienes y a una estructura social y política 
que carecía de clases aristocráticas u oligárquicas. De igual forma, 
los gastos considerables e inusitados en educación, financiados en su 
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mayoría en forma privada, no sólo permitieron la formación de una 
fuerza de trabajo muy capacitada, sino también hicieron posible la 
participación de la masa de la fuerza de trabajo en oficios de 
productividad cada vez mayor. No obstante, pese a que las pruebas 
son hipotéticas y no definitivas, es casi seguro que las políticas 
gubernamentales en materia de precios han contribuido en gran parte 
al notable desarrollo de Corea, y en particular, al rápido crecimiento 
de sus exportaciones. 

/EL DESARROLLO 
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EL DESARROLLO INDUSTRIAL ORIENTADO PARA LA EXPORTACION: 
LA EXPERIENCIA DE COREA ' 

Larry E. Westphal 

Comentario de Frederick E. Berger 

El caso de Corea, según se analiza en el trabajo de Larry Westphal, 
no resulta muy cómodo ni para los partidarios ortodoxos del libre 
comercio ni para los pesimistas de la elasticidad. 

Por una parte, en la economía coreana parece existir una fuerte 
influencia de la intervención estatal mediante protección de la susti-
tución de importaciones y amplios subsidios y preferencias para las 
actividades exportadoras. El profesor Westphal opina que esta 
presencia microeconómica del Estado ha sido muy efectiva para posibilitar 
el crecimiento de las exportaciones, y que el efecto neto de todos los 
incentivos consiste en favorecer un patrón de asignación de recursos 
relativamente eficiente, si se juzga a la fría luz de los precios 
mundiales. 

Por otra parte, y tomando en cuenta los hechos, no parece justi-
ficarse el pesimismo acerca de la elasticidad del abastecimiento interno 
de productos coreanos ni acerca de la demanda externa de los mismos. 
En los tres lustros comprendidos entré 1960 y 1975, la exportación 
total aumentó a un ritmo relativamente sostenido de alrededor de 40% 
anual.x/ En cambio, las tasas de crecimiento sostenido más altas de 
América Latina están en alrededor de un 25% para Brasil, un 15 o 16% 
para Colombia, y un 12 o 15% para México. 

Por supuesto, podría resultar más adecuada la comparación entre 
categorías específicas tales como productos manufacturados, por cuanto 
los países exportadores latinoamericanos, a diferencia de Corea, 
comenzaron en general de niveles relativamente altos de exportación 
de materias primas, lo cual distorsiona la comparación de los totales. 
En todo caso, y aun cuando pudiera haber cierto pesimismo en el marco 
latinoamericano, éste sería difícil de sostener en el caso coreano; 
más aún si se considera que Corea tiene una deficiente base de recursos 
naturales. 

«/ En términos nominales. Véanse los cuadros 3 y 
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En mis comentarios de esta tarde pasaré de estas primeras 
impresiones al intento de extraer algunas de las consecuencias del 
estudio de Westphal para una política comercial en América Latina» 
Al hacerlo, será importante evaluar la importancia que tiene para 
América Latina la experiencia coreana, pero será también útil, para los 
efectos de la exposición, plantéar el análisis en el mscrco de los 
partidarios del libre comercio versus los pesimistas de la elasticidad, 
lo que se encuentra a cierta distancia de consideraciones institucio-
nales, culturales o de otro tipo de importancia casuística. Entre mis 
comentarios habrá algunas observaciones acerca del criterio de Westphal 
y sus posibles puntos débiles. 

El éxito de Corea, según Westphal, no puede atribuirse a ningún 
tipo de relaciones especiales con el Japón ni con los Estados Unidos, 
contra lo que expresa una errónea opinión común. Argumenta que, incluso 
en el mercado japonés y el estadounidense, Corea no fue objeto de 
ninguna preferencia que no fuera acordada igualmente a otros países en 
desarrollo, salvo en lo que se refiere a la situación vietnamita 
ocurrida entré 1967 y 1973, lapso en el cual las compras militares 
aliadas constituyeron solamente un 3 » d e l total de las exportaciones 
coreanas. 

En segundo lugar, ciertamente no parece que las exportaciones se 
hayan desarrollado desde un enclave con pocas vinculaciones con el 
resto de la economía» Por el contrario, Westphal proporciona pruebas 
de que las exportaciones sé han diversificado ampliamente, tanto en 
lo relativo a su composición por productos como en su penetración en 
diversos mercados; que han tenido un importante efecto favorable en 
la distribución del ingreso y en el empleo; y que han llevado a una 
industrialización más rápida y más amplia que la normal en países en 
similar etapa de desarrollo general. 

En tercer lugar, las empresas transnacionales y la inversión 
extranjera directa han desempeñado una función muy secundaria en el 
auge exportador de Corea, de modo que ni siquiera parece haber existido 
un acceso especial a los mercados foráneos mediante las empresas transna-
cionales, como sucede en algunos casos latinoamericanos. 

El profesor Westphal señala que el caso coreano puede no ser 
pertinente en relación con el latinoamericano, por cuanto en Corea 
existe un gobierno muy fuerte, dispuesto a realizar frecuentes deva-
luaciones, a controlar los sindicatos de trabajadores, a mantener 
niveles de salarios internos competitivos, grandes tasas de ahorro 
público e incentivos estables, y además capaz de llevar todo ello a la 
práctica» Me pregunto en qué medida esta descripción hace perder 
pertinencia al caso coreano, si se considera el marco global latino-
americano contemporáneo. 

/El señor 
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El señor Westphal parece opinar también que el alto nivel de 
afluencia de capital foráneo existente en el caso coreano puede ser 
uno de "los factores especiales que probablemente no se repiten en 
otros países". Esto me desconcierta. En primer lugar, la asistencia 
oficial bilateral para el desarrollo existente durante los años 
cincuenta y los comienzos de los años sesenta - que probablemente 
tuvo un fuerte carácter de concesión - no debe haber sido muy distinta 
de la que existió en el caso latinoamericano. Lo que sin duda no es 
típico es la permanente afluencia de inversiones de capital foráneo 
durante el período comprendido entre 1960 y 1975« Esto no parece ser 
un rasgo particular del caso coreano, sino más bien una consecuencia 
fundamental de un desempeño exportador dinámico y sostenido. De hecho, 
Corea parece confirmar la idea de que una efectiva movilización de 
recursos externos en el ámbito financiero del mundo contemporáneo 
depende decisivamente del crecimiento y la diversificación de las 
exportaciones. En todo caso, sospecho que no estaría de acuerdo en 
decir que la afluencia de capital posterior a los inicios del decenio 
de 1960 en Corea constituyó un rasgo exógeno o propio solamente del 
caso coreano, y que sería improbable su repetición en otros casos. 

En este sentido, sólo debemos considerar la experiencia finan-
ciera externa de México, el cual hace ya varios años fue el primer 
país latinoamericano que después de 1930 colocó públicamente bonos 
de largo plazo en los mercados internacionales de capitales, y la del 
Brasil, que ha movilizado volúmenes sin precedentes de recursos finan-
cieros externos durante aproximadamente los últimos diez años. En 
ambos casos, la afluencia de capital está claramente vinculada a un 
buen desempeño de las exportaciones. En un aspecto financiero conexo 
de la expansión comercial, sería interesante relacionar algunas de las 
observaciones del señor Westphal con el fortalecimiento de los mercados 
de capitales internos que ocurrió en Corea durante el período compren-
dido entre 1960 y 1975» 

Sin duda es cierto que la experiencia de cada país tiene algunos 
rasgos difíciles, de reproducir en otro lugar; Corea no constituye una 
excepción. ,Westphal señala que Corea comenzó su industrialización 
con varias "condiciones iniciales" de carácter favorable. La ocupación 
colonial japonesa había destruido la aristocracia terrateniente; el 
gobierno estadounidense de ocupación había iniciado una importante 
reforma agraria; los trastornos producidos por dos guerras, y el 
consiguiente retiro de la dominación foránea, significaban la posibi-
lidad de liberar las energías para una vuelta a la "normalidad". Más 
aún, ha llevado a una de las tasas de alfabetización más altas del 
mundo, y a una gran formación de capital humano. 

En resumen, parece no haber un fuerte argumento a priori para 
afirmar que el caso coreano es tan especial que no resulta pertinente 
su relación con América Latina. Las condiciones iniciales pueden haber 
liberado a Corea de la carga de una distribución desigual de la riqueza 
y del ingreso, lo cual puede ser o no un argumento favorable a las 
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políticas destinadas a redistribuir la riqueza y a equiparar las 
posibilidades de lograr ingresos en otros lugares» La principal 
ventaja del abundante capital humano en Corea, en la medida en que 
explica el éxito de los esfuerzos comerciales y de industrialización, 
corrobora un resultado bien conocido: la inversión en seres humanos, 
en América Latina, tiene un gran rendimiento social» Más aún, para 
los efectos de la comparación, la ventaja en capital humano de Corea 
debe medirse comparándola con la excepcional pobreza de recursos 
naturales que caracteriza a dicho país, si se la mide en relación con 
la mayor parte de los países latinoamericanos» 

Consecuencias para la política comercial latinoamericana 

Consideremos con mayor amplitud las consecuencias que tiene el 
caso coreano para los problemas de la política latinoamericana de 
comercio y de desarrollo» Creo qué lo fundamental del ejemplo coreano 
consiste en que la actitud intervencionista activa del Estado se ha 
ordenado hacia incentivos moderados muy próximos a los precios rela-
tivos de productos y de factores que sé producirían en un ámbito de 
comercio libré. Para utilizar la terminología del profesor Michaely, 
sucede como si el gobierno hubiera estado "simulando" un mercado libre» 

En fundamental oposición al criterio de "simulación" adoptado 
por Corea e Israel, la intervención gubernamental en América Latina ha 
tenido la tendencia a desviarse grandemente de los precios relativos 
del mercado libre. La historia de la política comercial de algunos 
países latinoamericanos constituye un record de esfuerzos reformistas 
de toma y daca, que van desde los extremos de una liberalización total 
a olas de fuerte represión al sector externo. Esta frustrante 
experiencia ha tendido a polarizar la opinión profesional y la opinión 
pública acerca de la eficacia y la eficiencia de la intervención 
estatal por oposición a algo que se aproxima muchísimo al laissez-faire» 
Un grupo tiende a creer que la historia demuestra la falta de efecti-
vidad de los mercados y de los instrumentos de política generalizados; 
el otro opina que los gobiernos son esencialmente irracionales en su 
intervención sobre los mercados. El estudio del casó coreano puede 
ser fecundo para ambos grupos, por cuánto sugiere que no existe nece-
sariamente una dicotomía entre ambos extremos manifiesta. 

En el caso de Corea, el profesor Westphal concluye que "las 
exportaciones responden a los incentivos, y se puede asegurar la 
eficiencia opérando muy cerca de un régimen de libertad de comercio". 
La clave para lograrlo parece consistir en que los niveles globales 
de protección y de subsidio sean muy bajos. Westphal observa que, 
durante el año piloto de 1968, el conjunto de todos los incentivos 
daba una tasa de subsidio efectivo de las exportaciones ascendente 
a un 12$. La tasa arancelaria nominal promedio dé todos los productos 
era de un 49$, pero sólo de un 13$ si se desinfla el arancel. La tasa 
efectiva de protección a la producción global dé manufacturas era 
aproximadamente cero (-0.9$, precisamente) y todo ello implicaba un 
subsidio para los productores primarios, particularmente los agrope-
cuarios» 
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Esto debe compararse con un caso latinoamericano típico, en el 
cual los aranceles son altos y variables, las exportaciones y los 
sectores primarios reciben protección negativa, y la tasa efectiva 
de protección para las manufacturas puede alcanzar un 200 o 300%, 
o aun más. 

La estructura de las políticas coreanas lleva a los resultados 
pronosticados por la teoría comercial convencional. Las exportaciones 
son intensivas en aquellos recursos abundantes en la economía, lo que 
lleva a un rápido crecimiento del empleo, y con ello a una distribución 
del ingreso relativamente pareja. Más aún, el crecimiento estable 
y la diversificación de las exportaciones proporciona una decisiva 
flexibilidad (elasticidad, si se quiere) y mayor capacidad de servicio 
de la deuda, de'modo que el ahorro externo puede ser movilizado y 
utilizado con eficiencia. No existe evidencia alguna de estrangulación 
del sector, foráneo ni de inelasticidad de la demanda extranjera. 
Lamentablemente, Westphal no presenta datos sobre la evolución de la 
relación de precios del intercambio ni sobre el balance de pagos; 
sin embargo, leyendo entre líneas puede advertirse que las tendencias 
del balance de pagos deben haber sido muy favorables, si se considera 
tanto el fenomenal crecimiento de las exportaciones como la afluencia 
de capital extranjero. 

Consideremos nuevamente el caso contrastante de algunas 
experiencias típicas en América Latina. Los precios relativos son 
sumamente diferentes de los precios mundiales, y generalmente favorecen 
procesos de uso intensivo del capital, y no procesos de uso intensivo 
de mano de obra. El resultado es el desempleo "estructural", en el 
cual el problema radica en la estructura de la política y no en la 
estructura del comportamiento, de los mercados ni de la tecnología. 
La utilización ineficiente de los factores lleva a la falta de compe-
titividad en los mercados extranjeros y a la necesidad de crear una 
protección aún mayor de las ventas en los escasos mercados internos. 
Lleva también a la subutilización crónica de la capacidad instalada, 
como consecuencia de las fuertes tasas de protección del capital en 
mercados internos que no permiten economías de escala. Y, en el medio 
de todo esto, debe darse a las empresas transnacionales una situación 
favorable, a fin de compensarlas por las distorsiones internas. 
Existe también toda la gama de problemas macroeconómicos y de balance 
de pagos provenientes de regímenes comerciales que se apartan consi-
derablemente de los precios mundiales. Las exportaciones disminuyen 
y se produce la dependencia de algunas pocas exportaciones primarias 
cuyas ventajas comparativas son suficientes como para superar todas 
las desventajas de la política. Pero dichas exportaciones sufren 
de inestabilidad en los precios, y durante largos períodos también 
del deterioro en la relación de precios del intercambio. A medida 
que crece la dependencia en las importaciones, las exportaciones 
siguen inestables y estancadas. 

/El resultado 
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El resultado final es otro problema estructural más, el de la 
inestabilidad del balance de pagos y creciente falta de recursos 
externos. Sin embargo, la raíz del malestar se encuentra, una vez 
más, en la estructura de las políticas, y no en la estructura esencial 
de las economías nacionales o de la economía mundial. 

El síndrome de estrangulación del sector externo lleva a problemas 
de servicio de la deuda; o, por decirlo de otro modo, a la falta de. 
solvencia en los mercados financieros internacionales. Dicha experiencia 
parece corroborar también el pesimismo de elasticidad, en particular 
respecto de la efectividad de los instrumentos generalizados de política 
por oposición a los controles administrativos directos y los mayores 
aranceles para las importaciones. Sin embargo, no debería ser sorpren-
dente que, habiéndose asignado los recursos en forma deficiente durante 
un período de varios años, no se pueda despertar por la mañana con la 
esperanza de alcanzar eficiencia comercial y fuerte elasticidad de 
respuesta respecto de tasas de intercambio unificadas, una política 
fiscal generalizada y el control no discriminatorio del.dinero y del 
crédito. 

En la transición hacia un sector externo reformado, es posible 
intentar la compensación de todas las distorsiones existentes, sean 
éstas verdaderos efectos externos o deficiencias de mercados, o bien 
- lo que es igualmente probable - efectos de las políticas. Pero lo 
que parece evidente dada la experiencia coreana es que mientras menores 
sean las distorsiones producidas por las políticas de protección 
efectiva y de controles administrativos, menos costosa y más eficiente 
será una política de compensaciones. Las fuertes tasas de protección 
y el uso extendido de controles directos aleja tanto de los precios 
relativos del comercio mundial que la compensación resulta técnicamente 
difícil, y financieramente muy costosa. Más aún, según lo sugieren 
Balassa y.Sharpston, mientras más indirectas sean las distorsiones 
que deben compensarse, mayor es la probabilidad de represalias por 
parte de los países con los cuales se mantiene comercio. 

Planificación y precios en la promoción latinoamericana de las 
exportaciones; argumentos favorables para un esquema de 
intervención óptima 

Como conclusión, parece que una estrategia efectiva de largo 
plazo para la promoción de exportaciones puede, en el caso de América 
Latina, depender de una previa reducción y racionalización de los 
aranceles de importación y de los controles directos. Sin embargo, 
la experiencia coreana pone de manifiesto que en dichas circunstancias 
el Estado puede cumplir una función útil y eficiente en la búsqueda 
y el afianzamiento de las exportaciones durante las primeras fases de 
apertura y de reforma del sector externo. 
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A medida que América Latina supera la "etapa fácil" de promoción 
de exportaciones basada en la compensación de las distorsiones de los 
precios de los productos, Corea puede ofrecer algunas otras lecciones 
de largo plazo acerca de las distorsiones básicas de los precios de 
factores y de los mercados» 

Hemos oído, en esta conferencia y en otras partes, una larga 
lista de quejas en contra de los altos costos y de la ineficiencia de 
algunos de los nuevos esquemas latinoamericanos de fomento a la expor-
tación» Algunos han llegado a sugerir que estos esfuerzos pueden ser 
tan dispendiosos socialmente como la irrestricta sustitución de impor-
taciones de los años anteriores» 

David Morawetz se lamenta de que el fomento de las exportaciones 
a veces fracasa rotundamente en su intento de lograr inversiones que 
utilicen en forma más intensiva la mano de obra, de modo que terminamos 
teniendo enclaves de exportación que dejan sin tocar las masas desem-
pleadas o subempleadas» Danny Sydlowsky se queja de que la capacidad 
instalada está drásticamente subutilizada» Al analizar la experiencia 
brasileña, oímos lamentaciones acerca de la complejidad cada vez mayor 
de los esquemas de incentivación, la falta de coherencia y las difi-
cultades de manejo del sistema. De hecho, se nos dijo que el mismo 
gobierno brasileño desea reordenar y racionalizar los incentivos. 
Además, los brasileños, los colombianos y otros se enfrentan al 
problema de costos excesivos y de represalias de países extranjeros» 

Estas son, en cierta forma, las comprensibles consecuencias de 
proteger las ventas y no los factores de producción. Finalmente, todos 
los argumentos tradicionales en favor de la protección pueden reducirse 
a supuestas imperfecciones en el mercado de factores. Así, "la ventaja 
comparativa dinámica" como argumento en favor de la protección es 
verdaderamente otra forma de hablar del fracaso del mercado de capitales, 
y la necesidad de proteger las ventas de productos de uso intensivo 
de mano de obra es una forma indirecta, y técnicamente compleja, de 
otorgar subsidios al uso del trabajo. 

Los argumentos en contra de la intervención óptima en presencia 
de distorsiones internas normalmente tienen que ver con la falta de 
factibilidad política y con los altos costos fiscales de los subsidios 
directos a los factores. Sin embargo, en la medida en que los gobiernos 
se enírenta n a ios múltiples problemas de la intervención micrreconomica 
en los mercados de productos, pueden tomar cada vez con más simpatía 
un ataque más directo a las causas básicas del fracaso comercial, es 
decir la distorsión de los precios de los factores y a veces la 
represión - inducida por políticas - de los mercados de factores. 

Si los gobiernos tienen la suficiente fuerza como para crear 
ahorro público, controlar el nivel de salarios reales y ajuotar 
continuamente los tipos de cambio, ¿no tienen acaso fuerza suficiente 
como para llevar a la práctica políticas fiscales neutras, reformas 
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del trabajo, y del mercado de capitales y subsidios directos de los 
factores, en caso necesario? Esto no sólo sería óptimo en sentido 
teórico, sino que tendría también una serie de ventajas prácticas. 
Por ejemplo, podrían producirse ciertos ahorros al reducir la presencia 
microeconómica del Estado, y sería posible evitar el peligro de repre-
salias por parte de aquellos países con los cuales se tiene comercio. 

Tal vez los mecanismos más efectivos para promover la exportación 
en América Latina serían una reforma de la seguridad social, que. 
reemplazara un impuesto sobre el uso del trabajo por un impuesto sobre 
los ingresos de la firma; o un impuesto al valor agregado, en vez de 
impuestos sobre la cifra de negocios; o una eliminación de impuestos, 
implícitos o manifiestos, sobre el ahorro interno en forma de acumu-
lación de activos monetarios y financieros. 

Junto con tales reformas del mercado de factores, sería posible 
comenzar a desmantelar la red de controles y de subsidios de productos 
e impuestos, y a simplificar la administración de las políticas 
comerciales y de balance de pagos. 

Deseo terminar felicitando al Dr. Westphal por su completo 
estudio de la compleja experiencia coreana. Creo que mis comentarios 
dejan en claro que lo considero como sumamente pertinente, y como una 
gran ayuda para la formulación de una política comercial en América 
Latina. 

/EXPORTACIONES EN 
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EXPORTACIONES EN LA INDIA 
Martin Wolf 

Resumen del autor 

La economía de la India parece no depender en forma importante 
de las exportaciones, por cuanto las exportaciones brutas normalmente 
no han constituido más de un 5% del producto interno bruto» Más aún, 
y aunque durante el último decenio el crecimiento de las exportaciones 
ha sido mayor que el del producto interno bruto, el aporte de éstas 
al crecimiento del producto ha sido pequeño» Sin embargo, no debe 
subestimarse la importancia de las exportaciones» El patrón de susti-
tución de las importaciones ha determinado que la mayor parte de éstas 
sean artículos fundamentales tales cono alimentos, petróleo, fertili-
zantes, materias primas industriales y bienes de capital cuyos susti-
tutos no se producen en la India» El lento crecimiento de las expor-
taciones, así como su bajo nivel, han traído consigo una sucesión de 
crisis del balance de pagos y una crónica escasez de divisas, lo que 
ha llevado a la limitación de las importaciones esenciales y, en 
consecuencia, al menor crecimiento y a la crnación de dificultades 
aún mayores para ISR exportaciones. En el futuro, las exportaciones 
pueden desempeñar también un papel dinamizante en una economía limitada 
por un crecimiento agrícola bajo y caprichoso y por el agotamiento 
virtual de las oportunidades de sustitución de importaciones» 

El crecimiento de las exportaciones en la India, en términos 
reales, ha aumentado lentamente desde la independencia, y alcanzó 
durante los años setenta una tasa de a?rededor de un 6%, Entre 
1955/1956 y 1967/1968, su característica más sobreraalier.te fue el 
incremento del trueque con países de Europa Oriental; desde 1967/1968, 
en cambio, el crecimiento del trueque y el de los ingresos en divisas 
convertibles ha sido casi parejo, y la parte de las exportaciones 
destinada a Europa Oriental se ha estabilizado en alrededor de un 20%. 
En años muy recientes, ha existido un crecimiento espectacular de las 
exportaciones a países del Medio Oriente miembros de la OPEP. Las 
exportaciones a todos lor* países de la OPEP han aumentado desde un 6% 
del total en 1973 a un 20% en 1975» 

El deficiente desempeño global de las exportaciones de la India 
puede explicarse parcialmente por el predominio inicial de rubros que 
luego alcanzaron un estado estacionario, como ser las manufacturas 
del yute, los textiles de algodón y el té» El posterior mejoramiento 
de dicho desempeño refleja la ponderación cada vez mayor de rubros más 
dinámicos, tales como productos técnicos. Sin embargo, la participación 
de la India en el comercio mundial ha disminuido constantemente, y lo 
mismo puede decirse de todos sus principales rubros de exportación. 
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Los principales problemas que afectan a las exportaciones de 
la India son consecuencias de la estrategia de comercio y de indus-
trialización del país. Esta ha favorecido grandemente la sustitución 
de importaciones, y en consecuencia ha perjudicado las exportaciones. 
Aunque no se dispone de información suficiente y fidedigna acerca de 
las utilidades potenciales de la producción de bienes para el mercado 
interno en comparación con la producción de los mismos para la expor-
tación - la mayor parte de los análisis se hacen a un nivel demasiado , 
agregado - es fácil encontrar muchos ejemplos de industrias perjudicadas 
en mercados extranjeros por el alto costo y la baja calidad de las 
materias primas producidas en el país. Hay importantes ejemplos en los 
casos de vestuario, de artículos electrónicos y de otros artículos 
técnicos. En el pasado, también han sido igualmente limitantes las 
restricciones de hecho y de derecho que se han impuesto a la expansión 
de firmas de éxito en el ámbito interno, para las cuales la incerti-
dutnbre que en la situación india significan las utilidades de expor-
tación ha hecho disminuir el atractivo de una expansión orientada en 
gran parte en ese sentido. Los impuestos a la exportación pueden 
haber sido también un factor importante de limitación de las exporta-
ciones de los principales productos. 

A fin de aumsntar el nivel de las exportaciones, el Gobierno ha 
utilizado diversos incentivos. Algunos están destinados a aumentar 
el atractivo de' la-̂  exportaciones; otros se proponen principalmente 
facilitar las exportaciones mitigando los efectos negativos de los 
controles cuantitativos de las importaciones. La medida más general 
adoptada para fomentar las exportaciones fue la devaluación de la rupia, 
efectuada en junio de 1966. Sin embargo, y debido a las reducciones 
compensatorias en los subsidios de exportación y a la creación de 
irapuec.tcs, la devaluación neta fue mucho menor que la bruta, y la 
devaluación con recpecto a las exportaciones fue considerablemente 
menor que la que afectó a las importaciones. Después del verano 
de 1971, se ha producido una importante devaluación de la tasa nominal 
de cambio debido a su vinculación con la libra esterlina, vinculación 
que sólo terminó- en septiembre de 1975» 

El más importante de los incentivos específicos es la asistencia 
en dinero, que se oreó en 1966. Sin embargo, sus bases no han sido 
nunca completamente claras. Oficialmente se afirma que compensa 
aquellos impuestos y derechos no comprendidos en el sistema de reintegro 
de derechos aduaneros. En otros momentos, se ha dicho que contrarresta 
la diferencia entre el costo marginal nacional de corto plazo de la 
producción y el valor fob obtenido- En la medida en que este último 
criterio constituye en realidad su base, dicho incoativo probablemente 
se concentrará en aquellas industrias que gozan de nenox^es ventajas 
comparativas; existen algunas pruebas de la efectividad de esta afir-
mación. La asistencia en dinero ha mostrado tendencia a concentrarse 
en productos técnicos y eft productos químicos, los cuales ciertamente 
no son los únicos rubros de gran potencialidad. Otro problema igual-
mente significativo es que dicha asistencia generalmente se ha 
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considerado como de corto plazo, lo cual apunta a una falta de reco-
nocimiento del perjuicio a las exportaciones implícito en el sistema 
de políticas de la India» En conformidad con el criterio expuesto, 
la asistencia en dinero ha sido anunciada por períodos que abarcan 
menos de un año, lo cual ha hecho extremadamente difícil la planifi-
cación de las exportaciones» 

Las licencias para reposición de las importaciones que se 
otorgan a los exportadores han constituido el más importante mecanismo 
destinado a evitar los efectos de una política de importaciones 
restrictiva» También funcionan como un incentivo, por cuanto las 
importaciones han obtenido generalmente una prima de escasez, y dicha 
licencia es oficialmente transferible» Una vez más, ha existido 
cierta confusión respecto de su propósito, puesto que el principal 
objetivo ha sido proporcionar las importaciones necesarias para la 
producción de exportación y, en consecuencia, la licencia es restringida 
en cuanto a lo que puede importarse y a quién debe transferirse. Sin 
embargo, también se reconoce su valor como incentivo, A pesar de ello, 
y debido a las restricciones y también a la incertidumbre respecto 
de la prima, dicho valor varía en forma arbitraria entre industrias y 
a través del tiempo» Además, y por supuesto tiende a ser mayor para 
las actividades que utilizan mayor cantidad de importaciones. 

Entre otros medios de ayudar a las exportaciones está el 
reintegro de derechos aduaneros, el suministro de algunas materias 
primas (productos químicos, generalmente) a precios internacionales, 
las condiciones favorables para el crédito de exportación, y numerosos 
otros de menor importancia» La cuantificación completa del efecto 
de todos ellos presenta inmensas dificultades. Sin embargo, los 
datos disponibles parecen indicar que existe escasa relación con la 
eficiencia económica, y una fuerte tendencia a concentrar la asistencia 
global en industrias que hacen uso intensivo del capital, como las de 
productos técnicos y productos químicos» 

Para contrarrestar el atractivo del mercado nacional, el 
Gobierno ha tomado la medida de imponer obligaciones de exportación, 
tanto generales como específicas» Sin embargo, las firmas al parecer 
no se muestran muy dispuestas a aceptar fuertes obligaciones de 
exportación en aquellos casos en que las utilidades no son ni elevadas 
ni seguras. 

Hasta hace poco, las demoras burocráticas vinculadas a las 
licencias y a los incentivos constituyeron un considerable problema 
para los exportadores. Dentro de una economía controlada, tales 
problemas son inevitables, pero durante los últimos dos años se han 
logrado mejoras muy importantes mediante instrumentos tales como 
licencias concedidas automáticamente y pago previo de los incentivos, 
antes de revisar detalladamente los documentos. El resultado ha sido 
una adiministración mucho más efectiva del sistema de promoción de 
exportaciones. 
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En suma, la campaña de fomento de las exportaciones en la India, 
especialmente en cuanto se refiere a las manufacturas, se ha visto 
obstaculizada por: 1) insuficientes utilidades, resultado en gran 
parte de la estrategia de sustitución de las importaciones; 2) falta 
de acceso a insumos importados, consecuencia del régimen de control 
de importaciones; 3) mala calidad de gran parte de la producción, 
resultado de un medio cuya competencia es inadecuada; y 4) inestabilidad 
del marco de las políticas y vulnerabilidad ante la adopción de deci-
siones para resolver casos especiales. 

Durante los últimos tres años, el Gobierno ha aumentado grande-
mente la importancia otorgada a las exportaciones. Aunque no ha 
abandonado los rasgos básicos de su sistema de políticas, ha hecho 
numerosas concesiones. Se han disminuido las restricciones de utili-
zación de la capacidad instalada y de expansión; se ha otorgado ayuda 
en dinero a un mayor número de productos y se-ha garantizado ésta 
durante períodos más prolongados; se ha tornado notablemente más fácil 
obtener bienes de capital y materias primas importadas, aun cuando el 
producto exista en el país; las licencias para reposición de importa-
ciones han aumentado su número; se han hecho más flexibles y han 
alcanzado a mayor cantidad de industrias; y se ha seguido una política 
cambiaría que permite una depreciación real considerable de la rupia. 
Junto con las mejoras administrativas ya mencionadas, el resultado 
parece ser un cambio favorable en el marco de políticas. 

Sobre la base de estos diversos cambios en políticas y en proce-
dimientos, parece probable que en el mediano plazo se produzca un 
incremento de las exportaciones. En el largo plazo, las perspectivas 
de la India dependen en gran parte de rubros tales como productos 
técnicos, vestuario, joyas, artesanías, productos del mar y productos 
finales del cuero. A fin de alcanzar su plena potencialidad deberá 
superar diversos obstáculos, e::tre ellos las restricciones de los 
mercados extranjeros y los problemas internos de organización. Sin 
embargo, el factor más importante será sin duda el marco de políticas 
de la misma India. El requisito fundamental para obtener resultados 
mucho mejores que los anteriores es la existencia, permanencia y 
mejoramiento de incentivos adecuados, más de acuerdo con la ventaja 
comparativa, y otorgados sobre una base estable y segura. 
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POLITICAS DE FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES EN ISRAEL 

Michael Michaely 

Resumen del trabajo 1/ 

Israel siempre ha tenido un gran excedente de importaciones. 
En los primeros años de su vida como nación, las exportaciones, en 
relación con las importaciones, eran extremadamente bajas: en 19^9 y 
1950, las exportaciones de bienes y servicios sólo constituían el 
equivalente de un 15% de las importaciones. Esta proporción aumentó 
gradualmente, en particular durante los años cincuenta, con muchas 
fluctuaciones dentro de una tendencia ascendente. A fines del decenio 
de 1950 y comienzos del siguiente, las exportaciones constituían 
aproximadamente un equivalente del 50% de las importaciones; y dicha 
cifra fluctuaba alrededor del 60% a fines de los años sesenta. Sin 
embargo, esta proporción creció a la par con el aumento del total de 
las importaciones; y el tamaño absoluto del excedente de las importa-
ciones siguió por lo tanto incrementándose, aunque no de manera 
uniforme. El excedente anual de importaciones (tanto de bienes como 
de servicios) alcanzó a alrededor de 300 millones de dólares a fines 
de los años cuarenta y comienzos del decenio de 1950, y, con ciertas 
fluctuaciones, se mantuvo en este nivel hasta 1960. Por otra parte, 
en los años sesenta el excederte de importaciones aumentó en forma 
considerable, especialmente debido al aumento de las importaciones 
de artículos militares que siguió a la Guerra de los Seis Días de 
1967: a mediados del decenio el excedente de importaciones fluctuaba 
en torno de los 500 millones de dólares, y a comienzos de los años 
setenta alcanzaba alrededor de 1 200 rallones de dólares. En los 
últimos años, el excedente de importaciones aumentó do nuevo en forma 
considerable, como resultado a la vez del incremento de la demanda 
de importaciones militares que siguió a la guerra de octubre de 1973, 
del aumento de los precios mundiales y del consiguiente deterioro de 
la relación de precios del intercambio del país (especialmente debido 
al aumento del precio del petróleo). En 1975, el excedente de impor-
taciones llegaba aproximadamente a k 000 millones de dólares. 

La proporción entre el valor agregado de las exportaciones y el 
valor agregado total de la economía, su producto nacional bruto, 
constituye una indicación general de cuál es la parte de los recursos 
productivos del país dedicada a producir para la exportación. Esta 
proporción, expresada en precios de 1955, fue en un comienzo despre-
ciable: en la primera mitad de los añcs cincuenta fluctuó en torno 
a un 5%. Dasde entonces se aprecia claramente una tendencia al incre-
mento. A comienzos de los años sesenta la proporción era de alrededor 
de un 10%, y a principios del decenio de 1970 se aproximaba a un 15%. 

1/ Preparado por la División de Comercio y Desarrollo de la CEPAL. 
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Por lo tanto, con el tiempo, las exportaciones llegaron a constituir 
una parte considerable de la economía nacional, aun cuando, incluso 
en años recientes, su participación ha sido menor que en otras 
economías pequeñas. 

El crecimiento de las exportaciones fue acompañado de un consi-
derable cambio en su estructura. A comienzos de los años cincuenta, 
casi la mitad de las exportaciones totales de bienes consistían en 
frutas cítricas (principalmente naranjas). Este rubro tenía efecti-
vamente una participación predominante en el total de las exportaciones 
si se lo consideraba en función del valor agregado (la proporción de 
valor agregado en el valor total de las frutas cítricas es particular-
mente elevada: entre un 70 y 75%). Del resto de las exportaciones, 
en su mayor parte industriales, alrededor de la mitad eran diamantes 
tallados, cuyo valor agregado constituye sólo alrededor de un 20% 
de su valor total. Así, todas las otras industrias aportaban solamente 
alrededor de una cuarta parte de las exportaciones totales de bienes 
(y algo menos en términos de valor agregado). Las exportaciones de 
servicios eran ínfimas en esa época. Desde entonces, aparecen algunas 
tendencias bastante marcadas en el desarrollo de las exportaciones. 
La participación de las frutas cítricas disminuyó fuertemente, y en 
años recientes sólo constituyó alrededor de un 12% del valor bruto 
de las exportaciones de bienes, o alrededor de una quinta parte del 
valor agregado. La parte correspondiente a los diamantes tallados 
se ha mantenido sin variaciones, en términos generales, y alcanza a 
alrededor de una cuarta parte del valor bruto de exportaciones de 
bienes, pero a menos de un 10% del valor agregado. En los últimos 
años, dos terceras partes de las exportaciones (tanto en términos de 
valores brutos como de valor agregado), contra sólo una cuart.a parte 
a comienzos de los años cincuenta, han consistido en-diversos bienes 
industriales y algunos productos agrícolas además de las frutas 
cítricas. Entre los primeros, los principales son los productos 
textiles, los productos químicos y los productos de metal. 

Salvo en los años iniciales, la política israelí de comercio y 
de pagos ha evolucionado progresivamente desde la restricción y hacia 
la liberalización. 

Como medio de variar el tipo de cambio efectivo para las expor-
taciones (y también para las importaciones), las alteraciones en el 
tipo oficial de cambio han sido siempre un importante elemento del 
sistema. 

Los esquemas de promoción de exportaciones pueden clasificarse 
como sigue: prir.ero, aquellos que de una u otra forma se vinculan al 
volumen de las exportaciones y que pueden, al menos en principio, 
ser cuantificados por el exportador (y también por otras personas); 
y segundo, aquellos relacionados en forma más vaga con la actividad 
exportadora, y que pueden contribuir a la expansión de las exportaciones, 
pero en una medida indeterminada. En el trabajo se analizan 
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principalmente los esquemas más definidos de la primera categoría, 
y sólo se hacen observaciones sumarias acerca del resto. La categoría 
de instrumentos de expansión de las importaciones puede a su vez 
dividirse en cuatro grupos: subsidios a la producción; subsidios a 
los insumos; subsidios para las exportaciones mediante programas de 
derecho a importar; y "fondos combinados" ("branch -funds"), que 
contienen elementos de dichas tres medidas. 

En este análisis, la "política de exportación" se representará 
mediante un único indicador, el del tipo de cambio efectivo para las 
exportaciones. Por ello, su tema central será determinar en qué 
medida las alteraciones en dicho tipo de cambio efectivo influyeron 
sobre el desempeño de las importaciones. 

La cuestión puede subdividirse en dos aspectos. Primero, se 
puede preguntar en qué medida las alteraciones del tipo efectivo de 
cambio condujeron a cambios paralelos en precio relativo de las 
exportaciones. Dichos cambios sólo pueden fomentar la exportación 
a expensas de otros sectores de la economía en la medida en que las 
alteraciones del tipo de cambio lleven a un aumento relativo del precio 
de las exportaciones, en comparación con los precios internos de la 
economía. Segundo, y suponiendo que se produzca efectivamente un 
cambio en el precio relativo de las exportaciones, cabe preguntarse 
en qué medida dicho cambio influye realmente en el desempeño de las 
exportaciones. 

Resulta interesante investigar en qué medida el desempeño 
económico del país - en parte al menos debido a las políticas de 
fomento de la exportación y al régimen general de divisas - ha tenido 
un sesgo hacia la exportación en vez de hacia la sustitución de impor-
taciones. En el caso de Israel, cuya economía comenzó a funcionar 
con un gran excedente de importaciones, un medio muy apropiado de 
contestar a esta pregunta consiste en determinar qué proporción de 
la reducción del excedente de importaciones se logró mediante la 
disminución de las mismas, y qué proporción mediante el aumento de las 
exportaciones. Esto constituiría una indicación del sesgo del proceso 
de crecimiento del país, en sentido favorable al comercio exterior, 
o bien contrario al mismo. 

/YUGOSLAVIA: EXPORTACIONES 
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YUGOSLAVIA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS Y 
POLITICAS DE EXPORTACION 

V. Dubey 
Resumen del trabajo 1/ 

Yugoslavia ha logrado combinar un rápido crecimiento económico 
con cambios fundamentales en el orden estructural, institucional y 
social durante los dos últimos decenios. El producto nacional bruto 
real ha experimentado un crecimiento promedio anual de un 6%, mientras 
que el valor agregado del sector manufacturero y minero, a precios 
constantes, ha aumentado en un 10% anual. 

La experiencia yugoslava de crecimiento no puede apreciarse o 
comprenderse en toda su dimensión si no se la concibe dentro del 
marco del desarrollo del singular sistema económico yugoslavo, carac-
terizado por la autogestión de los trabajadores y la descentralización 
cada vez mayor del proceso decisorio. Lamentablemente, no cabe 
analizar aquí esta fascinante evolución de un sistema comunista ortodoxo 
de administración centralizada*, sólo corresponde advertir su importancia. 

Todo análisis de la experiencia en materia de exportación y 
fomento de las exportaciones en Yugoslavia debería examinar la estra-
tegia de desarrollo, las políticas generales de comercio y balance de 
pagos, y sobre todo, la relación entre importaciones y exportaciones. 
Dicha labor tampoco corresponde a este trabajo, cuyo tema principal 
es la exportación de manufacturas. Sólo se hacen, en caso necesario, 
observaciones acerca de los aspectos más amplios y los más vinculados 
al tema en cuestión. 

El comercio de mercancías de Yugoslavia ha crecido con rapidez 
durante los dos últimos decenios; la tasa de crecimiento a valores 
corrientes aumentó rápidamente durante los últimos años de gran 
inflación internacional. El crecimiento de las importaciones ha 
sobrepasado el de las exportaciones, y el valor de las exportaciones 
respecto del de las importaciones ha disminuido notoriamente con 
posterioridad a 1965= Esta creciente disparidad del comercio de 
mercancías se ha contrarrestado en parte con las remesas de los traba-
jadores y los ingresos del turismo (que crecían con rapidez hasta la 
última recesión mundial, y ascendían a 2 200 millones de dólares en 
1974). Entre 1954 y 1965? el crecimiento de las exportaciones y las 
importaciones obedeció en gran parte al aumento de los volúmenes. 
Durante el último decenio el aumento del volumen de exportaciones ha 
sido ostensiblemente menor. 

1/ Preparado por la División de Comercio y Desarrollo de la CEPAL. 
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El rápido crecimiento del comercio exterior revela que Yugoslavia 
es una economía relativamente abierta. El comercio de mercancías 
constituía alrededor de 35% del producto nacional bruto en 1965, un 
33% en 1970 y un 45% en 1974. Existe una fuerte dependencia respecto 
del comercio, dado el tamaño del país y su ingreso por habitante. 

El rápido crecimiento de las exportaciones de mercancías ha 
ido acompañado por cambios en la composición por productos, los cuales 
responden al desarrollo de la economía. Ha disminuido la importancia 
de los bienes agrícolas y se ha duplicado con creces la proporción 
relativa de las manufacturas (CÜCI, rubros 5-8) en las exportaciones 
totales. Dentro de las manufacturas destaca sobre todo el aumento 
de la partida de maquinarias y equipos (CÜCI, rubro 7)» 

La orientación de la industria hacia la exportación coéxiste 
con fuertes importaciones para la producción industrial, sobre todo 
la de las industrias exportadoras. Todas las industrias de expor-
tación, salvo las manufacturas de madera, tenían un contenido importado 
superior al 20% en 1970. En el caso de varias industrias, el contenido 
importado de la producción ha estado elevándose. En consecuencia, la 
contribución neta de divisas de exportaciones de dichas industrias es 
muchísimo menor que el valor de sus exportaciones.l/ 

Es difícil clasificar la estrategia yugoslava de desarrollo 
dentro de la dicotomía sustitución de importaciones-promoción de la 
exportación. La sustitución de importaciones y la promoción de expor-
taciones no parecen haber sido concebidas como alternativas, sino como 
procedimientos aplicables en diferentes sectores y en épocas diversas. 
Así, en el período inicial de la postguerra, de desarrollo orientado 
hacia adentro, las industrias estaban protegidas, pero sus exportaciones 
eran subvencionadas. Al mismo tiempo, los productores de materias 
primas y de bienes agrícolas no gozaban de protección y sus exporta-
ciones estaban sujetas a gravámenes. En la etapa siguiente, en la 
cual el crecimiento se orientó hacia afuera hubo inversiones en 
sustitución de importaciones y, simultáneamente, esfuerzos de promoción 
de exportaciones. 

Yugoslavia ha alcanzado durante bastante tiempo, cierto éxito en 
lo que a crecimiento económico y a cambios estructurales se refiere. 
Ha seguido una estrategia de desarrollo pragmática, pero con marcada 
orientación hacia el exterior. También en líneas generales, y con 
inversiones transitorias de la tendencia, ha aplicado una política 

1/ En el caso de todas las industrias de exportación, salvo la 
construcción naval, el valor de las exportaciones es sobrepasado 
por el contenido importado directo o indirecto de la producción. 
El efecto neto del sector sobre el balance de pagos es negativo. 
Este es uno de los motivos que explican las recientes presiones 
en favor de una mayor sustitución de importaciones en la 
producción de materias primas y bienes intermedios. 
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de mayor liberalización de las importaciones y de menor protección 
de las mismas, con el fin de desarrollar una base industrial más 
competitiva. Pese a que también se ha fijado el objetivo de reorientar 
el comercio hacia las zonas de moneda convertible y hacia los países 
en desarrollo, ha tenido poco éxito en dichos mercados. Especialmente, 
durante los dos últimos años ha habido un ostencible retorno a la 
pauta tradicional; el grueso de las exportaciones,.ha sido destinado 
a los países del COMECON. Yugoslavia ha empleado, y emplea todavía, 
la mayoría de las técnicas tradicionales de promoción de las expor-
taciones. Es difícil cuantificar el equivalente de subvenciones a la 
exportación constituido por dichas medidas. Al parecer, la cuota de 
retención y la disponibilidad preferencial de crédito para la producción 
de exportación constituyen los principales mecanismos de promoción. 
No obstante, para determinar el futuro del crecimiento de las exporta-
ciones serían aún más importantes la continuación de la aceleración 
del crecimiento de los países desarrollados y el éxito de las negocia-
ciones comerciales multilaterales destinadas a incrementar el acceso 
a dichos mercados, incluyendo la disminución de las restricciones no 
arancelarias.. 

/YUGOSLAVIA: EXPORTACIONES 
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YUGOSLAVIA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS Y-
POLITICAS DE EXPORTACION 

V. Dubey 

Comentario de Ernesto Tironi 

Para comenzar, deseo felicitar a los organizadores de esta 
conferencia por incluir el caso de Yugoslavia en el temario. Diversas 
lecciones de interés para América Latina se desprenden de la experiencia 
yugoslava, y uno de los méritos del trabajo del señor Dubey es que 
permite deducir dichas lecciones con facilidad. 

En un plano general, el caso yugoslavo se destaca como un exitoso 
esfuerzo por mejorar la eficiencia económica a través de la apertura 
al exterior, pero dentro de un esquema institucional democrático donde 
los actores del proceso han sido las grandes mayorías de la población, 
los trabajadores actuando a través de distintos canales, y no sólo 
un grupo restringido, normalmente la élite capitalista dueña de grandes 
empresas. Lo anterior contrasta marcadamente con los casos que más a 
menudo se citan como éxitos en la aplicación de estrategias de 
desarrollo hacia afuera: Brasil, Corea del Sur, Taiwan, etc. Por otra 
parte, la experiencia yugoslava demuestra que apertura al exterior no 
es sinómino de despreocupación por el desarrollo interno ni implica 
políticas reaccionarias. En América Latina, dicho ejemplo parece ser 
útil para el Perú. 

Entrando en puntos más relacionados con aspectos propiamente 
económicos, y no de economía política, creo que uno de los aspectos 
más interesantes del trabajo del señor Dubey es su esfuerzo por 
presentar el desempeño de Yugoslavia en cuanto a promoción de expor-
taciones comparándolo con el de otros países similares, en este caso 
con los de la OCDE. En ese sentido sugiere, además, varios métodos 
interesantes para evaluar en forma realista el desempeño de los 
países, considerando especialmente la composición de la exportación 
por productos y por mercados de destino de los mismos. 

Al respecto, un punto interesante en la experiencia yugoslava 
es que el éxito de su política de promoción es bastante más considerable 
del que muestran las meras tasas de crecimiento de las exportaciones, 
puesto que el incremento se produce a partir de una base mayor. El 
año 1954 Yugoslavia ya tenía una economía bastante abierta hacia el 
exterior, con exportaciones de manufacturas relativamente considerables 
(alrededor del 40% de las exportaciones totales). Naturalmente es 
mucho más difícil hacer avances mayores cuando se está en una etapa 
superior de desarrollo del comercio. Ese no fue el caso de países 
como Corea del Sur o Brasil, que comienzan la expansión de sus expor-
taciones de manufacturas desde una base muy pequeña. En consecuencia, 
el éxito relativo de Yugoslavia es mayor cuando se le mide correctamente 
en relación a su punto de partida inicial. 
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Del trabajo en cuestión,, yo destacaría cinco lecciones especí-
ficas de interés para América Latina. Primero, la no aceptación de 
la dicotomía entre la sustitución de importaciones y promoción de 
exportaciones. Yugoslavia, a lo largo de todo su desarrollo en los 
dos o tres últimos decenios, muestra que esos dos procesos pueden 
producirse sucesivamente a un mismo producto a través del tiempo, o 
bien pueden producirse simultáneamente dentro de un mismo sector 
productivo, considerándolo en forma más desagregada. 

La segunda lección interesante es, sin dudas, el reconocimiento 
de la interrelación entre la política cambiaría y la arancelaria. El 
ejemplo más elocuente de ello se dio en la reforma del año 1965, en la 
que se realiza la devaluación monetaria junto con una reducción de los 
aranceles. Como en casi todos los países, sin embargo, fue difícil 
consolidar la idea de continuar haciendo devaluaciones pequeñas pero 
programadas para ajustar al menos lo correspondiente a la inflación 
interna. 

El tercer aspecto notable de la experiencia yugoslava se refiere 
a formas prácticas de hacer una compensación por la discriminación 
negativa de que son objeto las exportaciones con insumos importados. 
Los yugoslavos usan un sistema de devolución de impuestos sobre el 
valor de las exportaciones; dicha devolución se determina por sectores 
en función del uso de insumos importados, tanto directos como indirectos, 
y de los aranceles que rigen para éstos. El sistema es extremadamente 
simple; tiene sólo cuatro o cinco categorías de devolución de impuestos, 
que van desde 0 hasta k% como máximo. El sistema anterior implica 
conciliar la promoción de exportaciones y la sustitución de importa-
ciones. Y en efecto, se puede observar que el componente de importa-
ciones de las exportaciones manufacturadas yugoslavas es mucho más bajo 
que en otros países de fuerte expansión exportadora (alrededor del 30% en 
promedio, comparado con casi 50% en el caso coreano, por ejemplo). 

Un cuarto mecanismo interesante es el de conceder a las empresas 
exportadoras el derecho de quedarse con un porcentaje de las divisas 
que perciben por sus ventas al exterior, con el fin de destinarlas a 
sus importaciones. Hay por lo menos una razón por la cual éste puede 
ser un mecanismo interesante de explorar más a fondo, y,es que proba-
blemente desincentiva la subfacturación de exportaciones. Este es un 
problema importante en los países de América Latina, especialmente en 
momentos de transformaciones estructurales profundas. En la medida 
que las empresas tengan derecho a quedarse con.un porcentaje de sus 
divisas, tendrán menor interés en registrar montos menores de los 
que efectivamente perciben. 
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Por último, es interesante destacar que en el caso yugoslavo 
la expansión de las exportaciones industriales ha sido hecha principal-
mente por empresas nacionales o mixtas (empresas extranjeras asociadas 
con las nacionales). Esto contrasta también con la experiencia del 
Brasil, Corea del Sur e incluso Colombia. 

Para concluir, Yugoslavia parece haber logrado realizar un 
proceso exitoso de apertura hacia el exterior, y, lo que es más impor-
tante, sin grandes costos sociales, sobre todo en sus comienzos. La 
información disponible no muestra una disminución del poder adquisitivo 
de I06 trabajadores, como ha ocurrido, por ejemplo, en Brasil. 

Parecen existir pocas dudas de que el importante éxito anterior 
se debe a que el proceso yugoslavo de apertura al exterior ha sido 
programado y orientado por el Estado mediante políticas simples y 
efectivas, en vez de esperar ingenuamente que el mercado solucione 
todo. Esta es la lección global más significativa que deja para América 
Latina la experiencia yugoslava. 
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