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Informe de la CEPAL esboza los objetivos inmediatos y mediatos
que deberfan orientar una polftica integral de desarrollo y
comercio exterior

Subraya que el comercio internacional debe convertirse en

el futuro en el principal instrumento a través del cual .

los centros industrializados canalicen su apoyo a los
palises menos desarrollados

% dAste es el sexto de una serie de ocho resfimenes acerca del informe especial
“América Latina y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

Desarrollo”, que la Secretarfa de la CEPAL acaba de distribuir a los Gobiernos
Mjembros.,
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AMERICA IATINA Y LA CONFEGENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

HACIA UNA NUEVA MODALIDAD BN EL COMEHCIO INTERNACIONAL

Informe de la CEPAL esboza 1os objetivos inmediatos y
mediatos que deberfan orientar una politlca integral
de desarrollo y comercio exterlor '

Subraya que el camercio internacional debe convertirse
en el futuro en "la principal modalidad a través de la -
cual los centros industrializados canalicen su apoyo"a
los palses menos desarrollados

Al analizar la trascendencia del mejoramiento de las relacioneé del intercambio
comercial latinoamerlcano en el desarrolloc econémico de la regién, el informe
preparado por la CEPAL para la Reunién de Expertos Gubernamentales de’ América
Iatina, que tendr4 como sede Brasilia, ha tomado en cuenta las necesidades més
urgentes del momento en cuanto a polftica de desarrollo, comercio exterior y |
cooperacidn financiera 1nternac1ona1 y las medidas a las cuales debiera recurrlr

América latina en el futuro para normalizar su 51tuac16n en esos campos.

Necesidades respecto al. desarrol;o

El informe sefiala que "el examen del estado econémlco y flnanclero de 1os paises

de América Latina y la evaluacidn de 1as berspectlvas de su evolu016n en el e
cuadro 1nternac1ona1 actual, muestran con clarldad que una politlca de desarLollo
econdmico tiene que con51derar, paralela e 1ntegra1m@nte, los problemas de orden ‘
interno y externo®. L
Considera que la 1nsuf1c1enc1a de medlos atn para alcanzar metas ‘modestas de
crecimiento, como es el dos por c1ento anual por habltante, "exige medldas v1goro-
sas, que hagan p031b1e la utilizacién plena de la capacidad de pzoducclén dlspon1~
ble, el aumento de la productividéd de los recursos y el crecimiento del ahorro’ -

nacional que se reguiere para acelerar el ritmo actua;’&é'éléﬁécién del ingreso".

¥# El 20 de enero de 1964 se inicia en Brasilia la Reunién de Expertos Gubernamen-
tales de América latina en Polftica Comercial, convécada por la CEFAL para ana-
lizar los graves problemas que encara la regién en ese terreno y definir la for-.
ma m4s apropiada cémo deben plantearse esos problemas y sus posibles soluciones
en la Conferencia Mundial solre Comercio y Desarrollo que realizardn las Naciones
Unidas en Ginebra, de marzo a junio de este afio, Serviri de base para las deli-
beraciones de Brasilia el jnforme titulade "América latina y la Conferencia de
1as Naciones Unidas.sobre Comercio ¥ Desarrollo", elaborgdo por la Secretaria
de la CEPAL en colaboracién con un grupo de distinguidas personalidades latino-
americanas, que actuaron como consultores a titulo personal.. Bste es el sexto
de una serie de ocho articulos acerca de ese informe, '
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Y, a continuacidn, hace varias consideraciones. Observa que aunque se lograra
considerable cooperacién o aymda fiﬁaneiera del exterior, ﬁo,bastaria para ase-
gurar un proceso de desarrollo econémico y social, a menos que se introduzcan

las reformas fundamentales que ha venido preconizando la CEPAL. Sefiala que la ace-
leracién de la tasa de crecimichto "depende fundamentalmente de la formacién de
capital cuyo componente importado es de 24 por ciento, en promedio, para la

regién en su conjunto y mucho mayor en numercsos pafses”. Anota que "la elevacién
de los niveles de ingreso y de la actividad econémica interna démandan cantidades
crecientes de combustibles, productos intermedios y ciertos bienes de consumo®, y.
gue en consecuencia, en los préximos cihéo o seis afios las importaciones tenderdn
a elevarse a cifras considerables, Puntualiza asi que, "por lo tanto, es amplia
la brecha que aparece entre las necesidades de importacidn j'los compromisos
financieros por concepto de inversiones y deudas actuales, y la capacidad de pago
que podrfa disponer América Latina, en las circunstancias y perspectivas que hoy
es razonable prever, si no se modifiéan en un sentido favorable los factores

externos que limitan el crecimiento econémico de la regién.

Necesidad de mejorar la capacidad de compra

Toma en cuenta el informe que "habr{ un periodo de transicién hasta que las
reformas internas y una nueva estructura dé conercio exterior aseguren las nuevas
condiciones estructurales de desarrollo", y sefilala que durante ese perfodo
tendrdn que incrementarse las inversiones internas y las importaciones de fuera
del 8rea. Y que para ello habrd que obtener un mejorgmiento considerable en la
capacidad de compra externa generada por las actuales exportaciones y una coopera=-
cién financiera internacional en condiciones menos gravosas que las que ahora
predominan, .

No desconoce el informe las caracteristicas que limitan el incremento de las
exportaciones tradicionales de los prodﬁctos latinoamericanos, ni la repercusién
que puede tener la incorporacién al comercio internacional de otras regiones
también en vias de desarrollo; y asi, anota que las posibilidades de incrementar
la capacidad de compra de los paises latinoamericanos por medio de los productos
primarios dependerd fundamentalménte de las decisiones que adopten los‘paises
industriales;y que el problema de las producciones competitivas téndré que
abordarse mediante los arreglos que puedan concertarse con las regiones

respectivas,
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Ampliacién del dmbito geoprifico y diversificacién de SXpo g&gclone
Sobre estos dos aspectos diferentes, que han sido analizados detalladamente con

anterioridad, el informe de 1a CEPAL sefiala que "deberédn explorarse las p081ba—
lidades que tienen en otras éreas los productos tradicionales de exportac;én de
América Latina con el propésito de diver51f1car los mercados"; y que en este
plano, “podrian considerarse los demis pafses en vias de desarrollo y la zona

de los pafses socialistas, pues ha sido muy escasa, en t&rminos relativos, la
expansién del comercio con esas éreas"

Respecto de la diversificacién de las exportaciones, se observa qae si bien es
cierto que el Gnico medio de que dispone América latina para mejorar su p051c16n
a "corto plazo" es lograr incrementos, en forma directa o indirecta, en el camercio
de sus productos tradicionales, la solucién futura estd en la diversificacién de
esas exportaciones, incorporando nuevos productos. En este caso, el informe

anota que esa diversificacién debe comprender varios aspectos complementarios.
Entre ellos, un mayor grado de industrializacidn de las exportaciones de productos
primarios; la incorporacidén de nuevos renglones a aguellos productos en que la
regibn cuente con ventajas competitivas; y la participacién en el mercado inter-
nacional de manufacturas,

Objetivos que se buscan R ;
Al referirse a las metas presentes y futuras de una politlca de desarrollo y

comercio exterwor, el documento de la CEPAL, dice:

"En suma lo que se plantea en este documento es que los paises industriales
de mfs alto nivel de ingreso participen en la elaboracién de una polftica
internacional que impulse el desarrolle econdmico y social de los paises
latinocamericanos y, en general, del mundo en vias de desarrollo, mediante
una expansién del comercio exterior en los cauces de una estructura mis
eficiente para todos,.

1o que se persigue es que esos pafses, con miras y objetivos més
amplios, adopten las decisiones necesarias para que el comercio exterior
deje de constituir un punto de estrangulamiento para nuestro crecimiento
econfmico y vuelva a ser un instrumento de desarrollo de los palses de
bajo nivel de ingreso, de acuerdo con una concepcidén adecuada a las cir~
cunstancias y a las perspectivas actuales del mundo,

Estd bien claro que la polftica que han seguido los centros finan-
cieros e industriales no se ha traducido en la utilizacidén éptima de los
recursos, lo que ha ido en perjuicio inmediato y considerable de los paises
de bajo nivel de vida que han especializado hasta ahora su comercio en la
produccién primaria, Por otro lado, el mejoramiento que, por uno u otro
medio, se obtuviera acrecentando la capacidad de compra de los palses en
vias de desarrollo, se volcarfa con un ritmo creciente en la adquisicién
de bienes de capital y productos intermedios de los paises industriales.
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Para el periodo inmediato, los paises de Amfrica lLatina, asi como.
el mundo en vias de desarrollo, dependen "de "sus’ productds tradiciohalds
"y es sobre la base de ellos que tienen que “lograr el aumehto de su capa-
cidad de compra, Ila 1nstrumsntac16n prictica de una polftica interna-
cional, en ese aentldo, constltuye un objetlvo de apremlante reallzaclﬁn.

Parte del mayor poder de, compra que se pudlera lograr se destlnaria
de inmediato en los pafsées en vias de desarrollo a las inversiones: que
Se requieren para 1los reajustes en determinadas ramas de productos. bdsicos, .
mientras se logra la diversificacién gradual de su comercio exterior", '

En busca de una "nuevs modalidad" en el comerclo ezgerlor

Ios objetivos enunciados, obserwva el ‘informe de la CEPAL, suponen la necesidid de
actuar en una serie de campos, algunos de caricter general y otros, relativos al
comercio con ciertas 4reas o a determlnados tipos de productos de caracterfsticas
particulares, ' - ' ‘

Los primeros atafien principalmente "a las nuevas normas que deben regir el curso -
futuro del comercio mundial, al financiamiento del comiercio y el desarrollo, y a
1a organizacién institucional, que en el 4mbito internacional pudiera contribuir
con mayor eficacia a los objetivos y normas qué se tracen".’ '

Ia accién - considera el informe - corrésponderd asf en algunos casos a exigencias
inmediatas, encaminadas a aliviar cuanto antes los problemas y obstfculos que

urge remover; y, en otros, a objetivos a mis largo plazo, que si bien constituirdn
soluciones definitivas, deben procurarse con medidas graduales.&Tper31stentes,

tan pronto co.io sea posible, . : e
Por lo mismo, conceptﬁa el documento, no se trata de medidas desv1nculadas entre si,
sino de elementos 1ntegrales de lo que urge conceblr COLlO una nueva y amplia
politlca 1ntegral de comercio 1nternac1onal, 1nspirada en una con31derac16n”b531ca°
“que el comercio internacional sea en el futuro la principal modalidad a través

de la cual los centros 1ndustr1allzados canallcen su apoyo y solldarldad con los
paises menos desarrollados" ; i e

Caracterist;Cas gue gebleran Qri@ér en la nueva moda;idag ‘ , , .

Al réferirse. én.detalle a esta mo&alidad, que se ‘éspera ‘habrd de revertlr las
tendencias desfavorab&es a la s1tuac16n de los paises en vias de desarrollo,

en el comercio mnndial, el informe de la, CEPAL, puntuallza‘

[N e L T
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La nueva tendencia que se establezca habrl de aspirar a una modalidad
mundial de produccién y comercio que aproveche cabalmente los recursos
disponibles y responda con prioridad a las necesidades urgentes de los
paises en desarrollo., Para ello, la primera contribucién de los paises
desarrollados deberis consistir en eliminar los obstéculos al comercio
de los paises en vias de desarrollo y en buscar férmulas pricticas que
mejoren sus ingresos por exportaciones, en forma anfloga a como lo han
hecho para el comercio dentro de sus propios agrupamientos regionales.

En vez de intensificar y ampliar las relaciones preferenciales del
pasado y mantener asi elementos de separacién entre los paises en
proceso de desarrollo, la nueva tendencia deberia favorecer el
reconocimiento de los intereses comunes de estos paises en conjunto
y facilitar el establecimiento de programas comunes de accidén por
parte de ellos, Deberia asimismo propender a facilitar en el mundo
entero - no sblo en el desarrollado sino también en el que esté en
proceso de desarrollo - l1la constitucién de mercados comunes regionales,

. pero en un clima de comercio mundial que permita a tales planes no
orientarse con criterios auté&rquicos y prescindiendo de las grandes
ventajas que puede ofrecer una divisidn adecuada del trabajo en
escala mundial,

Pare que ofrezca efectivo apoyo a los paises en vias de desarrollo,
ung expansién del intercambio de la intensidad y las modalidades
adecuadas exige una creciente integracién del comercio mundial, En
esa integracién tendrian participacién activa tanto los paises de
economia de mercado como-los de economia centralmente planificada.

Planteamiento acerca de las decisiones immediatas y los principios de orientaeién
para el fu-uro

Una vez considerados estos hechos, el informe de la CEPAL analiza las decisiow~

hes y principios que resultan aconsejebles para la América Latina, tanto en lo que

‘ respecta & la accidén immediata como en lo que dice al futuro. Y entre ellas, sefiala

las siguientes:

a) La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo debe
proponerse como meta establecer una serie de reglas y medidas concretas
pera promover los ingresos de exportacién de los paises en vias de
desarrollo. Cuande la Conferencia trate materias sobre las cuales no
sea posible convenir en tales reglas y medidas concretas, habré que
propender a la formulacidén de principios directrices, al estableci-
miento de instrumentos y mecanismos adecuados para que se realicen
v al compromiso de su aplicacién efectiva en la accidén futura después

de la Conferencia.

b) El objetivo fundamental que debe perseguir toda nueva medida en
materia de comercio internacional no debe ser otro que contribuir a que
los paises en vias de desarrollo alcancen y mantengan persistentemente
por lo menos la tasa de crecimiento especificada en el programa del
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrolls, Ello se lograria
mediante normas que aseguren la expansién del comercio internacional
en forma tal que éste deje de ser un factor de estrangulamiento a los
esfuerzos de los paises poco desarrollados por lograr un crecimiento
econémico mds répido y sostenido.



- b o

c) Condicién de esa expanszén del intercambic es 1l creciente int »egracidén
del comercio internscionel, dentro de un sistema de.convivencia
cooperativa entre los pafses de economia de mercado y los de
economia centralmente planificada, .

a) . Las caracteristlcas especiales de la exportacién de los paises en
vias de desarrollo exige que se establezan normas especiales para-
esos paises y sus productos. En vez de una igualdad formal de trata-
miento,que no tome €n cuenta-el desigual desarrollo yrelativo de los
paises, se requiere un tratamiento diferenciado con arreglo a las
necesidades de los palses en vias de desarrollo, Egto presupone
definir de muevo coneceptos bésicos, como el principio de reciprocidead
y 1z cléusula de nacidn més favorecida, para que en el futuro no
obstaculicen el otorgamiento de las concesiones necesarlas a los
paises en vias de desarrolio. .

Al efecto, debe aceptarse comé norma fundamental de una nueva estruc- '
tura del comercio internacional el principio de que los paises desa-
rrollados concedan prefersncias a los paises en vias de desarrollo
sin solicitar o exigir reciprocidad, También deben aceptarse
réstricciones a la apllcaglén de la cléusula de nacidn més favorecida,
en forma tal que los paises desarrollados puedan conceder preferencias
a los-paises en vias de’'desarrolio, y que éstos puedan concederse
preferéncias entre si, sin que en uno y otro caso se hagan extensivas
a los paises industrializados. .

e) . Para que sean comparables los esfuerzos en beneficio de los paises
en vias de desarrolls, Ias nuevss normas y medidas deben aplicarse
.uniformemente a todos los paises desarrollados de economiz de. mercado,
estsbleciéndose a la vez médidas de efectos equivalentes en. los paises

" industrializados de economia centralmente planificada.

f) .Todas las preferenc1as existentes entre algunos paises desarrollados

y otros en vias de desarrqllo deben sbolirse en plszos dpropiados a SR

la situecién de csda tipo de producto gue tengan en cuenta ls necesidad .

~ de permitir a los paises beneficiarios adaptar sus econonfas a les

nuevas normas y condiciones del comercio internacional. .En lugar

de las preferencias del pasado, deben establecerse ahora nuevos

sistemas preferenciales que correspondan al mundo actual y haciendo

extensivos sus beneficios a todes los paises en desarrollo,
Las apreciaciones del informe de ‘la CEFAL concluyen on uste particuler, expresando
oue ante lz urgencis de los sroblemas.cue aquejan a los'paiéés‘en vias -de desarrollo
¥ la megnitud del 4&ficit de sus ingresos de exportacidn,. las medides pareiales e
incompletss resultarian ineficaces. Y por consiguiente deberin entrelazarse con una
serie de ¢sfuerzos coordinados y especificos encaminados a mejoraf la sitﬁacién de
los productos prlmarlos de. exportacién tradicional y ‘la exportaclén de manufacturas
¥ semlmanufadturas, el comercio de 1nV181ble ¥ otros aspectos, que se con51derardn

en un resumen posterlor.



