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países menos desarrollados
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AMERICA UTINA Y U  CONRiliSviCIA DE U S  NACIONES UNIDAS SOBRE GOÎ íERCIO Y DESÁ^JiOIID

HACIA UNA NUEVA MODALIDAD EN EL COMERCIO INTERNACIOML *

Inform e de la  CEPAL esboza  l o s  o b je t iv o s  in m ediatos y  
m ediatos que d eberían  o r ie n ta r  una p o l í t i c a  in t e g r a l  
de d e s a r r o l lo  y  com ercio  e x t e r io r

Subraya que e l  c o n e r c io  in te r n a c io n a l debe c o n v e r t ir s e  
en e l  fu tu r o  en " l a  p r in c ip a l  iicidalidad a tra v és  de la  
ctia l l o s  ce n tro s  in d u s t r ia l iz a d o s  ca n a lice n  su apoyo"a  
l o s  p a ís e s  menos d e s a rro lla d o s

A l a n a liz a r  la  trascerK iencia  d e l  m ejoram iento de la s  r e la c io n e s  d e l  in tercam bio  

co m e rcia l la tin oa m erica n o  en e l  d e s a r r o l lo  económ ico de ,1a r e g ió n , e l  in form e 

preparado por la  CEPAL para l a  Reunión de E xpertos Gubernamentales de América 

L atin a , que ten d rá  ccMao sede B r a s i l ia ,  ha tcunado en cuenta la s  n eces id a d es  más 

urgen tes d e l  momento en cuanto a p o l í t i c a  de d e s a r r o l lo ,  ccanercio e x t e r io r  y  

coop era c ión  f in a n c ie r a  in te rn a cion a l^  y  la s  medidas a la s  cu a le s  d e b ie ra  r e c u r r i r  

América la t in a  en e l  fu tu ro -p a ra  n orm alizar su s itu a c ió n  en esos  campos,

Necesitiades respecto al desarrollo '
E l in form e s ^ a l a  que. " e l  examen d e l  esta d o  económ ico y  f in a n c ie r o  dé l o s  p a íse s  

de América L atina  y  l a  e v a lu a c ió n -d e  la s  p e rs p e c t iv a s  de su e v o lu c ió n  en e l  - 

cuadro in t e im c io n a l  a c t i ^ ,  muestran con  c la r id a d  que una p o l í t i c a  de d e s a r r o l lo  

económ ico t ie n e  que con siderar^  p a r á le la ' e in tegra lm en te , l o s  problem as de orden 

in te rn o  y  e x te r n o " ,
C onsidera que la  in s u f i c ie n c ia  de m edios atSn para a lca n za r  metas m odestas de 

cre c im ie n to , como es e l  dos p o r  c ie n to  anxial por h a b ita n te j " e x ig e  medidas v ig o r o ­

sa s , que hagan p o s ib le  l a  u t i l i z a c i ó n  p len a  de la  capacidad  de p i-oducción  d is p o n i­

b le , e l  aumaito de la  p rod u ctiv id a d  de l o s  recxarsos y  e l  c r e c im ie n to . d e l  a h o r r o ' 

n a c io n a l que se  re q u ie re  para a c e le r a r  e l  ritm o a c tu a l äe e le v a c ió n  d e l  in g r e s o " .

E l 20 de enero de 19&4 se  i n i c i a  en B r a s i l ia  la  Rexini&i d e  E xpertos Gubernamen­
t a le s  de -América L atina  en P o l í t i c a  C om ercia l, convocada p or  la  CEPAL para ana-' 
l i z a r  l o s  graves prob lanas que encara la  re g ió n  .en e se  te rre n o  y  d e f in i r  la  f o r - . 
ina más apropiada  cómo deben p la n te a rse  esos  prdblaiias y  sus p o s ib le s  s o lu c io n e s  
en la  C on feren cia  ííu n d ia l sob re  Com ercio y  D e s a r r o llo  que re a liz a rá n  la s  N aciones 
Unidas en G inebra, de marzo a jtm io  de e s te  año. S e rv irá  de base para la s  d e l i ­
b era c io n e s  de B r a s i l ia  e l  in form e t i t u la d o  "Am érica L atina  y  la  C on feren cia  dé 
la s  N aciones Unidas 'sobré  Comercio y  D e s a r r o l lo " ,  e la borad o  p or la  S e c r e ta r ia  
de l a  CEPAL en co la b o ra c ió n  con  m  grupo de d is t in g u id a s  p erson a lid a d es  l a t i n o - ,  
am ericanas, que a ctu aron  como co n s u lto r e s  a t í t u l o  p e r s o n a l , . E ste  es e l  se x to  
de una s e r ie  de ocho a r t í c u lo s  a ce rca  de ese  in form e.
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X, a co n tin u a c ió n , hace v a r ia s  co n s id e r a c io n e s . Observa que aunque se  lo g ra ra  

co n s id e ra b le  eoap eración  o ayuda f in a n c ie r a  d e l  e x t e r io r ,  no b a s ta r ía  para ase­

gurar un p ro ce so  de d e s a r r o l lo  económ ico y  s o c i a l ,  a menos que se  in trod u zca n  

la s  reform as fundam entales que ha ven ido  precon izan do l a  CEPAL. Señala que la  a ce­

le r a c ió n  de l a  ta sa  de c re c im ie h to  "depende fundamentalmente de la  form ación  de 

c a p i t a l  cuyo canponente inqx>rtado es  de 24 p or  c ie n t o ,  en prom edio, para la  

re g ió n  en su con ju n to  y  mucho mayor en numerosos p a ís e s " .  A nota que " l a  e le v a c ió n  

de l o s  n iv e le s  de in g re s o  y  de l a  a c t iv id a d  económ ica in te rn a  demandan can tidades 

c r e c ie n te s  de com b u stib le s , p rod u ctos  in term ed ios  y  c i e r t o s  b ien es  de consum o", y  

que en con secu en cia , en l o s  próxim os c in c o  o s e is  años la s  im p orta cion es  tenderán 

a e le v a r s e  a c i f r a s  c o n s id e r a b le s . P u n tu aliza  a s í  que, "p o r  l o  ta n to , es  am plia 

la  brecha que aparece  en tre  la s  n eces id a d es  de im p orta ción  y  l o s  compromisos 

f in a n c ie r o s  p o r  con cep to  de in v e r s io n e s  y  deudas a c tu a le s , y  l a  capacidad  de pago 

que p od r ía  d isp o n e r  América L atin a , en la s  c ir c u n s ta n c ia s  y  p e rs p e c t iv a s  que hoy 

es ra zon a b le  p re v e r , s i  no se  m od ifica n  en xin s e n t id o  fa v o ia b le  l o s  fa c t o r e s  

extern os  que l im ita n  e l  cre c im ien to  económ ico de la  r e g ió n .

N ecesidad de me-iorar la  capacidad  de c<xapra

Toma en cuenta e l  in form e cjie "h abrá  un p e r io d o  de t r a n s ic ió n  h asta  que la s  

reform as in te rn a s  y  una nueva e s tru c tu ra  de com ercio  e x t e r io r  aseguren  la s  nuevas 

co n d ic io n e s  e s tr u c tu r a le s  de d e s a r r o l lo " ,  y  señ a la  que durante ese p e r ío d o  

tendrán que in crem en tarse  la s  in v e r s io n e s  in te rn a s  y  la s  im p orta cion es  de fu era  

d e l  á rea . X que para e l l o  habrá que ob ten er un m ejorqm en to  co n s id e ra b le  en la  

capacidad de compra extern a  generada por la s  a c tu a le s  e x p o rta c io n e s  y  una coopera ­
c ió n  f in a n c ie r a  in te r n a c io n a l en co n d ic io n e s  menos gravosas que la s  que ahora 

predominan.

No desconoce el informe las características que limitan el incremento de las 
e2q>ortaciones tradicionales de los productos latinoamericanos, ni la repercusión 
que puede tener la incorporación al comercio internacional de otras regiones 
tambi&i en vías de desarrollo; y así, anota que las posibilidades de incronentar 
la capacidad de compra de los países latinoamericanos por medio de los productos 
primarios dependerá fundamentalmdnte de las decisiones que adoptoa los países 
industrialesjy que el problema de laS produccicxies ccaupetitivas tendrá que 
abordarse mediante los arreglos que puedan concertarse con las regiones 
respectivas.
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A m pliación  d e l  á a M io  g e o g r á f ic o  y  d i  v e r s i f i c a c ió n  de eJOJortacioneá 

Sobre e s to s  dos a sp e c to s  d iíte ren tes , que hsui s id o  a n a liza d os  d e ta lla d a m ^ te  con 

a n te r io r id a d , e l  in form e de Id  CEPAL s t íía la  que ’’deberán eaqslorarse la s  p o s ib i ­

lid a d e s  que t ie n e n  en o tr a s  áreas l o s  p rod u ctos  t r a d ic io n a le s  de eíq^ortación  de 

América L atina  con e l  p ro p ó s ito  d e  d i v e r s i f i c a r  l o s  H orca d os"; y  que en e s te  

p la n o , "p od ría n  co n s id e ra rse  l o s  demás p a ís e s  en v ía s  de d e s a r r o l lo  y  l a  zona 

de l o s  p a ís e s  s o c i a l i s t a s ,  jnies ha s id o  mqy e sca sa , en térm inos r e la t i v o s ,  l a  

expansión d e l  com ercio  con  esas á r e a s " .

R especto de la  d iv e r s i f i c a c ió n  de la s  e x p o rta c io n e s , se  observa  que s i  b ien  es 

c ie r t o  que e l  á n ico  medio de que d ispon e Am érica L atina  para m ejorar su p o s ic ió n  

a " c o r t o  p la z o "  es lo g r a r  in crem en tos, en forma d ir e c t a  o  in d ir e c t a ,  en e l  com ercio  

de sus p rod u ctos  t r a d ic io n a le s ,  l a  s o lu c ió n  fu tu ra  e s tá  en la  d iv e r s i f i c a c ió n  de 

esas e3q > orta cion es , in corp oran d o  nuevos p ro d u cto s . En e s te  ca s o , e l  in fp m e  

anota que esa  d iv e r s i f i c a c i& i  debe comprender v a r io s  a sp e c to s  com plem m tarios ,

3 i t r e  e l l o s ,  un mayor grado de in d u s t r ia l iz a c ió n  de la s  e :q )orta cion es  de p rod u ctos  

p ióm a rios j l a  in co r p o ra c ió n  de nuevos ren g lon es  a a q u e llo s  p rod u ctos  en que la  

re g ió n  cuente con v en ta ja s  c o n p e t i t iv a s ; y  l a  p a r t ic ip a c ió n  en e l  mercado in t e r ­

n a c io n a l de manufactxiras.

O b je tiv o s  Que se  Iniscan '

A l r e f e r i r s e  a la s  metas p re se n te s  y  fu tu ra s  de una p o l í t i c a  de d e s a r r o l lo  y  

com ercio  e x t e r io r ,  e l  documento de la  CEPAL, d i c e :

"En suma l o  que se  p la n tea  en es te  docianento e s  que lo s  p a íse s  in d u s t r ia le s  
de más a l t o  n iv e l  de in g r e s o  p a r t ic ip e n  en l a  e la b o r a c ió n  de una p o l í t i c a  
in te r n a c io n a l que im pulse e l  d e s a r r o l lo  econ& aico y  s o c i a l  de l o s  p a ís e s  
la tin oa m erica n os  y ,  en g e n e ra l, d e l  mundo en v ía s  de d e s a r r o l lo ,  m ediante 
una expansión  d e l  com ercio  e x t e r io r  en l o s  cauces de una estru ctv ira  más 
e f i c i e n t e  para to d o s .

Lo que se  p ers ig u e  es  que esos  p a ís e s ,  con m iras y  o b je t iv o s  más 
a m p lios , adopten la s  d e c is io n e s  n e ce s a r ia s  para que e l  com ercio  e x t e r io r  
d e je  de c o n s t i t u ir  un punto de estrangulam iento para  n u estro  crecim ien to  
económ ico y  vu elva  a s e r  in s t r m e n to  de d e s a r r o l lo  de l o s  p a ís e s  de 
b a jo  n iv e l  de in g r e s o , de acu erdo con tina co n ce p c ió n  adecxxada a  la s  c i r ­
cu n stan cias y  a la s  p e rs p e c t iv a s  a c tu a le s  d e l  mundo.

E stá  b ien  c la r o  que la  p o l í t i c a  que han segu ido  l o s  cen tro s  fin a n ­
c ie r o s  e in d u s t r ia le s  no se  ha tra d u c id o  en la  u t i l i z a c i ó n  óptima de l o s  
r e c u r s o s , l o  que ha id o  en p e r ju i c i o  inm ediato y  co n s id e r a b le  de l o s  p a íse s  
de b a jo  n iv e l  de v id a  que han e s p e c ia liz a d o  h asta  ahora su  com ercio  en la  
p rod u cción  p rim a ria . Por o t r o  la d o , e l  m ejoram iento que, p or  uno u o t r o  
m edio, se  o b tu v ie ra  acrecen tan do l a  capacidad de compra de l o s  p a ís e s  en 
v ía s  de d e s a r r o l lo ,  s e  v o lc a r ía  con vin r it iro  c r e c ie n te  en la  a d q u is ic ió n  
de b ien es  de c a p i t a l  y  p rod u ctos  in term ed ios  de l o s  p a ís e s  in d u s t r ia le s .
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Para e l  p e r fo d o  i m e c t i ^  l o s  p ^ g e s  de .América L atin a , a s í  coìb» .  
e l  murdo en v ía s  de d e s a r r o l lo , ,  dependen'^3e “sus p rod u ctos 'trá d ic ioñ a l^ ^  
y  es so b ré  la  base de e l l o s  que t ie n e n  q u e -lo g ra r  e l  auintehto de su capa­
c id a d  de conqpra, l a  instnm ientacidái. p j^ c t i c a  de una p o l í t i ( ;a  interna*^ 
c io n a l ,  en e se  s e n t id o , conStitviye un o b je t iv o  de aprem iante r e a liz a c ió n *

P arte  d e l  mayor poder de, compra que se  pu d iera  lo g r a r  se  d e s t in a b a  
de inm ediato en l o s  p a ís e s  en v ía s  de d e s a r r o l lo  á la s  in v e rs io n e s  que 
se  req iú eren  para l o s  r e a ju s te s  en determ inadas ramas d e  productos., t ó s i c o s ,  . 
m ientras se  lo g r a  la  .d iv e r s i f i c a c ió n  gradu al de su com ercio  e x t e r io r ” ,

S i  busca de una “ nueva m odalidad" en e l  com ercio  e x t e r io r

Los o b je t iv o s  enunciados, observa  e l  in form e de l a  CEPAL, suponen la  n eces id á d  de 

a ctu a r « i  una s e r ie  de campos, a lgunos de ca r á c te r  g en era l y  o t r o s ,  r e la t iv o s  a l  

com ercio  con c ie r t a s  áreas o a determ inados t ip o s  de p rod u ctos  de c a r a c t e r ís t i c a s  
p a r t ic u la r e s ,

l o s  prim eros atañen p r in c ip a lm o ite  “ a la s  nuevas normas que deben r e g i r  é l  cu rso  > 

fu tu ro  d e l  com ercio  m undial, a l  fin a n cia m ien tó  d e l  com erció  y  e l  d e s a r r o l lo ,  y  a 

la  orgsm ización  in s t i t u c io n a l ,  que en e l  ám bito in te r n a c io n a l pu d iera  c o n t r ib u ir  

con mayor e f i c a c ia  a l o s  o b je t iv o s  y  normas qué se t r a c á i ” ,

la  a c c ió n  -  con s id era  é l  in form e -  corresp on d erá  a s í  en a lgunos ca sos  a e x ig e n c ia s  

in m ed iatas, encaiflinadas a a l i v i a r  cuanto antes l o s  problem as y  o b s tá c u lo s  que ' 

urge rem overj y ,  en o t r o s ,  a o b je t iv o s  a más la r g o  p la z o , que s i  t ie n  constLtviirán  

so lu c io n e s , d e f in i t iv a s ,  d e b « i  pn5cxa*arse cc»i medidas gradu a les y  p e r s is t e n t e s ,  

tan p ron to  cojio sea p o s ib le .

Por l o  ‘H¿smo, conceptúa e l  docum ento,, no se  t r a ta  de m edidas d esv in cu la d a s en tre  s í ,
* * • - . ' *

s in o  de .e l^ e n t o s  in te g r a le s  d e  l o  que u rge c o n c e b ir  corao una nueva y  am plia 

p o l í t i c a - i n t e g r a l  de ccaaercio in te r n a c io n a l,  in sp ira d a  en ima co n s id e r a c ió n  Í já s ic a :  

'•que e l  com ercio  in te r n a c io n a l sea  en e l  fu tu ro  l a  p r in c ip a l  m odalidad a tra v é s  

de la  cu a l l o s  c a i t r o s  in d u s t r ia l iz a d o s  ca n a lice n  su apoyo y  s o l id a r id a d  con  l o s  

p a íse s  menos d e s a rro lla d o  s í ',  ,

C a r a c te r ís t ic a s  oue d eb ieran  prim ar en l a  nueva modaH^idad
A l r e f e r i r s e ,  én . de t a l l e  a é s ta  m odalidad, que se  espera  habrá de r e v e r t i r  la s  

ten d en cias  d e s fa v o ra b le s  a l a  s itu a c ió n  de l o s  p a íse s  en v ía s  de d e s a r r o l lo ,  

en e l  com ercio  m undial, e l  in form e de la . .GEPAL,._ p u n tu a liz a :



La nueva tendencia que se establezca habrá de aspirar a una modalidad 
mundial de producción j comercio que aproveche cabalmente los recursos 
disponibles y responda con prioridad a las necesidades urgentes de los 
países en desarrollo. Para ello, la primera contribución de los países 
desarrollados deberla consistir en eliminar los obstáculos al comercio 
de los países en vías de desarrollo y en buscar fórmulas prácticas que 
mejoren sus ingresos por exportaciones, en forma análoga a como lo han 
hecho para el comercio dentro de sus propios agrupamientos regionales.
En vez de intensificar y ampliar las relaciones preferenciales del 
pasado y mantener asi elementos de separación entre los países en 
proceso de desarrollo, la nueva tendencia deberla favorecer el 
reconocimiento de los intereses comunes de estos países en conjunto 
y facilitar el establecimiento de programas comunes de acción por 
parte de ellos. Deberla asimismo propeiKier a facilitar en el mundo 
entero - no sólo en el desarrollado sino también en el que está en 
proceso de desarrollo - la constitución de mercados comunes regionales, 
pero en un clima de comercio mundial que permita a tales planes no 
orientarse con criterios autárquicos y prescindiendo de las grandes 
ventajas que puede ofrecer una división adecuada del trabajo en 
escala mundial.
Para que ofrezca efectivo apoyo a los países en vías de desarrollo, 
una expansión del intercambio de la intensidad y las modalidades 
adecuadas exige una creciente integración del conrercio mundial. En 
esa integración tendrían participación activa tanto los países de 
economía de mercado como los de economía centralmente planificada.

Planteamiento acerca de las decisiones inmediatas y los principios de orientación 
para el futuro

Una vez considerados estos hechos, el informe de la CEPAL analiza las decisio- 
hés y principios que resultan aconsejables para la América Latina, taato en lo que 
respecta a la acción inmediata como en lo que dice al futuro, Y entre ellas, señala 
las siguientes;
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a) La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo debe 
proponerse como meta establecer una serie de reglas y medidas concretas 
para promover los ingresos de e3q)ortación de los países en vías de 
desarrollo. Cuando la Conferencia trate materias sobre las cuales no 
sea posible convenir en tales reglas y medidas concretas, habrá que 
propender a la fomulación de principios directrices, al estableci­
miento de instrumentos y mecanismos adecuados para que se realicen
y al compromiso de su aplicación efectiva en la acción futura después 
de la Conferencia.

b) El objetivo fundanental que debe perseguir toda nueva medida en 
materia de comercio internacional no debe ser otro que contribuir a que 
los países en vías de desarrollo alcancen y mantengan persistentemente 
por lo menos la tasa de crecimiento especificada en el programa del 
Decenio de las Naciones Unidas para el De sarro ll<r. Ello se lograría 
mediante normas que aseguren la e3g)ansi6n del comercio internacional 
en forma tal que éste deje de ser un factor de estrangulamiento a los 
esfuerzos de los países poco desarrollados por lograr un crecimiento 
económico más rápido y sostenido.
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c) Condición de esa expansión del interca-afaio es la creciente integración 
del comercio internacional, dentro de un sistema de. (convivencia 
cooperativa entre los países de economía de mercado y los de 
economía centralmente planificada,

d) Las características especiales de la exportación de los países en 
vías de desarirollo exige que se establezan normas especiales para- 
esos países y sus productos, vez de una igualdad formal de trata­
miento, que no tome én cuenta-.el desigual desarrollo pelativo de los 
países, se requiere un tratamiento diferenciado con arreglo a las 
necesidades de los países en vías de desarrollo. Esto presupone 
definir de nuevo conceptos básicos, como el principio de reciprocidad 
y la cláusula de nación más favorecida, para que en el futuro no 
obstaculicen el otorgaaiento de las concesiones necesarias a los 
países en vías de desarrollo,
Al efecto, debe aceptarse coró norma fundamental de una nueva estruc­
tura del ccmercio internacional el principio de que los países desar- 
rrollados concedan preferencias a los países envías de desarrollo 
sin solicitar o exigir reciprocidad. También deben aceptarse 
réstricciones a la aplicación de la cláusula de nación más favorecida, 
en foma tal que los países desarrollados puedan conceder preferencias 
a los'países en vías de-desarrollo, y. que éstos puedan concederse 
preferencias entre si, sin que en uno y otro caso se hagan extensivas 
a los países industrializados,

e) Para que sean congsarables los esfuerzos en beneficio de los países 
en vías de desarrollo“, tas nuevas normas y medidas deben aplicarse 
.uniformemente a todos los países desarrollados de economía de.mercado, 
estableciéndose a la vez medidas de efectos equivalentes en. los países 
industrializados de, economía centralmente planificada,

f) Todas las, preferencias existentes entre algunos países desarrollados 
y otros en vías de desarrollo deben abolirse en plazos apropiados a
la situación de cada tipo de producto que tengan en cuenta la necesidad 
de permitir a los países beneficiarios adaptar sus econonías a las 

, . nuevas normas y condiciones del coH^rcio internacional. .En,lugar 
de las preférencias del pasado, deben establecerse ahora nuevos 
sistemas preferenciales que correspondan al mundo actual y haciendo 
extensivos sus beneficios a torós los países en desarrollo.

Las apreciaciones del infome de la OEFAL concluj^en on este particular, expresando 
oue ante I s  urgencia de los problemas que aquejan a los países en vías'de desarrollo 
y la iricgni-tud del déficit de sus ingresos de exportación,- las medidas parciales e 
incompletas resultarían ineficaces, Y por eonsiguíente- deberán entrelazarse con una 
serie de és-fuerz.os coordinados y específicos encaminados a mejprar la situación de 
los productos primarios de. ejqjortación tradicional y la ej^ortación de manufacturas 
y semimanufartüras, el comercio de. invisible y otros aspectos, que se consideraran 
en un resumen posterior.


