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1 /
1 -  L a  r e s o l u c i ó n  1 5 5  ( X /C C E )  d e l  C o m ité  d e  C o o p e r a c ió n  E c o n ó m ic a , -  p l a n 

t e ó  l a  n e c e s id a d  d e  e s t a b l e c e r  e n  C e n t r o a m é r ie a  u n  s is t e m a  d e  p r o m o c ió n  

i n d u s t r i a l  q u e  p o d r í a  e m p e z a r  a  o p e r a r  e n  c o r t o  p l a z o ,  a l  m e n o s  e n  s u s  

a s p e c t o s *  p r i m o r d i a l e s ,  s i  s e  e m p r e n d ie r a n  d e  i n m e d i a t o  l a s  a c c io n e s  

s i g u i e n t e s  :

a )  E l  B C IE ,  e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l a  C EPA L y  l o s  o t r o s  o r g a n is m o s  

r e g i o n a l e s ,  o r g a n i z a r á  u n a  r e u n i ó n  c o n  l o s  o r g a n is m o s  n a c i o n a l e s  d e  fo m e n to  

i n d u s t r i a l  d e  l o s  c i n c o  p a í s e s ,  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  s e c t o r  e m p r e s a r i a l ,  

p a r a  i n t e r c a m b i a r  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l o s  p r o y e c t o s  i n d u s t r i a l e s  d e s t i n a d o s

a l  m e r c a d o  r e g i o n a l  q u e  s e  e s t u v i e r a n  p r o m o v ie n d o  o  s e  t u v i e s e  e l  p r o p ó s i t o  

d e  i m p u l s a r  a  c o r t o  p l a z o  e n  c a d a  u n o  d e  l o s  p a í s e s ,  a  f i n  d e  c o o r d i n a r  

d i c h a s  a c t i v i d a d e s ,  e s t a b l e c e r  l a s  m e d id a s  n e c e s a r i a s  p a r a  d e s a r r o l l a r  l o s  

e s t u d i o s  y  d e t e r m i n a r  l o s  p a s o s  c o n d u c e n t e s  a  l a  p r o m o c ió n  y  f i n a n c í a m i e n t o  

d e  l o s  m is m o s ;

b )  E l  B C IE  f o r t a l e c i e r a  s u  f u n c i ó n  p r o m o t o r a  d e  p r o y e c t o s  i n d u s t r i a 

l e s  m e d i a n t e  s u  a c c i ó n  c o o r d in a d a  c o n  l o s  o r g a n is m o s  d e  fo m e n to  i n d u s t r i a l  

y  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l o s  e m p r e s a r io s  c e n t r o a m e r i c a n o s ,  y

c )  L a  S IE G A  - - d e n t r o  d e  l a  f u n c i ó n  q u e  d e s e m p e ñ a  e n  l a  d e f i n i c i ó n  

d e  l a  p o l í t i c a  i n d u s t r i a l  c o n j u n t a  y  d e  l a s  m e ta s  d e  c r e c i m i e n t o  g l o b a l e s  

y  s e c t o r i a l e s ,  e n  c o o r d i n a c i ó n  a s im is m o  c o n  l a  C EPA L y  l o s  o r g a n is m o s  

r e g i o n a l e s  y  n a c i o n a l e s —  c o n t i n u a s e  e s t u d i a n d o  l a s  p o s i b i l i d a d e s  i n d u s 

t r i a l e s  d e  i n t e r é s  r e g i o n a l ,  a m p l ia n d o  y  p e r f e c c i o n a n d o  l a  l i s t a  c o n t e n i d a  

e n  s u  t r a b a j o :  " I d e n t i f i c a c i ó n  d e  a lg u n a s  i n d u s t r i a s  q u e  p o d r í a n  i n c l u i r s e

e n  u n  s is t e m a  d e  p r o g r a m a c ió n  r e g i o n a l " .

A s im is m o , e l  C o m it é  re c o m e n d ó  a  l a  S IE G A , a l  B C IE  y  a  l o s  o r g a n is m o s  

d e  fo m e n to  i n d u s t r i a l  '  q u e  u t i l i z a r a n  d e  p r e f e r e n c i a  l o s  s e r v i c i o s  d e l  

I C A I T I  p a r a  l o s  e s t u d i o s  t e e n íc o e c o n ó m ic o s  y  l a s  i n v e s t i g a c i o n e s  i n d u s t r i a 

l e s  q u e  s e  r e q u i r i e r a n  e n  r e l a c i ó n  c o n  e s .fa  l a b o r .

2 .  E n  l a  s e g u n d a  r e u n i ó n  d e  l a  C o m is ió n  I n t e r i n s t i t u c i o n a l  p a r a  e l  

C u m p l im ie n t o  d e  l a s  D e c i s i o n e s  d e l  C ó m it é  d ¿  C o o p e r a c ió n  E c o n ó m ic a ,  s e

I .  ANTECEDENTES

1 /  T e g u c ig a lp a ,  H on d u ra s , 30 d e  mayo d e  1 9 7 5 .

/ in f o r m ó
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i n f o r m ó  q u e  e l  B C IE  y a  c o n t a b a  c o n  l a  a u t o r i z a c i ó n  d e  s u  D i r e c t o r i o  p a r a  

r e a l i z a r  u n a  r e u n i ó n  d e  l o s  o r g a n is m o s  n a c i o n a l e s  d e  fo m e n to  i n d u s t r i a l  

c o n  e l  f i n  d e  i n t e r c a m b i a r  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  p r o y e c t o s ,  e s t a b l e c e r  m e c a 

n is m o s  d e  c o o r d i n a c i ó n  y  c o n s u l t a  y  s u g e r i r  m e d id a s  p a r a  e s t a b l e c e r  u n  

s i s t e m a  r e g i o n a l  d e  p r o m o c ió n ,  h a b ié n d o s e  p r o g ra m a d o  l l e v a r  a  c a b o  t a l  

r e u n i ó n  e n  l o s  p r im e r o s  m e s e s  d e  1 9 7 6 .
2/

3 .  E s t e  d o c u m e n to  c o n t i e n e  s u g e r e n c i a s — p a r a  d i s e ñ a r  u n  S is t e m a  R e g io n a l  

d e  P r o m o c ió n  C o n ju n t a  d e  P r o y e c t o s  I n d u s t r i a l e s  e n  e l  á r e a  c e n t r o a m e r i c a n a  

( S P I C ) ,  t e n d i e n t e s  a  i n s t i t u c i o n a l i z a r  l o s  e s f u e r z o s  q u e  e n t r a ñ a  l a  r e u n i ó n  

e n c o m e n d a d a  a l  B C IE .  S e  p r e s e n t a n  e n  p r i m e r  t é r m i n o ,  y  e n  fo r m a  r e s u m id a ,  

a lg u n o s  r a s g o s  i m p o r t a n t e s  d e  l o s  p r o b le m a s  q u e  p l a n t e a  l a  p r o m o c ió n  y  

e j e c u c i ó n  d e  p r o y e c t o s  i n d u s t r i a l e s  r e g i o n a l e s ;  e n  s e g u n d o  l u g a r ,  s e  i n d i 

c a n  l o s  o b j e t i v o s  y  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  m a r c o  i n s t i t u c i o n a l  q u e  p o d r í a n  

a d o p t a r s e  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a  t a l e s  p r o b le m a s ;  y  f i n a l m e n t e  s e  s u g i e r e  l a  

c r e a c i ó n  d e  a lg u n o s  i n s t r u m e n t o s  p a r a  a s e g u r a r  e l  f i n a n c i a m i e n t o  t a n t o  d e  

l o s  c o s t o s  d e  p r o m o c ió n  com o d e  l a  i n v e r s i ó n  m is m a  e n  l o s  p r o y e c t o s  e s p e 

c í f i c o s  d e  q u e  s e  o c u p e  e l  s is t e m a  a s í  com o p a r a  f a c i l i t a r  l a  o r g a n i z a c i ó n  

y  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l a s  e m p r e s a s  e j e c u t o r a s  d e  l o s  m is m o s .

2 /  A lg u n a s  d e  e l l a s  h a n  s i d o  y a  p a r c i a l m e n t e  p r o p u e s t a s  y  d i s c u t i d a s  e n  
r e u n i o n e s  o  d o c u m e n to s  a l u s i v o s  a  l o s  p r o b le m a s  d e  l a  p r o m o c ió n  i n d u s 
t r i a l  e n  e s t a  r e g i ó n  o  e n  o t r o s  s i m i l a r e s .

/II. SISTEMA
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I I .  S IS T E M A  R E G IO N A L  DE PROMOCION CONJUNTA DE  
PROYECTOS IN D U S T R IA L E S  ( S P IC )

1 .  P r o b le m a s  e n  l a  p r o m o c ió n  y  e j e c u c ió n  d e  p r o v e c t o s— — »I ■ in  — I II I m im i+ m — — i — * ai »"■ m . ■ I, i nn

i n d u s t r i a l e s  r e g i o n a l e s  3 /

E l  l e n t o  r i t m o  d e l  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l ,  l a  e s c a s a  a r t i c u l a c i ó n  e n t r e  l o s  

s e c t o r e s  m a n u f a c t u r e r o s  d e  l o s  c i n c o  p a í s e s  y  l a  d é b i l  e s t r u c t u r a  i n d u s t r i a l  

d e  c o n j u n t o  d e l  á r e a  c e n t r o a m e r i c a n a ,  c o n s t i t u y e n  e l  t r a s f o n d o  s o b r e  e l  

c u a l  e s t im a  e l  CCE q u e  e s  u r g e n t e  e s t a b l e c e r  a lg u n o s  m e c a n is m o s  com o e l  

S P IC  p a r a  p r o m o v e r  c o n ju n t a m e n t e  p r o y e c t o s  r e g i o n a l e s  m e d i a n t e  l a  a c c i ó n  

c o o r d in a d a  d e l  B C IE  c o n  l o s  o r g a n is m o s  n a c i o n a l e s  d e  fo m e n to  i n d u s t r i a l  y  

l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e l  s e c t o r  e m p r e s a r i a l  c e n t r o a m e r i c a n o .

E l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e l  M e r c a d o  C o m ú n , a  p r i n c i p i o s  d e  l a  d é c a d a  d e  l o s  

s e s e n t a ,  a b r i ó  i m p o r t a n t e s  p o s i b i l i d a d e s  d e  i n v e r s i ó n  a l  s e c t o r  m a n u f a c t u r e r o  

e n  l a  i n d u s t r i a  l i v i a n a  o r i e n t a d a  a  l a  p r o d u c c ió n  d e  b ie n e s  d e  co n s u m o  

d u r a d e r o s  y  n o  d u r a d e r o s ,  a s í .  com o e n  a lg u n a s  a c t i v i d a d e s  d e  l a  i n d ú s t r i a  

b á s i c a , d e  b i e n e s  i n t e r m e d i e s  y  d e  c a p i t a l  q u e  p e r m i t i e r a n  f o r t a l e c e r  y  

c a m b ia r  l a  e s t r u c t u r a  i n d u s t r i a l  d e  l a  r e g i ó n .  .S in . e m b a rg o , d ic h a s  o p o r t u n i 

d a d e s  n o  p a r e c e n  h a b e r  s i d o  a p r o v e c h a d a s  e n  g r a d o  s a t i s f a c t o r i o ,  e n  l a  

m e d id a  q u e  l o  r e q u e r í a n  l a s  n e c e s id a d e s  d e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  p a í s e s  m ie m b r o s .

L o s  o b s t á c u l o s  q u e  im p id e n  u n a  f l u i d a  p r o m o c ió n  y  e j e c u c i ó n  d e  lo s  

p r o y e c t o s  r e g i o n a l e s  s e  h a n  d e r i v a d o ,  p o r  u n a  p a r t e ,  d e  l a  r e l a t i v a  e s c a s e z  

d e  c a p i t a l  y  c a p a c id a d  e m p r e s a r i a l  — p a r t i c u l a r m e n t e  e n  l o  r e l a t i v o  a  l a s  

m o d a l id a d e s  d e  a b s o r c i ó n  d e  t e c n o l o g í a s  e x t e r n a s ,  a s í  com o d e  u n a  i n s u f i c i e n t e  

d o t a c i ó n  d e  r e c u r s o s  p a r a  l a  g e n e r a c i ó n  d e  p r o y e c t o s  i n d u s t r i a l e s  y . l a  

p r e m o c ió n  d e  l o s  m is m o s - -  y ,  p o r  o t r a ,  d e  r e q u e r i r  s u  r e a l i z a c i ó n ,  e n  a l t o  

g r a d o ,  d e  u n  m ín im o  d e  a c u e r d o s  d e  p o l í t i c a  i n d u s t r i a l  r e g i o n a l e s  e n  c u a n t o  

a  e s p e c i a l i z a c i ó n  p o r  p a í s e s ,  s e g ú n  l o  p e r m i t a  e l  m e r c a d o  y  l a s  v e n t a j a s  

c o m p a r a t iv a s  q u e  o f r e z c a  c a d a  p a í s .

3 /  P a r a  l o s  e f e c t o s  d e l  s i s t e m a  p r o p u e s t o  s e  d e f in e n  com o p r o y e c t o s  r e g i o n a l e s  
a q u e l l o s  q u e  p o r  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  t é c n i c a s  y  e s c a l a s  d e  p r o d u c c ió n  
r e q u i e r a n  p a r a  3U  o p e r a c i ó n  e c o n ó m ic a  y  c o t í i p e t i t i v a  d e l  ra e r cae! d e l  

. á r e a  o  p a r t e  i m p ó r t e n t e '  d e l  n i s n e .  ■ -J ;

/Los problemas
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L o s  p r o b le m a s  d e  e s c a s e z  d e  c a p i t a l  e  i n s u f i c i e n t e  c a p a c id a d  e m p r e 

s a r i a l  a f e c t a n  e s p e c i a l m e n t e  a l  d e s a r r o l l o  d e  i n d u s t r i a s  r e g i o n a l e s  d e  

p r o d u c t o s  i n t e r m e d i o s  y  d e  b i e n e s  d e  c a p i t a l ,  A  d i f e r e n c i a  d e  l o s  r e q u i 

s i t o s  e x i g i d o s  p o r  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  i n d u s t r i a s  t r a d i c i o n a l e s ,  a q u é l l o s  

r e q u i e r e n  f u e r t e s  d e s e m b o ls o s  p a r a  e s t u d i o s  p r e l i m i n a r e s  d e  f a c t i b i l i d a d  

p o r  s u  m a y o r  c o m p l e j i d a d  y  p e r i o d o s  d e  m a d u r a c ió n  m ás d i l a t a d o s ,  t o d o  l o  

c u a l  i n f l u y e  e n  l o s  n i v e l e s  d e  r e n t a b i l i d a d  y  r e t a r d a  p o r  a ñ o s  l a  o b t e n 

c i ó n  d e  u t i l i d a d e s .  E l l o  d e s a l i e n t a  c o m p r e n s ib le m e n t e  a l  i n v e r s i o n i s t a  

p r i v a d o .  L a  s o l u c i ó n  d e  e s t o s  p r o b le m a s  n e c e s i t a r l a  u n a  a c c i ó n  m uy d i n á 

m ic a  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o .  L o s  m e c a n is m o s  e  i n s t i t u c i o n e s  c r e a d o s  r e c i e n t e 

m e n te  n o  h a n  p e r m i t i d o  s u p e r a r  t o d a v i a  l o s  o b s t á c u l o s  q u e  i n h i b e n  a l  d e s 

a r r o l l o  d e  e s t o s  p r o y e c t o s  i n d u s t r i a l e s .

E n  c u a n t o  a l  m ín im o  d e  a c u e r d o s  d e  p o l í t i c a  i n d u s t r i a l ,  s e  d e b e  s e ñ a 

l a r  q u e  e n  l a s  i n d u s t r i a s  b á s i c a s  l a s  e c o n o m ia s  d e  e s c a l a  s u e l e n  s e r  d e t e r 

m i n a n t e s ,  p o r  l o  q u e  s u  d e s a r r o l l o  n e c e s i t a  d e l  m e r c a d o  r e g i o n a l .  L a s  i n v e r 

s io n e s  e n  e s t e  t i p o  d e  i n d u s t r i a s  a  e s c a l a  n a c i o n a l ,  im p o n d r ía n  p o r  s u  p a r t e  

p e s a d a s  c a r g a s  a  l a s  e c o n o m ia s  d e  c a d a  p a i s ,  p o r  e l  d e s p e r d i c i o  d e  r e c u r 

s o s ,  y  l a  e l e v a c i ó n  d e  c o s t o s  y  p r e c i o s .  L o s  e s f u e r z o s  d e s a r r o l l a d o s ,  p a r a  

d e f i n i r  e  i n s t r u m e n t a r  p o l í t i c a s  r e g i o n a l e s  d e  c o m p le m e n t a c ió n  y  e s p e c i a l i -  

z a c i ó n  n o  h a n  r e n d i d o  h a s t a  a h o r a  l o s  r e s u l t a d o s  q u e  h u b i e r a n  s i d o  d e  e s p e -
4 /

r a r ,  p o r  c a u s a s  d i v e r s a s  q u e  s e  h a n  a n a l i z a d o  a m p l i a m e n t e . —

L a s  c o n s i d e r a c i o n e s  a n t e r i o r e s  d a n  i d e a  d e  l a  d i v e r s i d a d  d e  o b s t á c u l o s  

q n e  d e b e  s a l v a r  l a  f a s e  d e  p r o m o c ió n  y  e j e c u c i ó n  d e  l o s  p r o y e c t o s  r e g i o n a 

l e s ,  y  d e  l a s  e s c a s a s  p r o b a b i l i d a d e s  d e  q u e  p u e d a  r e s o l v e r s e  e s p o n t á n e a m e n t e  

p o r  l a s  f u e r z a s  d e l  m e r c a d o ;  e s  i m p o r t a n t e  p o r  e l l o  q u e  l o s  g o b ie r n o s  d e  

l o s  p a í s e s ,  c o n  l a  c o l a b o r a c i ó n  d e  i n s t i t u c i o n e s  d e l  á r e a ,  e n c u e n t r e n  a lg u n a  

fo r m a  d e  c o o r d i n a c i ó n  r e g i o n a l .  L a  v i a b i l i d a d  y  e l  t i p o  d e  c o o r d i n a c i ó n  

q u e  s e  p e r s i g u e  h a b r á  d e  v a r i a r  p a r a  c a d a  i n d u s t r i a ,  m o t iv o  p o r  e l  c u a l ,  

i n c l u s o  a n t e s  d e  c o n t a r  c o n  u n a  p r o g r a m a c ió n  i n d u s t r i a l  c o n j u n t a  p r o p i a  d e  

u n a  f a s e  m ás a v a n z a d a  d e l  p r o c e s o  d e  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e l  M e r c a d o  C o m ú n , y

4 /  E l  p r o c e s o  d e  p e r f e c c i o n a m i e n t o  y  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e l  M e r c a d o  Com ún  
C e n t r o a m e r ic a n o .  A lg u n a s  o r i e n t a c i o n e s  y  m e d id a s  s o b r e  p o l í t i c a  i n d u s 
t r i a l  ( C E P A L /M E X /7 4 /1 1 ) ,  1 9 7 4 .
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v e n c ie n d o  l a s  d i f i c u l t a d e s  q u e  s e  p u e d e n  p r e v e r  p a r a  l o g r a r  e l  e s t a b l e 

c i m i e n t o  d e  l a 3  i n d u s t r i a s  R e g i o n a l e s ,  p a r e c e r í a  n e c e s a r i o  i d e a r  a l g ú n  

m e c a n is m o  q u e  d e n t r o  d e  l a  a c t u a l  e s t r u c t u r a  i n s t i t u c i o n a l  d e  p r o m o c ió n ,  

p e r m i t i e r a  a v a û z a r  e n  l a  p r o m o c ió n  y  e j e c u c i ó n  d e  a lg u n o s  p r o y e c t o s  d e  

e s t e  t i p o .

L a  e n v e r g a d u r a  d e  l a s  i n v e r s i o n e s  e n  l o s  p r o y e c t o s  a  d e s a r r o l l a r  

l i m i t a n  c o n s id e r a b le m e n t e  e l  n ú m e ro  d e  e m p r e s a r io s  l o c a l e s  c o n  c a p a c id a d  

p a r a  a c o m e t e r l o s .  T a m b ié n  e s  i n s u f i c i e n t e  l a  m a g n i t u d  d e l  a h o r r o  i n t e r n o  

d e  l o s  p a í s e s  y  l o s  r e c u r s o s  d e  q u e  d is p o n e n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e d ic a d a s  

a l  fo m e n to  p a r a  q u e  f r u c t i f i q u e n  l o s  e s f u e r z o s  d i r i g i d o s  a l  e s t a b l e c i m i e n t o  

d e  n u e v a s  e m p r e s a s .  P o r  e s o  s u e l e  s e r  i n d i s p e n s a b l e  r e c u r r i r  e n  e s t o s  

c a s o s  a  u n a  s i g n i f i c a t i v a  c o n t r i b u c i ó n  e x t e r n a  t a n t o  t e c n o l ó g i c a  com o f i n a n 

c i e r a .  Como l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  d i v i s a s  e s  t a m b ié n  m uy l i m i t a d a ,  l a s  

i n d u s t r i a s  r e g i o n a l e s  t i e n e n  q u e  h a c e r  p o s i b l e  a d e m á s  u n  c o n s i d e r a b l e  a h o r r o  

d e  d i v i s a s  p a r a  a t e n d e r  e l  s e r v i c i o  d e  l a  d e u d a  e x t e r n a  q u e  i m p l i c a  s u  

i n s t a l a c i ó n .

P r o b le m a s  com o l o s  a n t e r i o r e s  n o  r e v i s t e n  l a  m is m a  g r a v e d a d  c u a n d o  s e  

t r a t a  d e  i n v e r s i o n e s  d i r e c t a s  d e  g r u p o s  e x t r a n j e r o s .  S e  e n c u e n t r a n  p o r  e l l o  

e n  v e n t a j a  m a n i f i e s t a  c o n  r e s p e c t o  a  lo s  g r u p o s  n a c i o n a l e s  o  c e n t r o a m e r i c a 

n o s  e n  e l  cam p o  d e  l a s  i ñ d u s t r i a s  d e  m a y o r  t r a s c e n d e n c i a .  T o m a n d o  e n  c u e n t a  ** 

l o  a n t e r i o r  y  e l  h e c h o  d e  q u e  e n  e l  d e s a r r o l l o  m a n u f a c t u r e r o  d e  l a  r e g i ó n  

l a  i n v e r s i ó n  e x t r a n j e r a  - - i n c l u s o  e n  l a s  ra m a s  t r a d i c i o n a l e s — h a  i d o  a d q u i 

r i e n d o  i m p o r t a n c i a  c r e c i e n t e ,  s e  c o m p re n d e  l a  n e c e s id a d  d e  r e d o b l a r  l o s  

e s f u e r z o s  s i  s e  d e s e a  p r o m o v e r  i n d u s t r i a s  q u e  p e r m i t a n  u n a  m a y o r  p a r t i c i p a 

c i ó n  c e n t r o a m e r i c a n a  e n  l a  p r o p i e d a d  y  l a  d i r e c c i ó n  d e  l a s  m is m a s . E l  

S P IC  p r o p o r c i o n a r í a  a l  s e c t o r  p ú b l i c o  d e  l o s  c in c o  p a í s e s  u n a  v í a  p r á c t i c a  

p a r a  c o n t r i b u i r  a  o r i e n t a r  e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  p r o y e c t o s  r e g i o n a l e s  y ,  

c o n  e s t e  c r i t e r i o ,  com o s e  p o d r á  a p r e c i a r  más a d e l a n t e ,  e n  e l  s is t e m a  a q u í  

p r o p u e s t o ,  e l  B C IE  y  l o s  o r g a n is m o s  p ú b l i c o s  d e  fo m e n to  h a b r í a n  d e  c o n t r i 

b u i r  s u s t a n t i v a m e n t e  a l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l a s  n u e v a s  i n d u s t r i a s  r e g i o n a l e s .

F i n a l m e n t e ,  p a r e c e  o p o r t u n o  a c l a r a r  l a  r e l a c i ó n  d e  c o m p le m e n t a r ie d a d  

q u e  c e  e s t a b l e c e r í a  e n t r e  l a  c r e a c i ó n  d e  u n  s is t e m a  c o n s u l t i v o  d e  d e s a r r o l l o

/ i n d u s t r i a l
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i n d u s t r i a l  r e g i o n a l — e n  ra m a s  i n d u s t r i a l e s  s e l e c c i o n a d a s  y  e l  s is t e m a  d e  

p r o m o c ió n  d e  p r o y e c t o s  r e g i o n a l e s  ( S P I C ) .

E l  o b j e t i v o  d e l  p r i m e r o  s e r í a  l a  r a c i o n a l i z a c i ó n ,  c o m p le m e n t a c ió n  y  

e s p e c i a l i z a c i ó n  d e  l a  a c t i v i d a d  i n d u s t r i a l  a  n i v e l  r e g i o n a l  e n  e l  l a r g o  

p l a z o ;  y  e l  a u m e n to  d e  l a  e f i c i e n c i a  y  d e  l a  c o m p e t i t i v i d a d  d e  l a  p r o d u c c ió n  

d e  ra m a s  s e le c c i o n a d a s  d e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  y  l a  m a y o r  u t i l i z a c i ó n  d e  l a  

c a p a c id a d  i n s t a l a d a  e n  e l  c o r t o ,  a d e m á s  d e  m e j o r a r  l a  c o e r d i n a c i ó n  t a n t o  d e  

l a  p r o g r a m a c ió n  d e  n u e v a s  i n d u s t r i a s  com o d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  m e d id a s  d e  

p o l í t i c a  i n d u s t r i a l .

L a  d e s c r i p c i ó n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  s i s t e m a  c o n s u l t i v o  s e  c o n c r e t a  

m ás c u a n d o  s e  s e ñ a la  q u e  s i  b i e n  l o s  g r u p o s  t é c n i c o s  a s e s o r e s  d e  l o s  c o m i t é s  

f o r m u l a r í a n  s u g e r e n c ia s  y  p o s i b i l i d a d e s  d e  d e s a r r o l l o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  

a lg u n o s  r u b r o s  o  s e c t o r e s ,  i n c l u y e n d o  e n  a lg u n o s  c a s o s  l o s  e s t u d i o s  d e  p r e -  

i n v e r s i ó n  p e r t i n e n t e s ,  d i c h o s  e s t u d i e s  s e r i a n  p r o m o v id o s  p o r  l a s  e n t i d a d e s  

q u e  s e  d e d ic a n  e n  l a  r e g i ó n  a  l a  f a s e  d e  p r o m o c ió n  y  f i n a n c i a m i e n t o  d e  p r o 

y e c t o s  i n d u s t r i a l e s ,  e s  d e c i r ,  e l  B C IE ,  l a s  c o r p o r a c i o n e s  o  l o s  b a n c o s  d e  

fo m e n to  d e  lo a  p a í s e s  c e n t r o a m e r i c a n o s .  I g u a l m e n t e ,  c u a n d o  e l  s is t e m a  

c o n s u l t i v o  s u g i r i e r a  l a  c r e a c i ó n  d e  e m p r e s a s  c o n j u n t a s  c e n t r o a m e r i c a n a s  

p a r a  r e a l i z a r  p r o y e c t o s  e s p e c í f i c o s  — c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  f i n a n c i e r a  d e  

l o s  b a n c o s  n a c i o n a l e s  d e  f o m e n t o  y  d e l  B C I E - -  l a  d e s c r i p c i ó n  d e  f u n c i o n e s  

d e  l o s  g r u p o s  t é c n i c o s  d e  d i c h o  s is t e m a  h a b r í a  d e  a c l a r a r ,  e n  t o d o  c a s o ,  

q u e  s e  t r a t a r l a  d e  u n a  e t a p a  p r e v i a  y  c o m p le m e n t a r ia  a  l a  d e  p r o m o c ió n  d e  

p r o y e c t o s  q u e  c o r r e s p o n d e  a l  B C IE  y  a  l o s  b a n c o s  n a c i o n a l e s  d e  f o m e n t o .

E l  S P IC  c o m p le m e n t a r ía  p u e s  l a  a c t i v i d a d  d e l  s is t e m a  c o n s u l t i v o ,  

m e jo r a n d o  l a s  c o n d i c i o n e s  r e g i o n a l e s  e n  q u e  s e  d e s e n v u e lv e  e l  t r a b a j o  d e l  

B C IE  y  d e  l o s  o r g a n is m o s  n a c i o n a l e s  d e  f o m e n t o .  N o  d e b e  s u p o n e r s e ,  s i n  

e m b a r g o ,  q u e  e l  s is t e m a  d e  p r o m o c ió n  r e s t r i n g i r l a  s u  a c t i v i d a d  a  l o s  p r o 

y e c t o s  o  i n i c i a t i v a s  q u e  p r o c e d i e r a n  d e l  S is t e m a  C o n s u l t i v o .  A l  m en o s  e n  

l o s  p r im e r o s  a ñ o s ,  e l  S is t e m a  C o n s u l t i v o  a t e n d e r l a  p r o b a b le m e n t e  s ó l o  a  

u n a s  c u a n t a s  ra m a s  t r a d i c i o n a l e s  a  l a s  q u e  c o r r e s p o n d e r í a n  c o n t a d o s  p r o y e c 

t o s  d e  i n d u s t r i a s  r e g i o n a l e s  d e l  t i p o  q u e  i n t e r e s a n  a l  s is t e m a  d e  p r o m o c ió n ;

17  V é a s e  E l  s is t e m a  c o n s u l t i v o  d e  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  r e g i o n a l  v  e l
a p o y o  a l o s  o r g a n is m o s  r e g i o n a l e s  d e  i n t e g r a c i ó n  ( E / C E E A L / C C E / 3 7 2 / R e v . l ) ,  
m a y o  d e  1 9 7 5 .
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tendría el SPIC por esa razón que ocuparse de otras iniciativas de inver
sión en industrias regionales derivadas de lo3 estudios sobre industrias 
básicas de la SIEGA y de las que preparasen el BCIE, el ICAITI o los 
mismos organismos nacionales de fomento. También podría colaborar la 
CEPAL en este aspecto.

2. Objetivos

El sistema tenderla, por lo tanto, a contribuir al desarrollo industrial 
mediante la promoción conjunta de proyectos industriales regionales, y 
al establecimiento de las empresas encargadas de llevarlos a la práctica, 
logrando eficiencia productiva y una utilización más racional de todos 
los recursos conjuntos.

Los objetivos específicos del SPIC serían los siguientes:

a) Promoción conjunta de proyectos regionales

Impulsar el desarrollo industrial de la región, identificando, 
estudiando y llevando a la práctica proyectos regionales y, en especial, 
de bienes intermedios y de capital que respondan a los intereses del 
área.

El carácter conjunto de esta acción implicarla un trabajo de equipo 
de las entidades que participasen en este aspecto del desarrollo industrial, 
nacionales y regionales, y facilitaría la comunicación, el análisis y la 
conciliación de todos los intereses.

b) Fortalecer la participación del empresario centroamericano

Patrocinar actividades diversas promocionales de estudios e inves
tigaciones, de cooperación financiera y de inversión en las industrias, 
regionales y mejorar las posibilidades de que los empresarios

/ c e n t r o a m e r ic a n o s
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c e n t r o a m e r ic a n o s  p a r t i c i p a s e n  c o n s t i t u y e n d o  m a y o r ía  e n  l a s  o p o r t u n i d a d e s

d e  i n v e r s i ó n  i n d u s t r i a l  q u e  e x i s t i e r a n  y  e n  l a  e j e c u c i ó n  d e  p r o y e c t o s
6/

c o n j u n t o s  a  t r a v é s  d e  e m p r e s a s  n e t a m e n t e  c e n t r o a m e r i c a n a s . - -

E n  e s t e  s e n t i d o ,  s e  f o m e n t a r l a  l a  f o r m a c ió n  d e  e m p r e s a s  m u l t i n a 

c i o n a l e s  c e n t r o a m e r i c a n a s ,  d e  c a p i t a l  p r i v a d o ,  e s t a t a l  o  m i x t o .

3 .  C am po d e  a c c i ó n

L a  a c e p t a c i ó n  p o r  e l  S P IC  d e  t o d o  t i p o  d e  p r o y e c t o s  o  e m p r e s a s  i m p l i c a 

r l a  e l  p e l i g r o  d e  q u e  l o s  e s f u e r z o s  s e  d i s p e r s a r a n  y  e n t r a s e n  e n  c o n f l i c t o  

c o n  l a s  i n i c i a t i v a s  a  n i v e l  d e  c a d a  p a í s  y  g r u p o  i n t e r e s a d o ,  a u n q u e  e l  

s is t e m a  d e  n in g ú n  m odo p r e t e n d e r l a  e l i m i n a r  c i e r t o  g r a d o  d e  c o m p e t e n c ia  

q u e  e x i s t e  e n t r e  l a s  d i v e r s a s  e n t i d a d e s  n a c i o n a l e s  d e  p r o m o c ió n ;  t e n d e 

r l a  m ás b i e n  a  e n c a u z a r  l a s  a c t i v i d a d e s  q u e  c o n s i d e r a s e  p o s i t i v a s  p a r a  

l o s  p r o p ó s i t o s  p e r s e g u i d o s .

L a  l a b o r  d e  p r o m o c ió n  s e r l a  s e l e c t i v a  y  s e  c o n c e r t a r l a  e n  c o n s u l t a  

c o n  l a s  e n t i d a d e s  r e g i o n a l e s  y  n a c i o n a l e s  y  l a s  a c t i v i d a d e s  p o d r í a n  d i v i 

d i r s e  e n  v a r i a s  e t a p a s  s u c e s i v a s .

Se  p o d r í a  e m p e z a r  p o r  l o s  p r o y e c t o s  c u y o s  e s t u d i o s  e s t u v i e r a n  t e r 

m in a d o s  o  s e  e s t u v i e s e n  f o m e n t a n d o ,  c u a l q u i e r a  q u e  f u e s e  s u  p r o c e d e n c i a  

( p ú b l i c a  o  p r i v a d a )  y  r e q u i r i e s e n  c o o p e r a c ió n  f i n a n c i e r a  o  p a r t i c i p a c i ó n  

d i r e c t a  d e l  S P IC .  E s  p o s i b l e  q u e  d e  u n  p r i m e r  a n á l i s i s  d e l  i n v e n t a r i o  

d e  p r o y e c t o s  p u d i e r a n  s e l e c c i o n a r s e  a lg u n o s  p r o y e c t o s  r e g i o n a l e s  c o n  l o s  

q u e  s e  f o r m a r l a  u n  p r i m e r  c o n j u n t o  q u e  b r i n d a r l a  a l g u n a  o p o r t u n i d a d  d e  

l l e g a r  a  u n  a c u e r d o  e n t r e  l o s  i n t e r e s a d o s  d e  l o s  p a í s e s  d e l  M e rd a d o  C o m ú n . 

A l  m is m o  t i e m p o ,  s e  p o d r í a n  s e l e c c i o n a r  n u e v a s  i d e a s  d e  p r o y e c t o s  r e g i o 

n a l e s  y  a c o r d a r  l a s  i n v e s t i g a c i o n e s  y  e s t u d i o s  p e r t i n e n t e s  a  r e a l i z a r ,  

e n  fo r m a  s i m u l t á n e a .

6 /  L a  i n v e r s i ó n  e x t r a n j e r a  p a r t i c i p a r í a  s o b r e  t o d o  e n  l o s  p r o y e c t o s  d o n d e  
e l  e m p r e s a r i o  c e n t r o a m e r i c a n o  n e c e s i t a s e  a d q u i r i r  e l  c o m p o n e n te  t e c n o 
l ó g i c o .  P o d r í a  o b t e n e r s e ,  p o r  e j e m p l o ,  u n a  c o l a b o r a c i ó n  c o n c r e t a  d e  
c o n s u l t o r i a  t é c n i c a  l a t i n o a m e r i c a n a  o  d e  o t r a  p r o c e d e n c i a .

/En la
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E n  l a  s e g u n d a  e t a p a ,  c o n  b a s e  e n  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  p r i m e r a ,  s e  

a d o p t a r í a n  l a s  p r o p u e s t a s  d e  t r a b a j o  d e  l a  S e c r e t a r i a  d e l  S P IC  - -c o m o  s e  

s e ñ a l a  m ás a d e l a n t e —  s o b r e  l o s  a s p e c t o s  q u e  s e  c o n s id e r a s e n  i m p o r t a n t e s  

p a r a  a v a n z a r  l o s  e s t u d i o s  y  l a s  g e s t i o n e s  d e  a c u e r d o  c o n  l a  s i t u a c i ó n  e n  

q u e  s e  e n c o n t r a s e  c a d a  p r o y e c t o  y ,  d e  e x i s i t r  e l  c o n s e n s o  g e n e r a l  d e l  

C o n s e jo ,  s e  p o d r í a n  d i s t r i b u i r  r e s p o n s a b i l i d a d e s  e s p e c i f i c a s  e n t r e  l a s .  

e n t i d a d e s  i n t e r e s a d a s  — i n c l u s o  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  i n v e r s i ó n  o  e n  e l  

e s q u e m a  c r e d i t i c i o  d e l  S P IC —  c u a n d o  s e  c o n s i d e r a s e  n e c e s a r i o .

A  m e d id a  q u e  f u e r a n  p r o g r e s a n d o  l a s  i n v e s t i g a c i o n e s  y  l o s  e s t u d i o s  

d e  p r o y e c t o s  d e  m a y o r  e n v e r g a d u r a ,  s e  p o d r í a n  i r  s o p e s a n d o  l o s  b e n e f i c i o s  

d e  l a  c o o p e r a c ió n  r e g i o n a l  e n  l a s  i n d u s t r i a s  e s t u d i a d a s  p a r a  e s t a b l e c e r  

u n a  l i s t a  d e  l o s  p r o y e c t o s  i n d u s t r i a l e s  d e  a l c a n c e  r e g i o n a l ,  q u e  s e r í a  d e  

l a  m a y o r  u t i l i d a d  p a r a  e l  s is t e m a  d e  p r o m o c ió n  e n  u n a  f a s e  m ás a v a n z a d a  

d e  s u  a c t u a c i ó n ,  y  e n  p a r t i c u l a r  c o n  r e s p e c t o  a  l a  p r o g r a m a c ió n  d e  i n d u s 

t r i a s  b á s i c a s  com o s e  e s t i p u l a  e n  e l  p r o y e c t o  d e l  T r a t a d o  M a r c o  p a r a  l a  

R e e s t r u c t u r a c i ó n  d e l  M e r c a d o  C o m ú n .

L a  l a b o r  d e  f o r t a l e c e r  l a  c a p a c id a d  e m p r e s a r i a l  p o d r í a  c o n s i s t i r  e n  

d a r  m a y o r  s o l i d e z  a l a  p o s i c i ó n  d e l  e m p r e s a r i o  p r i v a d o  c e n t r o a m e r i 

c a n o  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  o r g a n is m o s  d e  fo m e n t o  y  d e l  B C IE  e n  l a  f o r 

m a c ió n  d e  l a  e m p r e s a  i n d u s t r i a l ,  y  b u s c a n d o  e l  a p o y o  f i n a n c i e r o  y  t é c n i c o  

(K n o w h o w ) e x t e r n o  d e  o r g a n is m o s  f i n a n c i e r o s  i n t e r n a c i o n a l e s  y  d e  e m p r e s a s  

q u e  o f r e c e n  t e c n o l o g í a .  L a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  o r g a n is m o s  p ú b l i c o s  n a c i o 

n a l e s  y  r e g i o n a l e s  r e f o r z a r í a  l a  p o s i c i ó n  n e g o c i a d o r a  d e  l a  e m p r e s a  f r e n t e  

a  g r u p o s  e x t e r n o s .

De s e r  n e c e s a r i o ,  e l  p r o p i o  s is t e m a  p o d r í a  p r o p o n e r  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  

d e  l o s  m e c a n is m o s  y  p r o c e d i m i e n t o s  q u e  f a c i l i t a r í a n  l a  p r o m o c ió n  c o n j u n t a  

d e  p r o y e c t o s ,  y a  s e a  a  t r a v é s  d e  c o n s u l t a s  p e r i ó d i c a s  o  a  t r a v é s  d e  l a  

c r e a c i ó n  d e  m e c a n is m o s  a d  h o c  com o l a  C o r p o r a c i ó n  F i n a n c i e r a  C e n t r o a m e r i 

c a n a  c u y a  c r e a c i ó n  y a  e s t á  b a j o  c o n s i d e r a c i ó n  p o r  p a r t e  d e  l a  A s a m b le a  d e  

G o b e r n a d o r e s  d e l  B C IE ,  d e  ú n a  a m p re s a  t i p o  " h o l d i n g "  u  o t r a s .

/4. Principales
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P a r a  a l c a n z a r  l a s  m e ta s  s e ñ a la d a s  h a b r í a  d e  c o n t a r s e  c o n  l a  c o l a b o r a c i ó n  

c o o r d in a d a  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  n a c i o n a l e s  d e  fo m e n t o  y  d e l  B a n c o  C e n t r o 

a m e r ic a n o ,  y  s e  p r e c i s a r í a n  a lg u n a s  i m p o r t a n t e s  i n n o v a c io n e s  e n  e l  a p a r a t o  

i n s t i t u c i o n a l  d e  l a  r e g i ó n  q u e  a c t u a l m e n t e  s e  d e d i c a  a  l a  p r o m o c ió n .

L a s  f u n c i o n e s  d e l  S P IC  s e r i a n  l a s  s i g u i e n t e s :

a )  I n f o r m a c i ó n  y  c o m u n ic a c ió n

L a  p r o m o c ió n  s e  b a s a r l a  e n  i n i c i a t i v a s  o r i g i n a l e s  o  a d o p t a d a s  p o r  

e l  S P I C ,  d e s p u é s  d e  h a b e r s e  i n t e r i o r i z a d o  e n  l o s  p r o y e c t o s  d e  i n v e r s i ó n  

i n d u s t r i a l  q u e  e x i s t i e r a n  y  t r a s  u n  i n t e r c a m b i o  d e  o p i n i o n e s  e n t r e  l a s  

e n t i d a d e s  p a r t i c i p a n t e s  e n  e l  s i s t e m a .  P o r  l o  t a n t o ,  h a b r í a  q u e  p r e v e r  

com o i n s t r u m e n t o  d e  t r a b a j o  l a  r e u n i ó n  p e r i ó d i c a  d e  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  

d e  l a s  e n t i d a d e s  i n t e r e s a d a s , a  n i v e l  d e  d i r e c t o r e s  y  d e  f u n c i o n a r i o s  t é c n i c o s  

y  e l  l e v a n t a m i e n t o  d e  u n  i n v e n t a r i o  p e r m a n e n t e  r e g i o n a l  d e  p r o y e c t o s  

i n d u s t r i a l e s ,  q u e  p o d r í a  e n c o m e n d a r le ,  d e  p r e f e r e n c i a ,  a l  B a n c o  C e n t r o 

a m e r i c a n o ,  c o n  l o  c u a l  r e u n i r í a  t o d a  l a  i n f o r m a c i ó n  a l  r e s p e c t o .  D e  e s t e  

m o d o , e s e  i n t e r c a m b i o  d e  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  p r o y e c t o s  e s p e c í f i c o s  v e n d r í a  

a  s e r  u n a  d e  l a s  f u n c io n e s  p r i n c i p a l e s  d e l  s i s t e m a ,  a s i  com o e l  d e s a r r o l l o  

d e  c o n t a c t o s  e n t r e  lo s  o r g a n is m o s  e n c a r g a d o s  d e  l a  p r o m o c ió n  y  l o s  m e d io s  

e m p r e s a r i a l e s  d e l  á r e a ,  o r i e n t a d o s  to d o s  a  l a  e j e c u c i ó n  d e  l o s  p r o y e c t o s .

b )  E s t i m u l o  a  l a  c o o p e r a c ió n  r e g i o n a l  e  i n t e r v i n c u l a c i ó n  d e  lo s  p r o y e c t o s

L a  i n f o r m a c i ó n  y  l a  c o m u n ic a c ió n  p r o p u e s t a s  e n  e l  p u n t o  a n t e r i o r  

h a r í a n  p o s i b l e  q u e  e l  S P IC  d i s p u s i e r a  d e  u n  r e g i s t r o  c o m p le t o  y  a c t u a l i z a d o  

s o b r e  l a s  p o s i b i l i d a d e s ,  v i n c u l a c i o n e s  y  l i m i t a c i o n e s  d e  l o s  p r o y e c t o s  q u e  

l e  p e r m i t i e r a n  o r i e n t a r  a  l o s  e m p r e s a r io s  e n  l o  q u e  r e s p e c t a  a  p o s i b l e s  

c o m b in a c io n e s  f i n a n c i e r a s  p a r a  i n s t a l a r  n u e v a s  e m p r e s a s ,  e s t i m u l a r  l a  

c o o p e r a c ió n  r e g i o n a l ,  y  a  l a  a r m o n i z a c i ó n  d e  i n t e r e s e s  p ú b l i c o s  y / o  p r i v a 

d o s  q u e  c o n v e r g i e r a n  e n  d e t e r m in a d o s  p r o y e c t o s ;  e l  s i s t e m a  c o n t r i b u i r í a  

t a m b ié n  c o n  e l l o  a  e n s a n c h a r  e l  h o r i z o n t e  d e  to d o s  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  p o r  

s e p a r a d o ,  a l  p r o p o r c i o n a r l e s  l a  m e j o r  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l a s  o p o r t u n i d a d e s  

d e  i n v e r s i ó n  d e n t r o  d e l  M e r c a d o  C o m ú n .

A. Principales elementos y funciones del sistema

/c) Evaluación
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c )  E v a l u a c i ó n  y  s e l e c c i ó n  d e  p r o y e c t o s

L a s  i n i c i a t i v a s  i d e n t i f i c a d a s  g r a c i a s  a l  m e c a n is m o  d e  i n f o r m a c i ó n  

y  c o m u n ic a c ió n  p o d r í a n  t e n e r  d i f e r e n t e s  p r o p ó s i t o s  ( s u s t i t u c i ó n  d e  im p o r 

t a c i o n e s ,  e x p o r t a c i ó n ) ,  d i s t i n t o  o r i g e n  ( p ú b l i c o  o  p r i v a d o ) ,  y  e n c o n t r a r s e  

e n  d i v e r s o  g r a d o  d e  a v a n c e  ( i d e a s ,  p r o y e c t o s ,  p r o y e c t o s  d e  p r o m o c ió n ,  e t c )  E l  

S P IC ,  p o r  s u  f u n c i ó n  e v a l u a d o r a  d e  p r o y e c t o s ,  e s t a r í a  e n  c a p a c id a d  d e  : 

a s e s o r a r  s o b r e  l a s  m ás p r o m e t e d o r a s  d e  a c u e r d o  c o n  l o s  c r i t e r i o s  e s t a b l e 

c id o s  e n  f u n c i ó n  d e  lo s  o b j e t i v o s  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m ic a  e n  m a t e r i a  

d e  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  i n t e g r a d o .

E n t r e  l a s  i n i c i a t i v a s  e s  d e  e s p e r a r  q u e  p o d r í a  i d e n t i f i c a r s e  u n a  

c l a s e  d e  p r o y e c t o s  d e  e j e c u c i ó n  i n m e d i a t a ,  a  c u y o  r e s p e c t o  p o d r í a n  a d o p 

t a r s e  l a s  m e d id a s  p e r t i n e n t e s  p a r a  s u p e r a r  l o s  o b s t á c u l o s  q u e  a ú n  s e  

o p u s i e r a n  a  s u  r e a l i z a c i ó n  — e n  e l  c a s o  d e  h a c e r l o s - -  y  c o n c r e t a r s e  l o s  

r e c u r s o s  q u e  p u d i e r a n  h a c e r  f a l t a .  E l l o  p o d r í a  l l e v a r s e  a  l a  p r á c t i c a  

a s ig n a n d o  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e l  p r o y e c t o  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  n e c e s id a d e s  

y  l a  c a p a c id a d  d e  l a s  e n t i d a d e s  p a r t i c i p a n t e s  e n  e l  s i s t e m a ,  e n  l o  q u e  s e  

r e f i e r e  a  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e l  f i n a n c i a m i e n t o ,  e l  o t o r g a m i e n t o  d e  l a s  

g a r a n t í a s ,  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  c a p i t a l  s o c i a l  o  l a  p r o p i e d a d  t o t a l  

d e  l a  e m p r e s a  e n  p e r s p e c t i v a .

E n  c u a n t o  a  l a s  i n i c i a t i v a s  q u e  n o  h u b i e r a n  t r a s p u e s t o  l a  e t a p a  d e  

l a s  i d e a s ,  p e r o  s e  e s t im a s e n  d e  t r a s c e n d e n c i a  p a r a  l a  r e g i ó n ,  s e  p o d r í a  

e f e c t u a r  u n a  s e l e c c i ó n  p a r a  a v a n z a r  a  l a  f a s e  d e  p r e i n v e r s i ó n  y  p r e c i s a r  

l o s  a l c a n c e s  d e  l a s  m ás i n t e r e s a n t e s .  L a  s e l e c c i ó n  s e  c o n v e r t i r í a  e n  

u n a  l i s t a  d e  i n d u s t r i a s  r e g i o n a l e s  s u s c e p t i b l e s  d e  s e r  o b j e t o  d e  e s t u d i o s  

d e  p r e i n v e r s i ó n .  E n  e l  c a s ó  d e  q u e  l o s  e s t u d i o s  p r e v i o s  e x i s t e n t e s  t u v i e 

r a n  q u e  s e r  a m p l ia d o s  y  p e r f e c c i o n a d o s ,  e l  S is t e m a  p o d r í a  c e l e b r a r  u n  

c o n t r a t o  c o n  e l  IC A IT X  y  c o n  o t r o s  o r g a n is m o s  e s p e c i a l i z a d o s .

d )  C o o r d i n a c i ó n  i n t e r i n a  t i t u c i o n a l  -

L a s  t a r e a s  e s b o z a d a s ,  q u e  e l  S P IC  l l e v a r í a  a  c a b o  p r i n c i p a l m e n t e  

com o p a r t e  d e  s u  f u n c i ó n  d e  e v a l u a c i ó n  y  s e l e c c i ó n  d e  p r o y e c t o s ,  i m p l i c a 

r í a n  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n  o r d e n  d e  p r i o r i d a d  a l  q u e  s e  a j u s t a r i a  l a  

p r o m o c ió n  i n d u s t r i a l  a  s u  c a r g o .  E s t e  o r d e n  d e  p r i o r i d a d  n o  s e r i a

/inflexible;
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I n f l e x i b l e ;  l a  m is m a  d in á m ic a  d e l  s i s t e m a  l e  i r í a  i n t r o d u c i e n d o  lo s  

a j u s t e s  q u e  a c o n s e ja s e  l a  e x p e r i e n c i a ;  s e r í a  u n  i n s t r u m e n t o  q u e  f a v o r e 

c e r l a  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  l a  l a b o r  q u e  e n  m a t e r i a  d e  p r o y e c t o s  l l e v a n  a  

c a b o  l a s  e n t i d a d e s  f i n a n c i e r a s  n a c i o n a l e s  o  r e g i o n a l e s ,  y  o t r a s  q u e ,  com o  

l a  S IE G A , d e n t r o  d e  l a  f u n c i ó n  q u e  d e s e m p e ñ a  e n  l a  d e f i n i c i ó n  d e  l a  p o l i -  

t i c a  i n d u s t r i a l  r e g i o n a l ,  c o n t r i b u y e  a  l a  c r e a c i ó n  d e l  c l i m a  a p r o p i a d o  

p a r a  l a  i n v e r s i ó n  i n d u s t r i a l .  A s im is m o ,  a l  f o r t a l e c e r  l a  c o o r d i n a c i ó n  

i n t e r i n s t i t u c i o n a l ,  s e  e v i t a r l a  l a  d u p l i c a c i ó n  d e  e s t u d i o s  s o b r e  p r o y e c t o s  

e s p e c í f i c o s .

e )  S e g u im ie n t o  d e  l a s  i n i c i a t i v a s

L a  r e u n i ó n  p e r i ó d i c a  a  q u e  s e  r e f i e r e  e l  i n c i s o  a )  y  e l  i n v e n t a r i o  

d e  l a  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  p r o y e c t o s  s e  c o m p le m e n t a r ía n  c o n  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  

y  e l  a n á l i s i s  d e  l o s  p r o b le m a s  q u e  p u d ie s e n  o b s t a c u l i z a r  e l  d e s a r r o l l o  d e  

l a s  i n i c i a t i v a s  y  s u  c o n t i n u a  p r o g r e s i ó n .  S e  n e c e s i t a r l a  p o r  e s o  q u e  e l  

s i s t o n a  d e  p r o m o c ió n  i n c l u y e r a  u n a  s u p e r v i s i ó n  d e  l a  m a r c h a  d e  l a s  i n i c i a 

t i v a s  q u e  p o d r í a  e n c o m e n d a r s e  a  a l g ú n  e n l a c e  e n t r e  e l  S i s t e m a  y  q u ie n e s  

t u v i e s e n  a  s u  c a r g o  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  m is m a s .  P o d r í a  s e r ,  e n  a lg u n o s  

c a s o s ,  e l  g e r e n t e  d e  u n  p r o y e c t o  e s p e c í f i c o  o  d e  u n  c o n j u n t o  d e  e l l o s .

L a s  c i r c u n s t a n c i a s  q u e  s e  f u e s e n  r e g i s t r a n d o  e n  c a d a  f a s e  d e l  p r o y e c t o  s e  

p o n d r í a n  e n  c o n o c im ie n t o  d e l  S is t e m a  s i n  d e m o r a ,  y  d e  p r e s e n t a r s e  d i f i c u l 

t a d e s  e n  l a  c o m u n ic a c ió n ,  c o r r e s p o n d e r í a  a l  g e r e n t e  d e  p r o y e c t o s  e n c o n t r a r  

l a  fo r m a  d e  h a c e r l o  c u a n t o  a n t e s .

f )  G e s t i ó n  y  c a n a l i z a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  p a r a  p r o m o v e r  y  e j e c u t a r  lo s  
p r o y e c t o s

E l  S P IC  r e p r e s e n t a r í a  e n  l a  p r á c t i c a  u n  c o n j u n t o  d e  r e c u r s o s  h u m an o s  

y  d e  c a p i t a l  c u y a  f u n c i ó n  c o n s i s t i r í a  e n  c a n a l i z a r  l o s  r e c u r s o s  

d i s p o n i b l e s  h a c i a  l o s  p r o y e c t o s  q u e  s e  a c o n s e j a r a  l l e v a r  a  l a  p r á c t i c a .

S e  p e n s a r í a  e n  l a  p o s i b i l i d a d  d e  a m p l i a r  e n  u n  f u t u r o  e s o s  r e c u r s o s  c o n  

a p o r t a c i o n e s  e s p e c i f i c a s  o  g l o b a l e s  q u e  p u d i e r a n  r e c i b i r s e  d e  i n s t i t u c i o 

n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  f i n a n c i e r a s  y  d e  a s i s t e n c i a  t é c n i c a ,  o  d e  l o s  m is m o s  

g o b ie r n o s  d e  l a  r e g i ó n .

/g) O r g a n iz a c ió n
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A lg u n a s  d e  l a s  n u e v a s  i n d u s t r i a s  r e g i o n a l e s  b á s i c a s  p o d r í a n  n o  s e r  

a t r a c t i v a s  p a r a  e l  i n v e r s i o n i s t a  p r i v a d o  p o r  s u  g r a n  ta m a ñ o  y  s u  d i l a t a d o  

p e r i o d o  d e  m a d u r a c ió n .  E l  S P IC  p o d r í a  r e c u r r i r  e n  e s t o s  c a s o s  a  l a  c o o p e 

r a c i ó n  t é c n i c a  y  f i n a n c i e r a  e x t e r n a  c o n  e l  c a r á c t e r  d e  e m p r e s a r i o ,  a d o p 

t a n d o  l a  i n i c i a t i v a  y  e j e c u t á n d o l a .  L a  c o n c r e c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n  d e  

c a p i t a l  e n  l o s  p r o y e c t o s  p a r a  l o s  c u a l e s  s e  f o r m a r í a n  e m p re s a s  c e n t r o 

a m e r ic a n a s  p o d r í a  e v e n t u a l m e n t e  e n c o m e n d a r s e  a  u n a  s o c ie d a d  r e g i o n a l  t i p o  

" h o l d i n g  c o m p a n y " , c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  i n s t i t u t o s  d e  fo m e n to  y  

d e l  B C IE .

5 .  O r g a n i z a c i ó n  e  i n s t i t u c i o n e s  p a r t i c i p a n t e s

A l  f r e n t e  d e l  S P IC  s e  e n c o n t r a r i a  u n  C o n s e jo  D i r e c t i v o  d e  P r o m o c ió n  

I n d u s t r i a l ,  q u e  i n t e g r a r í a n  l o s  p r e s i d e n t e s  d e  lo s  o r g a n is m o s  n a c i o n a l e s  

d e  fo m e n to  y  e l  p r e s i d e n t e  d e l  B C IE  ( v é a s e  e l  o r g a n i g r a m a ) . A d e m á s  d e  d i r i g i r  

y  o r i e n t a r  l o s  t r a b a j o s  d e  l a  S e c r e t a r i a  T é c n i c a ,  e s t e  C o n s e jo  D i r e c t i v o  

s e  h a r i a  c a r g o  e s e n c i a l m e n t e  d e  l a  c o o r d i n a c i ó n ,  l a  c o m u n ic a c ió n  y  l a  

c o n s u l t a  c o n  l o s  g o b i e r n o s .  A d o p t a r í a  r e s o l u c i o n e s  o  r e c o m e n d a c io n e s  s o b r e  

l o s  a s u n t o s  q u e  s e  l e  s o m e t i e s e n .

L a s  r e u n io n e s  p e r i ó d i c a s  y  l o s  m é to d o s  d e  t r a b a j o  d e l  C o n s e jo  s e  

c o n c r e t a r í a n  e n  s u  r e g l a m e n t o .

P a r a l e l a m e n t e ,  c o r r e s p o n d e r i a  a  u n  C o m it é  A s e s o r  c o m p u e s to  p o r  f u n 

c i o n a r i o s  d e  n i v e l  t é c n i c o  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  r e p r e s e n t a d a s  e n  e l  C on

s e j o  y  o t r o s  o r g a n is m o s  r e g i o n a l e s  — com o l a  S IE G A  y  e l  I C A I T I —  a t e n d e r  

l a s  t a r e a s  d e  e s e  c a r á c t e r  p r o p o r c io n a n d o  e l  a s e s o r a m ie n t o  n e c e s a r i o  p a r a  

l a  t o n a  d e  d e c i s i o n e s ,  r e c o m e n d a c io n e s  y  d ic t á m e n e s  d e l  C o n s e jo .

E l  S P IC  c o n t a r í a  c o n  u n a  S e c r e t a r i a  T é c n i c a  p e r m a n e n t e  - - d e n t r o  d e l  

B C IE —  a  l a  q u e  s e  e n c o m e n d a r ía  l a  c o n v o c a t o r i a  d e  l a s  r e u n io n e s  d e l  C o n s e jo  

D i r e c t i v o  y  d e l  C o m it é  A s e s o r ,  l a  p r e p a r a c i ó n  d e  l a  d o c u m e n t a c ió n  p a r a  l a s  

r e u n io n e s  y  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  l o s  t r a b a j 03 y  e s t u d i o s  q u e  l e  f u e s e n  e n c o 

m e n d a d o s  p o r  e l  C o n s e jo ,  y  c u a n t o s  c o n s i d e r a s e  n e c e s a r i o s  d e n t r o  d e l  á m b i t o  

d e  s u  c o m p e t e n c ia .  L a  S e c r e t a r í a  T é c n i c a  p r e p a r a r l a  e l  p r e s u p u e s t o  d e l

o r g a n is m o  y  l o  s o m e t e r i a  a  l a  a p r o b a c i ó n  d e l  C o n s e jo  D i r e c t i v o .
/O RG A NIG R AM A

g) Organización de empresas
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L a  S e c r e t a r í a  T é c n i c a  p o d r í a  e s t a b l e c e r  g r u p o s  d e  t r a b a j o  p a r a  e l  

e s t u d i o  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  p r o y e c t o s  e s p e c í f i c o s .  P a r a  e l l o  h a b r í a  d e  

d i s p o n e r ,  a d e m á s  d e  l o s  e x p e r t o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  d e  p e r s o n a l  p r o f e s i o n a l  

d e  l o s  o r g a n is m o s  r e g i o n a l e s  y  n a c i o n a l e s  i n t e r e s a d o s  e n  e l  p r o y e c t o  o  

l a s  e m p re s a s  i n d u s t r i a l e s  d e  q u e  s e  t r a t a s e .

E l  é x i t o  d e l  s i s t e m a  p r o p u e s t o  d e p e n d e r í a  d e  l a  m e d id a  e n  q u e  s e  

l o g r a s e  m o v i l i z a r  l a  c a p a c id a d  t é c n i c a  y  f i n a n c i e r a  p a r a  l l e v a r  a  c a b o  

e l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  i n d u s t r i a s  r e g i o n a l e s  e n  fo r m a  c o n j u n t a .

6 .  F i n a n c i a m i e n t o  d e  l o s  c o s t o s  d e  l a  p r o m o c ió n  y  l a  i n v e r s i ó n

P a r a  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  S P IC  - - C o n s e j o  D i r e c t i v o ,  S e c r e t a r i a  T é c n i c a ,  

C o m ité s  y  G ru p o s  d e  T r a b a j o — , s e  n e c e s i t a r í a n  a p o r t a c i o n e s  m in im a s  d e  

l o s  o r g a n is m o s  p a r t i c i p a n t e s ,  m ás p o s i b l e s  a p o r t e s  d e  l a  c o o p e r a c ió n  

t é c n i c a  y  f i n a n c i e r a  d e l  e x t e r i o r .

V a r i o s  o r g a n is m o s  d e  fo m e n to  d e  l a  r e g i ó n  c u e n t a n  a c t u a l m e n t e  c o n  

fo n d o s  d e  p r e i n v e r s i ó n  p r o v e n i e n t e s  d e  o r g a n is m o s  i n t e r n a c i o n a l e s  com o e l  

B a n c o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  D e s a r r o l l o .  I n i c i a l m e n t e  s e  p o d r i a  c r e a r  u n  fo n d o  

e s p e c i a l  d e  p r e i n v e r s i ó n  e n  e l  B C IE  y  u n  p r e s u p u e s t o  p a r a  l o s  g a s t o s  o r d i 

n a r i o s  d e l  S P IC .  Como s e  s u p o n e  q u e  e l  B C IE  d e s e m p e ñ a r la  e l  p a p e l  d e  

S e c r e t a r i a  T é c n i c a , d e l  m is m o  p o d r i a  o b t e n e r  e l  p e r s o n a l  t é c n i c o  n e c e s a r i o  

a d e m á s  d e  l o s  s e r v i c i o s  g e n e r a l e s .




