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. I, ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE- LOS TRABAJOS .

Lugar y fecha

1. Bl Taller de Trabajo sobre Cooperacidn Técnica y Econbdmica para el
Sector Minero-Metalfirgico de América Latina se realizd en la sede de la
CEPAL, Santiago, Chile del 19 al 23 de noviembre de 1984. Fue convocado
pPara que abordara dos. cuestiones fundamentales: a) qué medidas practicas
podian adoptarse para aumentar la contribucidn del sector minero al
desarrollo econdmico de América Latina, sobre la base de la cooperacidn
horizontal dentro de la regifn y de la cooperacibn 1nterreg10na1, con
paises de la Comunidad Econdmica Europea (CEE); b) qué vias podrian
emprenderse para fomentar el desarrollo 1ndustr1a1 basado en la utilizaciln
de minerales y metales para .promover un mayor valor agregado dentro de
Amrica Latina mediante procesos. de ;ntegraclon vertlcal.',wﬁ ‘

.. Asistencia 1/ . apr L E
2e Asistieron 24 especialistas del sector minero de ‘América Latina,
Europa y organismos regionales e .internacionales y asimismo 49
representantes de entidades privadas, gubernamentales e internacionales.

Temario 2/ .
Se La reunidn bas8 sus dellberaclones .en, e1 siguiente temario:

1. Posibilidades. de:ncrementar el comercio 1nternaclonal de
minerales y metales de 'América Latina. : '

a) Posxbllldades de dlver51f1cac16n de 1a producclﬁn, _
._,complementa016n e 1ntegrac16n de la actividad minera de
Amé&rica.Latina. ~
,b)‘P051b111dad de . dlver51f1cac18n de 1a producc15n, eomplemen—'
. tacibn e 1ntegrac18n de la act1v1dad mlnera de 1os paises de
la subreg16n Andina. :

c) P031b111dades de 1ncrementar el comerclo 1ntrarreg1onal de
minerales y metaless

a) Prlnclpales 51stemas de comerclallzac16n de mlnarales y metales.
2. Politicas de desarrollo del sector minero de Am&rica Latina.

a) Asistencia t8cnica y transferencia tecnol8gica en el sector
minero~metallirgico de América Latina.

/b) Cooperacidn
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b) Cooperacidn horizontal en el sector minero-metalfirgico de
América Latinae. ;

S A e e s e b e e A

c) Politica de inversiones y fomento al desarrollo, fuentes y
. formas de financiamiento. : : :
+.d) Efectos flnancleros en los acuerdos para el desarrollo minero:
... Algunas notas sobre reclentes acuerdos mineros en. Amérlca
. Latina. -

e :
\

‘f;f e) El papel del sector-pﬁbllco y prlvado en el desarrollo del »
. sector minero de. América, Latlna..&‘.,‘, o ,.”43,'
3. Posibllldades de complpmentac16n nég;onal e 1nterreglonal en la
industria mlnero-metalﬁrglca y metalmecinica.

a) Opciones de 1ntegrac18n“vert1ca1 de la mineria en América
Latlnax- L wevme Tanocunniele : "ﬁafui

A L I N T P o RS

b) Oferta y demanda de b;enes de capltalﬂen,el sector mlnero de
Amdrica Latina.

L, Con51dera616n del informe flnal, conclu51ones y recomendaciones.

Se316n de apgrtura

L La ses16n 1naugura1 se ;nlclé coq la 1nterven018n del

sefior Norberto CGonzélez, Secretario Eaecutlvo Adjunto de Desarrollo
Econdmico v Socipl .de la CEPAL,.. El sefior Gonzalez, :junto con dar la
bienvenida a los. partlclpantes, hlZO una breve exp031c16n de la situacibn
general de la economia latinoamericana Yy en especmal de; sector minero-
metalfirgico. Se refiri8 a las perspectivas de desarrollo del sector y

a las-relaciones .de intercambio, con los paises industrializados desarro-
1lados.: . Tras dar a. conocer el temario ¥ obaetlvos del taller ‘de trabajo,
expre56 su confianza en que las intervenciones permltlesen determinar las
posibilidades realistas de desarrollo del sector, de la cooperac18n
regional...¢ interregional. Formuld votos. por el 8xito en lag deliberaciones
Yy la asplra016n de que pudiesen derlvarse de. la reun16n acclones de
seguimiento que permitiesen concretar algunas de las ideas ‘expuestas.
Finalmente, -ofrecid a‘esos fines la.colaboracién de la CEPAL. . .

/5. E1
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Se El sefior Dieter' Oldekop, Representante y Jefe de la Oficina Santlago
de la Comisidén de las Comunidades Buropeas (CCE), aludid ‘a‘las politicas?
de 1ntercamb10 entre América Latina y la CEE y a las repercusiones de la
crisis en ellasukﬁan1fest8 el degeo de que uno ‘de los reshltados de la
reunidn fuese la realizacidn de' acclones ‘que permitiesenm ¢onéretar las
posibilidades de complementac16h entré la CEE y ‘Am8rica Latina. Formuld .
votos por él &xito''del Taller ¥ ofrecid ‘el ‘apoyo ‘de las Comunidades
Buropeas en relaciln con el segulmlento de sus trabaaos y la puesta en
préctica de sus conclusiones. ‘

'II. RESUMEN DE LOS DEBATES,.
POSlbllldades de incrementar el comercio -internacional dg

‘minerales y metales en América. Latina
punto 1 del temario

R

Posibilidades de diversificacifn de la produccidn, .com 1ementaclén e
integracibn de las actividades mineras de América Latina .

6o i Se destacd la nece51dad de.. B R P
a) 1dent1f1car nuevas formas que perm;tan meaoran la admlnlstraclsn

de los recursos mineros durante la actual orisis, .entre otras, el:

me joramiento de la capacidad negociadora de Am&rica Latina en el mercado

1nterna01onal de mlnerales-. R R : : » ~

b) efectuar acclones para mantener .. 1ncrementar en el medlano y .
largo plazo, la partlcmpaelén de Amérlca Latlna en el mercado 1nternaelona1
de minerales y metales; T e B R L T PR B

“c) 1ncrementar el conoclmlento gecléglco~m1nero de la. rqglan'

d) deflnlr por parte de los goblernos una politmca naclonal,y
sectorial minera que establezca las bases . .de .tipo organlzatlvo, funclonal
y legal y que incorpore a las instituciones rectoras del sector para
impartir mayor, dlnamlsmo a la aotlvxdad mlnera .en.América Latina y el
Carlbe' , ~ - e T

e) lograr una part1cipac16n congunta del Eetado y del ‘sector prlvado
en las operaciones de prospeccibn, exploracibn, explotaclan y beneficio
de los mineralesy preservac16n del -medio ambiente,.incremento del valor
agregado ‘a los:productos m;neros, 1mpulsando szgnlfieatavamente su
tratamlento industrialy .~ R . o coaae P s :

[T AL T : o coedon

/£) promover
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f) promover la articulacibn sectorial y regional de la actividad
minera v1ncu1andola con los demés sectores de la economiaf

[recursos y los esfuerzos en, materla de prospeccibn

¥y exploracidn m1nera en acciones, conauntas, a nivel’ reglonal, con el objeto
de lograr el autoabasteclmlento de 1a reglén, por. medio de la especializacibn
en la producclbn ¥ él aumento del 1ntercamblo comerclal 1ntrarreg10nal.

g) concentrar los

7o Entre las prlnclpales 1fneas de accidn se sugirid:

a) concentrar en centros especializados la informacibn existente o
inventario actual de las reservas y recursos mineros de la regidn;

b) efectuar anflisis de correlacibn mfiltiple para seleccionar
objetivos y &reas geogrflficas en un: programa prlorltarlo de pr08p60016n
¥y exploracibn minera;

¢) planificar ¥y egecutar un programa reglonalnde-prospeﬂclﬁn y
exploracién minera; S

d) acceder a formas de cooperacidn internacional para la realizacibn
de inversiones y adaptacibn tecnolbgica; posiblemente bajo formas asociadas
(empresas mixtas) posibilitando ‘la dest1nac16n de la producclén tanto al =
mercado reglonal como al 1nternaclonal' R g : -

S UTEEN r

e) elaborar un programa ra01ona1 de exploraclén,con el prop851to de
no malgastar recursos, mediante la creacibn de equipos geolbdgicos multi-
nacionales y miltidisciplinarios que .se::concentren en la exploracibm de.
productos deficitarios, evitando asf: 1la dispersidn y el desaprovechamlento
de los menguados recursos disponibles,

8. Existen diversos organismos internacionales, entre otros ALADI, JUNAC,
CEPAL, BID, OEA, Banco Mundial, para el fomento de la investigacibn y el
desarrollo minero, constituyendo la restriccidn financiera uno de los
prlnclpales obstéculos para e1 desarrollo de estas act1v1dades.

9. Se indiecd que para atender las creclentes nece51dades flnancleras
podrian obtenerse recursos a través de créditos directos de gobiernos,

de organismos de cooperacibn té&cnica y econdmica o por. medlo de capltal'
extranaero as¢c1ado, no ‘en calldad de préstamo. s .

10. Como alternatlva a*la 1nten31f1ca016n de las act1v1dades de . _
investigacidn y prospecciln.geoldgicéa para determinar nuevos recursos ) AT
reservas, se manifestd que en las circunstancias actuales, dado el alto .
costo y riesgo que estas suponen, la disponibilidad de minerales, la

/necesidad de
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necesidad-de incorporar valor agregado a losirecursos bésicos y acrecentar
el empleo de mano de obra, debiera procederse mfs bien a invertir en
actividades industriales, produciendo-bienes semielaborados y finales para
consumo interno, regional e incluso extrarregional. De este modo también
pueden preservarse los yacimientos disponibles efectufindose su méxima
explotacidén en mejores condiciones de mercados ¥ ‘preciose

Posibilidades de incrementar el comercio .intrarregional de minerales y -
metales y principales sistemas de comercializacién en la regidn

11. Se mencionaron dlversas alternatlvas para la comerclallzaclsn de la
produccidn mlnera, dependlendo del volumen y el valor de ésta:

a) directamente de ‘la mina;ffundici6n ) refineria: a través de agentes
o intermediarios privados o estatales; directamente de organismos trans—
nacionales de comerclallzaclén,

b) respecto a los metales»cotlzados en la bolsa, sus pr60108 son
fijados. por las reglas del mercado internacional; es més dificil su
fijacibn. én el caso del resto de los productos; debido a la poca
transparencia. de los.mercados que :determinan la varlaclén de preclos 1o.
que resulta desventajoso para los productores; - o :

c) la comercializacibn de~los productos mineros en los:mércados -
internacionales p081b1emente requlere 1a formacidn de empresas mixtas,
por lo que seria importante llamar a la participacidn de empresas
comercializadoras que formen sociedades mixtas con'capitales de empresas
transnacionales y contrapartes de los gobiernos:interesados. Estas
sociedades deberian establecérse. por un plazo no superior de diez afios,
periodo durante el cual podria capacltarse al personal naclonal, :

d) deblera buscarse un equlllbrlo entre las formas de comerclallzac15n
directa y a través de intermediarios, consideérfndose ventajoso.que junto a
la promocidn de la comercializacidn se establezcan relaciones mfiltiples.
que disminuyan los costos, aseguren el. abastecimiento.y conformen un
sistema de cooperaclﬁn comerc1a1 reglonal e 1nternac1ona1..

Politlcas de desarrollo del sector mlnero de Amérlca Latlna
(punto 2 del temario) -

Asistencia técnica ¥y transferencla tecnoléglca en. el sector
m1nero~meta1ﬁrg1co IR ‘ . - .

1z2. Se puso de relleve 1a nece51dad de.

a) Fortalecer sistemas de informacibn que contribuyan a la eficiencia
de la planificacidn y al desarrollo del sector;

/b) Realizar
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. b) Realizap 'inventarichirégiotiales’ de los recursos minéros, efectuar
nnevas 1nvestlga¢10nes geol&glcas gii¢ ‘¢énduzcan a: 1nterpretac10nes
metalogénicas, que sérvlran para 1n¢entiVar la prospeccl6n y la
explota016n=¢* : 3 .

c) Acceder a la asistencia t&cnlca ¥ flnanclera de los pa!aes
industrializados y de las 1nst1tuclones especlallzadas que allf exlsten;.
para estos: ob;ethos;: e :. S o S e

a) Establecer un 1nst1tuto reglonal de 1nvest1gac10nes geolﬁglco- _
minerag. que -efectfie actividades de: 1nvesfiga015n pura’'y aplicada en 1asﬁf1“
Breas de prospeccidn, exploracidn y'tietalurgid. Esta institucidn puede " "
constituirse en un instrumento para la 1ntegrac16n del sector mlnero,
‘atraer asistencia t&cnica, ‘cooperaciBn horizontal -e 1nternaclonal e
inversiones hacia la minerfa de América Latlna, D o

e) Buscar fuentes alternativas de transferenc1a de tecnologia en
pequefias y 'medianas. companias de los: paises 1ndustr1allzados para las
empresas :de América Latina.: E¥lo resulta ventajoso™ para ey negoc1aciones
que han de realizar los: paises recéptores por: €l - espirltu caracteristlco
de estas -empresas. pequefiss ¥y mediandsy’ ‘pudiendo 1ograﬁs 'una meJor B

~

contribucidn a los esfuerzos delipafs anfitribn, == #7017 AR

CooneracmSn horlzontal en«el sector mlneroémetalﬁrglco S
13, Se hlzo hincaplé S U EY 1mportan01a~de1 funclonamlento del Organlsmo
Latinoamericano de Minerfa (OLAMI) ‘que entre:cuyas ‘fuhciones prlnclpales _
estarfa la identificacibn de préyectos concretos, utilizando los siguientes
instrumentos: i) los organismos” prlvados y estatales ‘con capac1dad
tecnol8gica y- financiera; ii)7la adecuacibn de las'politicas mineras y

del marco juridico de los diferentes paises (armonizacibén de las polItlcas
con: 1as’ proposiciones de los organlsmOs de 1ntegracién) 111) una’ més
activa participacibdn de ALADIy CARICOM, JUNAC, CEPAL, SELA, BID, Banco
Mundial, en el desarrollo de- proyectos y programas ¢specificos de’ coope~
racibén mineraj iVv) cooperacibén externa-bilateral y multilateral en- apoyo S
de las iniciativas-de cooperacibn horizontal; v) promocidn de la * B
cooperacién horizontal a n1ve1 regional y extrarregional junto a un
adecuado dntercambio de. experlenclas 1nst1tucloaales de carficter tfcnico-
cient{fico y de gestidnm. : e

14, Se expresd gue'. la_complementaclﬁn puede. ser 1& Thrma mis viable para. .
la cooperacidn horizontal y que a ese fin hay que crear incentivbg de .
inversidn en este campo para lo cual se precisa suscribir acuerdos
intergubernamentales o a nivel minigterialy - v md AT laar oAl

/15. Se
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15, Se sugirid la creaclén de un banco de fomento minero regional para
incentivar la mediana y- peqpena empresa del sector, con51der§ndose que
este organismo es 1ndlspeﬂsab1e para el désarrollc de estos estratos
productlvose -

A L L R Y S SN Lc B : - el

Polftica de 1nverslones y fomento ‘del desarrollo, fuentes;y formas de'
financiamiento ' '

16. 'se pusieron de’ relleve los 51gu1entes aspectos.,”y'" ﬁfbjxfh,_.

a) Las perspectlvas a largo plazo del sector minero, pese a la
situaci8n diffcil que atraviesa, estarian aseguradas por suAextraordlnarla
dotacién de recursos y marcadas ventagas competltlvas-:ﬂ '” L

~ b) La 1nten51f1cac16n de las inversiones en el sector plantea un
desaffio con51derab1e en 1a‘coyuntura actual, por’ la. severa ‘erisis econémlca
y financiera en la regibn, su alto endeudamlento externo, Yy las
incertidumbres concernientes al mercado internaciohalj;

c) Las pos1b111dades de. 1nver516n en la mineria latlnoamerlcana
dependeén ademas, de las polItIdas de los paises desarrollados, del ~
, omportamlento ‘de las compaﬁias mlneras transna01onales y del equiilbrlo
‘mundial de la demanda y oferta de minerales, por lo que sé requerird el
amplio consenso y la actiVva ¢tolaboracidn de ‘todas las partes 1nteresadas,

dentro de la reg18n y a. nlvel 1nternaclonal,

AL e

d) El flnanclamlento externo que esta dlsponlble de rierosas fuentes
segulra constltuyendo un - factor cl ve en el deSarrollo de 1a mlneria_en
América Latina9 aunque seria necesarlo estlmular un mayor aporte de
- fondos nacionales; - ' :

g Ty
[

) e). Las necesidades de financiamiento externo proyectadas para el
sector minero; no rebasan la capa01dad del sistema ‘finsnciero 1nternac10nal-
sin embargo, en vista de la crisis financiera regional se deberfn hacer
esfuerzos especiales para estimular la mayor part101pa016n de los capitales
~de riesgo, con el objeto de facilitar: 1a mov1liza016n de los recursos
Acredltlclos requerldos. Las entidades’ mult1nac1onales de fomento pueden
coadyuvar en esta tarea mediante el coflnanclamlento y otras ac01ones
promocionales;

'f) El factor de 1nestab111dad Y’de rlesgo politlco constltuye un
impedimento para la contesidn’ de™ -cr&ditos por parte de empresas. financieras
internacionales, sefisldndose’ la nece31dad de minimizar ‘estas situaciones

rlesgosas mediante concertacionés gubernamentales a nivel regional.

/17, BEntre
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17. Entre algunas de Ias'posibilidades para maximizar interds en el
desarrollo del sector y reduclr riesgos se aludleron las 81gu1entes.

a) Intentar la disminucidn de riesgos a través de la creaclén de
una corporacidn o mecanismos de seguro que fortalezca corrientes de
inversién . en la regidn como por ejemplo un fondo financiero regionals .

b) Organizar programas para la preparacidn de perfiles de oporfuhié“
dades de inversidn manteniéndolos permanentemente actualizados. '

¢) Preocuparse en especiai'por la eficiencia y el mejor
desenvolvimiento en la gestibn de las empresas en el contexto del
desarrollo minero latinoamericano.

d) Encomendar las tareas de seguimiento de los proyectos a los
‘organismos sectoriales directameénte partlclpantes con partlclpa016n de
empresarios e instituciones flnanclerasa

e) Examinar con mls cuidado los aportes efectlvos de la inversién
extranjera, con51derada necesaria para América Latina, sugiri8ndose la
creacién de organismos negociadores con experiencia en el manejo de estas
materias. La inversién extranaera deberia traer con51go un mayor aporte
tecnolbglco y de capa01tac10n a nlvel na01onals

f) Procurar una participacibn conJunta del Estado y las empresas-
transnacionales para disminuir el riesgo politico ¥ econ6mlco en las
inversiones mineras ya que se incluirian cliusulas adecuadas para
resguardar el interés de ambas partes. Una mayor rentabilidad de los
proyectos se podria lograr a trates de la creacibn de empresas mixtas de
integracidn vertical. - -

18.  Se expresﬁ que las inversiones en la reglbn a medlano y largo plazo
debleran tender as :

a) Reestructurar la industria m1nero-metalﬁrg1ca de la regibn para
que no caiga en obsolescencia o se desactualice frente a la revolucion
industrial en marcha, que afecta a todos los productos mlnero-metalﬁrglcos,
en particualr a los de la periferia.

b) Aumentar el grado de industrializacibdn de la 1ndustr1a minero-
metalfirgica de la reg16n ¥y su articulacidn con el resto del aparato
" industrial, en el marco de acuerdos de complementariedad 1ndustr1a1, bajo
esquemas de cooPeracxﬁn e 1ntegra018n regionales existentes.

/c) Diversificar
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» + - ¢) Diversificar -mercados de .exportacifn,: en .egnpecialyhacia los
proplos paises en desarrollo, renovando esfuerzos conjuntog, en 1os campos
de la comercializacién ¥y flgaclén de prGCIOS* 'fﬁﬁ"-%n;gf poe,
d) Explorar actlvamente los puntos de convergencla de 1ntereses con

.-.las empresas transnacionales y gobiernos de..los paises industrializados, en
.particular de aquéllos mfs dependientes de:-importaciones mineras,. sin.
‘desconccer la existencia de intereses divergentes,, pero con vistas a-

fijar relaciones estables, mutuamente respetuosas. y provechosss.

El papel del sector piiblico y prlvado en el dasarrollo del sector minero
de América Latina o R . AR m—

19. Respecto a la 1nteracc15n de las empresas transnaclonales con el
sector pfiblico y privado .en- -el marico-idel la cooperaclén horizontal -se.;;
propuso establecer un grupo de trabajo compuesto por representantes v
expertos de los gobiernos interesados deuAmér;ca.Latlng y. 1la .Comunidad
Econdmica Europea, asi como de sus empresas pfiblicas y privadas, el que
.-icon ‘el. apoyo de organizaciones internacionales podria. formular lineamientos
conducentes a viabilizar acciones-en-cuanto -a.estudios.e intercambio .de
informacidn, organizacifin y m&todos ide gestidn .de la -empresa pfliblica, -
- privada y mixta, con participacién de las empresas transnacionales, en
el sector minero-metalfirgicos cooperacidn y acuerdos entre el sector
pliblico y dichas empresas con acento particular en temas de interés
reciproco y ventajas mutuas;:divergencias.y:controversias .entre el sector
pliblico y las empresas transnacionales .en temas especificos e importantes,
como el financiamiento .de. proyectosy: propiedad y manejo de la empresa
mixta, tributacibn e-incentivos; modalidades de integracibn nacional del
proyecto mineroy ‘etc.;..participgcibn.de las _émpresas transnaclonales en el
establecimiento eventual de -operaciones,y empresas.conjuntas .latinoameri-
canas de procesamlento y comerclallzaclén de mlnerales y metales.
20 Con el obJeuo de desarrollar las empresas<m1neras pﬁbllcas ¥y
prlvadas se suglrlé RENCI £ Cuten e wmees ol e .TU,‘ -

a) promover y desarrollar mereados reglonales y extrarreglonales
asegurfindose .de esta manera mayor .rentabilidad financiera y una justa -
part1c1pac16n en el creclmlento de los mercados-

b) crear 1ncent1vos trlbutarlos paraAlas empresas que 1nv1ertan en
la: promoclﬁn ¥ ‘desarrcllo de mercados;.procurar.el. estableclmzento de
centros deé formacifn y capacltaclén para. 1os- productores mineros de América
'Latlna, cuyo flnanclamlento podria prevenlr_de fuentes extrarreglonales'

/c) estimular
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c) estimular los encuentros entre productores mineros de diferentes
palses, lo cual-puede contribuir a mejorar la transparencia-de los
mercados:y a-la oportuna informacibn acerca de la producc16n, de 1os
planes de inversidn y de la demanda de los usuarios; : -

“d)- préstar mayor atencibn a la estructurawarancelaria<internaCional,
"y lograr a través del GATT un tratamiento més equitativo: para las materias
primas procesadas Y las semzmanufacturadas desde Am&rica Latina v otras-

regiones en desarrollo. ' : - :

P051b111dades de complementaclén reg;onal e 1nterreglonal en
“la. industria minero-metalfirgica y.metalmechnica
(punto 3 del temario)

Opciones de 1ntegra016n vertlcal de la- mlneria de Am§r1ca Latlna

1

2. M respecto ‘8¢ sena16 que.

a) Los avances? alcanzados en. la oferta de productos mineros con un .
mayor valor agregado,: aconsejan reforzar mecanismos que:estimulen el -
intercambio regional” y'permltan evitar la vulnerabilidad frente a otras
regiones del mundo, mediante un pormenorlzado anflisis de las exlstenclas
y complementac16n de 103 recursos mlnerales y energétlcos,

b) La exlstencla de una producclén metalﬁrglca en expanslén, de una
capacidad ociosa en el parque metalmecinico 'y las experiencias aplicadas
por algunos paises en la elaboracibn de productos ¥ procesos de industria-
lizacidn destacan el interfs y la- oportunidad de ampliar.los’ intércambios
comerciales; la cooperacidn t&cnica ¥ la 1ntegrac16n 1ndustr1al en el
sector- m1nero~meta1ﬁrglco de Amérlca Latlna, SEE SR :

c) Debe destacarse la 1mportan01a de una - flrme ¥y decldlda voluntad
politica y de accibn por parte de los gobiernos para promover 1n1c1at1vas
conjuntas en los campos de actuacidn del Estadoy;: y principalmente;.
establecer mecanismos estables que estimulen y conduzcan a:la coopera016n
e 1ntegra016n entre empresas diversas del sector perado Yy pﬁbllco, en las
&reas de 1nvest1gac16n, produ0016n, 1ngen1eria y comerclo-~ ;

d) La 1ntegrac16n vertlcal en ‘el amblto de la mlneria puede produclr
una reactivacidn y aceleracién del sector industrial de la regibn,
generacifn de empleo, beneficios comerciales y diversificacidn de mercados,
mayor rentabilidad y generacidn de. excedentes, ahorro de divisasy - :
'megoramlento de la capaCIdad de consumo  de bienes manufacturados a nivel .
regional, para lo cual resulta altamente recomendable incrementar las .
vias de comunicacidn entre los paises latinoamericanos, intentando una
integracin de sus mercados de consumo, mejorando el comercio intrarregional
¥ la cooperacidn horizontal,

/22. Entre



- 11 -

22.  Entre algunas estrategias para ls integracidn vertical se sefiald la
posibilidad de una negociacibn en que participen las empresas nacionales
de la regidn y 1la Comunidad Econdmica Europea, la que podria incluir los
siguientes elementos:

'a) La creacibn dé empresas mixtas con participacidn de empresas
nacionales de América Latlna ¥ algunas empresas elaboradoras actualmente
funcionando en Europa, que establecerian unidades de procesamiento ¥
elaboraclﬁn en América Latlna de’ algunas lineas de semlmanufacturas,

b) La complementacion dé'los‘acuerdos‘empresarlales con'acuerdOS'
gubernamentales que contemplarian una ampliacibdn apreciable de las cuotas
establecidas en el Sistema Generalizado de Preferencias para: aquellas
lineas de’ productcs que se proyecta fabrlcar en Amérlca Latina; :

c) Se estableceria la 1ntenc15n de asegurar el abaste01m1ento de
materias primas, como contrapartlda de 1a inclusidn en ese abastecimiento de
determinada proporcidn en forma de semimanufacturas. Ello se concretaria
mediante flujos comerciales entre empresas situadas en ambas regiones, con
lazos de 1nterés, al amparo de las cuotas amplladas del Sistema Generalizadc
de Preferencias. " El marco actual, de - Cr161s de la industria minera puede
ser el adecuado para acciones de este tlpo.

23a ‘En relaclén con el desarrollo del sector Be sug1r16 ques

Pt

a) lLos goblernos propor01onaran la 1nfraestructura ba51ca, los
estudios de recursos disponibles, asil como propiciar un clima favorable
para las inversiones y, que fuese responsabilidad de las empresas buscar
nuevas oportunldades, evaluar 'y asumir-riesgos, actuar con decisibn Y
dlsclpllna, rea11zar o est1mular la reallzacl6n de actlvidades de
.capa01ta016n.v ' :

b) Se incrementase el desarrollo del sector minero no met8lico,de
acuerdo con la evoluc16n de los’ mercados reglonales e 1nternaclona1es.

¢) La CEPAL y ALADI, conjuntamente con la CEE, llevasen a cabo
acciones de fomento de la integracidn regiodnal y contribuyesen a 1la -
creacidn de condiciones mhs favorables para la integracin vertical del
sector minero~metalfirgico, en colaboracidn con otros organismos regionales.

d) Se promoviese el establecimiento de relaciones permanentes entre
empresarios mineros, a través de reuniones peribdicas en grupos de trabajo
que permitan mantenerse en estrecho contacto para establecer mejores
condiciones de produccibn y comercializacidn, reforzar la’ estructura de
apoyo financiero y el tratamiento de otras materias que sean ‘conducentes
al crecimiento interno y externo de la empresa minera y de sus cuadros
de apoyo t&cnico y laboral.

/Oferta y
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Oferta y demanda de blenes de Q¥p1tal en el sector minero de Amérxca Latlna

2k, Se hlzo especlal hlncaplé ens: w if
e, i :
a) La 1mportanc1a crec1ente que rev1ste la demanda de maqulnarla Yy
equipo minero en América Latina, el volumen y tipo de los bienes de capital
Yy equipos. requeridos. que, en su mayor parte, se importan del exterior,
sefialdndose:-que parte de &stos pueden ser producidos regionalmente: para
abastecer las necesidades de América Latina, :reducir. los d&ficit -de balance
de pagos:y de divisas, generando actividad: econdmica e.industrial:de:. i [~
beneflclo para los sectores soclales de los respectlvos paises,

b) La nece51dad Yy p081b111dad de que - se lncremente el nfimero- de
programas:de: financiamiento. para la investigacidn, promoc¢ién y  produccidn:
de bienes de.capital y equipos en la regidn;: estableciéndose cuales :
organismos financieros de cooperacibn y desarrollo, como el BID y el Banco
Mundial,’cuentan con programas especificos ton estos objetivos que se
s-ofrecen a los’ paises Y que,nen algunos casos, ya estén ‘en marcha en: la

reg16n.a e ‘ 3T L : ap . : ,

III;.CONCLUSIONES Y REGOMENDACIONES ALGUNAS ACCIONES
- ! DB sEGUIMIENTO é/

25. En el contexto del marco conceptual que mot1v6 la reallzaclén del
Taller ~de los objetivos y los: temas analizados- se visualizaron dos .
tipos de con81derandos que p051b111tarian la realizacibn de acclones de
segulmlento"* s stoneelgen il ond f”mﬁﬁ!J‘”ﬁUJ,: Cegerr Bk

a) Exlsten 1mportantes oportunldades para lleVar a cabo act1V1&ades
conJuntas Y complementarias entre los:diversos actores del' sector:minero-
industrials Estas podrian efectuarse:.arhivel intrarregional a la vez que
interregional entre América Latina y los paises de la CEE. Tales actividades
mancomunadas harian posible la participacibn y cooperacibn de los diversos
actores:del ‘sector minero~industrial-dé-los palses de Europa comunltarla

y de Amdrica. Latina,; procurando beneficios reéiprocos. - :

b): Es-necesario establecer mecanismos gue catalicen estas actividades
conjuntas y complementarias, lasfque necesariamente deberfan contar con: la
iniciativa y apoyo de los. 6rganismes regionales:de cooperacibn técnica y.:
.econbmica; de carficter: multllateral y bilateral,.de Am&fita Latina y de
Europa.

< O AT i JALIS TR

26 Con el obJetlvo pragmatzco‘de poder inieiar: acc1ones de segu1mlento
se deflnleron tres grupos: de actores ‘entre. los cuales pueden promoverse
nuevas. - :x.nterrelac:.onesu y Miepxblnl :

/a) Los
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a) Los actores en el Area de los servicios de documentacidn e informa-
cibn para el sector minero industrial, de los estudios € 1nvest1ga016n
geoldgica, de los estudlos de mercado, de educa016n y de capacitacidn;

b) Las empresas pliblicas y‘privadas, nacionales y transnacicnales dedi-
cadas a la produccidn y comercializacibén de materias primas mineras y de
bienes manufacturados, incluyendo los de bienes de capital para la extraccidn
minera y el procesamiento de minerales y las suministradoras de insumos para
la industria extractiva y metalfirgica; .-

c) Los actores encargadOS de formular y egecutar polltlcas a nivel na-
cional, reglonal y subreglonal para el sector minero.y metalurglco.

27 Mecanlsmos_para promover. act1v1dades complementarlas entre estos
actores podrian ser los siguientes: -

- Considerando que la cooperacidn horizontal es un. adecuado mecanismo
para lograr una mayoxn complementa01on, debiera iniciarse la exploracidn de
oportunidades de cooperaclon 1ntrarreglonal, en América Latina y el Caribe,
como actividad de caricter previo para el examen de posibilidades de coopera-
cién 1nterreg10nal con paises de- la CEE::

- La. reallzaclon de reuniones- entre los actores pertlnentes podria
constituir uno de los adecuados mecanismos para definir campos especiflcos
de accionés de complementaclon. C :

- Estas reuniones;tendrian como base técnica breves documentos, extrac-
tados de  estudios anteriores, coordinados por una o mis instituciones.
regionales, que servirédn de marco para que los. actores puedan seleccionar
opciones nrlorltarlas, d601d1r las etapas y 1llevarlas a la practlca.

- Seria prec1so contar ‘COn apoyos- tecnlcos y flnancleros de las insti-
tuciones regionales, de organismos internacionales, bilaterales o multllatera
les, de ambas regiones, para la realizacidn de los estudios y reuniones que
se programen.

Acciones propuestas
Grupo 1: - Servicios de documentacidn e informacidn L ara el sector minero-~
.industrial.

28. El desarrollo del sector minero en América Latina dependerd en gran
medida de los ‘siguientes factores, entre otros: i) mayor inversidn en pros-
peccidn y exploracidn, a fin de aumentar el conocimiento de las reservas y
diversificar la produccidn hacia los minerales de mayor demanda .y los energé-
ticos (carbdn y minerales radioactivos) considerando partlcularmente los
costos internacionales para efecto de acciones de explotacibnm, producc16n e
inversidn; ii) movilizacidn de capital y de la capacidad empresarial, princi-
palmente para empresas medianas y pequefias dedicadas a la explotacidn y

/beneficio de
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beneflcxo de estos mlnerales,_lll) mayor eflclencla en la producclon Y comer=-
cializacidén de los minerales trad1c1onales. En'esta &rea de trabajo se analizd
una amplia gama de propuestas para la cooperac16n horizontal intrarregional™
con miras a fortalecer las investigaciones de mercados ¥y las 1nvest1ga01ones
geol&glcas, asi como los sistemas de capac1tac16n e 1nformac16n._;

Propuesta I-

29. Establecer un programa para aumentar ¥ unificar progresivamente la base
informativa con que cuenta el sector minero en América Latina, mediante la
cooperacidn sistemdtica,. la 1nterac016n y el reforzamiento de los centros de
informacidn y documentacidn por parte de las instituciones similares de los
paises de la CEE., Los. aspectos prioritarios y con meaores perspectlvas son
los de cooperacidn intra & interregional en estudios geologlcos‘ :
elaboracidén y difusibén de .informacibdn sobre. mercados, inversiones) produc016n
consumo. y precios de los mlnerales ¥ de otros productos relaclonados.

Grupo 2: Empresas en el sector m1nero-1ndustr1a1

30. Dada la situacibn econdmica actdal; caracterizada por la depresidn de
la demanda de productos ba51¢os en los mercados internacionales, las princi-
pales.vias por las cuales el sector mlnero puede contribuir al desarrollo
latinoamericano podrian ser las siguientes: i) la dlverslflcac1on de " la
produccidn; ii) mayor eflClencla para reducir costos’ de producc16n Yy 1ograr
una comerc1a11zac1on més eficaz; - .iii) la obtencidn de un mayor, valor agregado
considerando la evoluc1on ‘del, mercado 1nternac1ona1 y el costo oportunldad

¥y iv) la demanda que genera el sector mlnero, ‘de blenes de caplt Al y gtros -
insumos. La . -primera v1a .exige 1nvert1r en explorac1on y d frrollo~ la se-"
gunda depende de 1la transferen01a tecnologlca, dé conocimiéntos ‘técrnicdos- y de
gestidn; la tercera- de. una mayor integracidn vertlcalpdel sector minero hacia
las industrias que insumen mlnerales mediante procesos de esIabonamlentos )
hacia adelante, y la cuarta. por procesos de’ eslabonamlento ha01a atras de
bienes de capital y otros productos que consume la ‘actividad minera. )

31 La creciente importancia relativa de Amerlca Latina en el mercado mun~
dial de los minerales, de bienes de’ capltal para la mineria y las manufactu-
ras sugiere la necesidad. de .£xplorar las posibilidades de operaciones con-
Jjuntas intra e- 1nterreg16nales,'cuya corriente de inversidn provenga de ambas
partes, fortaleciendo la capacidad de las empresas latinoamericanas para res-
ponder a 1as-variacipnes;de.nreciOS»en los mercados regional e internacional.

32 Con relaclon a este tema Be hlcleron Varlas otras prop051c1ones tales
como la creacidn de empresas mlxtas para la comerclallza01on de mlnerales' el
establecimiento de mecanlsmos para,_ 1ntercamb10s regulares de’ 1nformac10n,.
acciones de. gestlon y otras aé£1v1dades propias ‘entre empresas‘ medianas y pe-
quefias; la creacidn de. un. grupo, de trabaao compuesto por empresas nacionales
y transnaclonales Y por organ;smos gubernamentales de América Latina y de’
paises de 1a CEE con el fin de examinar los incentivos y oportunldades de

inversidn para el logro de la integracidn vertical, y la organizacidn.de

/reuniones de



- 15 -

reuniones de grupos de empresas seleccionados con miras a definir los campos
especificos .de actividad: vertical complementaria dentro-de:América Latina y
entre empresas. de América: Latina y de los paises de la CEE. ' Se considerd que
esta filtima actividad propuesta ofrecia las mejores perspectivas de realiza-
cidn en el corto plazo para el logro de obaetlvos de cooperac1on 1nterreg10-
nal.

Propuesta II:

33, Los. organlsmos regionales de Amerlca Latlna y de los paises de la CEE
deberian iniciar estudios integrales de determinados minerales, con especial
énfasis en los de América Latina, para.lograr.su integracidn vertical hasta
las de industrias de bienes manufacturados, vinculdndolas con las politicas
gubernamentales para el sector minero-industrial. El objetivo de dicho
examen seria determinar las perspectivas de'beneficio para determinados
"actores" Yy lograr un-desarrollo provechoso.y’ armbénico para los respectivos
paises a través de actividades complementarias, en especial en campos de
integracién vertical, de la interrelacibén con el sector empresarial y la coor
dinacidén de este sector con las politicas de caricter nacional y regional. A
partir de esta revisién sistemética de la situacidn en ambas regiones, los
organismos regionales, en coordinacibén con las instituciones intéresadas
podrian organizar una secuencia de. reuniones entre los: "actores" relevantes,
efectuando el correspondiente seguimiento sobre-la base de los resultados y
propuestas de accidn que surgieran de:dichas reunlones.’ Entre las sugerencias
preliminares acerca de campos prioritarios se destacaron la bisqueda de una
mayor eficiencia y transparencia en: la ‘comercializacidn de minérales entre
América Latina .y Europa; incrementar el desarrcllo de los minerales no metali
cos-en América Latina; dinamizar. la integracidn vertical hacia él.procesa-
miento industrial de determinados minerales metdlicos tanto en el plano
interregional como-en-.el ‘intrarregional; .impulsar el fomento de las -indus& -
trias de bienes -de capital-y de otros bienes:de ugo intermedio o final -en
América Latina, y el fortalecimiento del papel de las empresas médianas ¥y
pequeiias en el sector minero-industrial latinoamericano.

Grupo 3: Polfiticas nacionales Yy reglonales para el desarrollo minero y
metalirgico . - .

3h. La formulacxop y la puesta en practlca de una- polltlca m1nero—1ndustr1al
concertada tanto en los paises latinoamericanos como con los de la ,CEE resul-
tan decisivas para una mejor evolucidn del comercio y desarrollo de esos.
sectores en ambas regiones. Deberia otorgarse especial relevancia a las
condiciones de crédito y financiamiento, al clima y a los incentivos para la
inversidn, al papel de las empresas medianas y pequefias, a las oportunidades
de coordinar politicas entre los paises latinoamericanos y, eventualmente con
los paises de la CEE y al establcimiento de un fluido y permanente didlogo
entre las empresasinvolucradas, incorporando a los responsables de la formu
lacibén y aplicacidn de politicas para el sector en los paises y en organismos
de ambas regiones.

o /35. En
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35. En forma cre01ente, en los pr021mos cinco o diez afios, las empresas
mineras pequeﬁas b medlanas alcanzarlan é desempeﬁar un papel cada vez més
1mportante en Amerlca Latlna. ‘Estas ‘emprésas ‘eral ente sobrellevan mejor
los rlesgos del mercado‘que las’ grandeé organizaciOnes, dada ‘su mayor ‘flexi-
bilidad y Bu menor inv sién en capltal ‘fijo por ‘unidad de’ producclon. Sin
embargo, existen diversos obstéculos para definir y aplicar las polltlcas de
desarrollo para el sector minero mediano y pequefio, debido a su heterogenei=-:.
dad y a su fragmentacidén. Con el objeto de establecer politicas adecuadas ;-
para éstas ser& necesario crear lineas de crédito y proporcionar - asistencia .
técnica para apoyar prOJectos de interés. en el subsector. De acuerdo con este
criterio, la cooperacién horlzontal y ‘los programas de las 1nst1tuc10nes in-
ternacionales de f1nanc1am1ento aeberian reorlentarse hacla “las necesidades
propias de 1as empresas ‘minerds medlanas y pequenas que requleren de estos
apoyos dé manera prlorltaria.i_

N S ot

e
St

Propuesta'III:

37 Los orqgglsmos rp
respecto de la planlflcac :
el sector mlnero de Amerlca Latina. Sobre 1la’ base de “este examen A de 1a
experlenc1a recoglda en‘las reuniones c0ntempladas en ‘las prOpuestas 1y II,
los organlsmos region“las pddrian ‘efectugr reunlohes ‘de Mactores" ‘del sector
publlco 'y prlvado a f1n de examinar oportunldades dé 2¢éién’ complementarla o
- de coopera01on horlzontal en éreas prlorltarlas tales‘cOmo. fuentes Yy ‘condi-
ciones” de flnanc1amiento, COStos del abastec1m1ento de energla del seqtdr,
studlos comparados de codlgos mlneros, garantlas de inver51on y pro edimlen-
tos de arbitraje; politlcas de precios, de - subsldlos trlbutarlos ba de aran--
celes- _programas de fomento espec1al ‘Para las empresab medlanas y pequenas,
y el papel de la empresa publlca, prlvada y mlxta én la reglon. ‘

Notas .

1/ Véase el Anexo 1.

- 2/ Véase la lista de dacumentos en.el Anexo 2.

3/ De estas propuestgsvse sele001onaran para su egecuclbn aquéllas que
ofrezcan mayor v1ab111dairpara alcanzar resultados positivos en el corto
plazo.. . ,

B . S L

ST L O S S T

/Aneéxo 1
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Anexo 1
LISTA DE PARTICIPANTES

Carlos Aguirre

Jefe del Departamente de Politica Tecnoldgica
Junta del Acuerdo de Cartagena

Casilla 3237

Lima, Perf

Jorge Bande

Director Ejecutivo

Centro de Estudios del Cobre y la Mineria
Lota 2267, oficina 204

Santiago, Chile

Frederico Lépes Meira Barboza

Director da Divisao de Economia Mineral
Departamente Nacional da Producao Mineral
SAN-Q.01-Bloco B

70.040 Brasilia, Brasil

Jorge Beckel

Divisibén Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrlal
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Casilla 179-D,

Santiago, Chile

Roberto Bentjerodt ~

Senior Economist/Financial Analyst
World Bank,

1818 H Ste, NoWe.

Washington, D.C. 20433,

U.S.A‘

Miguel de L. Bohomoletz
Engenheiro

TENENGE

Av. Ipiranga 318

Sao Paulo (SP), Brasil

Maria Teresa Cafias P.

Directora Nacional

Servicio Nacional de Geologia y Mineria
Teatinos 120

Santiago, Chile
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Antonio Cendén Blanco
Secretario General
TECNIBERIA

Veldzquez 94

Madrid, Espafia

Philip Crowson IR
Econcmist

Rio Tinto Zinc Corporation

6, St. James Square

London S.W.1Y - 4ID

Reino Unido

Carlos Cuesta Rodriguez
Economista

Empresa Nacional ADARO de Investigaciones Mlneras S A.‘
Serrano 116 : S
Madrid 28006, Espafia

IR

Thomas M. Cheney

President
RP Mineracao Rragil

cemeaTa [SCEY s AT -

Rua Martins Ferreira 75, .
Botafogo, Rio de Janeir"' '7f
Brasil R BT AR

Rafll Decker
Presidente
Unidén Minera Argentina Av. Roque Sienz Pefia 615 - 82 pisoj-

13293 Buenos Aires, Argentina oonleal ”~fma:a-agfaaéur“~”

Carlos Diez Viejobueno
Banco de Crédito Industrial
Carrera San Jerdnimo 40
28014 Madrid, Espaifia

Orlando Euler de Castro

Coordenador de Nao Ferrosos

Conselho de Nao Ferrosos e de Siderurgia (CONSIDER),
Esplanada dos Ministerios - Bloco 6 - 52 piso,

70053 Brasilia D.F., Brasil

Manuel Felifi Justiniano

Presidente

Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI)
Teatinos 20, oficina 33,

Santiago, Chile
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Gerard Fichet
Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial
Comisidn Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL),
Casilla 179-D,
Santiago, Chile

Anibal Gémesz

Secretario General

Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero (ILAFA),
Dario Urziia 1994

Santiago, Chile

Fernando Gonzdlez Vigil

Transnational Corporations Affairs Officer,
Centro sobre Corporaciones Transnacionales,
Naciones Unidas,

Nueva York, N.Y. 10017,

UaS:A.

Alfredo Gutiérrez Samohod

Consejero Nacional

Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI),
Teatinos 20, Tercer piso, oficina 30,
Santiago, Chile

John Johnson

Ingeniero de Minas
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 LISTA DE. DOCUMENTOS PRESENTADOS AL TALLER

Programa.

" Temario provisional (LC/R.387 (Sem;19/1)).

Temario provisional anotado (LC/R 388 (Sem.l9/2)).

El papel del sector pﬁbllco y las empresas transna01ona1es en el desa~-
rrolloc minero de Amerlca Latlna (J. Kiiakal, LC/R.376 (Sem.19/3)).

Consecuenclas flnancleras de los acuerdos de explotac16n de minerales:
Algunas notas sobre reclentes acuerdos mineros en Sudamerlca
(Thomas Walde, LC/R. 377 (Sem.19/h)).

La demanda de maqulnarla‘A equlpo de la mlneria metalifera en algunos
paises de América Latina (LC/R. 379 (Sem.l9/5)).

Principales 51stemas de comerclallza016n de mlneraies y metales

- (Pedro Zilveti, LC/R.380 {Sem.19/6)).

Cooperacién horizontal en el sector hiﬁgfbﬂmé¥alﬁrgiéb de América
Latina (C. Garcia, LC/R.382 (Sem., 19/7))

 Opciones de 1ntegra016n vertlcal de la mlneria en Amérlca Latina

(G.P. Salas, LC/R.383 (Sem.19/8)).

Algunas reflexiones sobre las opciones de integracibn vertical de la
minerfa en América Latina (J.L. Mardones, LC/R.384 (Sem.19/9)).

Perfil y posibilidades de una empresa multinacional de
comercializacidn minera: El caso de Am&rica Latina (F. Sfnchez A.,
LC/R.385 (Sem.19/10)).

Fomento de las inversiones y financiamiento de la mineria en América
Latina (J. Ruiz Lara y R. Magloire, LC/R.386 (Sem.19/11)).

Experiencias y perspectivas de desarrollo tecnolbgico e industrial
conjunto en el grupo andino y su relacibdn con el sector minero-
metalfirgico (C. Aguirre y W. Neves, LC/R.394 (Sem.19/13)).

Posibilidades de aumentar el comercio regional de bienes minerales
metélicos y de metales (M.L. Bohomoletz. LC/R.390 (Sem.19/13)).

Organismo Latinoamericano de Minerfa (OLAMI). Consideraciones sobre
su creacidn y aportacidn futura al desarrollo minero-metalfirgico de
América Latina (C. Diez V., LC/R.392 (Sem.19/14)).
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16. Technical assistance and technology transfer in the Latin American
mining and metallurglcal ‘sector (Martin Kursten,. .LC/R.393
(Sem.19/15)).

17. Posibilidades de diversificacibn de la producciédn, complementaclén e

integracidn de la actividad minera en América ‘Latina (Pivisibn de
Recursos Naturales ¥ Energia,_CEPAL).

18. E1 papel del sector pﬁbllco y 1as empresas transnac1onales en el
' desarrollo mlnero de Amerlca Latlna (J. Knakal, resumen).u:

19. Los roles del sector prlvado y del sector pﬁbllco en el desarrollo
o “mlnero-metalﬁrglco de Amerlca Latlna (comentarlo de- F. Gonzalez Vigil,
UNCTCY. " * : S e :
20. Opciones de 1ntegra016n vertlcal del sector mlneral en Amerlca Latlna

(0. Euler de Castro).
21, Estatutos del Organlsmo Latlnoamerlcano de Mlneria.

22. Acta de la reun16n de aproba016n de Ios Estatutos del Organlsmo
Lat1noamer1Cano de Mlneria.

P - ’

S

23. Informe de la Reun16n de Cooperacrﬁn Horzzontal para el” Desarrollc de
los Recursos Mlneros de América Latlna (E/CEPAL/G 1207, 26 de Jullo
de’ 1982) Grioonn oo by sl p o oen R o










