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DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION Y DESARROLLO:
NOTAS ACERCA DE LOS ASENTAMIENTOS URBANOS DE
AMERICA LATINA (*)

Ricardo Jordin
{CELADE)

RESUMEN

La definicién de politicas de redistribucién espacial
de poblacidn y la planificacién de los asentamientos huma-
nos requieren de un analisis profundo de las relaciones entre
distribuciéon de poblacién y tendencias del desarrollo. Un
aspecto que merece particular consideracibn consiste en el
proceso de urbanizacién. Luego de sefialar el caracter veloz
y concentrador de este proceso, la primera parte del articu-
lo destaca algunos vacios que presenta la investigacion acer-
ca de sus factores de determinacién y de sus consecuencias;
se sostiene que los estudios sobre esta materia debieran
tener especialmente en cuenta las condiciones econdémicas y
sociales con las que histéricamente se vincula la urbaniza-
cion. La segunda parte resefia algunas expresiones dem ogra-
fico-espaciales y socioecondémicas del proceso de urbaniza-
cion de América Latina haciéndose referencia a las tenden-
cias concentradoras de poblacién, y a sus relaciones con
cambios en las estructuras agrarias y la industrializacién; se
presta atencion, a las pautas de estrataficacion social y a las
modalidades de organizacion del espacio urbano. No obs-
tante que se reconoce la carencia de conocimientos adecua-
dos sobre la materia, se argumenta que muchos problemas

*) El autor cxpresa sus agradecimicntos a Miguel Villa por la colaboracion
prestada en la preparacion de este documento. Las opiniones vertidas no
compromcten al Centro Latinoamericano de Demografia, pertenccicnte
al sistema de 1a Comisién Econdmica para América Latina, del cual o} autor
¢s Director Asistente,
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de deterioro del medio y de insatisfaccion de necesidades
bésicas de la poblacion urbana obedecen a las condiciones
propias de los estilos de desarrollo predominantes en Amé-
rica Latina md4s bien que al tamafio o al ritmo de crecimien-
to de las ciudades. El articulo concluye con unas notas
criticas acerca de las tesis relativas al tamafo ‘“‘Optimo” de
los centros urbanos y al ‘‘desarrollo equilibrado” de los
sistemas urbanos en los cuales se han basado algunas propo-
siciones de polftica. De igual modo se comentan algunas
acciones piblicas que han tenido el caracter de paliativos de
sintomas o se han apoyado en supuestos no suficientemente
comprobados.

< DISTRIBUCION DE LA POBLACION > < REDISTRI-
BUCION GEOGRAFICA > < CONCENTRACION DE LA
POBLACION > < ASENTAMIENTO URBANO >
< PROBLEMAS URBANOS >

SPATIAL POPULATION DISTRIBUTION AND
DEVELOPMENT: NOTES ON URBAN SETTLEMENTS
IN LATIN AMERICA

SUMMARY

An in-depth analysis of the relationships between
population distribution and development trends is required
prior to defining spatial population redistribution policies
and the planning of human settlements,

The urbanization process demands special attention.
After pointing out the rapid and concentrating character
of this process, the first part of the article discusses some
gaps in the investigation of its determining factors and
consequences, holding that studies on the matter should
take particularly into account the economic and social
conditions to which urbanization is historically related.
The second part refers to some spatial demographic and
socio-economic expressions of the urbanization process in



Latin America, the population concentration trends and
their relationships with changes in agrarian structure and
industrialization, social stratification patterrs and forms of
urban space organization. Although noting the lack of
adequate knowledge on the matter, the paper holds that
many problems of environmental deterioration and unsat-
isfied basic needs in urban populations correspond to the
conditions of the prevailing development styles in Latin
America rather than to the magnitude or growth rhythm of
the cities.

The paper concludes with some critical notes on the
theses related to ‘“‘optimum” size of urban centresand
to ‘‘balanced development” of urban systems, on which
some policy proposals have been based. Likewise,
comments are made on some public actions of a palliative
character addressed to alleviating symptoms or that are
based on insufficiently proven assumptions.

<POPULATION DISTRIBUTION>
<RESETTLEMENT POLICY>
<POPULATION CONCENTRATION>
<URBAN SETTLEMENT>

<URBAN PROBLEMS>
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[. URBANIZACION Y DESARROLLO: PROBLEMAS DE
INVESTIGACION EN ASENTAMIENTOS HUMANOSY
DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION

Parece indiscutible que el complejo de transformaciones de la
estructura y funcionamiento societales, genéricamente denominado cams-
bio social y que bajo ciertas condiciones constituye desarrollo, es con-
comitante con un proceso de urbanizacion, Tal proceso involucra
cambios trascendentales tanto en lo que atafie a la dindmica y la distri-
bucion de la poblacién como en lo que concierne a la localizacion de
las actividades econ6micas y a la organizacion de las relaciones socia-
les. Se trata, por cierto, de un proceso de honda raigambre histérica
cuyas expresiones tienen larga trayectoria. Sin embargo, las modalida-
des que reviste su evolucion reciente le confieren atributos particulares,
Uno de ellos corresponde al acelerado ritmo con que grandes sectores
sociales se incorporan a formas nuevas de produccién, consumo y
gestion; otro, consiste en la conformacion de grandes ciudades, dreas
metropolitanas y regiones urbanas, que prevalecen dentro de los siste-
mas urbanos nacionales.

Las evidencias empiricas acerca de la aceleracion del proceso de
urbanizacién de la sociedad humana y del surgimiento de grandes con-
glomerados urbanos son abundantes. Estudios realizados por Naciones
Unidas muestran que todavia en 1850 apenas el 4.3 por ciento de la
poblacién mundial residia en ciudades de 20 000 o mds habitantes;
un siglo después, en 1950, los habitantes de esas ciudades representa-
ban la quinta parte de la poblacion del planeta;y, en 1970, uno de cada
cuatro habitantes de la Tierra vivia en localidades de aquel tamafio.

A su vez, mientras en 1850 s6lo se contaban tres ciudades que po-
sefan un millén de habitantes o mds —Londres, Pekin y Paris—, en 1950
las urbes de tal magnitud eran setenta y siete y, en 1970, llegaban a
ciento sesenta; las proyecciones indican que en el afio 2000 habrd unas
doscientas cincuenta de estas ciudades, noventa de las cuales superardn
los cuatro millones de habitantes y dos tercios de ellas se situardn en
regiones de menor desarrollo. 1]

1] United Nations, Patterns of Urban and Rural Population Growth (New
York, ST/ESA/SER.A/68, Sales. No. E.79. XIII. 9,1980). Véanse también:
Chandler, Tertius y Fox, Gerald, 3000 Years of Urban Growth (New York,
Academic Press, 1974) y Grauman, John V. “Orders of Magnitude of the
World’s Urban Population History’, en United Nations Population Bulletin,
No. 8 (1976), pp. 16-33.
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De las cifras precedentes se infiere que la urbanizacion se ha ido
acelerando y ha dado lugar al surgimiento de ciudades de magnitudes
considerables. En la medida que este ritmo expansivo se mantenga, las
dreas urbanas continuardn multiplicdndose y amplidndose. Si bien se
registran indicios de una atenuacion del crecimiento relativo de las ciu-
dades mayores en relacién con el de las de tamafio intermedio, el pro-
ceso de urbanizacién ha dado origen a nuevas formas espaciales, en las
que las antiguas fronteras citadinas pierden sus contornos definidos para
dar paso a grandes conglomerados o megal6polis de varios millones de
habitantes. No parece exagerado estimar que hacia el afio 2000 pueda
existir una decena de conurbaciones, o regiones urbanizadas, que con-
tengan a mds de treinta millones de habitantes cada una. 2]

Aun cuando las dimensiones y efectos con que se manifiesta el
proceso de urbanizacién han sido motivo de creciente preocupacion, los
determinantes y efectos esenciales del mismo no parecen haber sido
adecuadamente analizados. La investigacion acerca del impacto que
este proceso tiene sobre la dindmica y la estructura de la poblacion, las
formas y escalas de produccion, los estilos y pautas de distribucién y
consumo, las mudanzas que experimentan las relaciones sociales, las
modalidades de organizacion politico institucional y aun sobre ciertas
dimensiones culturales e ideolégicas, constituye un desafio de grandes
proporciones. Suele reconocerse, ademds, que el rdpido crecimiento
demografico, las modificaciones de las estructuras agrarias e industria-
les, las formas de relacionamiento externo de las sociedades nacionales
y las innovaciones tecnolégicas —-particularmente en materia de trans-
porte, comunicaciones e infraestructuras fisicas— son elementos coad-
yuvantes del proceso de urbanizacién. Sin embargo, el conocimiento
que se tiene acerca de las interrelaciones causales de este proceso con el
de desarrollo sigue siendo débil.

Parte importante de los estudios relativos al proceso de urbaniza-
cién ha consistido en la elaboracién de diagnésticos de situaciones que

2] Doxiadis sostiene que esta tendencia conducird a la formacién de un com-
plejo urbano a escala mundial que describe como una “‘ecumendpolis™;
Doxiadis, Constantinos A., Ekistics: An Introduction to the Science of
Human Settlements (New York, Oxford University Press, 1968). Berry
postula que el proceso de urbanizacion en las sociedades de mayor desarro-
llo relativo ha adquirido un estilo global en el que las ciudades pierden su
fisonomfa tradicional; Berry, Brian J.L., “The counterurbanization
process: how general?”, en Hansen, Niles M., ed., Human Settlement
Systems:  International Perspectives on Structure, Change and Public
Policy (Cambridge, Mass., Ballinger, 1978), pp. 25-50.
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se perciben como criticas y que, a menudo, se denuncian con tonos de
dramatismo. Las acciones derivadas de tales estudios han tenido, por
consiguiente, un sentido eminentemente correctivo, orientado hacia la
detencién o el reencauzamiento de todo aquello que se ha detectado
como tendencia no deseable. Muchos de los esfuerzos desplegados con
el prop6sito de alterar estas tendencias son posibles de calificar como
de magros resultados. La omision de los factores determinantes ha con-
ducido, en la prictica, a la aplicacién de enmiendas parciales que, en su
calidad de paliativos de sintomas, han dado frutos en contadas opor-
tunidades y por periodos mds bien reducidos. Por lo demds, es habitual
que los enfoques de tipo diagnostico posean una carga valorativa cuyos
supuestos ideolégicos no siempre se hacen explicitos, generdndose, de
este modo, una acumulacion acritica de preceptos estereotipados.

Desde otra perspectiva, muchos estudios del proceso de urbaniza-
cién conciben a éste, y a su expresion concreta —la ciudad— como una
tendencia histérica que ha sido esencial para el logro de metas y objeti-
vos de cambio social y desarrollo. Reconociendo que tal proceso ha
promovido el establecimiento de un substrato ecolégico fundamental
para el desenvolvimiento de la vida social y las actividades econ6micas,
los andlisis hechos desde esta perspectiva no han contribuido, por lo ge-
neral, a la identificacion de variables claves que pudieran convertirse en
instrumentos de politica.

Indudablemente las ciudades han desempefiado un papel prota-
goénico en la generacién y transmisién de innovaciones, a la vez que han
servido para el establecimiento de condiciones que favorecen la diver-
sificacion de las estructuras econOmicas —entre ellas, accesibilidad al
conocimiento cientifico y técnico, disponibilidad de dotaciones fisi-
cas, proximidad al mercado, que han redundado en el surgimiento de
economfas de escala, de complementacion y de aglomeracion—, todo
lo cual puede ser interpretado como un conjunto de requisitos nece-
sarios para el crecimiento econémico. Del mismo modo, las ciudades
han contribuido a la estructuracion de pautas de interaccion social que
suponen una creciente especificacién de roles, una compleja trabazén
institucional, una expansiéon de los mecanismos de comunicacién y
la instauracién de multiples canales de movilidad, todas ellas condicio-
nes para continuas mudanzas de las relaciones sociales que representan
un potencial de participacion y de democratizacién en la eleccién de
opciones de gestion y de articulacion nacional. 3]

3] Wirth, Louis, ““Urbanism as a way of life”’, en American Journal of Socio-
logy, vol, XLIV -(julio, 1938), pp. 1-24; Sjoberg, Gideon, The Preindustrial
City: Past and Present (Glencoe, Il1,, Free Press, 1960); Berry, Brian J.L .,
The Human Consequences of Urbanization: Divergent Paths in the Urban
Experience of the Twentieth Century (London, Macmillan, 1973).
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Por cierto, muchos de los aspectos anotados acerca del papel del
proceso de urbanizacion en la promocién del cambio social y, eventual-
mente, del desarrollo, dependen de las condiciones histéricas en que
aquél se inscribe, Asi, en la experiencia de las regiones de menor desa-
rrollo, ese proceso se ha desenvuelto en un contexto presidido por una
serie de insuficiencias en materia de produccioén de bienes y servicios,
reproduciendo situaciones de desigualdad social que se manifiestan a
través de una distribucion generalmente regresiva del ingreso. Bajo tales
condiciones no resulta sorprendente que las ciudades, y especialmente
las mayores concentraciones urbanas, presenten caracteristicas de de-
terioro y de demandas insatisfechas cuya correccion obligaria a realizar
ingentes inversiones distrayendo recursos escasos para fines no directa-
mente productivos. Desde este dngulo, la ciudad pudiera ser percibida
como un elemento que obstaculiza el desarrollo econémico y social. Sin
embargo, es preciso tener presente que tanto la expresion de las necesi-
dades bdsicas de la poblacién como los conflictos que origina su insatis-
faccién no son un producto del proceso de urbanizacién, ni siquiera de
su aceleracién, como tampoco son ellos consubstanciales con las
grandes concentraciones humanas. En rigor, lo que ocurre es que estas
aglomeraciones ponen de manifiesto las desigualdades inherentes a las
estructuras socioeconémicas a la vez que brindan medios para hacer
evidentes las presiones por modificarlas. Un problema fundamental con-
siste en canalizar estas situaciones conflictivas para la definicién de vias
conducentes a una solucién.

Aparentemente entonces, existe una relacién histérica de tipo dia-
léctico entre desarrollo y urbanizacién de modo tal que este Gitimo pro-
ceso puede ser entendido, simultdneamente, como consecuencia y
requisito del primero. Si el proceso de desarrollo es comprendido como
un conjunto de cambios que redundan en un aumento sostenido de la
produccioén de bienes y servicios y del ingreso per cdpita, —con una tras-
lacion del eje central de la actividad desde el sector primario hacia la
industria y los servicios— y en modalidades mds equitativas de distribu-
cién social de los frutos del progreso técnico, el proceso de urbaniza-
cién puede considerarse como un antecedente de tales transformaciones
—en tanto las ciudades son el escenario de la diversificacién econémica
y la movilidad social— a la vez que como un resultado de las mismas—
en la medida que esos cambios contribuyan a acelerar el desplazamiento
espacial de 1a poblaci6n y tornan viables formas urbanas de gran magni-
tud. Ahora bien, como el proceso de desarrollo no comporta una evo-
lucién unilineal ni obedece a un paradigma de vigencia universal, tam-
poco la urbanizacién presenta un estilo Gnico de materializacion. En
rigor, las disparidades involucradas en uno de estos procesos se repro-
ducen en el otro.
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Por lo general se sostiene que la disponibilidad de recursos de in-
version constituye una condicién esencial para la eficiente provisién de
los servicios urbanos (infraestructuras, vivienda, educacion, salud, espar-
cimiento, comercio, seguridad, administracién) y que esa disponibilidad
se encuentra en funcidn del grado de desarrollo de una sociedad. Pero
tal como no existe una condicién comun de desarrollo entre los paises,
tampoco se encuentra una situacién de plena equidad dentro de socie-
dades que han adoptado un estilo dado de desarrollo. De lo anterior
podria inferirse que la realidad material de las ciudades es, en lo fun-
damental, una indicacién tanto del grado como del estilo de desarrollo
de una sociedad particular. As{ como una provisién plena de servicios
urbanos bdsicos resulta incompatible con ciudades de paises de menor
desarrollo, la configuracién espacial de una ciudad determinada, cual-
quiera sea el estilo de desarrollo predominante, presenta variaciones
cualitativas y cuantitativas que dependerdn de la posicién social de
quienes habiten los diversos subespacios. Por lo tanto, aun en los parses
de mayor desarrollo relativo se enfrentardn, por parte de los sectores
sociales despose{dos, insuficiencias y deterioros ambientales. Tales pro-
blemas se originan del hecho que el crecimiento econémico, en tanto
condicion de un determinado estilo de desarrollo, parece no tener limi-
tes definidos ya que su mantencién requiere —de acuerdo con la “racio-
nalidad econémica’ que preside a ese estilo— de un incremento cons-
tante de la capacidad de produccion lo cual implica, a su vez, otorgar
prioridad a las inversiones concebidas como “mds productivas”. De
hecho, entonces, los llamados ““problemas urbanos™ se presentan tanto
en los parses de mayor desarrollo como en aquellos que reciben la de-
nominacién de naciones en vias de desarrollo.

De acuerdo con lo anotado, se sigue que el andlisis del proceso de
urbanizacion, de sus determinaciones y consecuencias, debe practicar-
se, en términos téoricos y técnicos, atendiendo a las especificas interac-
ciones que este proceso guarda con el contexto socioecondémico en que
se inscribe histéricamente. Sin duda, es posible constatar que los proble-
mas de deterioro ambiental y las carencias en la prestacién de servicios
—que constituyen sélo una parte de las consecuencias de la urbaniza-
cién— tienen una difusién generalizada. Pero es preciso reiterar que la
identificacién de estas consecuencias parciales no conduce, por si sola,
a la exploracién de soluciones. La via para estas iiltimas debe quedar
comprendida dentro de estrategias de asentamiento de poblacién for-
muladas como componentes de concepciones mds globales de la pia-
nificacion del desarrollo.

La breve discusidon presentada conduce a reconocer que el proce-

16



5o de urbanizacion constituye uno de los componentes mds conspicuos
de la distribucién espacial de la poblacion y, por ende, una de las di-
mensiones mas significativas de la temdtica de los asentamientos huma-
nos. De igual modo, los cambios de diversa indole representados por el
proceso de urbanizacién constituyen un drea de preocupacién cientifica
y técnica que aparece indisolublemente ligada al andlisis de las multiples
dimensiones del cambio social y del desarrollo, A continuacién se efec-
tuard una somera presentacién de algunas expresiones demogrifico-
espaciales y soecioeconémicas de la urbanizacién de América Latina.
Se tiene la intencién de sefialar t6picos en los que es necesario profundi-
zar el conocimiento adquirido. Por Gltimo, algunas reflexiones mds bien
heterodoxas acerca de ciertas condiciones bdsicas que debieran satisfa-
cer las investigaciones orientadas a la formulacién de estrategias y poli-
ticas de redistribucion espacial de la poblacién.

11. ESTRUCTURA Y DINAMICA DE LAS MODALIDADES DE
ASENTAMIENTO URBANO EN AMERICA LATINA: EXPRESIONES
CUANTITATIVAS Y CUALITATIVAS

A lo largo del tltimo siglo, la urbanizacién se ha constituido en
uno de los procesos mas significativos de la distribucioén de la poblacion
en el espacio geogréfico. Elritmo adquirido por este proceso permite
pronosticar que los asentamientos urbanos serdn, en breve plazo, las
modalidades predominantes de establecimiento de la humanidad. Su
desenvolvimiento supone, al menos, dos expresiones concomitantes,
una de fndole demogréfico espacial y otra de orden socioecondémico. De
una parte, involucra una progresiva concentracién de la poblacién en
dreas urbanas —que tiene como efectos el crecimiento y la modificacién
fisica de las ciudades— y, de otra, una gradual transformacioén de una
sociedad de base econ6mica eminentemente agraria en otra de base
eminentemente industrial y de servicios —que tiene como efecto una
modificacién en el perfil de las actividades econémicas de la poblacién,
No necesariamente estas expresiones se presentan en forma simulténea,
pues puede ocurrir que una sociedad con alta proporcién de poblacién
residente en dreas urbanas posea una economia esencialmente agricola.

1. Expresiones demogrifico-espaciales del proceso de urbanizacion
Entre las regiones de menor desarrollo, América Latina se distin-

gue tanto por su proporcién relativamente alta de poblacion urbana
como por el ritmo de crecimiento de esta proporcion. Desde el punto
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de vista demografico espacial, este grado de urbanizacién ha sido alcan-
zado en virtud de importantes corrientes migratorias internas y de la
multiplicaciéon acelerada de la poblacién, todo lo cual ha concurrido
al surgimiento de un ndmero importante de ciudades, algunas de ellas
de tamafios considerables. Con el propésito de entregar antecedentes
para la apreciacion cuantitativa del proceso de urbanizacién de América
Latina y de ilustrar las complejas vinculaciones que éste tiene con las
tendencias demogrificas, se consideran brevemente algunas cifras indi-
cativas de las principales variables intervinientes.

Durante el cuarto de siglo comprendido entre 1950 y 1975,
América Latina fue la regién mundial de mds répido crecimiento de-
mografico. Mientras que la poblacion total del planeta se increment6 en
un 60 por ciento durante ese lapso, los habitantes latinoamericanos du-
plicaron su nimero. Indudablemente este ritmo de aumento poblacio-
nal es el resultado de la diferencia entre una fecundidad relativamente
elevada y una mortalidad que ha experimentado considerable descenso.
En efecto, la tasa global de fecundidad de la region fue de 5,1 en el
periodo 1970-1975, valor que duplica el alcanzado por las regiones desa-
rrolladas, aun cuando es bastante menor que el obtenido por Africay el
Sur de Asia; a su vez, la esperanza de vida al nacer de América Latina,
para ambos sexos, alcanzo en el mismo periodo a 60,5 afios, valor que
se aproxima més al obtenido por las regiones mds desarrolladas que al
logrado por las otras regiones de menor desarrollo. 4]

Como resultado de la multiplicacién acelerada de su poblacién, la
densidad de América Latina se duplicé desde 8 habitantes por kil6-
metro cuadrado en 1950 a 16 en 1975. Sin embargo, la distribucion de
la poblacién en el espacio regional evidencia marcadas diferencias entre
parfses; las densidades nacionales fluctuaban, en 1975, entre menos de
4 habitantes por km?2 y 568. No obstante estas diferencias, la mayoria
de los parses tenfan densidades que no superaban los 30 habitantes por
km?, cifra indicativa de una relativamente débil ocupacién del espacio,
al menos en comparacién con los valores que se registran en otras re-
giones mundiales. 5] Las variaciones de la densidad poblacional son

4] Informacioén reciente més detallada puede encontrarse en CELADE, Bole-
tin Demogrdfico, Nos. 27 (enero, 1981) y 28 (julio, 1981) y en CELADE,
América Latina: Situacién Demogrdfica Evaluada en 1980 (Santiago,
CELADE, A/168, 1981),

5] Véanse, al respecto, CELADE, Boletin Demogrdfico, Nimero especial
(abril, 1976) y CEPAL, Situacién Demogrdfica Actual, Perspectivas e
Implicaciones para la Planificacién del Desarrollo en la Regién (Santiago,
E/CEPAL/CEGAN/Pob./2,1979).
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todavia mucho mds notorias dentro de los paises; con frecuencia, se
presentan dreas de reducida superficie y alta concentracion de pobla-
¢ién, que constituyen nicleos de aglutinacion, rodeadas de vastos te-
rritorios francamente subpoblados. Aun cuando esta situacion sufrié
modificaciones entre 1950 y 1975, la tendencia general ha sido la de un
aumento relativo de las modalidades de concentracién y de una persis-
tencia de las dreas de escaso poblamiento.

La tendencia concentradora de la poblacion regional queda de
manifiesto al considerar la evolucién experimentada por el grado de
urbanizacion. Mientras que en 1950 los habitantes urbanos de América
Latina, alrededor de 40 millones de personas, representaban un cuarto
de la poblacion total, en 1975 cerca de la mitad de los latinoamerica-
nos, unos 142 millones, vivia en localidades de 20 000 y mds habitan-
tes. 6] Muy cerca de los dos tercios del crecimiento total de la pobla-
cién regional, en el perfodo 1950-75, fueron absorbidos por los asenta-
mientos de esa magnitud. Estas cifras son ilustrativas de la intensidad
adquirida por el proceso de urbanizacioén de América Latina como con-
secuencia directa de las diferentes pautas de crecimiento total de las
poblaciones urbana y rural.

En todos los parses de América Latina la poblacién urbana se
incrementd, en el periodo 1950-1975, mucho mds ripidamente que la
poblacion rural: para la region en su conjunto la tasa de crecimiento ur-
bano fue mds de tres veces superior a la rural. Aun mds, en trece paises
la tasa de crecimiento anual de la poblacién urbana fue superior a 5 por
ciento, lo que implica una duplicacién del ndmero de habitantes
urbanos en un lapso menor que quince afios. Solamente en tres paises
—Argentina, Uruguay y Cuba— se registraron tasas anuales de creci-
miento urbano de alrededor de un 3 por ciento 0 menos, no obstante lo
cual la diferencia entre éstas y las de crecimiento rural indican un ritmo
claramente expansivo de la urbanizacién.7]

Dos factores concurren simultdneamente a la explicacion, de
modo inmediato, del rdpido crecimiento urbano; ellos son: una tasa
relativamente elevada de incremento natural de la poblacion total —fru-
to de la diferencia entre una alta aunque decreciente fecundidad y una

6] CEPAL/CELADE, Urbanizaciéon y Asentamientos Humanos en América
Latina,  Situacion Actual y Tendencias Futuras (Santiago, E/CEPAL/
CONF. 70/L.4,1979).
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mortalidad en continua reduccién— y la transferencia neta de pobla-
cidn entre dreas rurales y urbanas. Este ultimo factor estd constituido,
a su vez, por dos conjuntos de elementos: corrientes migratorias entre
4reas rurales y urbanas y reclasificacién de la poblacion de dreas rurales,
sea por efecto de la expansién fisica de ciudades que absorben locali-
dades anteriormente rurales o como resultado del crecimiento de algu-
nas de éstas que devienen urbanas al superar un cierto umbral de tama-
fio. Estimaciones indirectas permiten sostener que, como promedio
para América Latina, la contribucion del crecimiento natural represen-
tarfa alrededor de la mitad del incremento urbano total en tanto que la
transferencia neta de poblacién rural, que da cuenta del resto, estarfa
formada principalmente por la migracién de individuos de origen rural.
Aparentemente, segtin estudios efectuadosrecientemente por las Nacio-
nes Unidas, la contribucién relativa de la transferencia neta de pobla-
cién rural tenderfa a aumentar en los pafses que registran tasas mds
bajas de crecimiento de la poblacién total. 8] Como parece obvio, las
tasas mds altas de crecimiento urbano se advierten en los pafses en que
el crecimiento de la poblacién total se expresa en tasas mds elevadas;
sin embargo, el factor que efectivamente contribuye a la elevacién del
grado de urbanizacién es la transferencia neta de poblacién rural cuyo
peso relativo parece ser mayor en los parses con mds bajas tasas de cre-
cimiento de la poblacién total.

Si bien el crecimiento que presentan las dreas urbanas resulta muy
superior al de las rurales, lo cual es indicio claro tanto del ritmo adqui-
rido por el proceso de urbanizacién latinoamericano como de las ten-
dencias concentradoras de poblacién, la distribucién de los habitantes
seglin categoria de tamafio de las localidades muestra una imagen mds ni-
tida del perfil de concentracién. En 1950 la quinta parte de la pobla-
cién total de s6lo cuatro paises, los de mds alto grado de urbanizacioén
—Argentina, Cuba, Chile y Uruguay—, residfa en ciudades de 100 mil
y mds habitantes; en 1975, en cambio, eran catorce los paises en que se
superaba esa proporcién. Aun mds, las grandes dreas metropolitanas, de
un millén y mds habitantes, concentraban al 9 por ciento de la pobla-
cién latinoamericana en 1950 y a mds del 22 por ciento de ella en 1975;
en este dltimo afio bastante mds de la tercera parte de los habitantes
urbanos de la regién se asentaba en aquellas grandes 4dreas metropolita-

‘8] United Nations, Op. Cit. Naturalmente serfa de mucha importancia poder
desagregar el componente de “‘transferencia’ para advertir los efectos espe-
cificos de las corrientes migratorias y de la reclasificacién; se trata, en rea-
lidad, de fenémenos de diferente indole que merecen andlisis mas detalla-
dgs que sirvan de base para efectuar proyecciones de poblacién y para el
disefio de politicas,
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nas. 9] El crecimiento de estas Gltimas se ha visto incentivado por co-
rrientes migratorias procedentes del resto de los sistemas urbanos nacio-
nales.

Las cifras presentadas ponen de manifiesto la intensidad adquirida
por el proceso de urbanizacién regional asi como la creciente gravita-
cion de las ciudades de mayor envergadura. De mantenerse las tenden-
cias observadas es bastante probable que, hacia el afio 2000, mds de dos
tercios de la poblacion de América Latina resida en unas 2 000 locali-
dades de 20 000 y mds habitantes y que m4s de la mitad de esta pobla-
cién urbana esté establecida en unas 46 grandes dreas metropolitanas.
Aln en los paises que hoy muestran un grado relativamente bajo de
urbanizacion es previsible que los habitantes urbanos sean m4s numero-
sos que los rurales hacia fines del siglo XX. 10]

Con relacién a los asentamientos humanos de tipo rural es con-
veniente sefialar algunas caracterfsticas de tipo cuantitativo. La adop-
cibn de la cifra de 20 000 habitantes como criterio de delimitaci6n
entre localidades urbanas y rurales no implica suponer que estas tltimas
configuren una suerte de residuo indiferenciado. Es posible discernir, al
menos con fines analiticos, dos grandes categorfas de asentamiento de
la poblacién rural: una que identifica establecimientos de /ndole transi-
cional, denominados rural-urbanos, y otra de naturaleza netamente
rural; el Ifmite entre ambas categorias puede fijarse en los 2 000 habi-
tantes.

Se ha estimado que alrededor del 15 6 20 por ciento de la pobla-
ci6én total de América Latina resid{a en localidades que, en 1975, tenfan
entre 2 000 y 19 999 habitantes. Entre 1950 y 1970 muy cerca de
430 de las localidades o pueblos de ese tamafio se incorporaron a los
sistemas urbanos de los pafses por el hecho que sus poblaciones fueron
reclasificadas al exceder los 20 000 habitantes, lo cual es el resultado de
un crecimiento que refleja la contribucién tanto del aumento vegetativo
como de la transferencia de poblacién desde otras localidades. 11] No

9]  CEPAL/CELADE, op. cit.; véase también CEPAL, Tendencias y Proyec-
ciones a Largo Plazo del Desarrollo Econémico de América Latina, (San-
tiago, Cuadernos de la CEPAL, E/CEPAL/1027/Rev. 1, 1977).

10) United Nations, op. cit.; CELADE, Situacién Demogrdfica Actual, . .,
op. cit.; v, CELADE, Boletin Demogrdfico, No, 28 (julio 1981).

11] CEPAL/CELADE, op, cit.

21



obstante la magnitud relativa de esta reclasificacion, es probable que los
pueblos rurales continten reteniendo una proporcién importante de la
poblacion total en los parses de menor grado de urbanizacién.

El grupo de localidades menores de 2 000 habitantes es, sin duda,
el mds numeroso en cuanto a la cantidad de asentamientos que com-
prende. Su poblacién, sin embargo, ha experimentado una atenuacién
en cuanto a crecimiento total, fundamentalmente por los efectos de la
migracion y la absorcién fisica (0 anexién), por parte de los nicleos
urbanos. Alrededor de 1975 muy cerca de un tercio de la poblacion
latinoamericana residia en este tipo de localidades eminentemente ru-
rales. Resulta conveniente, sin embargo, distinguir dos conjuntos den-
tro de estas tltimas. E] primero estd compuesto por pequefios centros
que tienen entre 500 y 1 999 habitantes, en los cuales suelen estable-
cerse algunas funciones de servicios y de transportes y comunicaciones,
que tienden a satisfacer demandas de la poblacion circundante, a la vez
que constituyen puntos de acopio y de comercializacion a escala redu-
cida. FEstos pequefios centros representan una quinta parte de la po-
blacidon netamente rural de América Latina, Un segundo conjunto, que
da cuenta de la mayor parte de la poblacién eminentemente rural estd
formads por villorrios, caserfos y habitantes que viven en forma disper-
sa. Sin duca, el grado de dispersion de esta poblacién varfa segin su
mayor o menor proximidad a localidades de mayor tamafio o a rutas de
comunicacién y constituyen, por lo comun, una modalidad de asenta-
miento precario, en términos de la satisfaccion de necesidades bdsicas,
que no ha sido i.aotivo de suficiente estudio. 12]

No obstante que la presentacion de los indicadores demogréficos
de la distribucion espacial de la poblacién requerirfa de un analisis mds
profundo que contribuya a identificar la variedad de situaciones exis-
tentes en América Latina, los elementos mencionados permiten adver-
tir que el proceso de urbanizacién ha ido adquiriendo una condicién
preeminente en la region. Esta preeminencia se hard todavia mds evi-
dente en los dos préximos decenios. Las proyecciones disponibles
permiten sefialar que en los afios que restan del presente siglo se produ-
cirdn cambios significativos en las pautas de asentamiento humano. Los
sistemas urbanos nacionales se tornardn mds densos con una creciente
gravitacién de las ciudades de 100 000 y mds habitantes --en unas 600
de estas ciudades tenderd a concentrarse bastante mds que la mitad de la

12] Herrera, Ligia. La Concentracion Urbana y la Dispersién de la Poblacién
Rural de América Latina: su Incidencia en el Deterioro del Medio Huma-
no (Santiago, CELADE, 1976).



poblacién total de la regién— destacdndose, entre ellas, las grandes aglo-
meraciones y conurbaciones. Por otra parte, los niicleos urbanos meno-
res se verdn ampliados en mimero con la reclasificacién de los asenta-
mientos mixtos rurales-urbanos y es probable que en las vastas zonas
que atn se encuentran débilmente pobladas persistan las formas disper-
sas de establecimiento de la poblacién.

2.  Expresiones socioeconémicas del proceso de urbanizacion

Como se sefialara en acdpites precedentes, la explicacién inmedia-
ta del proceso de urbanizacion,en su expresion demogrifica, reconoce la
intervencion de dos factores globales, el crecimiento natural de la pobla-
cién urbana y la transferencia neta rural-urbana de poblacién. 13] Am-
bos factores encuentran sus agentes de determinacién en el complejo de
condiciones que forman parte de las estructuras econdémicas y socia-
les vigentes en la regién. La identificacién precisa de los elementos in-
tervinientes y de los mecanismos de causacién constituye todavia una
tarea en gran parte por realizar., Aqui sélo se hard referencia somera a
algunas indicaciones muy generales acerca de cambios acaecidos y que
pueden interpretarse, en rigor, como situaciones concomitantes con la
urbanizacién de América Latina. Como toda presentacién de cardcter
global, la que sigue incurre en una simplificacién y debe ser considera-
da como una breve enumeracién.

Aunque durante los tltimos decenios se han observado indicios de
cambio en las caracteristicas que histéricamente han presentado las es-
tructuras agrarias de la region, puede sostenerse que ellas —muchas
de las cuales todavia persisten— constituyen antecedentes de la acele-
racién adquirida por el proceso de urbanizacién. Entre los rasgos mds
generalizados de esas estructuras cabe mencionar una alta concentra-
ci6n de la propiedad del suelo agricola que, con frecuencia, se ve
acompafiada de una extrema subdivisién de tierra en las dreas de mini-
fundios. Tales modalidades de tenencia de este recurso bdsico se encuen-
tran asociadas con un escaso desarrollo tecnol6gico y con relaciones la-
borales predominantemente dependientes que, en presencia de una ofer-
ta abundante de mano de obra, generan ingresos monetarios muy redu-
cidos para la gran mayoria de la poblacién ligada a las actividades agro-

13] Fl reconocimiento de estos dos factores globales no es, por cierto, suficien-
te. Un andlisis adecuado requerirfa la consideracion desagregada de los
componentes del cambio de poblacion ast somo de Jos elementos que afec-
tan su comportamiento. Tanto el crecimiento natural como la transferen-
cia neta resultan ser conceptos de muy alto grado de generalidad,
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pecuarias. Las formas de organizacién de la economia rural correspon-
dientes a esas estructuras fueron en el pasado compatibles con un ritmo
relativamente bajo de crecimiento natural de la poblacién, resultante de
la mantencién de muy altas tasas de mortalidad que tendfan a cancelar
los efectos de elevadas tasas de natalidad. Hacia los afios 30 las tasas de
mortalidad comenzaron a disminuir cada vez con mayor intensidad y,
como las de natalidad se mantuvieron relativamente elevadas por un
periodo prolongado, las dreas rurales experimentaron un importante
crecimiento demogrifico. Dado que la falta de dinamismo de la organi-
zacion productiva rural predominante se traducia en una débil capaci-
dad de absorcion de fuerza de trabajo, el aumento demogréfico de las
dreas rurales condujo al surgimiento de una sobrepoblacién relativa.
Esta situacion dio lugar a presiones expulsoras manifestadas a través de
una intensificacién de la migracién hacia las dreas urbanas.

De modo mds o menos simultdneo, l1a gran depresion mundial de
los afios 30 y las interferencias del mercado internacional motivadas, mds
tarde, por la Segunda Guerra Mundial, generaron condiciones favorables
para la sustituciéon de importaciones de algunos bienes manufacturados
de consumo habitual. Las corrientes de inversi6n publicas y privadas se
canalizaron entonces hacia el establecimiento de industrias cuya pro-
duccién se orientaba a satisfacer la demanda interna. Como las ciudades
de mayor tamafio garantizaban una mayor accesibilidad al mercado do-
méstico (por el hecho que parte importante de éste se encontraba em-
plazado en ellas y porque las mismas ocupaban posiciones de privilegio
en los grandes ejes nacionales de transporte), ademds de ofrecer una
serie de ventajas comparativas (existencia de sistemas financieros, dispo-
nibilidad de elementos fundamentales de infraestructura, concentracién
de recursos humanos de cierta calificacion), las decisiones de localiza-
cion obviamente favorecieron a estos nucleos urbanos. La concentra-
cion de actividadesindustriales y de servicios publicos y privados en estas
ciudades contribuyd, como ya se indic6, al paulatino surgimiento de
economfas externas de aglomeraciéon. A su vez, el perfeccionamiento
de los mecanismos financieros condujo a una intensificacién de la acumu-
lacién de capital mediante transferencias netas procedentes del resto de
los territorios nacionales. Bajo tales condiciones, las ciudades ofrecian
aparentes posibilidades de empleos diversificados y de ingresos mone-
tarios que, sin duda, representaban una contrapartida frente a las res-
tricciones que presentaba el mercado de trabajo de las dreas rurales.

La recepciéon de continuas corrientes migratorias de individuos

que buscan mejorar sus condiciones de vida, las tendencias amplifica-
torias de [a concentracién de industrias y servicios y la centralizacién
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de los agentes ptblicos y privados de gestién, han dado lugar a una
considerable expansién de las dreas urbanas, especialmente de las de
mayor tamafio. De este modo, los sistemas urbanos nacionales apare-
cen presididos por unas pocas urbes principales que guardan, con rela-
ci6n al resto de las ciudades, una primacia relativamente elevada en el
sentido que sus magnitudes fisicas, demogréficas y econémicas, resultan
ser varias veces superiores a las de las ciudades que les siguen dentro de
la jerarquia de los asentamientos de los paises. Los efectos concentra-
dores y centralizantes se reproducen,a su vez,en la medida que las eco-
nomias de aglomeracién generadas en las grandes ciudades establecen
condiciones que favorecen una rentabilidad superior de las inversio-
nes. Ademads, el sector publico tiende a concentrar recursos en estas
urbes para solventar los costos de los elementos de infraestructura y
los servicios requeridos para asegurar su funcionamiento. 14 ]

Tal como se mencioné anteriormente, las estructuras agrarias de
los paises latinoamericanos han experimentado cambios en décadas re-
cientes, cuyos efectos parecieran haber elevado las presiones expulsoras
de poblacién. Asi, en ciertas dreas se han introducido innovaciones tec-
nolé6gicas, como un medio para elevar la rentabilidad del capital y para
obviar la incidencia de las reformas agrarias, que han dado lugar a una
creciente disminucion de las explotaciones intensivas en mano de obray
a un incremento en la estacionalidad en la demanda de fuerza de tra-
bajo. Por otra parte, muchos de los esquemas de reforma agraria pa-
recieran haber desembocado directa o indirectamente en una reduccién
de las oportunidades laborales, sea porque ellas se orientaron a una asig-
nacién preferentemente individual (o familiar) de las tierras o porque se
llevaron a la prdctica en medio de un proceso de movilizacién campesi-
na al cual los terratenientes respondieron adoptando mecanismos con-
tractuales que permiten obviar la sindicalizaciéon.15] De un modo u
otro, muchos de estos cambios han tenido como efecto neto una ten-
dencia a restringir la oferta de puestos de trabajo en el sector agropecua-
rio, efecto éste que no ha sido suficientemente contrarrestado mediante
planes y programas de colonizacién de nuevas tierras, Por consiguiente,

14] De Mattos, Carlos, “La Movilidad Espacial de Recursos en los Pafses Lati-
noamericanos”, en ILPES/ILDIS, Planificacién Regional y Urbana en
América Latina (México, Ed. Siglo XXI, 1974),

15]  Un anilisis mds completo de relaciones entre cambios de la estructura agra-
ria y pautas de distribucién espacial de la poblacién aparece en Urziia, Rail,
“Distribucion Espacial de la Poblacién en la América Latina™, en Notas de
Poblacién, Aiio VI, No. 24 (diciembre, 1980), pp. 57-105.
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al ver mermadas sus expectativas de empleo, conjuntos importantes de
poblacién se han desplazado hacia las dreas urbanas. Ademds, 1a exten-
sién de los servicios educaciones —y la transmision de contenidos de en-
sefianza que promueven valores y motivaciones no susceptibles de satis-
facerse en el-medio rural— fortalecen las presiones migratorias, Final-
mente, dentro de esta visién esquemdtica, cabe sefialar que el aumento
en la estacionalidad de la demanda de fuerza de trabajo agricola, aso-
ciado al cardcter empresarial de las explotaciones que usan tecnologia
“moderna”, ha promovido movimientos temporales de poblacion que
suelen involucrar el establecimiento de la misma en pueblos y ciudades
de pequefio tamafio.

De otro lado, el proceso industrial, estimulado por politicas de
indole proteccionista, ha derivado hacia una estructura productiva
orientada esencialmente hacia la generacién de bienes de consumo que
requieren, en cierto grado, de la importacién de materias primasy pro-
cesos tecnoldgicos. A su vez, las restricciones de la demanda interna,
ocasionadas por una distribucién generalmente regresiva de los ingre-
so0s, ha conducido a la formacién de situaciones de tipo cuasi monop6-
lico de la oferta. De este modo, los establecimientos fabriles han ido
perdiendo su cardcter nacional para integrarse como ramas o agencias
subsidiarias de grandes corporaciones transnacionales, las cuales han
desplazado, en muchos casos, a los pequefios productores. Entre los
efectos de estos cambios cabe destacar que el creciente uso de tecnolo-
gias intensivas de capital ha ocasionado restricciones en la demanda de
fuerza de trabajo dentro del medio urbano; a ello se debe, en parte, el
hecho que el excedente relativo de poblacion econémicamente activa
de las ciudades se haya ido incorporando a funciones de servicios de la
mds variada indole.

Otro de los efectos ha sido el aumento de la concentracion eco-
némica en las grandes ciudades que, de este modo, absorben recursos
humanos y fisicos del resto del territorio de los paises. Sin embargo,
como muchas de las industrias dependen de grandes volimenes de im-
portaciones y como sus productos estdn orientados a satisfacer la de-
manda establecida en esas mismas ciudades, ellas no contribuyen a
intensificar el uso de recursos naturales nacionales, por lo que su im-
pacto dinamizador resulta mds bien exiguo y su capacidad para absor-
ber fuerza de trabajo no urbana, bastante reducida.

Atendiendo a las condiciones someramente descritas, no resulta

sorprendente constatar que los migrantes de origen rural, o procedentes
de ciudades pequefias, tiendan a inscribirse, al menos durante una prime-
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ra etapa, principalmente en los estratos urbanos mds bajos. Estos se dis-
tinguen por situaciones de subempleo, menguados e irregulares ingresos,
carencia de educacién formal adecuada y una marcada precariedad en
cuanto se refiere a sus condiciones materiales de existencia. 16 | De esta
forma, la continua afluencia de migrantes pareciera contribuir a la man-
tencién y, en muchos casos, al empeoramiento de las desigualdades eco-
némicas y sociales de las ciudades, especialmente de las mds grandes, asi
como a la depresion de la calidad del medio. Por otra parte, las dreas
de las que son originarios los migrantes suelen experimentar la pérdida
de recursos humanos de mayor calificacién que la que posee, como pro-
medio, la poblacion residente en ellos. 17]

Por cierto, los migrantes no constituyen un estrato social homo-
géneo ni especifico. En rigor, ellos se distribuyen entre las diferentes
capas existentes en las ciudades y estdn también expuestos a experien-
cias de movilidad. Lo que se sostiene es que, en una alta proporcién,
estos migrantes, durante sus primeras etapas de residencia urbana, se
integran a los grupos mds desposeidos que existen en las ciudades. 18]
Por lo demds, las estructuras sociales de éstas presentan desigualdades
que manifiestan, tal vez de modo mads evidente, la mayor o menor falta
de equidad existente dentro de las sociedades nacionales. Dependiendo
de cuan acentuadas sean aquellas desigualdades, lo cual probablemente
guarde relacién con la trayectoria histérica del proceso de urbanizacion
de cada pars, es posible identificar distintas configuraciones de estratos
medios. Estos 1ltimos tienen una significacion relativa que depende,
en alguna medida, de la expansioén adquirida por los servicios educacio-
nales, el funcionamiento del mercado de trabajo para profesionales y
técnicos y el grado de apertura —o de democratizacion— de los sistemas
decisionales. En algunos paises estas capas medias estdn en gestacion;
en otros, constituyen un sector social relativamente amplio, consolida-

16]  Villa, Miguel, “Consideraciones en torno al proceso de Metropolizacién de
América Latina”, en Notas de Poblacién, Ano VI, No. 24 (diciembre,
1980), pp. 57-105. Véase, ademds, CEPAL, “‘Algunos Problemas Regiona-
les del Desarrollo de América Latina vinculados con la Metropolizacién’,
en Boletin Economico de América Latina, vol, XVI, No. 2 (scgundo se-
mestre, 1971), pp. 199-229.

17]  Elizaga, Juan Carlos, Migraciones a las Areas Metropolitanas de América
Latina (Santiago, CELADE, 1970).

18] Alberts, Joop, Migracion en Areas Metropolitanas de América Latina. Un
Estudio Comparativo (Santiago, CELADE, 1977).
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do sobre bases sélidas y claramente diferenciable en cuanto a sus aspi-
raciones y pautas de comportamiento colectivo.

Estas observaciones adolecen de un alto grado de generalidad y
simplifican la compleja y diversificada realidad sociocultural urbana,
Individuos y grupos que, desde el punto de vista de su insercién en la
estructura productiva, se entenderian como ‘“‘pertenecientes” a alguno
de los estratos mencionados, presentan comportamientos que, desde el
punto de vista normativo-conductual, serian esperables en otros secto-
res sociales. Por lo demds, los llamados estratos bajos comprenden
capas muy disimiles que van desde el obrero asalariado industrial hasta
el poblador “marginal” que desarrolla “estrategias’ no convencionales
de subsistencia,

Debido principalmente a la importancia relativa de las actividades
econémicas que en ellas tienen lugar, las 4reas metropolitanas se distin-
guen por el hecho que los ingresos personales percibidos por la pobla-
cién son mayores que los promedios nacionales. Asimismo, las diferen-
cias en cuanto a su distribucién entre estratos suelen ser menos marca-
das que en el resto del pais. 19] Obviamente estas comparaciones se
ven limitadas por una serie de condiciones. Entre ellas cabe sefialar que
mientras en las grandes ciudades se han universalizado las relaciones
de tipo monetario, en el resto de los asentamientos humanos persisten
formas simples de intercambio que no involucran necesariamente el uso
del dinero. Otro elemento que debe tenerse presente es que el costo re-
lativo de la subsistencia cotidiana suele ser mds alto en un medio urba-
no, donde el acceso a la alimentacioén y la vivienda estd afectado por
modalidades formales de comercializacién. Ademads, la residencia en la
ciudad involucra otros costos por concepto de servicios y transporte
que habitualmente no estdn presentes, o no se manifiestan con intensi-
dad similar, en los ambientes rurales. Tampoco puede desconocerse que
en las localidades urbanas existen multiples mecanismos de comerciali-
zacién y de créditos que, en ultima instancia, incentivan la elevacién
del consumo. Estas condiciones permiten entender porqué, a pesar de
los mayores ingresos monetarios obtenidos, los habitantes urbanos
suelen tener una relativamente baja propension al ahorro,

Las pautas de estratificacion social, tan someramente resefladas,

19] CEPAL, “Distribucién Comparada del Ingreso en algunas Ciudades de
América Latina y en los Pafses Respectivos’ en Boletin Econémico de
Ameérica Latina, XVIIL, Nos. 1 y 2 (1973), pp. 1345.
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se tornan mds evidentes cuando se consideran las modalidades de orga-
nizacion social del espacio urbano. Con frecuencia se advierten situa-
ciones de segregaciéon o de usos marcadamente diferenciados de este
espacio en virtud de la intervenci6n de estilos de apropiacién privada y
de gestién del medio, condicionados por las estructuras sociales de
poder vigentes. Asi, los sistemas institucionales de comercializacion del
suelo urbano, bajo condiciones oligopo6licas de la oferta, contribuyen al
desenvolvimiento de modalidades altamente especulativas que van en
detrimento de los estratos de menores ingresos. De otro lado, los costos
involucrados en el suministro de ciertos servicios y dotaciones fisicas
suelen ser absorbidos por el Estado, sin que ellos sean internalizados, al
menos de modo proporcional, por los agentes privados que se benefi-
cian de la accién puablica. Esto equivale a un tipo de subsidio que es
costeado por la sociedad toda y cuyos frutos, que redundan en una va-
lorizacion diferencial del espacio urbano, son cosechados por una mi-
norfa. Habitualmente la principal fuente de financiamiento de aquellos
costos estd constituida por impuestos indirectos —cuyo control admi-
nistrativo generalmente es mds fécil que el requerido en el caso de los
impuestos directos— que, como es obvio, tienen efectos regresivos sobre
la distribucion del ingreso. 20] Como resultado de estos procedimien-
tos, las desigualdades sociales tienden a incrementarse dando lugar al
surgimiento, dentro del casco urbano, de subsistemas socioespaciales
homogéneos, separados entre si, Consecuentemente, se genera una cre-
ciente brecha cualitativa en lo que concierne al ambiente urbano.

A menudo se sostiene que las diferencias producidas por la falta
de satisfaccién de las necesidades bdsicas de la poblacién constituyen
una fuente de deterioro ambiental. Se trata de lo que se ha dado en
lamar la ‘‘contaminaciéon de la pobreza. El conjunto de agentes
depresores de la calidad de la vida en el medio urbano representa, en
rigor, formas de deseconomias externas de aglomeracién que, a esca-
la de los grupos sociales mds desposeidos, se revelan como desajustes
estructurales entre el pleno desarrollo de las capacidades y potenciali-
dades individuales y las condiciones impuestas por el medio. Los altos
valores del suelo y de la construccién, merced a la operacién de meca-
nismos mercantiles y financieros de indole especulativa, 21 ] conducen

20]  Ortiz, Mena, Antonio, “Exposicién en el Simposio sobre Desarrollo Urbano
organizado por el Banco Nacional de Habitaciéon del Brasil”, en Banco
Interamericano de Desarrollo, América Latina en Desarrollo (Washington,
BID, 1975), pp. 335-349.

21] Véase, por ejemplo, Lander, Luis, “Especulacién cn Tierras como Obs-
tdculo para el Desarrollo Urbano”, en PISPAL, Urbanizacién, Estructura
Urbana y_Dinémice de Poblacién (Santiago, PISPAL, 1975), pp. 91-112,
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a una disminucién gradual del espacio disponible por persona. El reem-
plazo de la funcion residencial por otras de tipo comercial en las dreas
centrales y a lo largo de los principales ejes de circulacién, promueve
un desplazamiento progresivo de los diversos estratos sociales hacia loca-
lizaciones periféricas. Proporciones crecientes de poblacion deben ser al-
bergadas en edificios construidos o subvencionados por el sector pibli-
co en lugares distantes, lo cual origina costos crecientes en el desplaza-
miento de las personas y presiones por invertir en obras publicas, trans-
portes y redes de servicio. 22] Pero como la accién estatal s6lo puede sa-
tisfacer una parte de las necesidades residenciales y de dotaciones fisicas
de quienes no tienen acceso al mercado formal del suelo y la construc-
ci6n, aumenta el crecimiento de las dreas de asentamientos precarios en
los que predominan el hacinamiento, condiciones antihigiénicas y multi-
ples inconvenientes. En tanto, los estratos de mayores ingresos definen
“soluciones habitacionales” que, en la prdctica, constituyen complejos
urbanisticos que adoptan la forma de edificios lujosos o viviendas uni-
familiares de grandes dimensiones, 23] Tales edificaciones requieren
de la expansion de dotaciones fisicas cuyo uso, al menos en términos
comparativos, resulta ser apenas parcial; normalmente, estas dotaciones
son financiadas por el sector piblico y sus costos no son solventados di-
rectamente por los usufructuarios sino por el conjunto de la poblacion.

La expansion fisica de las grandes ciudades va acompafiada por la
presencia de varias formas de suburbanizaciéon. Las clases altas se asien-
tan y se relocalizan continuamente en busca de ambientes cualitativa-
mente mds gratos y en dreas plenamente dotadas de servicios e infraes-
tructura. Los estratos de menores ingresos se establecen en tierras va-
cantes que estdn a la espera de la “‘plusvalia urbana” y sobre las cuales
erigen habitdculos provisorios carenies de servicios. Por otra parte, el
ordenamiento de la estructura urbana en expansion involucra condicio-
nes de congestién que constituyen desajustes entre la capacidad de los

22] Villa, Miguel, “Needs and Resources of Metropolitan Populations™, cn
International Union for the Scientific Study of Population, International
Population Conference, Mexico 1977, Solicited Papers (Liege, Imprimiere
Deronoux 197%), vol. 2, pp. 241-287, Geisse, Guillermo y Coraggio, José
Luis, ““Areas Metropolitanas y Desarrollo Nacional,” en EURE, vol. I, No. 1
(1970).

23] El proceso de desplazamiento espacial de los cstratos sociales dentro del
medio urbano ha sido descrito por diversos autores, Véase, por ejemplo,
Amato, Peter, “Elitism and Settlement Pattern in the Latin American
City”, en Journal of the American Institute of Planners, vol. XXXVI, No. 2
(1970), pp. 96-105.
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sistemas fisicos y la magnitud de las demandas sociales que se les im-
ponen. 24] Una fraccién importante del transporte urbano de las
grandes ciudades latinoamericanas atraviesa las dreas centrales ocasio-
nando situaciones de saturacién, aumento de los niveles de contamina-
cién y condiciones de inseguridad para peatones y pasajeros. La cre-
ciente demanda por transporte publico da lugar a ingentes inversiones
publicas destinadas a aumentar el parque de vehiculos y a habilitar
autovias expeditas y medios mds veloces de desplazamiento. A su vez,
la construccién de vias de circulacion rdpida contribuye a generar efec-
tos sociales secundarios que aumentan las condiciones de segregacion
social del espacio urbano, en parte porque las rutas amplias operan
como barreras entre dreas diferenciadas. 25]

En resumen, el espacio social de las ciudades latinoamericanas,
especialmente de las dreas metropolitanas, més que un sistema cultural
dnico, se constituye como una serie de subsistemas diferenciados cuya
integracion estd dada por la operaciéon de mecanismos de apropiacién y
de gestion. La marcada estratificacion de la ciudad en cuanto a las dreas
de asentamiento, al uso de las dotaciones fisicas, a la provisién de servi-
cios, a la distribucién del ingreso y de los frutos del progreso técnico
—en suma, en cuanto a las multiples dimensiones de la calidad de la vida
y del ambiente—, define un contexto heterogéneo que pone de mani-
fiesto las desigualdades de las estructuras sociales de los paises. Se trata,
en esencia, de un proceso particular de establecimiento humano que re-
quiere de andlisis interpretativos profundos para permitir el disefio de
estrategias de accién. Cabe tener presente que este proceso de diferen-
ciacién social intra-urbano no ha sido ajeno ‘al que, a escala nacional, ha
presentado la distribucién general de la poblacién en el espacio de los
parses latinoamericanos.

3.  Problemas y desafios planteados por la concentracion urbana.

Dado que la urbanijzacién latinoamericana —y la concentracién
en las grandes dreas metropolitanas— se ha desenvuelto, en la mayor
parte de su evolucion, con antelacién al crecimiento industrial y sin que,
necesariamente, se registrase una modificacion sustantiva de la organi-
zacién productiva agraria, ella comporta atributos estructurales proble-

24]  Wingo, Lowdon, “The Quality of Life: toward a Microeconomic Defin-
ition”, en Urban Studies, vol, 10, No, 1 (1973), pp. 3-18.

25] Sobre esta materia, véase, Sabattini, Francisco, Santiago: Uso Social del
Automévil (Santiago, CIDU/IPU, DT No. 3, 1976).
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mdticos que afectan a las pautas globales de distribucion espacial de la
poblacién. Entre estos problemas —ya crénicos— cabe mencionar situa-
ciones de desempleo y subempleo, una fuerte expansion de actividades
terciarias de baja productividad, reducidos e irregulares ingresos, insufi-
cientes ritmos de ahorro e inversién, una demanda restringida y una
oferta mds bien limitada de bienes y servicios. A su vez, como la fase
de crecimiento industrial tendi6 a favorecer localizaciones en las que ya
existia una demanda, el resultado ha sido una creciente concentracion
de los equipos de produccién y de los servicios que les son concomitan-
tes en las ciudades de mayor tamafio. Tal concentracién, que se ha ido
reproduciendo y ampliando, ha jugado un papel importante en la gene-
racién o acentuacién de diferencias econdmicas entre las distintas uni-
dades territoriales de los paises. Esto ha redundado en la conforma-
cion de sistemas urbanos que se distinguen por un alto grado de prima-
cfa y por la carencia de ciudades de tamafio intermedio que posean
estructuras econdmicas suficientemente diversificadas como para gene-
rar opciones de localizacién.

Sin duda la caracterizacién efectuada resultaria muy simplifica-
da si no se reconociese la raigambre histérica que presentan los estilos
de ocupacién de los espacios nacionales, profundamente afectados por
la existencia de recursos naturales susceptibles de comercializarse en el
mercado internacional. De igual modo ha de reconocerse Ia gravitacion
que, desde tiempos coloniales, ha tenido la centralizaciéon de las ins-
tancias de decision politica. Debe tenerse presente, ademds, la fuerte
dependencia externa de América Latina que, con variantes, se ha mani-
festado a través de procesos econdmicos, tecnoldgicos, culturales y so-
ciopoliticos. La consideracién de todos estos elementos permitiria sos-
tener que las grandes dreas metropolitanas de los paises latinoamerica-
nos han actuado simultdneamente como nicleos centrales de la distri-
bucién de la poblacién y las actividades dentro de los espacios nacio-
nales y como nucleos periféricos dentro del sistema de intercambio que
rige los macro-espacios internacionales,

Atendiendo a las caracteristicas sefialadas, es posible formular algu-
nas apreciaciones preliminares acerca de las condiciones que pudieran
regir el futuro del proceso de urbanizacién latinoamericano. 26] Si el
desarrollo de esta regién se apoyase sobre la base de una intensificacién
de la produccién agropecuaria y de una diversificacion de la estructura
industrial —a fin de sustituir importaciones de productos intermedios y

26] En cste sentido, véase, Alberts, Joop y Villa, Miguel, eds. Redistribucién
Espacial de la Poblacibn en América Latina (Santiago, CELADE, 1980).
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aun de bienes de capital— seria esperable que la urbanizacién continua-
se su ritmo acelerado lo cual implica la necesidad de afrontar nuevasy
mayores demandas de infraestructura. Es posible que estas condicio-
nes obliguen a una reformulacion de los esquemas de organizacién
espacial a fin de generar alternativas a las dreas metropolitanas median-
te la promocién de economias externas de aglomeracién en otras loca-
lidades de los sistemas urbanos nacionales. Sin duda, seria necesario
efectuar ajustes bastante importantes de los estilos de desarrollo como
para incentivar cambios sustantivos en las pautas de distribucion espa-
cial de la poblacién y en la configuracion territorial de los asentamien-
tos humanos. Tales ajustes involucrarfan, a su vez, decisiones que con-
tribuyan a una situacién de mayor equidad social. En ausencia de tales
cambios las opciones para la poblacion se verfan cada vez mds restringi-
das y tenderia a agudizarse la concentracion en la ciudad primada o a
tornarse mds conflictivas las presiones sobre las estructuras productivas
del medio rural. La consolidacién de un estilo de desarrollo que implica
una muy fuerte concentracién de los ingresos, un incentivo a la especu-
lacién financiera, un detrimento del rol del Estado como agente de
redistribucién de los frutos del crecimiento econémico y una base eco-
némica apoyada esencialmente en la explotacién de las llamadas “‘ven-
tajas comparativas”’, pudiera conducir a un deterioro de las condiciones
materiales de existencia de la poblacién y a la reduccién de las posibili-
dades efectivas de intervencion en las instancias de decision social y eco-
némica.

Se ha postulado en estas notas que los factores determinantes del
deterioro del medio urbano y de los déficits cuantitativos y cualitativos
en materia de provision de servicios demandados por la poblacion estri-
ban en problemas estructurales de funcionamiento de las sociedades
latinoamericanas. La disparidad entre el ritmo de crecimiento econé-
mico y las pautas de distribucién del ingreso generado han redundado
en un alto grado de concentracién demograifica en las grandes ciudades.
Dentro de éstas se percibe que los problemas estructurales de la socie-
dad adquieren una mds nitida expresién que, al parecer, guarda relacién
con el tamafio adquirido por las urbes y con la falta de equidad en las
modalidades de organizacién social del espacio. Desde un punto de vista
esencialmente técnico pudiera sostenerse que trascendidos ciertos um-
brales de tamafio urbano --en términos de poblacién y de superficie—
los costos marginales que demanda la satisfaccién de necesidades bdsicas
tienden a elevarse por encima de los beneficios. Debieran surgir, por lo
tanto, nuevos esquemas de estructuracion urbana fundamentadosen un
cuidadoso andlisis de tipo costo-beneficio que permita confrontar di-
ferentes modalidades posibles de asentamiento. Ello no quiere decir,
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sin embargo, que la causa del deterioro y de las deficiencias sea el tama-
fio o la velocidad de crecimiento de la ciudad; estas condiciones son,
como reiteradamente se ha manifestado, consecuencias del proceso de
cambio social. Por lo tanto, el andlisis técnico debiera reformular el
contenido social de los términos de costo y de beneficio toda vez que se
desee explorar alternativas para el curso futuro. .

En suma, el proceso de urbanizacién plantea a los paises de la
regién un desafio de enorme envergadura. Los aparentemente “‘inevi-
tables™ efectos de la concentracién poblacional en unas pocas ciudades
—deterioro urbano, insuficiencias y carencias de servicios, congestion,
miltiples formas de contaminacién— exigen de un gran esfuerzo de pla-
nificacién que no se reduzca al empleo de paliativos, frecuentemente
muy onerosos y poco eficaces. Se trata de un reto historico que deman-
da el andlisis y 1a investigacion de las interrelaciones entre los procesos
de urbanizacién y de desarrollo econ6mico y social, contemplando los
efectos generados y la definicién de criterios para formular estrategias
y seleccionar instrumentos de-accién.

III. ASENTAMIENTOS URBANOS Y ESTRATEGIAS DE
REDISTRIBUCION DE LA POBLACION

Las tendencias advertidas, en cuanto a las expresiones demogra-
fico-espacialesy socioeconémicas del proceso de urbanizacién de
América Latina, asi como las consecuencias observadas, tornan priori-
taria la tarea de estudiar los asentamientos urbanos desde la perspectiva
amplia de la distribucién espacial de la poblacién. Es imperioso co-
nocer cémo se generan y desenvuelven los problemas a los que se
ha hecho referencia y que conciernen a la calidad de la vida y del medio
ambiente de la poblacién. Igualmente es de suma urgencia el proceder
al disefio de politicas que tengan un cardcter claramente preventivo y
sean consonantes con el establecimiento de estructuras de asentamien-
tos humanos acordes con objetivos de desarrollo econémico y social.

Hasta hace corto tiempo la constatacion de los problemas de
deterioro del medio y de deficiencias en el suministro de servicios en las
grandes dreas metropolitanas llevaba a pensar, en muchas oportunida-
des, que ellos eran consecuencia del tamafio urbano. Tal raciocinio
omitia el hecho que la precariedad de la existencia humana es, cuando
menos, similarmente grave en las dreas en que predomina la poblacién
dispersa. Siguiendo esta Ifnea de pensamiento se realizaron varios inten-
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tos, generalmente fallidos, por poner limite al crecimiento de las gran-
des urbes mediante acciones que tendian a restringir el acceso de po-
blacién a ellas usando procedimientos compulsivos, canalizando impor-
tantes inversiones hacia ciudades de menor tamafio o tratando de rete-
ner poblacién en dreas rurales. 27

Gran parte de la argumentacion que servia de fundamento para
aquellas acciones se apoyaba en una construccién tedrica, nutrida por
‘“‘evidencia empirica’, que se ha dado en Hamar “el tamafio 6ptimo” de
una ciudad. De acuerdo con ella se formularon modelos que, con
mayor o menor refinamiento, tendran a descartar la viabilidad de los
asentamientos que superaban una cierta magnitud poblacional, respecto
de cuyo monto no parecia haber claro consenso. Estos modelos, asi
como su substrato tedrico, omitian una serie de elementos que compo-
nen los contextos historicos particulares —tales como sus especificacio-
nes econdmicas, sociales, politicas y geogrdficas— en que se inscriben
los procesos de crecimiento urbano y de movilidad espacial de la pobla-
cion. Resulta indudable que la consideracion de estos elementos deter-
mina la relatividad de cualquier “6ptimo” y obliga a la reformulacién
de éste en términos del estilo de desarrollo predominante, de la modali-
dad de insercién de la economra nacional en el dmbito mundial, de la
indole y localizacion de los recursos naturales, del grado de evolucion
tecnoldgica alcanzado, de las pautas de participaciéon social en las ins-
tancias de poder politico, de las dimensiones del pais y de su particular
decurso historico.

De otro lado, la tesis del ‘““tamafio 0ptimo urbano” pareciera des-
conocer el hecho que el desarrolio econdémico y social o, al menos, el
crecimiento econémico ha mostrado una alta concomitancia con el
grado de urbanizacioén. 28] Aparentemente, las indivisibilidades tecno-
logicas que sirven de base al establecimiento de economias de escala,
externas y de aglomeracion, requieren de una cierta dosis de concentra-
cién y, por lo tanto, tornan necesario que se destinen importantes re-
cursos a la creacion y sostenimienty de un sistema urbano provisto de

27]  Véanse, al respecto, Alberts, J.y Villa, M., eds. Politicas de Redistribucién
Espacial de la Poblacion: Una Bibliografia Anotada (Santiago, CELADL,
IP1/23,1976).

28]  Jorddn, Ricardo, “‘Las polfticas piblicas respecto de las modalidades posi-
bles de asentamientos:  tamafos y patrones Optimos™ cn Herrera, Ligia,

el. al., Consideraciones sobre el Proceso de Urbanizacion. . . Situaciones
Criticas (Santiago, CELADI. -PISPAL, Docto. de Trabajo No. 6, 1975),
pp. 6367.

35



infraestructura y servicios bdsicos. Olvida también el argumento que se
comenta, el hecho que los problemas de las grandes 4dreas metropoli-
tanas son consecuencia de las imperfecciones exhibidas por las estruc-
turas economicas y sociales de los pafses. De hecho, en términos rela-
tivos, las deficiencias en materia de provisién de servicios —aunque no
necesariamente en cuanto a la magnitud del deterioro ambiental— tien-
den a ser mds acentuadas en niicleos urbanos de tamafio menor y, sin
duda, en las 4reas de alta dispersi6n poblacional.

Por otra parte, la gran mayorfa de los modelos derivados de la
nocién del “‘tamafio 6ptimo’ de ciudad, propugnan una concepcién
difusa de “desarrollo equilibrado” que connota una critica a la gran
urbe, a la ciudad primada. Esta concepcién lleva a la formulacion
de politicas destinadas a detener el crecimiento de esta ciudad mayor
para propiciar un sistema urbano que se adecte a una funcién matemd-
tica de tipo log-normal (regla de rango y tamafio) segtin la cual a cada
ciudad debiera corresponder un tamafio que esté en consonancia con
su rango dentro de la jerarqufa urbana. Tales proposiciones compren-
den una fuerte potencialidad ideoldgica o, cuando més, un grado dema-
siado elevado de abstraccién que no considera la posibilidad que a
distintas realidades historicas correspondan diferentes pautas de asenta-
miento. Asi por ejemplo, un pais de escasa superficie y reducida pobla-
cién probablemente no pueda tener mds de una “gran ciudad” que
ejerza un alto grado de primacia con relacién al resto del sistema urba-
no nacional; e, inversamente, a un pais de gran extensién y de volumi-
nosa poblacién probablemente corresponda un sistema urbano mds
denso en el que se registre un grado menor de primacia. Aun estos
mismos ejemplos hipotéticos resultan arbitrarios porque no consideran
los contextos histéricos en los que ha tenido lugar el proceso de urbani-
zacion. Es decir, tal como sucede con la tesis del ““tamafio 6ptimo’,
toda proposicién acerca de una pauta ‘“equilibrada’ de asentamientos
debe considerarse en relacién con las especificidades que presenta cada
situacién particular antes de proceder a la formulacién de politicas de
redistribuciéon de poblacién, de urbanizacién y de desarrollo urba-
no. 29]

Las politicas respecto a tipos de asentamientos y tamafios urbanos,
si es que éstos son considerados tépicos relevantes para la accién pabli-
ca, no son sino parte del conjunto de decisiones que inciden sobre la

29]  Villa, Miguel, *Population distribution and redistribution measures in Latin
America”, en Intemational Committee on the Management of Population
Programmers, Management Issues in Population Distribution (eh prensa).
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estructura y funcionamiento del sistema de asentamientos de un pafs en
un momento determinado. En realidad, las decisiones que se adoptan a
escala de empresas y de familias pueden tener mayor gravitacion que las
de los agentes publicos en la configuracién de las corrientes migratorias
y en la determinacion del patrén de asentamiento y de la estructura
urbana. 30] Aquellas decisiones responden, entre otras consideraciones,
a situaciones de mercado, de localizacién de recursos naturales y de per-
cepcion de oportunidades cuyo horizonte suele ser de corto plazo. De
alli, entonces, que los efectos espaciales, econémicos, sociales y poli-
ticos globales de mds largo plazo no sean, necesariamente, tenidos en
cuenta, Por el contrario, los cursos de accioén que se adoptan por parte
de la autoridad publica debieran, al menos en teoria, someterse a crite-
rios de indole general y de largo plazo obtenidos como resultado de la
aplicacién de un modelo del funcionamiento total del sistema social,
asi como ajustarse a los dictados de una estrategia de desarrollo que lle-
varia a la consecusién de metas y objetivos globales y sectoriales, Se
trata, en suma, de dos racionalidades de diferente orden.

Con frecuencia, la efectividad de las decisiones que adoptan los
agentes privados —en términos de la rapidez con que se concretan, de la
relativa irreversibilidad que ellas poseen y de la condicién mds bien seg-
mentada del campo de accién que comprenden— entran en conflicto, o
al menos no se articulan apropiadamente, con los canales de decision
del sector pablico. Habitualmente la falta de comunicacién y de inte-
gracion de ambos tipos de agentes decisorios —lo cual, en no pequeiia
medida, se deriva de la rigidez o del caricter mds bien rutinario de la le-
gislacion e institucionalidad vigentes— torna poco operativo al sistema
de planificacién nacional y lleva a los gobiernos ante situaciones de
hecho respecto de las cuales no les cabe sino una actuacién “‘ex post”
que demanda un esfuerzo permanente, no pocas veces oneroso aunque
insuficiente, para “solucionar” los problemas generados a raiz de los
hechos consumados por la accién privada. Aun mds, en determinados
contextos se ha propiciado un resurgimiento pleno del ethos liberal
segin cuya visién paradigmética al Estado le cabe un rol subsidiario,
en tanto que el comportamiento del mercado, merced al libre juego
de oferta y demanda. es concebido como el antecedente fundamental
para las decisiones. Bajo estas condiciones el espacio asignado a la
accién publica resulta minimo, reduciéndose al dmbito puramente
administrativo,

30] Arévalo, Jorge, Migraciones (Santiago, CELADE/Divisién General de Esta-
disticas y Censos de Honduras, Fasciculo V de la Encuesta Demogréfica
Nacional de Honduras, A/129, 1975).
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Varios de los parses latinoamericanos han formulado, en diversos
periodos de las ultimas décadas, algun tipo de politica acerca de mate-
rias que guardan estrecha relacion con la distribucion de la poblacion, el
proceso de urbanizacién y la estructura y funcionamiento de algunos
asentamientos urbanos mayores. Dichas politicas, sin embargo, han
sido casi exclusivamente de indole sectorial y, como ya se ha sostenido,
han tenido un tono esencialmente correctivo de situaciones percibidas
como problemdticas. 31] Como ejemplo de estas politicas puede aludir-
se a la variada gama de enfoques programdticos, a veces dotados de soli-
dos fundamentos técnicos, orientados a “‘solucionar’” el problema habi-
tacional de las grandes ciudades, o a resolver las deficiencias de trans-
porte y vialidad urbanos. El espectro es todavia mds amplio y compren-
de programas de dotacion de equipamiento comunitario urbano y rural
—que fueron muy comunes en los afios sesenta y setenta— y planes re-
guladores destinados a ordenar el crecimiento urbano y a establecer
normas de uso del suelo de las ciudades. Tampoco se puede omitir el
conjunto de experiencias en planificacién regional que, comenzando
con perspectivas mono-regionales o sectoriales, han derivado, en algunos
casos, a sistemas nacionales de planificacién espacial que comprenden
criterios de asignacién de recursos. 32}

En algunos pafses se han esbozado también politicas destinadas a
contrarrestar las tendencias concentradoras en las grandes ciudades —y,
por esta via, se ha pretendido alterar los flujos migratorios— utilizando
instrumentos legales tales como los que pretenden prohibir el estable-
cimiento de nuevas industrias en determinadas localizaciones o incenti-
van, mediante ventajas tributarias y la habilitacién de dotaciones fisicas,
su emplazamiento en ciertas regiones o ciudades. A su vez, el sector
agrario ha sido motivo de una serie de programas tales como los de refor-
ma agraria que, con miltiples variantes, se han puesto en prédctica en di-
versos parses de la regién; también deben mencionarse los planes de
colonizacién y los proyectos de fomento a las actividades agroindus-
triales.

Pocos han sido los esfuerzos sistemdticos desplegados en torno a
la formulacién de estrategias globales de urbanizacién y, cuando se las
ha presentado, elas se han fundado en supuestos no suficientemente

31] Villa, Miguel, Population Distribution. . ., Op. Cit.

32] ILPES, Desarrollo Regional y Desarrollo Econdmico en América Latina
(Santiago, CELADE, DS/28-13, 1978).
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comprobados tales como, por ejemplo, las inconveniencias de las gran-
des concentraciones de poblacion, el surgimiento de deseconomias de
aglomeracion en las dreas metropolitanas o las ventajas que presentaria
el cardcter “dindmico”’ de los llamados “polos de desarrollo””, No obs-
tante que en algunos parses se ha otorgado gran relevancia politica a la
planificacién nacional de los asentamientos humanos y a la proteccion
ambiental, la mayoria de las propuestas de accién han adquirido ribetes
mds bien retdricos o han desembocado en la aplicacién de medidas de
tipo sectorial que no consideran efectos de interaccién.

Resulta complejo intentar una evaluacién de las politicas aplica-
das aun cuando se advierte una generalizada insatisfaccion respecto a los
frutos conseguidos. En rigor, la modificacién del orden de cosas exis-
tente constituye una tarea extremadamente dificil no sélo por el desco-
nocimiento acerca de los factores determinantes, de las variables inter-
vinientes y de las modalidades de interrelacién —es decir, la falta de
estudios que permitan desentrafiar relaciones de causalidad— que se
presentan en el dmbito del proceso de urbanizacién y de la distribucién
espacial de la poblacién en general, sino también por las condiciones
que rigen los estilos de intervencién en la realidad socio-econémica y
politica. Las presiones ejercidas por los diversos grupos de interés, las
pautas institucionales que rigen las formas de apropiacién, el compo-
nente de inercia que comportan las inversiones realizadas, la ausencia de
estrategias de desarrollo claramente definidas, la gravedad que revisten
las deficiencias masivas en materia de vivienda y servicios, y la inesta-
bilidad de los mecanismos politicos, son sélo algunos de los muchos
elementos que dificultan, o tal vez imposibilitan, la adopcién de
medidas que sean algo mds que paliativos para problemas que reflejan
situaciones de indole estructural.

Solamente en afios recientes se ha empezado a conformar un pen-
samiento mds global respecto a las interrelaciones que guardan la distri-
bucién espacial de la poblacién —comprendiendo a los procesos de
urbanizacién y metropolizacién— y el desarrollo econémico y social.
Este pensamiento, que se inscribe dentro de la concepcién mds amplia
de la interaccién poblacién-desarrollo, posee obvias implicaciones para
1a especificacion de los agentes de determinacion, la evaluacion de efec-
tos y el disefio de politicas. De este modo, el estudio de las vinculacio-
nes entre estructura y dindmica de la poblacion y cambio social se ha
ido convirtiendo en una preocupacién central de la investigaci6n en
ciencias sociales, a la vez que se ha percibido que esta temdtica consti-
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tuye un campo fundamental de intervencién politica. 33] Esta preo-
cupaci6n surge de una conciencia cada vez m4s generalizada de que el
llamado “‘problema de poblacién” es un concepto ‘ambiguo, de un alto
grado de relatividad, cuya precisién en cuanto a sentido, naturaleza,
alcance e interpretacion, resulta de un proceso de evaluacién que posee
un contenido valorativo e ideol6gico. De alli entonces que su especifi-
cacion requiera vincularlo con alguna concepcién més amplia del desa-
rrollo.  Obviamente esto no implica la existencia de un consenso defi-
nitivo, sino la presencia de corrientes disimiles.

Mientras que para algunos estudiosos el ““problema de poblacion”
estriba en la aparente existencia de obstdculos impuestos por una deter-
minada estructura y dindmica demogrdficas a 1a consecucién de ciertas
metas de desarrollo referidas principalmente a la oferta de fuerza de
trabajo calificada, la demanda de empleos productivos y la distribucion
del ingreso, del consumo y de los servicios, para otros ese “problema de
poblacién’ no representa sino el variado conjunto de carencias e insa-
tisfacciones de diversa indole que afectan al bienestar de la poblacién
de un paifs determinado, o de segmentos mayoritarios de la misma, y
cuya explicacién debe encontrarse en los diferentes elementos estruc-
turales de una sociedad. Finalmente, hay quienes sostienen que el
“problema de poblacion’ estd radicado dentro de la gama de interaccio-
nes que guardan entre si las diferentes subestructuras que conforman la
sociedad global, una de las cuales es la demografica.

Las corrientes de pensamiento mencionadas tienden, en mayor o
menor grado, a colocar el “problema de poblacion’ dentro de una pers-
pectiva mds amplia que la mera relacién entre una poblacion que crece
exponencialmente y una dotacion de recursos que se encuentra proxima
al “limite del crecimiento”. Bdsicamente, al considerar la amplia inter-
accién poblacién-desarrollo surge la necesidad de incorporar dentro
del andlisis elementos de tipo cualitativo y cuantitativo que se despren-
den de la forma en que se capacita y utiliza la fuerza de trabajo, la ma-
nera en que se eleva la potencialidad de los recursos bdsicos y en que se
distribuyen el producto y el ingreso, las modalidades de acumulacion de

33] Véanse, al respecto: Atria, Raiil, “Population and development planning:
some notes on the policy-making capacitors of the state in Latin America;
preliminary draft” (Santiago, PISPAL, 1977; mimeo); Mir6, Carmen,
“Interrelationship of Population Policy and Aspects of Development™, en
Ford Foundation, Social Science Research on Population and Development
(New York, Ford Foundation, 1979), pp. 169-185, y Mird, Carmen A. y
Potter, Joseph E., Population Policy: Research Priorities in the Developing
World (London, IRG-SSRPD, 1980).
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capital y de apropiacion del excedente econémico y las pautas de inter-
venciéon dentro de los procesos de interacciéon social. De acuerdo con
esta concepcion, ni el crecimiento ni la distribucién de la poblacién
constituyen problemas en si mismos; ellos representan condiciones
incidentales que, en situaciones especificas, participan sélo parcialmen-
te en la cadena de determinacion del bienestar de la poblacion. Aun
cuando la nocién de bienestar es también un concepto de alto grado de
relatividad, la referencia que se hace alude al hecho que el crecimiento
demogrifico no debe interpretarse como un agente de “sobrepobla.
¢ién”, sino que debe ser entendido atendiendo a las condiciones especi-
ficas en que se ajustan las dotaciones de fuerza de trabajo y de los res-
tantes factores de produccién. De modo semejante, la distribucién
espacial dela poblacién no debe interpretarse como un agente de “dese-
quilibrio geogrdfico’, sino que debe ser entendida atendiendo a las con-
diciones especificas en que se ajustan los habitantes de un pafs a la dis-
tribucion de las oportunidades econémicas y sociales,

Dentro de la perspectiva trazada, se comprende que las politicas
de poblacidn, en su acepcion més amplia —e incluyendo, ciertamente,
a las encaminadas a la redistribucion espacial—, quedan referidas al
modo en que se relacionan la estructura y la dindmica demogréficas con
las estructuras productivas, sociales, politicas e ideoldgicas. El analisis
cientifico relevante para politicas de poblaciéon deberd realizarse, en-
tonces, de conformidad con el supuesto que estas ultimas constituyen
normas de conducta publica inscritas dentro de estrategias globales de
cambio y cuyo objeto es alterar las relaciones apuntadas. Por consi-
guiente, es necesario reiterar la importancia que reviste el estudio de las
relaciones entre poblacién y desarrollo en tanto tarea prioritaria para la
formulacién, ejecucion y evaluacién de politicas que se hagan parte del
proceso de planificacion del desarrollo.

Parece evidente que uno de los sub-campos mds importantes de la
investigacion acerca de las relaciones entre poblacién y desarrollo es
aquel que concierne a la distribucién espacial de la poblacion en distin-
tas modalidades de asentamiento. Asi como el crecimiento urbano —y
la concentracion metropolitana— que ha sido motivo de esta exposi-
cion, las pautas de localizacion de la poblacion rural —particularmente
en dreas de dispersion— deben ser elementos de permanente estudio. 34 ]

34] Jordédn, Ricardo, “‘La relacién poblacion-desarrollo y las politicas de pobla-
¢ién™ en PISPAL, Urbanizacién, Estructura Urbana y Dindmica de Pobla-
cién (Santiago, PISPAL—-CLACSO—-ASCOFAME, 1977), pp. 17-20.
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Debe tenerse presente que aun si el crecimiento de la poblacién no
constituyera una preocupacién en una situacién determinada, las for-
mas de distribucion de los habitantes siempre serdn elementos de in-
quietud para todo pais que pretenda planificar su desarrollo econémico
y social. El estudio de las interrelaciones entre el proceso de urbaniza-
cion, la estructura espacial del poblamiento, la composicién y el cambio
demogréficos y las modalidades que adopta el proceso de desarrollo,
permitird clarificar y explicar las cadenas de causalidad que estdn en
operacion y, con ello, servird para evaluar la gravitacién de los actores
intervinientes. Por lo tanto, este tipo de estudios contribuird a aumen-
tar y solidificar la base cientifica requerida para disefiar politicas que, a
diferencia de los habituales paliativos o de las medidas correctivas, se
dirijan a alterar tanto los elementos determinantes de la distribucién de
la poblaciéon como a la prevencién de ciertos efectos que, de conformi-
dad con las estrategias globales de desarrollo, sean considerados como
no deseables.

Serd necesario, ademds, explorar alternativas de accion suscepti-
bles de ponerse en pradctica dadas ciertas condicionantes impuestas por
los estilos de desarrollo y por las capacidades de ejecucion que presen-
ten los sistemas politicos de la region. Bajo determinadas condiciones
tendrd que evaluarse si dados esos estilos y esas capacidades ejecutorias
serd o no posible generar ciertas politicas piblicas. De modo similar, se
requerird efectuar una labor de seguimiento de las tendencias de cambio
y de la puesta en prdctica de fas politicas de redistribucién espacial de
la poblacién con el propoésito de evaluar no sélo la magnitud de los re-
sultados globales, sino también la efectividad y la eficacia de los diver-
sos instrumentos y medidas que esas politicas contemplen.

La tarea existente es de suyo compleja y de gran envergadura. Ella
involucra un desafio cientifico y requiere de una toma de conciencia
por parte de los estudiosos latinoamericanos que tienen ante si la dificil
responsabilidad de explicar los procesos sociales y econémicos a la vez
que de proporcionar criterios para su modificacion. Se trata, sin duda,
de un conjunto de acciones cientificas que trascienden el dmbito de la
prdctica te6rica y técnica hasta alcanzar una dimensién politica de
mayor amplitud. El éxito de la empresa dependerd tanto del reconoci-
miento de la ineludible necesidad de profundizar el rigor de los andlisis,
como de la necesidad, no menos ineludible, de vincularlos estrechamen-
te con los problemas concretos que enfrenta la mayorfa de la poblacién
de la region.
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FACTORES QUE AFECTAN A LA MORTALIDAD EN LA NINEZ

Juan Chackiel
{CELADE)

RESUMEN

El presente articulo tiene como propobsito analizar
diferenciales y detectar factores que afectan a la mortali-
dad en la nifiez, con base en los datos obtenidos a partir
de las encuestas de fecundidad que se levaron a cabo en va-
rios pafses en el marco de la Encuesta Mundial de Fecundi-
dad. En particular, se trabaja con las encuestas de Colom-
bia, Costa Rica, Panamd, Peri y Repuiblica Dominicana.

La informacién disponible permite considerar tres ti-
pos de variables explicativas: (a) las contextuales, relacio-
nadas con el medio ambiente en que se desenvuelve 1a ma-
dre (4rea de residencia, regidon natural), (b) las socioeco-
némicas en base a caracterfsticas educativas y econémicas
de la madre y su Ultimo esposo,y a partir de la historia de
embarazos de cada mujer se incluyen (c) factores biolégi-
cos, como ser la edad de la madre al nacimiento del hijo, el
orden del nacimiento, el intervalo intergenésico, etc.

En la mayoria de las variables consideradas, los pafses
tanto de alta como de baja mortalidad, presentan grandes
desniveles en la mortalidad de los nifios. En Panami y
Costa Rica hay sectores de poblacién con tasas de mortali-
dad infantil de alrededor de 100 por mil nacidos vivos,
mientras que en Peri superan 150 por mil (hijos de madres
sin instruccidn, clase baja agricola, etc.).
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Ademiés de presentar los diferenciales, se realiza un
ensayo metodolagico mediante la aplicacion a Costa Rica y
Pert del modelo de Riesgo Proporcional que permite anali-
zar los efectos de las variables actuando simultineamente
sobre la mortalidad al comienzo de la vida. En ese ejercicio
se destacan por mostrar mayores desigualdades en el nivel
de mortalidad, la ‘“‘regién natural” entre las contextuales,
la “‘educacién materna” entre las socioecondmicas, el “‘in-
tervalo intergenésico’ y la “‘edad de las madres al tener sus
hijos’entre las biologicas.

< MORTALIDAD INFANTIL > < ENCUESTA MUN-
DIAL DE FECUNDIDAD > <MORTALIDAD DIFE-
RENCIAL >

FACTORS AFFECTING INFANT MORTALITY

SUMMARY

The purpose of this paper is to analyze differentials
and detect factors affecting infant mortality on the basis
of data obtained from the fertility surveys undertaken in
several countries in the frame of the World Fertility Survey,
in particular the surveys carried out in Colombia, Costa
Rica, Panama, Peru and Dominican Republic.

Three types of explanatory variables may be con-
sidered from the information available: (a) contextvariables
related to the mother’s evironment (place of residence,
natural region); (b) socio-economic variables based on the
educational and economic characteristics of the mother
and her last husband; and (c) biological factors (from each
woman’s pregnancy history), such as mother’s age at birth
of the child, order of birth, interbirth interval, etc.

The countries, whether with high or low mortality,
present great differences in child mortality in most of the
variables considered. In Panama and Costa Rica there are
population sectors with infant mortality rates of around



100 per thousand live births, whereas in Peru these are over
150 per thousand (children from mothers without
education, low agricultural strata, etc.).

Besides presenting the differentials, a methodological
test is made through the application to Costa Rica and Peru
of the Proportional Hazards Model which permits to analyze
the effects of variables when acting simultaneously upon
mortality in early childhood. The variables showing the
highest disparities in the mortality level are: ‘natural
region’’ among the contextvariables; “education of mother”
among the socio-economic variables; and “‘interbirth inter-
val” and ‘“‘maternal age at birth of their children’’ among
the biological ones.

<INFANT MORTALITY> <WORLD FERTILITY
SURVEY> <DIFFERENTIAL MORTALITY>
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PRESENTACION

Este trabajo es la continuacion del informe de los resultados de la
investigacion realizada por el autor mediante un acuerdo de colabora-
cion entre el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y The
Office of Population Research (OPR) de la Universidad de Princeton,
dentro del proyecto de ““Investigacidén sobre Tépicos Relevantes para
Politicas a partir de Datos de la Encuesta Mundial de Fecundidad’’, que
se lleva a cabo en la OPR con el apoyo financiero de la Fundacién
Rockefeller. En el nimero 27 de Notas de Poblacién se publicé la pri-
mera parte, referida a los niveles y tendencias de la mortalidad infantil.

Para la elaboracion de los datos de esta etapa de la investigacién,
se conté con la inapreciable ayuda de Ozer Babakol y de Charles
Hammerslough, programadores de OPR. Contribuyeron, por OPR, en
el andlisis de los resultados, los investigadores Bryan Boulier y Jane
Menken. Desde luego, toda la responsabilidad por el contenido de este
documento recae en el autor,

INTRODUCCION

Las Encuestas Nacionales de Fecundidad realizadas en el marco
del programa de la Encuesta Mundial de Fecundidad (EMF) cuentan
con informacion sobre la fecundidad y también sobre la mortalidad en
la nifiez. Este tipo de informacién es de una gran riqueza para estudiar
los factores que afectan a la mortalidad en edades tempranas. Estas en-
cuestas, ademds de posibilitar la clasificacién de las madres segilin carac-
teristicas socioeconémicas, culturales y el medio ambiente en que se
desenvuelven, también permiten —a través de las historias de sus emba-
razos— considerar variables de tipo biolégico tales como el orden del
nacimiento, el intervalo intergenésico previo al nacimiento y la sobre-
vivencia del hijo anterior.

El presente estudio pretende usar todo ese cimulo de datos en un
intento por mejorar el conocimiento que se tiene sobre los factores que
afectan a la mortalidad en la nifez. Para ello se seleccionaron cinco
paises de América Latina que han llevado a cabo este tipo de encuestas:
Colombia (1976), Costa Rica (1976), Panamd (1975-76), Pera (1977-
78) y Reptblica Dominicana (1975) (Véase en las referencias biblio-
grdficas las citas de los informes generales correspondientes a cada pafs).
Ademis de representar geogrdficamente las distintas dreas de la region,
puede decirse, de acuerdo al estudio realizado sobre niveles y tenden-
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cias de mortalidad infantil (Chackiel, 1981), que representan distintos
comportamientos al respecto. El cuadro siguiente constituye un re-
sumen de los niveles de mortalidad infantil estimados en base a los da-
tos de la EMF:

Periodo Tasa de mortalidad infantil (por mil)

aproxi-

mado Colombia  C. Rica Panama Pert R. Domi-
nicana

1960-1964 842 914 59,0 123 .6 1026

1965-1969 759 710 535 107 4 97 1

1970-1974 681 58,0 40,2 1033 84 8

Fuente: Chackiel, J.: “Niveles y tendencias de la mortalidad infantil cn base a la

Encucsta Mundial de Fecundidad™ en Notas de Poblacion No, 27,
Celade, diciembre 1981,

El nombre que lleva este informe constituye un aspecto quizds
polémico. Se ha preferido usar el término “afectan” y no “determinan-
tes”, debido a que se maneja un nimero restringido de variables, mien-
tras que la realidad es mucho mds compleja y probablemente otros fac-
tores —de los cuales no hay informacién disponible— juegan un rol
importante en la determinacién de los niveles y tendencias de la morta-
lidad en la nifiez. Por otra parte, las variables consideradas no son inde-
pendientes entre si, y en muchos casos es posible que unade ellas depen-
da de otra de las analizadas o de una tercera no incluida en el andlisis.
Por ejemplo, si se piensa en el “nivel de instruccién de la madre” y en el
“trabajo femenino”, es muy dificil establecer qué variable es la determi-
nante (sin duda estdn fuertemente asociadas entre si), o si hay otro fac-
tor que las estd condicionando. En este sentido, se prefieren términos
como “afectan’ o “variables asociadas’™ a la mortalidad en la infancia,
en lugar de hablar de determinantes.

En primera instancia (capitulo 1I) se analizan los diferenciales de
mortalidad, considerando generalmente las variables utilizadas en forma
simple, sin trabajar con dos 0o mds conjuntamente. Este examen cs
muy importante para apreciar la magnitud de los diferenciales, tomar
decisiones sobre la mejor forma de desagregar la informacion, evaluar
la calidad de los datos y detectar las categorias de muy alta mortalidad,
lo que serd de gran utilidad en el desarrrollo de politicas destinadas a
reducir la mortalidad en los primeros afios de vida. Pero, por lo dicho
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mds arriba, el andlisis de los diferenciales considerando cada variable
aisladamente no serfa suficiente, pues es probable que exista una inter-
dependencia importante entre los factores considerados en la investi-
gacién. Asi, en el capitulo III se aplica una técnica de andlisis multi-
variante que permite obtener resultados a partir de la accién simultd-
nea de todas las variables utilizadas. Para ello se recurre al modelo de
“riesgo proporcional” (del inglés “proportional hazards’’) que se des-
cribe en el primer capitulo. En este sentido, el ejercicio que aqui se
presenta puede considerarse como un ensayo metodoldgico, debido a
que este modelo ha sido, hasta ahora, muy poco usado en la explica-
cion de fendmenos demogréficos y de la mortalidad en la nifiez en par-
ticular.

I. ELMODELO DE “RIESGO PROPORCIONAL™

Este es un modelo de analisis multivariante que recientemente
ha sido introducido en los estudios demograficos. Para una descripciéon
mds detallada puede recurrirse al documento de Jane Menken y otros
(1980) y a un trabajo comparativo con otros métodos, elaborado por
Trussell y Preston (1981).

El modelo propuesto analiza los efectos de las variables indepen-
dientes simultdneamente, sin necesidad de separar la poblacion en sub-
grupos, lo que sin duda es una gran ventaja cuando se trabaja con mues-
tras pequefias. Se utiliza la tabla de mortalidad con el supuesto de que
el riesgo, para un individuo con una caracteristica dada,es proporcional
cualquiera que sea la duraci6n (edad, en ese caso). En la tabla de mor-
talidad comun, todo individuo tiene el mismo riesgo, mientras que en
el modelo de “riesgo proporcional” éste depende de las caracteristicas
personales.

La siguiente es la expresién fundamental del modelo:

u i (a) = e¥aefZi

donde:
i j(a) - tasa instantdnea de mortalidad a la edad 4 para un
individuo con caracterfstica Zi
eda — mortalidad subyacente a todos los individuos de

edad a.
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L — factor que depende de la caracteristica Zi de cada
individuo. Riesgo relativo.

g — vector (fila) de pardmetros.
Z; — vector (columna) de ‘“‘covariables”.

Cuando una variable tiene n categorias, n—I “‘covariables™ (y
pardmetros), deben ser incluidos en el modelo.

Ejemplo: 3 categorias de educacion: 0-3 afios de estudios
46
7 y més

En este caso se necesitan 2 covariables:

Z;1 = 1 sieducacion es 46

Z;1 = 0 otracosa

Zjp = 1 sieducaciéones 7y més

Zip = 0 otracosa

Obsérvese que: siZjj=1y Zjp = 0 esd6
siZyj] =0y Zyp =1 esTymas
Sizil =0y Zi2 =0 es03

y en este caso se mide el riesgo relativo respecto a 0-3 afios de estudio,
siendo la funcion:

ui(a) = e¥acfllil 4 By Zyp
Bl B2 son los factores de riesgo relativo asociado a los individuos que
tienen la caracteristica ‘‘educacidn 46 y “educacién 7 y més’ respec-
tivamente.

El ¢cjemplo anterior es un modelo de ““factor simple”, que toma

en consideracion solamente el nivel de instruccién, pero lo mismo pue-
de hacerse combinando dos o mds variables. Supdnganse las mismas ca-
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tegorfas de educacién, pero ahora para la condicién urbano o rural. Las
categorias serfan 6.y por lo tanto se necesitan 5 pardmetros:

Cuj(a)=e%a PiZil + BrZi2 4 B3 Zi3 4 ByZi4 4 B5Zis

en que:
Z;1 = 1 siesrural con educacién 46;7il = 0 otracosa
Zip =1 siesrural coneducacion 7 y més;Z;» =0 otra cosa
Z;3 = 1 siesurbano con educacién 0-3;Z;3 =0 otra cosa
Ziy =1 siesurbano con educacién 4-6;Z;4 =0 otra cosa
Z;5 =1 siesurbano coneducacién 6 y mis;Z;5 = 0 otra cosa

El riesgo es relativo a “rural con 0-3 afios de estudio”, en cuyo
caso todos los Z; son iguales a 0. Por supuesto que el orden en que se
ubican las categorias y variables no necesariamente debe ser el descri-
to, y podria haberse elegido otra categoria como base.

A partir de 4 ; {a) se pueden derivar las otras funciones de la
tabla de mortalidad (véase Menken, 1980). En el presente documento
se trabaja con la mortalidad hasta 10 afios de edad, siendo 1a salida del
programa de computacién los valores de I, (sobrevivientes a la edad
exacta x) de la tabla de mortalidad. Debido a que se hace el supuesto
de proporcionalidad, en lo que sigue solamente se presentan los valores
del complemento de /; y /5, es decir las probabilidades de morir hasta
el primero y quinto afio de vida [q (1) y g (5) respectivamente] obser-
vadas y ajustadas por el modelo. La tabla de mortalidad se construye
con las defunciones clasificadas en los siguientes grupos de edades:
menos de 1 mes, 1 a 2 meses, 3 a5 meses, 6 a 11 meses, 12 a 23 meses,
24 a 59 meses, 60 a 119 meses. Solamente en el caso de la Republica
Dominicana, por problemas de codificacion, se trabaja con afios ente-
ros, usando para el primer afio de vida un factor de separacion de 0,32.

La metodologia de construccién de tablas de mortalidad obser-
vadas, a partir de los datos de la EMF, ha sido descrita en detalle en el
documento de Somoza (1980) que ha sido preparado como modelo
metodolégico.
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Antes de finalizar con esta seccién es necesario mencionar una
limitacion que afecta al modelo de ‘“‘riesgo proporcional” y que se pre-
senta en el trabajo de Trussell y Preston (1981). Se refiere al supuesto
de proporcionalidad constante de los riesgos segun la edad, lo que impli-
ca un paralelismo de las tasas instantdneas de mortalidad segin la edad.
Los autores mencionados han encontrado que se puede hallar un para-
lelismo aceptable a partir de los 2 afios de edad, pero no para el primer
afio de vida. Aun asf, teniendo conciencia de que en el fondo e® (riesgo
relativo) se refiere a la mortalidad de menores de 10 afios, se prefiri6
aplicar el modelo para trabajar con un mayor nimero de datos (para
estimar g (1) se basa en las defunciones hasta los 10 afios)y por las ven-
tajas que ofrece el andlisis multivariante. Mds adelante se hace la com-
paracion entre valores observados y valores estimados de la mortalidad
infantil.

II. DIFERENCIALES DE LA MORTALIDAD AL
COMIENZO DE LA VIDA

A los efectos de estudiar los factores asociados a la mortalidad
temprana se consideran tres tipos de variables que pueden jugar un
papel preponderante: (a) variables contextuales, (b) variables socio-
econémicas y (c) variables biologicas y demogrificas,

Si bien los datos provienen de cintas de computacion estandari-
zadas, las categorias usadas en ciertas variables —aunque Ileven el mis-
mo nombre— pueden ser conceptualmente distintas debido a diferencias
en definiciones e incluso una misma definicion puede referirse a catego-
rias intrinsecamente distintas seglin el pais. Estos problemas pueden
presentarse fundamentalmente en las variables contextuales (por ejem-
plo, drea de residencia) y socioecondmicas y deberdn tenerse en cuenta
al momento de analizar los resultados.

En los cuadros 1 a 5 se pueden ver las variables y categorfas usa-
das en cada pafs, asf como los resultados en términos de las probabilida-
des de morir en el primer afio de vida [q (/] v en los primeros 5 afios
de vida [q (5)] observadas y estimadas, e con respecto a la categoria
que aparece en primer lugar y en la Gltima columna el nimero de casos
(nacimientos); tal como se aclaré en la introduccidn, en este capitulo se
analizan las variables en forma simple, incluyéndolas en un mismo cua-
dro sélo por conveniencias pricticas.

Quizds valga la pena adelantar aqui algo acerca de los resultados
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del ajuste de g (1) mediante el modelo de riesgo proporcional. Curiosa-
mente, se observa que el modelo, manteniendo el sentido, aumenta sis-
temdticamente los diferenciales en las variables contextuales y socioeco-
noémicas y los disminuye en las biolégicas (excepto orden del nacimien-
to, que se ve aumentado). Obviamente esto estd relacionado con el su-
puesto bdsico de proporcionalidad, ya que P es comun a todas las eda-
des, lo que implica cierta clase de promedio de las diferencias. Pareciera
que en el caso de las variables socioecondmicas y contextuales la verdad
seria que el diferencial aumenta con la edad y en las biologicas lo con-
trario, lo que es aceptable si se piensa que cuanto mds joven es el nifio,
mds peso tienen los factores endogenos y viceversa. Esquemdticamente,
lo que ocurre puede verse de la siguiente manera:

0 10
—EDAD—
d - - -
Variables  Diferencial {--" = } Diferencial
socioeconémicas: OPservado il S

~—__
Variables  pjiferencial T~ - Diferencial
biolégicas: ~ observado ="

— =

Debido a esto, en el caso del analisis de diferenciales por factores
simples, el modelo solo serd util cuando la g (1) se base en muy pocos
casos, dado que la estimada tiene en cuenta también las muertes a
edades superiores (trabaja con mds informacién). En este capitulo,
cuando se mencione una probabilidad de morir, a menos que se diga
otra cosa, se estard haciendo referencia a la observada.

(1) Variables Contextuales

Se ubican en este grupo aquellos factores relacionados con el me-
dio ambiente que rodea al individuo, tratando de detectar elementos
que provienen de fuera de las caracteristicas propias de él y su situacién
particular dentro de la sociedad. El contexto estd integrado por aspec-
tos ligados al medio ambiente natural (geogrdficos, climidticos, etc.), la
estructura productiva, social y demogréfica, la infraestructura de ser-
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vicios bdsicos, los valores culturales y religiosos predominantes, etc. En
este sentido, se intenta un acercamiento a estos factores a través del
lugar de residencia actual de la madre (urbano o rural) y de la regién
natural en que reside. Para analizar ciertos aspectos relacionados con
los efectos de los movimientos migratorios, se recurre también al lugar
de residencia de la madre en la nifiez.

- Lugar de residencia actual

En general, se ha encontrado una manifiesta mds alta mortalidad
en el drea rural que en el drea urbana. La dnica excepcion esla Repi-
blica Dominicana donde, presentdndose también una mayor mortalidad
rural, las diferencias son muy pequefias. Esto podria estar ligado a defi-
ciencias que parecen afectar a los datos de este pafs, en particular
probables omisiones correspondientes al drea rural, aunque no debe des-
cartarse la posibilidad de que expresen un hecho real de acuerdo a la de-
finicién urbano y rural usada.

En algunos casos es posible analizar la informacién con un grado
mayor de desagregacion. Peri permite ver que la zona definida como
urbana tiene una mortalidad muy heterogénea, Las llamadas ‘“‘ciudades
pequeiias” presentan una mortalidad mucho mds cercana a la rural que
a la de ciudades mds grandes. El 4drea rural del Peri presenta una pro-
babilidad de morir en el primer afio de vida de alrededor de 150 por
mil, que afecta a mds del 40 por ciento de los nifios y si se agregan las
ciudades pequefias, cuya mortalidad es 130 por mil, el porcentaje antes
mencionado se eleva a 67.

En los casos de Costa Rica y Panamd también puede observarse la
informacién con mayor desagregacién, pues las “regiones naturales”
fueron construidas utilizando criterios de urbanizacion. Hay zonas
urbanas con mayor mortalidad que algunas zonas rurales e incluso, en
el caso de Costa Rica, el resto urbano (véase cuadro 2, regién natural)
tiene probabilidades superiores al resto rural. En ambos casos parece
tener més importancia la regioén que 1a condicién de urbano o rural. El
andlisis del censo de Costa Rica realizado por Behm (1976), en base a
la informacion de hijos nacidos vivos y sobrevivientes, conduce a las
mismas conclusiones, salvo que en el censo la mortalidad rural es supe-
rior a la urbana también en la regién de la costa, lo que hace pensar
en posibles omisiones en la encuesta.

53



Region natural.

No existe un criterio uniforme de regién natural que sea comin
a los 5 paises, lo que por otra parte parece imposible de lograr. Cada
pafs, en funcion de los planes de salud o econ6micos, ha usado su pro-
pio criterio. Quizds lo comun sea suponer que entre las regiones existe
un grado de desarrollo diferenciado o por lo menos diferencias étnicas,
culturales, etc.. Como se mencion6 anteriormente Costa Ricay Panama
adoptaron un criterio que mezcla regién con grado de urbanizacion, y en
ese sentido se unifican las variables contextuales vistas hasta ahora.

En Colombia sobresale, por su alta mortalidad, la regién del
Pactfico, mientras Bogotd presenta los niveles mds bajos; en tanto, el
Oriente y la regién Central no parecen diferenciarse demasiado. A con-
clusiones similares se llega en el documento de Behm y Rueda (1977) a
partir de datos censales, a pesar de que éstos presentan una clara sub-
estimacion. Somoza (1980) pone en duda la baja mortalidad observada
en el Atlintico; para ello analiza la informacién de mortalidad segin
grupos de edades de las madres, encontrando_que sélo la region del
Atlintico se aparta del comportamiento esperado.

El Valle Central de Costa Rica, y fundamentalmente el Area Me-
tropolitana de San José, se destacan por tener una mortalidad menor al
resto del pais (zona costera), lo que confirma los resultados encontra-
dos por Behm (1976) con datos censales.

En Panamd se considera al Area Metropolitana como una regién y
al resto el pafs como otra. Tal como se menciond, el Area Metropoli-
tana —tanto urbana como rural (no se diferencian)— tiene menor mot-
talidad que el resto del pafs. Es probable que la parte rural esté un
poco subestimada por no haberse considerado en la encuesta a las reser-
vas indigenas, pues segin Guerra (1980) éstas representan un 20 por
ciento de la poblacion rural. Es también posible que haya cierta omi-
sién en la zona rural fundamentalmente, ya que cuando se analizaron
niveles y tendencias (Chackiel, 1981) quedaron ciertas dudas sobre los
niveles tan bajos alcanzados por este pafs.

Los mayores contrastes regionales se presentan en Pert, donde
la mortalidad de la Sierra casi triplica la de Lima. Los resultados por
regiones no solamente son coherentes con los estimados con la
RETROEDEN (Instituto Nacional de Estadistica, 1978) usando méto-
dos indirectos, sino que pricticamente coinciden.
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La Repuiblica Dominicana es la excepcién, mostrando poco con-
traste entre las regiones. Salvo la regi6n Sur-Oeste, que presenta una
mortalidad infantil un poco mads alta (115,6 la observada y 124 por mil
la ajustada), las otras 4 regiones aparecen con niveles muy parecidos, de
aproximadamente 90 por mil. De la regién Sur-Central hubiera sido
interesante separar Santo Domingo, ya que Guzmdn (1978) sefiala que
esta region es muy heterogénea por cuanto incluye también las provin-
cias del sur del pafs, que tienen un menor grado de desarrollo.

— Residencia en la niviez.

En la EMF se averigua donde vivié la mujer hasta los 12 afios de
edad. Se trata de unaforma de analizar los efectos de la ‘‘socializacién
temprana”, fundamentalmente sobre la fecundidad, En ese sen-
tido todos los paises incluyeron las mismas categorias subjetivas de
acuerdo a la respuesta del informante: campo, pueblo y ciudag.

En primer lugar cabe anotar que existe un diferencial de mortali-
dad importante, pero en gran parte se debe a su alta correlacioén con la
condici6én urbano-rural.

En este estudio se hace uso de esa informaci6n tratando de suplir
la falta de datos sobre migracion interna. Cuando se trabaja con la po-
blacion urbana, las probabilidades de muerte que se obtienen no son
puras, pues se refieren a la historia de nacimientos de mujeres que po-
drian provenir de zonas rurales hace mucho o poco tiempo, e incluso
toda su experiencia pudo acontecer en un drea distinta a la que viven.
Con la informacién de residencia en la nifiez no se resuelve totalmente
el problema, pero por lo menos se pueden diferenciar dos tipos de mu-
jeres: las que probablemente siempre vivieron en 4reas urbanas y las
que en la nifiez vivieron en campo o pueblo y ahora residen en ciudades.

En cuanto a los resultados, Costa Rica y Panam4 presentan una si-
tuacién similar para el Area Metropolitana, ya que en ambos casos la
mortalidad de ““migrantes” y “no migrantes” es muy parecida. Podrfa
pensarse en una selectividad de la migracién hacia las dreas metropoli-
tanas de esos paises, aunque también se ha visto que los diferenciales m4s
importantes, en estos casos, son entre regiones. En el caso del Resto
Urbano, el comportamiento estd de acuerdo con lo esperado y puede
observarse que la mortalidad de los hijos de las ‘“migrantes” es muy si-
milar a la correspondiente a las residentes en el Resto Rural.

En la Repiblica Dominicana, dado que no se observa un diferen-
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cial importante urbano-rural, tampoco se diferencian mucho las “mi-
grantes” de las “no migrantes” en el 4rea urbana, aunque el valor ajus-
tado de la mortalidad infantil estarfa sefialando una mortalidad un poco
menor para las nativas urbanas (80 por mil contra 92 por mil en las “mi-
grantes’” de acuerdo a tasas ajustadas). En este caso, el ajuste reduce en
un 13 por ciento el valor observado de las nativas, pero sorprende el
bajo nimero de casos (784).

En resumen, aunque con excepciones, es claro que el diferencial
urbano-rural estaria siendo subestimado, dependiendo ello de la impor-
tancia del movimijento migratorio y del tipo de mujeres que migran
hacia las ciudades. Por ejemplo, si en el caso de Lima no se considera a
las “migrantes” la tasa de mortalidad infantil se reduce de 61 a 47 por
mil y si en el drea urbana de Colombia hacemos lo mismo se produce
una reduccion de 73 a 56 por mil.

(2) Variables socioeconémicas

Se supone que la mortalidad al comienzo de la vida estd fuerte-
mente asociada a las condiciones socioeconémicas de las familias y en
ese sentido se trata de analizarla segin estratos socioeconémicos. Con
estas variables se estarfa intentando una aproximacién a la forma en que
las familias estdn insertas dentro del contexto antes analizado, es decir
el lugar que ocupan dentro de la estructura productiva y social.

La EMF ofrece varias posibilidades para la estratificacién. Enlos
cuadros 1 a 5 se presentan los diversos criterios de clasificaci6n utiliza-
dos y los resultados correspondientes.

- Nivel de instruccion de la madre.

El nimero de afios de estudios ya aprobados es una variable muy
usada en demografia, pues mds all4 de indicar la pertenencia a diferen-
tes grupos socioecondmicos, tiene importancia en sf misma como factor
que influye en la mortalidad infantil y en la fecundidad. En general, es
una de las variables que muestra un comportamiento mds claramente
discriminador de los niveles de mortalidad al comienzo de la vida, como
puede verse en los estudios de Behm y Primante (1978) en base a los
censos de América Latina,

Los grupos formados son los siguientes: 0, 1.3, 46,79, 10y

mds afios de estudio. Para facilitar el andlisis se presenta el grifico 1 con
las tasas de mortalidad infantil observadas.
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Grafico 1
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Fuente: Cuadros1a 5.

Tal como era de esperar, a mayor educaciéon de la madre corres-
ponde menor mortalidad de los nifios. Ademds, es posible apreciar que
cuando el nimero de afios de estudio es menor, existe una mayor dis-
persion de las tasas, lo que estarfa expresando que, si bien esta variable
podria explicar los diferenciales de mortalidad, existen otros factores
concomitantes, Para las mujeres mds instruidas el diferencial entre pai-
ses es muy pequefio ya que se trata de una mortalidad baja en cualquie-
ra de ellos. Quizds la diferencia importante entre pafses esté dada por el
porcentaje que en cada uno de ellos representan estas mujeres.

Llama la atencién el comportamiento particular que presentan
Panam4 y la Repuiblica Dominicana, con relativamente baja mortalidad
infantil proveniente de mujeres con menos de 7 afios de estudio. Esto
podria estar ocurriendo por tres razones: (@) Una tendencia de las mu-
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jeres a exagerar su nivel de instruccion, lo que elevaria la mortalidad del
grupo de 79. (b) Subrepresentatividad de mujeres con menos éduca-
cién y con hijos con mortalidad mayor, (c¢) Omisién en la declaracién
de nifios con mayor mortalidad por parte de las mujeres con mdis baja
instruccion.

Las dos dltimas posibilidades estarfan confirmando las sospechas
presentadas en el andlisis de los niveles y tendencias de la mortalidad in-
fantil de esos dos parfses (Chackiel, 1981). En esa oportunidad se
anot6 la posibilidad de que la EMF, en estos dos casos, estuviera subes-
timando las tasas verdaderas. Es interesante destacar lo que Behm y
De Moya (1977) mencionan acerca de los datos de Reptiblica Domini-
cana: “. .. en nuestra evaluacién se ha encontrado que las mujeres de
20-34 afios de la encuesta tienen una proporcién mayor de residentes
urbanas y de alfabetas que en el Censo de 1970. Ambos factores tien-
den a reducir la mortalidad. . .”.

—  Nivel de instruccion del esposo.

Se trata del namero de afios de estudio aprobados por el ultimo
esposo de la madre, por lo que no necesariamente se refiere al padre de
todos los nifios. Obviamente, se espera una alta correlaci6n entre esta
variable y la anterior, pero es interesante ver cudl de las dos puede
explicar mejor las variaciones de la mortalidad en la nifiez. Se supone
que el nivel de instruccién del esposo representa mejor la situacién
socioeconomica de la familia, pero la educacion de la madre puede inci-
dir mds, por estar los nifios directamente bajo su cuidado. Las catego-
rias utilizadas son las mismas que para los afios de estudio aprobados
por la esposa.

Si bien ambas variables muestran una alta correlacion, en general
la educacion materna presenta un mayor diferencial en la mortalidad
de los nifios. De todas maneras, cabe hacer algunas acotaciones. Peru
muestra una mortalidad mds alta en todas las categorfas de educacién
de los padres, lo que podria estar reflejando una mejor estructura edu-
cacional que la delas esposas, pues si todaslas tasas son sistemdticamente
mayores, para lograr el promedio nacional se necesita una mayor con-,
centracién de esposos en niveles de mayor educacién. De los otros pai-
ses cabe destacar el comportamiento de Panamd y la Republica Domi-
nicana, que vuelven a mostrar los problemas ya comentados en el caso
de educacién femenina. La Repiblica Dominicana muestra una ten-
dencia excepcional, pues prdcticamente no se observa diferencial, y
solamente es un poco mds alta la mortalidad en el caso de los “sin ins-
truccién”,
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Clase social del esposo.

Con la combinacién de los datos de ocupacién, categoria ocupa-
cional y en algunos casos el nimero de afios de estudio del altimo espo-
so, se clasific6 a los nifios segan el lugar que su presunto padre ocupa
dentro del proceso productivo y social. Se tiene asf la siguiente agrupa-
cion:

Clase media-alta

Asalariada
Clase baja no agrfcola
No asalariada

Asalariada
Clase baja agricola
No asalariada

En los cuadros 1 a 5 se muestran los resultados detallados y tam-
bién para las categorias agregadas de clase baja agricola y no agricola
por un lado y clase baja asalariada y no asalariada por otro. Panamd es
un caso excepcional ya que, por los c6digos disponibles, no fue posible
diferenciar la clase baja en asalariada y no asalariada.

Salvo en el caso de la Repiblica Dominicana, es claramente mds
baja la mortalidad de los nifios de la clase media-aita y la mds elevada
es la correspondiente a la clase baja agricola, En todos los casos, con
excepci6bn nuevamente de la Republica Dominicana, la clase baja agri-
cola presenta una mortalidad superior a la mortalidad rural en su con-
junto.

No hay un diferencial importante de mortalidad entre asalaria-
dos y no asalariados, y solamente es posible observar una mds alta mor-
talidad de los asalariados en el caso de la clase baja agricola. Esto ulti-
mo se deberfa a las malas condiciones de vida de la familia del peén
rural en comparacién con los no asalariados que probablemente poseen
un pedazo de tierra y por lo tanto estdn en posibilidad de lograr niveles
de vida menos precarios,

Estos resultados son muy coherentes con los de un estudio rea-
lizado en Bolivia con datos censales (Hugo Térrez, 1980) en el que se
concluye también que la condicién de agricola y no agricola discrimina
fuertemente la mortalidad de los nifios de la clase baja, siendo mds débil
el diferencial seglin la condicién de asalariado y no asalariado.
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El andlisis de la mortalidad segin estratos permite detectar sec-
tores claramente identificables y sobre los cuales es posible actuar en una
politica de salud destinada a reducir los niveles de mortalidad infantil.
Los nifios de la clase baja agricola, que tienen la mds alta mortalidad,
son el 43 por ciento en Colombia, Costa Rica y la Reptblica Domini-
cana, 23 por ciento en Panamd y 54 por ciento en Peru. El porcentaje
de Panamd es realmente muy bajo, pues el nimero de casos correspon-
dientes al drea rural es de 6 558 (51 por ciento del total) y sin embargo
los nifios provenientes de la clase baja agricola sélo alcanzan a 2 981
(23 por ciento del total y 45 por ciento del 4rea rural). Estas cifras
podrian estar reflejando cierta omisién o falta de representatividad de
las zonas agricolas. Segun el Censo de 1970, el porcentaje de trabaja-
dores (hombres) en la agriculturaes de 35 por ciento, mientras que la
poblacién rural alcanzaria el 52 por ciento de la poblacién total, Sise
piensa que en las zonas rurales la fecundidad es mds alta, deber{a espe-
rarse un porcentaje mds alto de nifios correspondientes a los trabajado-
res en la agricultura.

- Atencion médica.

La encuesta del Perd, que a lo largo del estudio realizado demues-
tra ser de muy buena calidad, incluye algunas preguntas relacionadas
con la atencién materno infantil. Es quizds la primera vez que se dis-
pone de estos datos para una encuesta de este tipo, a nivel nacional.

En particular, buscando indicadores de asistencia médica, rela-
cionados con la mortalidad de los nifios, se seleccionaron las siguientes
variables: (a) Atencién de la madre en el Gltimo embarazo y (b) Aten-
cién en el primer mes de vida del nifio correspondiente al Gltimo emba-
razo. Para ambas variables se tienen las categorias “con atenciéon” y
“sin atencién” y en el caso de los nifios también se agrega una categoria
de “pérdida”, que se refiere a los casos en que el ultimo embarazo no
termind en nacido vivo. En “con atencidn” se incluye todo tipo de
asistencia, ya sea hospital, clinica privada, policlinico, centros de salud,
practicantes o partera en el caso de atencién al embarazo.

Sin duda, la atencién médica juega un papel importantisimo. Los
niftos que corresponden a “sin atencién” tienen una mortalidad 40 por
ciento mds alta y representan un 60 por ciento de todos los nacimientos
cuando se considera la asistencia al embarazo, y un 40 por ciento en el
caso de la asistencia al nifio en el primer mes de vida. Pero no hay que
olvidar que esta variable puede estar correlacionada con la condicion
socioeconémica.
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(3) Variables biologicas y demogrdficas.

Si bien las variables que a continuacién se presentan pueden ser
consideradas como biolégicas o demogrificas, no estdn exentas total-
mente de la influencia de factores socioeconémicos. Por ejemplo, los
efectos sobre la mortalidad infantil de factores ligados a la alta fecun-
didad (orden de nacimiento, intervalo intergenésico) también estin
expresando aspectos del bajo nivel de vida que generalmente acompafia
a una elevada fecundidad. Es probable que estos dos aspectos puedan
controlarse cuando se trabaje con todas las variables al mismo tiempo
en el proximo capitulo.

—  FEdad de la madre al nacimiento del hijo.

En estudios anteriores se ha visto que existe un comportamiento
diferencial en la mortalidad de los nifios segin la edad de la madre a su
nacimiento. Tanto en estudios con datos de la EMF (Somoza, 1980),
(Baldién, 1981), (Guerra, 1980), como en otras investigaciones (Puffer
y Serrano, 1973), (Taucher, 1979), se observd que la mds baja morta-
lidad infantil correspondia a mujeres que tenian sus hijos a los 25-29
afios y que en los extremos del perfodo reproductivo se presentaban las
tasas mds elevadas,

En estos paises, la EMF confirma tal patr6n. En Reptblica
Dominicana, la tasa menor corresponde al grupo 30-34 afios, que es li-
geramente inferior al grupo 25-29 afios. Lo que diferencia a los parses
es la relacién entre la mortalidad de nifios correspondientes a mujeres
menores de 20 afios con respecto a los provenientes de madres mayores
de 34. En Colombia, Pert y la Repuiblica Dominicana es mayor la tasa
correspondiente a menores de 20 afios, mientras Costa Rica y Panamd
presentan lo contrario. Es probable que esto se deba a la agregacion
de los datos de 35 y mds, y quizds en todos los casos la mayor mortalidad
se encuentre en nifios provenientes de madres que estdn llegando al final
de su periodo fértil,

Es interesante observar la relativa constancia, en los cinco parses,
del porcentaje de nifios nacidos de mujeres en los dos grupos extremos
(varfa en un intervalo de 25 a 31 por ciento y, excluyendo a Panamd y
Repiiblica Dominicana, entre 27 y 29 por ciento). Claro que esto re-
presenta la experiencia de los nifios nacidos en un perfodo de aproxima-
damente 35 afios, y es probable que los pafses que han reducido su fe-
cundidad en la actualidad presenten porcentajes menores.
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— Orden del nacimiento.

El comportamiento general de la mortalidad infantil segiin la pari-
dez se analiza clasificando a los nifios en tres grupos: orden 1, orden 2
y 3 y orden 4 y mds. Puffer y Serrano (1973) encontraron un claro com-
portamiento creciente de las tasas de mortalidad infantil a medida que
consideran ordenes de paridez superiores (estos autores se refieren al
orden de embarazos). Erica Taucher (1979) observé un patrdn similar
para Chile con datos de estadisticas vitales.

En términos generales, las encuestas aqui analizadas estdn de
acuerdo con el patrén antes sefialado. Las encuestas probablemente
mids confiables (Colombia, Costa Rica y Perd) seflalan una menor
mortalidad para los primogénitos. Panamd y Repuiblica Dominicana

- muestran la tasa mds baja para los drdenes 2 y 3, (incluso en el caso de la
Republica Dominicana el orden 1 presenta mortalidad superior a la del
orden 4 y mds). Podria pensarse que esto se debe al hecho que en estos
paises muchas mujeres tienen su primer hijo concentradas en las edades
menores a 20 afios.

Es muy dificil emitir un juicio definitivo sobre estos patrones. El
sentido comun indica que es muy probable que los nifios primogénitos
tengan una alta mortalidad por corresponder a madres posiblemente
muy jévenes y ademds, por tratarse del primer hijo, la mujer tiene su
primera experiencia en el embarazo, parto y cuidado del nifio. Mds bien
es una sorpresa el patrén general que se ha mencionado en un inicio.

Puffer y Serrano (1975) en un estudio mds detallado sobre peso
al nacer, edad materna y orden del nacimiento, para la Investigaci6n
Interamericana de la Mortalidad en la Nifiez, analizan la informacion
del orden del nacimiento segin la edad de la madre para los proyectos
de El Salvador y Chile. Observaron que “. . . en todos los grupos de
edad materna la mortalidad infantil aumenta a medida que avanza el
orden de nacimiento; al mismo tiempo, entre las madres jovenes ya
resulta excesiva en el primero y aumenta todavia mds en los subsiguien-
tes.”. Taucher (1979), en el andlisis de las estadisticas vitales de Chile
sefiala que: . ., las relaciones descritas no se repiten exactamente en
cada grupo de edades de la madre o del orden del nacimiento, sino que
existe una apreciable interaccidon entre ambas variables. Asi por ejem-
plo, en los hijos de madres menores de 30 afios, la mortalidad sube
regularmente con el orden de nacimiento, en cambio, en las madres
mayores, existe mayor riesgo para los primeros hijos, disminuye para los
segundos y luego aumenta en 6rdenes superiores”,
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Ya con datos de la EMF, Somoza (1980) realiza para Colombia,
un detallado anélisis del orden de nacimiento segin la edad de la madre,
llegando a conclusiones similares a las de Taucher, Pero, examinando
los nacimientos y defunciones en valores absolutos, sefiala que la menor
mortalidad del orden 1 se deberfa a que la mayor parte de esos naci-
mientos ocurren en edades para las cuales ese orden presenta una mor-
talidad notablemente inferior,

— Sexo.

Es bien conocida la existencia de sobremortalidad masculina en
el primer afioc de vida y en ese sentido los resultados de las encuestas
muestran absoluta coherencia. A continuacidn se presenta la razon-de
masculinidad de la probabilidad de morir en el primer afio de vida para
las tasas de mortalidad observadas, estimadas y para los modelos de
Coale y Demeny (1966) que ajustaron mejor los datos de acuerdo al
andlisis realizado en el estudio de niveles y tendencias (Chackiel, 1981).

q(1) Hombres

q(1) Mujeres

observado estimado Modelo Coale y
Demeny
Colombia 1,19 1,08 1,192
Costa Rica 1,35 1,23 1,28°
Panami 1,16 1,13 1,122
Pertt 1,15 1,06 1,112
R. Dominicana 1,23 1,19 1,21¢

a, modelo norte b. este C. sur,

Las relaciones de sobremortalidad estimadas son sistem4ticamente
menores a las observadas. Esto es probablemente producto del supues-
to de proporcionalidad del modelo de riesgo proporcional, ya que est4
expresando la sobremortalidad por edades hasta los 10 afios, y el dife-
rencial de mortalidad por sexos generalmente disminuye con la edad en
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este tramo. Esto aparece claramente si se calculan estas relaciones para
las g (5) observadas, pues son siempre menores a las encontradas con

qfi)

Las relaciones de masculinidad correspondientes a las tasas obser-
vadas y a los modelos de Coale y Demeny muestran una concordancia
asombrosa, pues si bien se observan algunas diferencias, se mantiene el
mismo orden entre los parses. La sobremortalidad de los hombres est4
relacionada con el nivel de la mortalidad, correspondiendo mayores di-
ferencias a medida que se tiene mortalidad menor.

- Intervalo intergenésico.

El espaciamiento entre nacimientos es considerado, en la litera-
tura demogrifica, como un factor que afecta directamente el nivel de
la mortalidad infantil. Dado que se lo considera como un efecto bio-
16gico directo, en lo que sigue se clasifica a los nifios seguin el intervalo
previo a su nacimiento, es decir el tiempo transcurrido entre el naci-
miento del hermano inmediato anterior y el nifio en cuestién. La prime-
ra categorfa corresponde a los nacimientos de orden 1, para los cuales
no existe intervalo previo, y luego los otros se clasificaron en 0-11
meses, 12-23 meses y 24 y mas,

El comportamiento de las tasas de mortalidad infantil es clara-
mente descendente a medida que aumenta el intervalo. Es probable que
esto no sea asi si se desagregan mds los correspondientes a 24 y mds,
dado que se supone que intervalos muy prolongados también podrian
estar asociados con mortalidad alta, pero se trataria de pocos casos. La
mortalidad infantil para intervalos inferiores a un afio es alt{sima, va-
riando entre 177 por mil en Panamd y 276 por mil en Perd. Estd claro
que, en el total nacional, esos casos no tienen un peso muy importante,
pues representan entre un S y 7 por ciento de los nacimientos totales,

Los intervalos muy cortos se deben, en cierta medida, a la inte-
rrupcién del amamantamiento del nifio anterior por su fallecimiento
prematuro, lo que a su vez podria significar que la alta mortalidad
infantil estuviera relacionada con la experiencia anterior y también con
las condiciones soecioecondmicas de la familia. Aun en los casos en
que no se hubiera producido la muerte del nifio anterior, puede pensar-
se en una estrecha, correlacién entre intervalo breve y alta fecundidad
que corresponde a sectores con inferiores niveles de vida.

En los cuadros 1 a 5 también se tienen los resultados clasificando
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los intervalos segiin la condicién de sobrevivencia por un afio, del naci-
miento anterior. Sin duda, gran parte de la elevada mortalidad del inter-
valo corto estd ligada a la experiencia anterior, pues las probabilidades
de morir antes del afio de vida, con intervalos de 0-11 meses y previo
nacimiento fallecido con menos de 1 afio, alcanzan valores que fluc-
tuan alrededor de los 350 a 470 por mil (su importancia relativa en el
grupo varfa entre 15 y 28 por ciento segun el nivel de la mortalidad).
Puede verse, examinando los otros intervalos, que también existe
fuerte asociacién entre la mortalidad de los hermanos, lo que estaria en
parte explicado por factores de {ndole socioecondmica y contextual
que los afectan por igual.

Guerra (1980) analiza los intervalos entre nacimientos mediante
el cruce con otras variables que expresan factores de orden contextual,
socioeconémico y biolégico (4rea de residencia actual, residencia en la
nifiez, educacion de la madre, edad de la madre al nacer el nifio, orden
del nacimiento, etc.). En cualquiera de los casos, siempre se presenta
un fuerte diferencial de mortalidad segin el tamafio del intervalo
intergenésico. Eso quiere decir que si bien este diferencial puede estar
explicado en parte por su relacién con otros factores, afecta por si mis-
mo la mortalidad infantil. Esto podrd verse con mds claridad cuando se
analice en conjunto con los otros factores antes presentados,

- Periodo.

Las probabilidades de morir en el tiempo han sido examinadas en
la primera etapa de esta investigacién (Chackiel, 1981). Cabe hacer
notar que las pequefias diferencias en la mortalidad infantil con las que
aqui se obtienen, provienen de la distinta metodologia usada. Para
Peri, ademds, no coinciden exactamente los quinquenios construidos.

Un dato que se agrega es el perfodo mds alld de 15 afios antes de
la encuesta, El hecho mds llamativo es la relativamente baja mortalidad
para la Repiblica Dominicana, La tasa anterior al afio 1959 es la me-
nor, lo que pondria en evidencia las deficiencias que afectan a esta en-
cuesta.

HI. EL ANALISIS MULTIVARIANTE
El andlisis realizado hasta este momento ha puesto de manifiesto
la existencia de diferenciales importantes de mortalidad al comienzo

de la vida. Variables contextuales, socioecon6micas y biolégicas mues-
tran generalmente desniveles importantes entre las categorias conside-

65



radas, pero cabe preguntarse si las diferencias observadas no son, en
muchos casos, manifestaciones de un mismo fenémeno. -Por ejemplo,
podria suceder que realmente no exista una diferencia importante entre
la mortalidad infantil urbano-rural por si misma, y que la brecha obser-
vada se deba a una diferente estructura socioecondémica entre las dos
dreas y aefectos desiguales de las variables biolégicas, quizds porque en
laszonas rurales las mujeres alcanzan menos afios de estudio, y la fecun-
didad es mds alta, por lo que hay mds nacimientos en 6rdenes superiores
y los intervalos intergenésicos son menores, etc.. Sin duda que entre las
variables consideradas debe existir una correlacién importante y pro-
bablemente algunas de ellas pueden explicar en gran parte la varianza
de la mortalidad temprana.

El andlisis multivariante trata, entre otras cosas, de dar respuesta
a este tipo de preguntas. Se trata, en este caso, de aplicar el modelo de
“riesgo proporcional” considerando todas las variables usadas simul-
tdneamente. De esta manera se podrd observar qué factores mantie-
nen los desniveles vistos antes, cudles los reducen y cudles los aumen-
tan. En otras palabras, se trata de encontrar los diferenciales para cada
variable, controlando la interaccién con las demds.

En todo caso, habrd que considerar con mucho cuidado los resul-
tados, pues las variables incluidas no se encuentran siempre a un mismo
nivel de andlisis. Por ejemplo, podria suceder que el “lugar de residen-
cia” pierda importancia debido a la influencia del “nivel de educa-
cion de la madre”, pero éste en parte, probablemente dependa de Ia
condicién urbano-rural o de otra variable no considerada, como el ingre-
so familiar,

Para este ejercicio, se trabaja con Costa Rica y Peru que, ademds
de representar dos realidades distintas en cuanto a niveles de mortali-
dad, tienen las encuestas que conducen a resultados mds coherentes, El
andlisis se hard comprando los riesgos relativos eﬁ) que resultaron de
trabajar con las variables separadamente, con aquellos derivados de la
accién conjunta de todos los factores,

Resultados
En los cuadros 6 y 7 se aprecian los resultados para ambos pafses.

A continuacién se presentan algunos comentarios en el orden en que se
exponen las variables.
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Contextuales

Para Costa Rica se consideré como variable contextual Gnicamen-
te la regién, debido a que en la clasificacién hecha se expresa también
la condicién de urbano-rural. En el caso del Perq, el lugar de residencia
habitual se analiza ahora en forma mds agregada, tomando Lima y
Grandes Ciudades por un lado y Pequefias Ciudades y Rural por otro.

En ambos casos puede verse con claridad que al controlar otros
factores, el lugar de residencia pierde importancia. Como se dijo antes,
a titulo de ejemplo, es probable que esto se deba, en gran parte, a que
no es la condicion de urbano-rural en si misma lo que estarfa pesando
en la mortalidad infantil, sino més bien el hecho de que en estas dreas se
encuentra una diferente estructura socioecondémica e incluso a un efec-
to diferenciado de los factores biolégicos debido a una mds alta fecun-
didad que conduce a un mayor nimero de nacimientos de orden supe-
rior de mujeres en edades extremas e intervalo intergenésico menor.
Esto confirma lo observado por Baldion (1980) para Colombia median-
te el Andlisis de Clasificacién Multiple y por Trussell y Preston (1981)
para Corea y Sri Lanka,

Tanto para Costa Rica, en lo referente al Resto Urbano (B =
1,67 siendo_1 al Area Metropolitana), como para las Regiones Naturales
del Perd (eﬂ para Sierra es 1,68 siendo 1 para Lima), ain reduciéndose,
las diferencias continian siendo importantes. Esto estaria ligado al
hecho de que persisten ciertas caracteristicas de las regiones que no son
captadas por las otras variables analizadas, quizds de orden climdtico,
cultural, religioso o de infraestructura de servicios bdsicos (caminos,
agua potable, alcantarillado, etc.).

Socioeconomicas

Si bien disminuyen un poco las diferencias, el nivel de instruccién
de la madre aparece como una de las variables que mejor discrimina los
niveles de mortalidad temprana. Nuevamente este resultado concuerda
con las investigaciones mencionadas (Baldién, 1980), (Trussell y
Preston, 1981). Este factor estaria reflejando un doble efecto: las con-
diciones socioecondmicas de la familia y el conocimiento y consiguiente
aplicacién, por parte de la madre, de los cuidados necesarios en la crian-
za de los hijos (alimentacion, higiene, atencién médica, etc.).

Es probable que la educacion materna, que guarda alta correla-
cién con las otras variables socioeconémicas, anule en gran medida
otros diferenciales de esta indole. Con respecto a los afios de estudio
del uitimo esposo los resultados difieren algo entre los dos pafses, pues
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mientras en Pert el riesgo relativo correspondiente a 4 afios y mds de
estudio cambia notablemente (alrededor de 0,80 para todas las catego-
rias, siendo 1 para sin instruccién),en Costa Rica ain continta mostran-
do una diferencia importante (alrededor de 0,50 para mds de 6 afios de
estudio).

Mds marcada es la reduccién de las desigualdades mostradas por
la clase social, pues en este caso las diferencias se reducen notoriamente.
;Quiere decir esto que la clase social no juega ningin papel en las di-
ferencias de mortalidad infantil? Vale la pena nuevamente insistir en
los peligros que puede acarrear una mala interpretacién de los resulta-
dos. Lo que si puede decirse es que esta variable estd fuertemente co-
rrelacionada con otras de las incluidas en el estudio y quizds se exprese
a través de ellas. Ademds, debe tenerse en cuenta que, en un anélisis
causal, la clase social podria estar actuando como un factor importante
en la determinacion de las otras variables socioecondémicas consideradas.

Para Pert se incluyé la atencién médica al Gltimo embarazo, que
también muestra una reduccién importante en los desniveles de morta-
lidad. Al controlarse por las otras variables, el riesgo relativo de los
“con atencién” en relacién a los “sin atencién pasa de 0,49 a 087,
Por un lado, esto puede estar ligado al hecho que la variable en consi-
deracién esté correlacionada con la condicién socioeconémica, funda-
mentalmente el nivel de estudio de la madre. Ademds, es necesario
destacar que en realidad no representa directamente “atencién médica™,
sino solamente asistencia al tltimo embarazo de la mujer. Probable-
mente, si se dispusiera de esta informacién para todos los embarazos,
esta variable no perderia importancia al realizar el anélisis multivariante,

Variables biologicas y demogrdficas.

Conla edad de la madre al nacimiento, en el caso de Peru, se obser-
va un hecho interesante, pues cambia el sentido de B para mujeres de 30
afios y mds de edad, pasando a tener la mortalidad mds baja. En parte
esto estarfa sucediendo por la existencia de correlacién entre esta varia-
ble y et orden de paridez, pues si se deja fuera del modelo esta Gltima
variable, se tienen ef = 0,86 para 20-24 afios, 0,78 para 2529 y 0,77
para 30 y mds, valores que se parecen mucho mds a los obtenidos por
factores simples. ;Significa esto que la mds alta mortalidad de nifios per-
tenecientes a mujeres de mds edad se deberfa a que la mayorfa de los
nacimientos corresponden a 6rdenes de paridez elevados con su corres-
pondiente mortalidad elevada? Si esto fuera asi, podrfa aceptarse que al
introducir el orden del nacimiento en el modelo, las tasas disminuyen
para nifios de mujeres mayores. Obsérvese que si se considera el “‘orden
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de nacimiento” con mayor desagregacion (1, 2-3 y 4 y mds), lo mencio-
nado se produce con mayor intensidad, pues en ese caso el riesgo rela-
tivo correspondiente a mujeres de 30 afios y mds, es de 0,56. Esto se
presenta en la cuarta columna del cuadro 7, en que se dejo fuera el
“intervalo intergenésico” debido al hecho de que la metodologia no
permite que se repita la misma categoria en diferentes variables (‘“‘orden
1” en este caso). Con menor claridad, lo analizado mds arriba también
serfa vdlido para Costa Rica.

El sexo mantiene la misma diferencia siempre debido a que se
tratar{a de un efecto bioldgico que en estos paises no tendria oorrela-
cién con el nivel socioecondmico y las otras variables biol6gicas consi-
deradas. Probablemente esto no sucederia con la mortalidad adulta,
en que factores exdgenos pueden influir también en el diferencial entre
hombres y mujeres, 0 con la misma mortalidad temprana en otras cultu-
ras donde el tratamiento al nifio varfa de acuerdo al sexo.

Tampoco se notan cambios importantes en los riesgos relativos de
intervalo intergenésico, que se mantiene como un importante discrimi-
nador de la mortalidad infantil, aunque el nimero de casos, como se
dijo en su oportunidad, es muy escaso en los intervalos mds breves, Sin
duda, este es uno de los factores biol6gicos que mejor discrimina la
mortalidad de los nifios y es la causa de la menor importancia que pre-
senta el “orden de nacimiento™. Por ello, cuando se elimina el ““inter-
valo intergenésico” del modelo (columna 4), los diferenciales del
“orden” aumentan notoriamente.

Periodo

Con la variacién de la mortalidad a través del tiempo, incluida en
el modelo, se trata de captar los efectos de factores no expresados por
las variables antes analizadas. En ese sentido es muy interesante obser-
var cémo al pasar de factores simples a factores muiltiples permanecen
importantes diferencias en los riesgos relativos. Esto indica que si bien
variables como la educacién de la madre, el intervalo intergenésico y
otras discriminan muy bien la mortalidad, existen otras muy importan-
tes que no serfan captadas con la informacién disponible. Es probable
que la mortalidad infantil en estos paises descienda, en cierta medida,
por el efecto de mejoras en la estructura del nivel educativo de las mu-
jeres, pero quizds el peso sustancial esté dado por las mejoras en las con-
diciones sanitarias y de higiene ambiental. Esto querria decir que los
cambios en la estructura social probablemente no han sido lo suficien-
temente notorios como para provocar cambios profundos en los niveles
de mortalidad de los nifios.
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Cuadro 1

COLOMBIA: PROBABILIDADES DE MORIR HASTA EL PRIMER
Y QUINTO ANO DE VIDA OBSERVADAS Y ESTIMADAS POR EL
MODELO DE RIESGO PROPORCIONAL,

(PROBABILIDADES POR MIL) (Continda. . .)

Variables y q(l) q(5) Casos
categorias (naci-
obs est obs est eﬁ mien-
tos)
CONTEXTUALES
Lugar de residencia
Urbano 72,5 71,2 109,0 109,1 —— 8331
Rural 92,2 940 1432 1430 1,34 6018
Region natural :
Atlantico 640 654 101,1 100,3 —— 3003
Oriental 87.0 849 127.7 1296 1,31 3082
Central 809 820 1246 1252 1,27 4202
Pacifico 1045 106.7 1630 161,8 1,67 2709
Bogota 55,6 491 782 75,7 0,74 1352
Residencia en la nifiez
Campo 98,0 97,7 1472 1486 —— 7200
Pueblo 69,1 723 1124 1108 0,73 4217
Ciudad 55,0 51,0 79,6 78,7 0,561 2931
Residencia actual y en la nifiez
Urbano - campo o pueblo 80,9 81,2 123,7 1240 —— 5567
Urbano - ciudad 55,5 50,8 79,0 78,3 0,62 2764
Rural 922 940 1432 1430 1.17 6018
SOCIOECONOMICAS
Educacion de la madre
0 afios 96,1 100,0 154,2 1518 —— 3124
1-3 afios 91,2 91,2 1379 1388 0,91 6153
4-6 afos 65,6 64,1 974 983 0,63 3636
79 afios 42,1 37,2 59,3 575 0,36 1066
10 y més 35,7 2983 425 454 0,28 371
Educacion del esposo
0 afios 91,0 959 1459 145,7 —— 2813
1-3 anios 91,0 929 141,8 1413 0,97 5664
46 afios 71,2 69,2 105,1 106,0 0,71 3 761
7.9 afios 541 484 752 745 049 1020
10 y maés 51.2 396 60,3 61,2 040 753
Soltera 726 643 96,7 987 066 339
Clase social del esposo(4)
Media-alta 514 42,2 644 652 —— 1162
0 69,9 109,0 107,3 1,68 4382

Baja no agricola no

asalariada 85,6 759 115,1 116,2 1,83 2359
Baja agricola asalariada 105,1 112,3 169,99 170,1 2.76 2618
Baja agricola no asalariada 85,0 88,7 1349 1352 2,15 3401
No trabajo o soltera 69,5 632 976 972 152 425

1
Baja no agricola asalariada 69
5
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Cuadro 1

COLOMBIA: PROBABILIDADES DE MORIR HASTA EL PRIMER
Y QUINTO A NO DE VIDA OBSERVADAS Y ESTIMADAS POR EL

MODELO DE RIESGO PROPORCIONAL.,

(PROBABILIDADES POR MIL) (Conclusién)
Variables y q(1) q(5) Casos
categorias (naci-
obs, est. obs,  est. e mien-
tos)
Clase social (B)
Baja no agricola 74,8 72,1 111,0 1104 1,73 6 741
Baja agricola 93.8 989 1500 1504 242 6019
Clase social (C)
Baja asalariada 82 5 85,7 1315 130,7 2,08 7000
Baja no asalariada 83,6 126,7 1275 2,02 5 761
BIOLOGICAS YDEMOGRAFICAS
Edad de la madre al nacimiento
—20 afios 101,0 984 149,3 1495 —— 2916
20-24 afios 75,6 764 1164 116,8 0,77 4634
25-29 aiios 70,8 72,3 112,7 110,7 0,72 3512
30-34 afios 80,5 75,6 1136 115,7 0,76 2043
35 y mds 80,5 874 1338 133,2 0,88 1244
Orden del nacimiento
1 71,6 66,7 101,8 102,2 —— 3207
2y3 86,4 87,0 1319 1326 1.32 4 751
4y mias 81,1 83,1 127.4 126,7 1,26 6390
Sexo
hombres 87,5 839 127,0 128,0 —— 7381
mujeres 73,6 774 119,3 118,2 0,92 6967
Intervalo previo
Nacimiento de orden 1 71,6 66,7 101,8 102,2 —— 3207
0-11 meses 206,7 177,0 2628 2624 2,82 809
12-23 meses 91,7 942 1441 1432 143 5554
24 y més 52,7 585 888 898 087 4779
Sobrevivencia del nacimiento previo
vivo 72,5 76,3 116,8 1168 1,15 10 163
muerto 197,1 175,7 260,2 261,0 280 979
Intervalo previo y sobrevivencia del nacimiento previo
0-11 vivo 1624 1450 2199 2174 2,27 656
0-11 muerto 401,1 333,3 450,9 469,8 5,88 153
12-23vivo 808 858 131,7 131,0 130 5036
12-23 muerto 1985 1775 2650 2636 2,84 518
24 y miés, vivo 498 553 840 851 0,82 4470
24 y mds, muerto 95,2 104,0 158,6 158,0 1,559 309
ODO
antes 1960 108,5 107,6 162,0 162,0 —— 3362
196064 80,7 794 1223 1205 0,73 2912
196569 71,6 71,6 107,5 108,9 0,65 3480
1970 y més 66,7 68,4 1057 104,2 062 4595
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Cuadro 2

COSTA RICA: PROBABILIDADES DE MORIR HASTA EL PRIMER
Y QUINTO ANO DE VIDA OBSERVADAS Y ESTIMADAS POR EL
MODELO DE RIESGO PROPORCIONAL (PROBABILIDADES POR

MIL). (Continda. . .)
Categorfasy q(1) q(5) Casos
variables naci-
obs, est, obs.  est. e mien-
tos
CONTEXTUALES
Lugar de residencia
urbano 62,1 60,2 76,0 755 —— b5 669
rural 82,38 84,2 104,8 1052 1,42 7636
Region natural
Area Metropolitana 51,0 495 61,7 622 —— 3274
Valle Central Urbano 61,8 535 67,7 67,0 1,08 1327
Valle Central Rural 69,3 72,2 898 904 148 2794
Resto Urbano 96,8 1015 130,1 1265 2,11 1068
Resto Rural 90,5 91,0 1135 113,7 1,88 4842
Residencia en la nifiez
Campo 82,0 82,5 103,3 103,11 _—_ 8018
Pueblo 66 4 66,7 83,3 836 0,80 3038
Ciudad 55,6 53,1 664 66,6 0,63 2249
Residencia actual y en la niviez
Area Metr.-campo o pueblo 50,9 49,8 628 625 —— 2122
Area Metr.ciudad 51,0 49,1 596 61,7 0,99 1152
Resto urb.-campo o pueblo 87,6 85,0 107,8 106,2 1,74 1643
Resto urb.-ciudad 553 528 686 66,2 1,06 7520
Rural 82,8 84,2 1048 1052 1,72 7636
SOCIOECONOMICAS
Educacion de ta madre
0 107,1 119,1 1496 147,9 —— 1837
1-3 afios 81,0 824 102.7 1028 0,68 4532
4-6 afos 69,5 64,8 808 81,1 0,53 5059
7.9 afios 46,8 447 575 561 036 757
10 y mis 28,3 25,0 28,3 314 0,20 1120
Educacion del esposo
0 110,2  116,0 146,1 144,2 —— 1891
1-3 afios 82,9 83,8 1049 104,6 0,71 4200
4-6 afios 69,5 678 841 848 057 4670
7-9 afios 36,0 34,1 438 429 0,28 736
10 y mids 29,5 284 33,0 357 0,23 1374
soltera 802 71,4 888 893 060 434
Clase Social del esposof 4 )
Media alta 28,0 27,1 314 341 —— 1375
Baja No agricola asalariada 72,1 68,9 87,2 86,3 2,60 4369
Baja No agricola no
asalariado 665 69,1 86,7 865 261 1596
Baja Agricola asalariada 92,5 98,3 1225 1225 8,77 3 245
Baja Agricola no asalariada 82,6 80,6 100,4 100,7 3,06 2287
No trabajo o soltera 79,7 71,0 88,3 889 268 437
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Cuadro 2

COSTA RICA: PROBABILIDADES DE MORIR HASTA EL PRIMER
Y QUINTO A NO DE VIDA OBSERVADAS Y ESTIMADAS POR EL
MODELO DE RIESGO PROPORCIONAL (PROBABILIDADES POR

MIL). (Conclusién)
Categorfasy q(1) q(5) Casos
variables naci-
obs, est, obs. est. eB mien-
tos
Clase social del esposo (B)
Baja No agricola 706 69,0 86,9 86,3 2,60 5965
Baja Agricola 88,4 91,0 113,4 1135 3,47 5528
Clase social del esposo (C)
Baja Asalariada 80 8 81,8 1024 101,9 3,10 7610
Baja No asalariada 758 946 94,8 2,87 3883
BIOLOGICAS Y DEMOGRAFI CAS
Edad de la madre al nacimiento
-20 afios 954 935 1139 116,7 —— 2222
20-24 afios 68,0 67,9 862 851 0,71 4594
25-29 afos 64,4 66,7 838 835 0,70 3410
30-34 afios 66,1 65,4 82, 5 82 0 0,69 1944
35 y mds 98,0 96,9 120 3 120 9 1,04 1135
Orden del naczmzento
1 66,3 636 78,7 79,6 —— 3067
2-3 70,6 68,4 850 856 1,08 4403
4y mas 80,5 83,6 1054 1044 1,33 5835
Sexo
hombres 84,8 814 102,5 101,8 —— 6873
mujeres 62,4 66,0 820 827 080 6432
Intervalo previo
Nacimiento de orden 1 66,3 636 78,7 796 —— 3067
0-11 meses 209,3 210,0 258,7 257,7 3,59 846
1128 78,6 78,7 983 985 125 5151
24 y més 470 490 62,2 615 0,76 4241
Sobrevivencia del nacimiento previo
vivo 66,0 68,5 86,1 858 1,08 9403
muerto 192,6 176,5 216,9 217,8 2,96 835
Intervalo previo y sobrevivencia
del nacimiento previo
0-11, vivo 163,2 173,5 215,6 214,2 290 652
0-11, muerto 3673 3413 404,1 4104 636 194
12-23, vivo 71,2 72,6 90,7 91,0 1,15 4720
12-23, muerto 159,7 146,3 181,6 181,35 2,41 431
24 y mais, vivo 44 2 46,5 59 3 58 5 0,73 4031
24 y mis, muerto 101,3 96,0 118 5 119 9 1,54 210
PERIODO
antes de 1960 86,8 92,8 113,6 1153 —— 3326
1960-64 82,1 79,4 1009 987 085 2922
1965-69 725 726 904 905 0.77 3296
1970 y més 57,1 535 655 668 056 3761
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Cuadro 3

PANAMA : PROBABILIDADES DE MORIR HASTA EL PRIMER Y
QUINTO ANO DE VIDA OBSERVADAS Y ESTIMADAS POR EL

MODELO DE RIESGO PROPORCIONAL.

(PROBABILIDADES POR MIL)

(Contintia. . .)

Variables y q(1) q(5) Casos
categorias naci-
obs. est. obs. est. eP  mien-
tos
CONTEXTUALES
Lugar de residencia
urbano 412 39,7 551 550 —— 6317
rural 578 592 814 815 150 6558
Region natural
Area Metropolitana urb. 38,0 36,2 50,1 50,1 —— 4769
Area Metropolitana rural 40,6 404 55,1 559 1,12 1296
Resto Urbano 51,1 50,7 70,3 70,0 1,41 1547
Resto Rural 62,0 638 878 87,8 1,79 5262
Residencia en la nifiez
Campo 548 57,7 790 794 —— 6836
pueblo 46,5 41,7 593 576 0,72 3006
ciudad 410 394 538 544 068 3032
Residencia actual y en la nifiez
Metrop. urb.«campo o
pueblo 36,5 36,2 516 50,0 —— 2360
Metrop. urb. - ciudad 395 36,2 48,8 50,1 1,00 2409
Resto urb.-campo o pueblo 54 4 528 729 72,7 147 1193
Resto urb.ciudad 39,8 438 618 605 122 355
Rural 578 592 814 815 166 6558
SOCIOECONOMICAS
Educacion de la madre
0 97,1 104,1 1396 141,7 —— 1330
1-3 afios 62,1 656 90,9 90,2 0,62 2527
4.6 afos 428 414 573 571 038 5503
7.9 afios 46,2 424 595 586 040 1907
10 y mds 18,2 164 21,2 227 0,15 1608
Educacion del esposo
0 93,9 933 124,7 1274 —— 1126
1-3 afios 59,6 67,2 91,2 923 0,71 2599
4.6 anos 466 451 633 62.2 047 5082
7.9 afios 41,7 396 550 546 041 1796
10 y méas 30,0 26,1 35,7 36,1 0,27 2196
soltera
Clase social del esposo (A)
Media-alta 418 433 595 599 —— 3252
Baja agricola 66,3 69,0 935 948 1,61 2981
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Cuadro 3

PANAMA: PROBABILIDADES DE MORIR HASTA EL PRIMER Y
QUINTO ANO DE VIDA OBSERVADAS Y ESTIMADAS POR EL

MODELO DE RIESGO PROPORCIONAL,

(PROBABILIDADES POR MIL) (Conclusién)
Variables y q(1) q(5) Casos
categorias naci-
obs. est obs est. eB  mien-
tos
Baja no agricola 46,0 440 615 60,7 1,02 6529
Zona del Canal 24
Soltera o no trabajo 88
BIOLOGICAS Y DEMOGRAFICAS
Edad de la madre al nacimiento
-20 afios 64,7 62,8 86,0 86,3 —— 2691
20-24 afios 44,6 453 62,7 625 0,71 4563
25.29 afios 39.0 394 549 544 062 3194
30-34 afios 432 469 649 64,7 0,74 1604
35 v mas 82,0 76,4 1020 1048 1,23 823
Orden del nacimiento
1 499 478 673 660 —— 3056
2y 3 433 454 619 62,7 0,95 4678
4 y mas 55,3 546 75,2 75,3 1,15 5 140
Sexo
hombres 53,3 626 726 72,6 —— 6561
mujeres 459 465 64,2 642 088 6314
Intervalo previo
nacimiento orden 1 49,9 478 67,3 66,0 —— 3056
0-11 177.0 1555 2109 2099 345 593
12-23 491 488 664 674 102 4283
24 y mas 350 392 542 590 082 4940
Sobrevivencia del nacimiento previo
vivo 445 466 63,9 643 0,97 9288
muerto 1395 1156 1578 1573 250 528
Intervalo previo y sobrevivencia del nacimiento
0-11, vivo 146,7 135,2 184,7 183,2 296 503
0-11, muerto 90
12-23, vivo 44,8 46,1 625 636 0,96 4016
12-23, muerto 1142 92,0 1260 1258 197 267
24 y mis, vivo 33,6 37,9 524 525 0,79 4769
24 y mis, muerto 71,4 75,5 1038 1036 1,60 171
PERIODO
antes de 1959 65,3 68,2 913 929 —— 2848
1959-63 539 545 768 745 2 444
1964-68 49,5 478 654 65,4 3 149
1969 y mis 37,1 36,1 49,4 495 4 434
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Cuadro 4

PERU: PROBABILIDADES DE MORIR HASTA EL PRIMER Y
QUINTO ANO DE VIDA OBSERVADAS Y ESTIMADAS POR EL

MODELO DE RIESGO PROPORCIONAL.
(PROBABILIDADES POR MIL)

(Continda. . .)

Variables y q(1) q(5) Casos
categorias (naci-
obs. est, obs, est. B mien-
CONTEXTUALES tos)
Lugar de Residencia
Lima 60,7 55,0 889 90,7 —— 5 224
Grandes ciudades 79,8 80,4 1339 131,65 1,48 2982
Pequefias ciudades 130,2 1233 198,1 198,5 2,33 6 540
Rural 146,8 153,7 2454 244,7 2,95 10426
Region Natural
Lima 60,7 552 89,2 91,2 —— 5272
Costa 96,2 91,6 150,2 149,2 1,69 4 751
Sierra 150,0 1535 2458 2445 2,93 11933
Selva 114,7 117,3 1875 1894 2,20 3 216
Residencia en la nifiez
Campo 136,2 1435 2291 2289 —— 12511
Pueblo 117,0 1105 1786 1784 0,76 8 222
Ciudad 60,7 519 85,7 85,6 0,34 4441
Res, actual y en nifiez
Lima-campo o pueblo 71,5 69,0 109,6 929 —— 2943
Lima-ciudad 46,7 36,8 61,9 61,1 052 2281
Gran ciudad-campo o pueb. 89,7 93,1 155,1 1516 1,37 1 851
Gran ciudad-ciudad 63,6 508 994 986 0,86 1132
Pequefias ciudades 130,2 1233 198,1 1985 1,84 6 540
Rural 1468 1537 2454 244,7 233 10426
SOCIOECONOMICAS
Educacion de la madre
0 157,1 165,7 263,0 262,1 —— 10483
1-3 afios 117,1 115,83 184,66 153,7 0,68 6 544
4.6 afios 784 66,6 109,2 109,2 0,38 4 941
7-9 afios 55,0 426 68,5 704 0,24 1295
10 y mas 32,1 27,1 45,7 45,1 0,15 1910
Educacion del esposo
0 afios 1665 1775 280,1 2794 —-—- 4078
1-3 afios 1422 146,0 2328 2325 0,81 8114
4.6 afios 104,0 100,2 162,7 162,2 0,54 7 811
7.9 afios 75,7 66,2 105,2 108,4 0,35 1 728
10 y mas 52,0 436 71,0 72,0 0,23 3636
Clase social del esposo (4)
Media alta 58,0 506 81,8 834 —— 4078
Baja no agricola asalariada 105,8 99,2 1619 160,7 2,01 5 980
Baja no agricola no
asalariada 1045 1083 1736 1749 2,21 3 724
Baja Agricola asalariada 164,2 1516 2394 2410 3,17 2 288
Baja Agricola no asalariadal43,0 152,0 2425 2415 3,18 9 101
Clase social (B)
Baja No agricola 105,3 1028 166,5 1663 2,09 9 705
Baja Agricola 147,2 1519 2419 2414 3,17 11389
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Cuadro 4

PERU: PROBABILIDADES DE MORIR HASTA EL PRIMER Y
QUINTO ANO DE VIDA OBSERVADAS Y ESTIMADAS POR EL

MODELO DE RIESGO PROPORCIONAL.

(PROBABILIDADES POR MIL)  (Conclusién)
Variables y q(1) q(5) Casos
categorias 8 (naci-
obs. est. obs.  est. e mien-
Clase social (C) tos)
Baja asalariada 1219 1136 183,44 183,0 2,32 8 268
Baja no asalariada 131,8 139,2 2224 2221 2,89 12825
Atencion al embarazo
Sin atencién 140,8 146,8 2349 234,0 —— 14647
Con atencion 825 74,2 1204 1215 049 10526
Atencion al nifio
Sin atencion 1447 148,8 237,0 236,6 —— 10578
Con atencién 93,3 90,9 1479 147,6 0,50 12896
Pérdida 119.7 1126 177,7 1814 0,74 1 698
BIOLOGICAS Y DEMOGRAFICAS
Edad de la madre al nacimiento
-20 afios 138,56 140,83 222,3 223,6 —— 4 349
20-24 afios 117,2 118,0 189,2 189,5 0,83 7 801
25-29 afios 105,0 106,1 1726 171,3 0,74 6 336
30-34 afios 110,7 108,8 174,7 1754 0,76 4 091
35 y mas 1156 110,7 178,7 1774 0,77 2 598
Orden del nacimiento
1 101,2 100,3 159,7 1624 —— 5 288
2y 3 1114 109,1 180,44 1796 1,12 8 436
4y més 129,3 128,1 205,9 205,2 130 11449
Sexo
Hombre 123,8 119,8 190,9 1924 —— 12857
Mujer 109,1 113,3 183,8 1824 0,94 12316
Intervalo previo
Nacimiento de orden 1 101,2 100,3 159,7 1624 —— 5 288
0-11 meses 276,2 2433 370,2 373,8 2,64 1474
11-23 139,2 141,5 229,2 226,0 1,44 7 886
24 y mas 85,1 88,9 1440 144,7 0,88 10526
Sobrevivencia del nacimiento previo
vivo 104,1 108,7 177,7 1756 1,09 17358
muerto 2354 208,0 318,9 323,9 2,21 2528
Intervalo previo y sobrevivencia del nacimiento previo
0-11, vivo 2324 221,1 3455 3430 2,37 1 061
0-11, muerto 389,2 304,8 435,0 457.2 345 413
12-23, vivo 1215 128,1 2104 2058 130 6 659
12-23 muerto 236,0 2175 3319 3378 232 1226
24 y mas, vivo 77,9 83,0 1358 1356 0,82 9637
24 y mas, muerto 163,6 153,2 2335 2438 1,58 888
PERIODO
antes de 1962 145,3 153,2 241,2 2414 —— 6 594
1962-66 115,8 117,0 188,3 186,7 0,75 4 759
1967-71 108,3 100,8 1619 161.8 064 6 006
1972 y mis 985 965 1544 1551 061 7815
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Cuadro 5

REPUBLICA DOMINICANA: PROBABILIDADES DE MORIR
HASTA EL PRIMER Y QUINTO ANO DE VIDA OBSERVADAS Y
ESTIMADAS POR EL MODELO DE RIESGO PROPORCIONAL,

(PROBABILIDADES POR MIL)

(Continda, . .)

Variables y q(1) q(5) Casos
categorias (naci-
obs, est, obs,  est, eﬁ mien-
tos)
CONTEXTUALES
Lugar de residencia
Urbano 92,3 89,7 131,8 1326 ——- 4031
Rural 94 6 96,7 1432 1426 1,08 5 398
Region Natural
Sur Central 89,7 87,6 130,7 1296 —— 3372
Noroeste 88,4 854 1251 1265 0,97 2 098
Norcentral 90,3 94,1 136,6 139,1 1,08 1711
Suroeste 1156 124,0 185,7 1816 1,44 1413
Este 92,8 856 1238 126,7 0,98 736
Residencia en la nifiez
Campo 928 956 141,3 1410 —— 6 949
Pueblo 1039 97,1 140,7 1433 1,02 1 495
Ciudad 83,1 726 1096 1078 0,75 886
Residencia actual y en niviez
Urbana-campo o pueblo 92,6 92,1 134,7 136,0 —— 3 247
urbana-ciudad 913 795 1193 1179 0,86 784
rural 94 6 96,7 143,2 1426 1,05 5 298
SOCIOECONOMICAS
Educacion de la madre
0 1194 1279 1894 187,1 —— 1967
1-3 afios 94 8 97,3 141,9 1435 0,75 4 047
4.6 afios 83,2 77,3 1155 114,7 0,59 2 252
7-9 afios 75,0 58,7 86,8 874 044 719
10 y mds 39,3 30,2 46,0 453 0,22 345
Educacion del esposo
0 100,7 108,33 1585 159,2 —— 2237
1-3 afios 898 925 136,6 136,6 085 2974
4.6 afios 952 87,7 127,7 1296 0,80 2 083
7-9 afios 93,9 858 1286 1270 0,78 977
10 y més 87,1 85,2 1290 126,06 0,77 1 050
soltera
Clase social del esposo (A)
Media alta 84,7 83,9 1273 1242 —— 1461
Baja no agricola asalariada 90,0 88,4 130,7 130,7 1,06 2499
Baja no agricola no asala-
riada 117,7 105,9 154,1 1559 1,28 1 270
Baja agricola asalariada 1054 105,1 153,8 154,7 1,27 1014
Baja Agricolano asalariada 87,2 93,7 138,0 1384 1,12 3 046
No trabajo o soltera 778 87,9 1323 130,0 1,05 40
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Cuadro 5

REPUBLICA DOMINICANA: PROBABILIDADES DE MORIR
HASTA EL PRIMER Y QUINTO ANO DE VIDA OBSERVADAS Y
ESTIMADAS POR EL MODELO DE RIESGO PROPORCIONAL.

(PROBABILIDADES POR MIL) (Conclusién)
Variables y q(1) q(5) Casos
categorias (naci-
obs, est. obs, est. B mien-
tos)
Clase social (B)
Baja no agricola 994 944 138,6 139,3 1,13 3 768
Baja agricola 91,7 96,5 1419 1424 1,16 4 060
Clase social (C)
Baja asalariada 945 933 1374 137,7 1,11 3513
Baja no asalariada 97,3 142,7 1435 1,17 4 316
BIOLOGICAS YDEMOGRAFICAS
Edad de la madre al nacimiento
20 112,1 111,2 163,3 1635 —— 2173
2024 87,4 91,8 137,1 1356 0,832 2 998
25.29 85,0 835 123,0 123,7 0,74 2 134
30-34 84,0 80,8 120,8 119,8 0,71 1 311
35 y més 107,8 1019 1440 150,2 091 715
Ovden del nacimiento
1 1023 91,0 1336 1344 —— 2018
2y 3 855 926 138,44 136,7 1,02 3 039
4y mias 95,3 95,7 1403 1412 1,05 4 272
Sexo
Mujeres 83,7 854 1274 1264 —— 4535
Hombres 103,1 101,5 148,6 149,5 1,20 4 794
Intervalo previo
Orden 1 102,3 91,0 1336 1344 —— 2018
0-11 meses 228,1 209,5 296,6 299,7 247 664
11-23 91,5 98,8 1475 1459 1,09 3 327
24 y mis 639 675 1000 1005 0.73 3 321
Sobrevzvencza del nacimiento previo
vivo 785 86,2 127,7 1276 0,94 6 605
muerto 218,8 175.0 252.4 2527 2,02 707
Intervalo previo y sobrevivencia nacimiento
0-11, vivo 1496 1614 2310 2345 1,85 496
0-11, muerto 468,1 3756 498,2 510,7 495 168
12-23, vivo 84,1 944 140,9 139,7 1,04 2982
12-23, muerto 156,4 137,2 2054 200,7 155 346
24 y més, vivo 618 660 983 984 072 3128
24 y mis, muerto 97,5 90,3 128,1 133,7 0,99 194
PERIODO
-1959 85,1 96,0 1405 1414 —— 2050
1959.63 104,1 103,0 154,8 1514 1,08 1 803
1964-68 96,0 88,7 1295 1309 0,92 2 249
1969 y mas 91,5 90,2 133,2 1331 0,94 3 228
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Cuadro 6

COSTA RICA: RIESGO RELATIVO (eﬁ) CORRESPONDIENTE A
LA APLICACION DEL MODELO DE RIESGO PROPORCIONAL.

Variables y Factores Todaslas Sin orden Sin in-
categorias simples  variables del naci- tervalo
utilizadas miento interge.

nésico

Region
Area metropolitana 1,00 1,00 1,00 1,00
Valle central urbano 1,08 1,05* 1,01 * 1,06
Valle central rural 1,48 1,11* 1,08* 1,15%
Resto urbano 2.11 1.67 1.61 1.67
Resto rural 1.88 1.23 1.23 1.26
Educacion materna

0 1,00 1,00 1,00 1,00
1.3 afios 0,68 0,76 0,77 0,77
4.6 afios 0,53 0,70 0,71 0,72
7-9 afios 0,36 0,63 0,63 0,65
10 y més 0,20 0,45 0,45 0,47
Educacion paterna

0 1,00 1,00 1,00 1,00
1.3 afios 0,71 0,79 0.80 0,78
4.6 afos 0,57 0,73 0,71 0,71
7.9 afios 0,28 0,48 0,48 0,46
10 y mas 0,23 054 055 055
Clase social
Media-alta 1,00 1,00 1,00 1,00
Baja no agricola 2,60 1,15* 1,16*  1,21*
Baja agricola 3,47 1,16 * 1,17*%  1,22%
Edad de madre al nacimiento
-20 afos 1,00 1,00 1,00 1,00
20.34 afios 0,71 0,70 0,76 0,66
35 y mas 1,08 1,11*  1.21* 0,93*
Orden del nacimiento
1-3 (1) 1,00 1,00 1,00 (1) 1,00

(2-3) 1,08 (2-3) 1,16*

4y mas 1,33 1,27 1,15* 1,34
Sexo
Hombres 1,00 1,00 1,00 1,00
Mujeres 0,80 0,81 0,81 0,81
Intervalo intergenésico
Orden 1 1,00 1,00 1,00
0-11 359 1,37 3.02
11.23 1,25 1,37 1,16 *
24 y mis 0,76 0,72 0,75
Periodo
Antes 1960 1,00 1,00 1,00 1,00
1960-64 0.85 086* 089* 084*
1965-69 0,77 0,77 0,81 0,75
1970 y més 0,56 0,64 0,68 0,60

* No significativo al nivel de 0,05 con respecto a la categorfa base,
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Cuadro 7

PERU: RIESGO RELATIVO (ef) CORRESPONDIENTE A LA
APLICACION DEL MODELO DE RIESGO PROPORCIONAL,

Variables y Factores Todaslas Sin orden Sin in-
categorias simples  variables del naci- tervalo
utilizadas miento
Residencia
Lima y gran ciudad 1,00 1,00 1,00 1,00
Pequeiia ciudad y rural 2,13 1,13 1,12 1,16
Region  Lima 1,00 1,00 1,00 1,00
Costa 1,69 1,20 1,21 1,19
Sierra 2,93 1,68 1,68 1,63
Selva 2,20 1,31 1,32 1,26
Educacion materna
0 1,00 1,00 1,00 1,00
1-3 afios 0,68 0,82 0,82 0,82
4.6 anos 0,38 0,60 0.59 0,61
7-9 afios 0,24 0,44 0,43 0,45
Educacioén paterna
0 1,00 1,00 1,00 1,00
1-3 afios 0,81 0,94  094* 093*
4.6 afios 0,54 0,83 0,83 0,83
7-9 afios 0,35 0,82 0,82 081
10 y mis 0,23 0,79* 0,78 0,80*
Clase social
Media-alta 1,00 1,00 1,00 1,00
Baja no agricola 2,09 1,10% 1,07 * 1,11%*
Baja agricola 3,17 1,05* 1,05 * 1,05%*
Atencion médica al embarazo
Sin atencién 1,00 1,00 1,00 1,00
Con atencién 0,49 0,87 0,87 0,87
Edad de madre al nacimiento
-20 afios 1,00 1,00 1,00 1,00
20-24 afos 0,84 0,83 0.86 0,79
25.29 afios 0,76 0,71 0,78 0,62
30 y mds 0,77 0,68 0,77 0,56
Orden del nacimiento
1-3 (1) 1,00 1,00 1,00 (1) 1,00
(2:3) 1,12 (238) 1,20
4y més 1,30 1,19 1,19 1,57
Sexo
Hombres 1,00 1,00 1,00 1,00
Mujeres 0,94 0,94 0,94 0,94
Intervalo intergenésico
Orden 1 1,00 1,00 1,00
0-11 2.64 2,15 2.29
11-23 1,44 141 1.48
24 y mis 0,38 0,84 0,88
Periodo
Antes 1962 1,00 1,00 1,00 1,00
196266 0,75 0,84 0,84 0,83
1967-71 0,64 0,74 0,74 0,72
1972 y mis 0,61 0,77 0,77 0,73



CONCLUSIONES

Sin duda, una de las conclusiones importantes de este ejercicio se
relaciona con las posibilidades de andlisis que brinda la Encuesta Mun-
dial de Fecundidad en lo relacionado con el conocimiento de la morta-
lidad en la nifiez y los factores que la afectan. Es necesario, sin embar-
go, recalcar que los resultados pueden estar afectados por errores de
diversa indole, por lo que es conveniente ser prudente en la confeccion
de categorias, evitando trabajar con un nimero muy pequefio de casos.

En la basqueda de explotar mejor y mds racionalmente la infor-
macién disponible, se utilizd una técnica de andlisis multivariante (mo-
delo de “riesgo proporcional’) que tiene la virtud de considerar los
efectos de las variables llamadas independientes sobre la tabla de mor-
talidad (en este caso hasta los 10 afios de edad), en forma simulténea. Si
bien en el documento no se presenta una evaluacion sistemdtica de la
metodologia, los resultados obtenidos, asi como los hallazgos de
Trussell y Preston (1981), permiten concluir que es un instrumento atil,
aunque sus estimaciones deben ser cuidadosamente analizadas por el
hecho de mezclar factores de mortalidad pertenecientes a los primeros
10 afios de vida e imponer un paralelismo en los patrones de mortalidad
hasta esa edad, que no se cumple en la realidad. Aun asi, en términos
generales se observa que ello no afecta el sentido de los diferenciales,
aunque si, en cierta medida, su magnitud.

Como factores que afectan a la mortalidad de la nifiez, que fueron
posibles de encontrar en las encuestas analizadas, se consideraron varia-
bles contextuales (lugar de residencia actual de la madre, regién natural
y residencia en la nifiez), socioeconémicas (nivel de instruccién de la
madre, nivel de instruccién del dltimo esposo, clase social y atencién
médica al tltimo embarazo y al nifio), biol6gicas (edad de la madre al
nacimiento, orden del nacimiento, sexo, intervalo intergenésico previo y
sobrevivencia del nacimiento previo) y los cambios en el tiempo como
variable residual.

No hay una variable Gnica que resuma los diferenciales de la
mortalidad temprana. Cuando se aplica el andlisis multivariante, perma-
necen desigualdades importantes en muchas de las variables utilizadas.
Se destacan la ‘“‘region natural’ entre las contextuales, la “educacién
materna’ entre las socioecondémicas, el ““intervalo intergenésico™ y la
“edad de las madres al tener sus hijos’ (aunque esta ultima estd muy
relacionada con el orden del nacimiento) entre las biolégicas.
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El hecho de que el ‘“drea de residencia actual” y la ““clase social”
sean las que ven mds reducidas sus diferencias al actuar las variables
simultdneamente, no debe interpretarse como que no juegan ningin
papel en cuanto factores que afectan a la mortalidad en la nifiez. Esto
podria deberse a que el nivel de instruccién de la madre y algunas va-
riables bioldgicas ligadas ala fecundidad, estarran captando los elementos
que producen las desigualdades. Como se dijo en el desarrollo del
trabajo, una de las limitaciones en la interpretacién de los resultados estd
dada por el diferente nivel de andlisis de las variables utilizadas. Clase
social y drea de residencia aparecen como de menor importancia en su
efecto sobre la mortalidad en la nifiez, pero en un andlisis causal es
probable que sean factores determinantes de las desigualdades educa-
eionales y de los niveles de fecundidad que corresponden.

Para Pert se conté ademds con un indicador relacionado con los
servicios de salud. Se trata de la atencién médica al Gltimo embarazo y
al nifio correspondiente al tGltimo embarazo. La correlacién de estas
variables con las socicecondmicas es obvia y es probablemente por ello
que en el andlisis multivariante la mortalidad de las caracteristicas “‘con
atencién’ y “sin atencién’ se acercan notoriamente,

De todas maneras, la informacién disponible no alcanza a cubrir
todos los factores que afectan a la mortalidad temprana. Quedan fuera,
probablemente, variables tales como las mejoras en las condiciones sani-
tarias, higiene ambiental, etc. que parecen haber jugado un papel sustan-
tivo en los cambios de mortalidad y que en parte serfan captadas por la
variable ““‘periodo™.

Un hecho importante, que no debe dejarse de lado, es que cual-
quiera sea el tipo de variables usadas y las categorias formadas, los
paises tanto de alta como de baja mortalidad presentan grandes desni-
veles en la mortalidad de los nifios. En Panamd y Costa Rica hay secto-
res de poblacién con tasas de mortalidad infantil de alrededor de 100
por mil nacidos vivos, mientras que en Peri muchos sectores tienen
tasas superiores a 150 por mil (sin considerar los pocos casos de cortos
intervalos intergenésicos con tasas de mds de 200 por mil).
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PROBLEMAS METODOLOGICOS DE LAS
PROYECCIONES DE LA POBLACION URBANA (*)

Marc G. Termote
{UNIVERSIDAD DE QUEBEC)

RESUMEN

El propésito de este estudio es analizar problemas me-
todologicos que se presentan cuando se trata de realizar
proyecciones de poblacién urbana. Primeramente se procu-
ra delimitar los alcances de la expresidén ‘‘proyeccién de
poblacién urbana’’ para identificar criterios que orienten
la seleccion de métodos y el enjuiciamiento critico de los
mismos. Con tal objeto se distinguen problemas metodolé-
gicos referidos a los insumos, los modelos y los productos
obtenidos y se consideran aspectos conceptuales de las ex-
presiones ‘‘proyeccién” y ‘‘poblacién urbana”. A conti-
nuacién se realiza un inventario critico de los métodos de
proyeccion disponibles; éstos son clasificados en dos gran-
des grupos: ‘‘puramente’ demograficos (que se especifican
segun el grado de desagregacion por edad— sexo y compo-
nentes demogrificos) y demoeconémicos. Ambos tipos de
modelos son analizados de acuerdo a la forma en que in-
corporan el tratamiento de la migracién. En cada caso se
intenta aclarar las principales hipétesis implicitas y los
problemas metodolégicos resefiados en la primera parte del
articulo.

La parte final del estudio consiste en un balance del
inventario de modelos de proyecciones urbanas y de sus
problemas, Las principales dificultades metodolédgicas de
los insumos se refieren a los datos sobre migraciéon; a su vez,

(*)  Trabajo elaborado para el coloquio internacional ‘‘Chaire
Quetelet 1980 organizado por el Departamento de Demo-
graffa de la Universidad Catdlica de Lovaina, Louvain-la-
Neuve, Bélgica, 23 al 25 de abril de 1980,

87



88

los problemas relativos a los productos corresponden a la
necesidad de servir para adoptar decisiones politicas, por lo
que importa aclarar las hipétesis que han servido de base,
informar acerca de los procesos por los que se supone evo-
lucionaran las poblaciones en el futuro y exponer las con-
secuencias socioecondémicas de las proyecciones.

< PROYECCION DE POBLACION > < POBLACION
URBANA > < MIGRACION INTERNA > < METODO-
LOGIA >

METHODOLOGICAL PROBLEMS IN URBAN POPULATION

PROJECTIONS
SUMMARY

The purpose of this study is to analyze the method-
ological problems that arise when carrying out urban
population projections, In the first place, an attempt is
made at clarifying the scope of the term “‘urban population
projection” in order to identify criteria to orient the
selection of methods and their critical evaluation. For
this purpose, methodological problems relating to inputs
are identified and conceptual aspects of the terms ‘‘projec-
tion’’ and “‘urban population” are considered. Following is
a critical inventory of the available projection methods,
classified in two broad groups: “purely’” demographic
groups (specified according to the degree of disaggregation
by agesex and demographic components) and demo-
graphic-economic groups. Both types of models are ana-
lyzed according to the way in which they incorporate the
treatment of migration, In each case, an attempt is made at
clarifying the main implicit hypotheses ad the methodo-
logical problems outlined in the first part of this study.

An appraisal of the inventory of urban projection
models and their problems is presented in the last part of
the paper. The main methodological input difficulties refer
to migration data; in turn, problems related to outputs
relate to the need that they be useful for adopting political
decisions, hence the importance of clarifying the hypoth-
eses which have served as a basis, inform about the probable
evolution processes of populations in the future and point
to the socio-economic consequences of the projections.

< POPULATION PROJECTION > < URBAN POPULA-
TION > <INTERNAL MIGRATION > < METHODOLO-
GY>



INTRODUCCION

El presente trabajo consta de tres partes. En la primera se defi-
nen los problemas, es decir se procura delimitar los distintos alcances
que puede tener la expresidn ‘‘proyecciones de la poblacion urbana’”.
En realidad, la gama de diversos métodos de proyeccién y su critica
dependen de la finalidad perseguida y de lo que se entienda por pobla-
ci6n urbana. A continuacién se pasa revista a los distintos métodos,
enfatizando sus ventajasy los problemas que plantean. Por lo tanto,
esta segunda parte, fundamentalmente técnica, constituye en cierto
modo un inventario critico (“state-of-the-art”) de los distintos métodos
de proyeccion de la poblacion urbana. Finalmente, a manera de conclu-
sion, la tercera parte hace un balance de este inventario,

Como queda de manifiesto en este breve esbozo, este trabajo no
propondrd un método de proyeccién original y revolucionario, una
panacea que resolverfa todos los problemas. M4s bien tratard de defi-
nir los problemas fundamentales que plantea cada uno de los métodos
existentes, de aclarar las principales hipotesis implicitas en estos méto-
dos y, al hacerlo, de proponer algunos principios para orientar la elec-
cién de métodos,

I. LOS PROBLEMAS PLANTEADOS

Antes de pasar revista a los distintos métodos de proyeccion de la
poblacién urbana y de llevar a cabo el andlisis critico pertinente, hay
que definir los criterios que orientan la eleccién de estos métodos y
aquellos que pueden servir de base para el juicio critico relativo a estos
métodos, En realidad, esto viene a precisar lo que se entiende por “pro-
blemas metodoldgicos’, por “proyecciones” y por “poblacién urbana”.
De hecho, se trata de definir los distintos aspectos que, a nuestro juicio,
deben tenerse presentes cuando se trata de realizar estas proyecciones.

a) A lo primero que hay que abocarse es a definir lo que se entien-
de por “problemas metodolégicos’. Dentro del marco del presente tra-
bajo, nos parece indicado distinguir tres etapas de reflexién metodol6-
gica:
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1)  la metodologia del “input”; (*)

2) la metodologra de la transformacion del ““input™ en
“output’, es decir, la metodologia del modelo;

3)  la metodologia del producto.

A continuacion se analiza brevemente cada una de estas tres cla-
ses de problemas.
1)  La metodologia del “‘insumo’’, (del “input’’) Los problemas
metodologicos vinculados con el “input” pueden ser de tres clases:
primero, cudles son los “inputs’ necesarios para cada método estudia-
do; segundo, como estimarlos si faltan; y tercero de qué manera los
métodos de observacion o estimacién de los datos influyen en los
resultados. A nuestro juicio, dentro del limitado marco del presente
trabajo, no corresponde analizar los distintos métodos de compila-
ci6n y estimacién de la informacion. Ast, pues, nos limjtaremos a se-
fialar los insumos necesarios para cada método y a destacar las conse-
cuencias que podria acarrear para los resultados el procedimiento de ob-
tencién de la informacidn; en otros términos, pasaremos por alto el se-
gundo de los tres problemas mencionados.

Es posible que un modelo de proyeccion sea el mejor, el mds ven-
tajoso, el mds completo, coherente y firme, pero su aplicaciéon no ten-
drd validez sino por los datos a que fue aplicado. Al respecto, el princi-
pio del minimo comin denominador no es necesariamente vilido: no
por ser una clase determinada de datos (por ejemplo las migraciones
rural-urbanas) muy deficiente, el resultado deberd ser necesariamente de-
ficiente. Todo depende del efecto que pueda tener, en el resultado fi-
nal, el fendémeno inadecuadamente conocido o mal estimado, sea direc-
tamente (por ejemplo, el papel que la migracién tiene como componen-
te del crecimiento de la poblacién urbana), sea indirectamente (por
ejemplo, a causa de la interdependencia entre la migracion y el creci-
miento natural). Por esta razén, un criterio que hay que tener perma-
nentemente presente en nuestro andlisis critico de los diversos métodos
de proyeccion es aquél de la capacidad que ofrece el método para un
andlisis de sensibilidad de los resultados.

Por lo tanto, no hay ‘“método mejor”. Hay que comenzar por
examinar la validez de los datos de que se dispone. El método “‘teéri-

(*)  Las expresiones “‘input” y “output’ aparecen en inglés en el original (N.E.)
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camente mejor’”’ siempre dard malos resultados si se aplica a datos ina-
decuados, mientras que un método deficiente aplicado a datos deficien-
tes, eventualmente puede dar buenos resultados: vale mds cometer
varios errores que se neutralicen que cometer s6lo un error.

La presencia de mecanismos autocorrectivos también deberia
constituir un criterio para la eleccién del método. Por ejemplo, en esta
materia un método que utiliza las tasas de migracién (manteniéndose
constantes los demds elementos) serd superior a aquel que utiliza las mi-
graciones expresadas en cifras absolutas, si estas tasas de migracion se
calcularon de manera de eliminar el sesgo debido a la falta de cabalidad
de la enumeracién. Asimismo, siempre se corre el riesgo de que un mé-
todo de proyeccion que utilice datos estimados en serie (por ejemplo, la
migracién de los nifios de 0 a 4 afios estimada por la migracion de las
mujeres de 15 a 49 afios) y en el supuesto que los demds elementos se
mantengan invariables, dé resultados menos apropiados que un método
basado en un enfoque paralelo (por ejemplo, la migracién de los nifios
de O a 4 afios, estimada a través de la comparacién entre el lugar de
nacimiento y el de residencia).

2)  El segundo tipo de problemas metodoldgicos examinados se re-
laciona con la transformacién de los “inputs’ en “‘outputs’, es decir,
con la metodologia del modelo. En este caso se trata de problemas vin-
culados con el propio funcionamiento del modelo de proyeccién. En
esta materia, hay que introducir dos clases de criterios, tomados la
teoria estadistica. Ante todo, el funcionamiento mismo del modelo
puede entrafar la presencia de un sesgo. Se dice que un método de
proyeccién es insesgado cuando al cabo de una multiplicidad de expe-
riencias (por ejemplo, varios afios de proyeccién, o de proyecciones for-
muladas respecto de varias unidades espaciales), los “errores” (es decir,
las diferencias entre la proyeccion y lo observado) se distribuyen en
torno a una media nula, A continuacién, existe el problema de la efi-
ciencia de la proyeccién. Se dird que un método de proyeccion es efi-
ciente si la desviacion estdndar de esta distribucion de los errores no es
significativa.

A estos dos criterios podria agregarse un tercero que, de hecho, se

relaciona con el primero. Se trata del criterio de coherencia en virtud
del cual la proyeccion del todo debe ser igual a la proyeccién de la suma
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de las partes. Nathan Keyfitz demostr6 1] que la suma de las proyec-
ciones separadas de cada una de la partes de una poblacién heterogénea
es sistemdticamente superior a la proyeccién del conjunto, Evidente-
mente, un problema de esta naturaleza se planteard de manera decisiva
en el caso en estudio, en el que por definicién se consideran subgrupos
(rurales-urbanos) de la poblacion total.

Hasta ahora, hemos empleado una definicién técnica de la meto-
dologra del modelo, es decir, sélo hemos considerado el funcionamien-
to de un modelo dado que, por su propio funcionamiento, puede ser
sesgado, ineficiente, incoherente. Pero junto a ello y por encima de
este problema técnico, hay un problema tedrico. Todo modelo es siem-
pre, implicita o explicitamente, un reflejo, una transposicién, una for-
mulacién matemdtica de una teorra. Por lo tanto, de partida hay que
plantear una cuestién fundamental: hasta qué punto el modelo de pro-
yeccién debe integrar la dimension de ‘“‘comportamiento’’ es decir, has-
ta qué punto hay que vincular las variables demogréficas a las variables
socioecondmicas. Cuando se trata de proyecciones de la poblacién ur-
bana, cabria pensar que la cuestion es superflua puesto que la respuesta
es obvia. Por desgracia, el andlisis de los ntodelos de proyeccién de la
poblacién urbana existentes revelan una dicotomra casi total entre el
enfoque demogrifico y el enfoque socioecondémico.

3)  El tercer tipo de problema metodolégico examinado, si bien so-
meramente, es el vinculado a la metodologia del “‘output’ Después de
preguntarnos cudles eran los elementos, los “inputs’ necesarios, y de
qué manera el modelo de proyeccién transforma estos insumos, cabe
preguntarse lo que éste proporciona, “para qué sirve y cdmo utilizar el
producto’. Los demégrafos rara vez plantean el problema de la utiliza-
cién de las proyecciones y,la mayorfa de las veces, lo hacen pesar sobre
los usuarios, lamentdndose luego que no fueron comprendidas o que
han sido incorrectamente utilizadas. A nuestro juicio, uno de los cri-
terios para evaluar un modelo de proyeccion y sus aplicaciones deberfa
radicar en la posibilidad que ofrece de esclarecer de manera significati-
va la toma de decisiones. As{ pues, corresponde al demdgrafo elaborar
una metodologra para utilizar estas proyecciones, Sin embargo, sélo
podremos esbozar brevemente y de manera incidental lo que podria ser
una metodologia de esta naturaleza, Desde luego, el problema de la

1] N. Keyfitz, Applied Mathematical Demography, Nueva York, John Wiley
and Sons, 1977, pp. 14 a 18,
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utilidad y utilizacién de las proyecciones solo puede examinarse si pre-
viamente se defini6 lo que se entiende por “proyeccion’.

b) Después de haber procurado delimitar la expresi6on ‘‘problemas
metodolégicos’, debemos precisar la expresién “proyecciones”, 1o que
entrafia, ademds, definir el objetivo de las proyecciones y para qué y
a quién van a servir, Decir que una proyeccién no es lo mismo que una
prediccién se ha convertido en un lugar comin, pero en este caso se
trata de una distincién fundamental. . . que por lo demds es de mucha
utilidad para los intereses del demdgrafo. Raros son ain los demografos
que pretenden hacer previsiones (salvo cuando se ven obligadosa ello)
y no es dificil imaginar la razén: en lo que respecta a los tres feno-
menos demograficos fundamentales (la fecundidad, la migracién y la mor-
talidad), no tiene ningin mérito prever de manera mds o menos exacta la
evolucién de esta ultima; pero ;cudntos demégrafos han previsto el
rdpido descenso de la fecundidad y los profundos cambios experimen-
tados por las corrientes migratorias en beneficio de las regiones rurales,
caracteristicas fundamentales del proceso de “contraurbanizacién’ en
marcha a comienzos de los afios 70 en la mayoria de los pafses indus-
trializados? En lo que respecta a las previsiones, los economistas no
tienen mds ventajas que los demdgrafos, sino por el contrario.

Una proyeccién no es sino ‘‘una perspectiva basada en un juego
explicito de hip6tesis relativas a un futuro determinado’” (Morrison 2]);
para que esta proyeccion se convierta en prevision hay que atribuir
probabilidades a los diversos conjuntos de hip6tesis. Anteriormente,
cuando destacamos el problema de la elaboracién de una metodologra
para utilizar las proyecciones, nos referiamos, entre otras cosas, a este
proceso de atribucién de probabilidades.

Por lo tanto, las ventajas de un método de proyeccién radican no
tanto en el hecho de que permite revelar, de manera mds o menos exacta,
el futuro, sino en el hecho de poseer la capacidad, primero, de separar
los procesos en virtud de los cuales una poblacién llega a este estado
futuro, y segundo, de identificar los puntos donde podrfa convenir una
intervencion politica. Esto entrafia que, intrinsecamente, un “buen’
método de proyecciéon deberfa generar una gama de conjuntos de hi-
potesis (con hipétesis extremas, de limite inferior y superior), al mismo

2] Peter A. Morrison, Demographic Information for Cities: A Manual for
Estimating and Projecting Local Population Characteristics, informe prepa-
rado para el Departament of Housing and Urban Development, Rand
Corporation, Santa Ménica, California, 1971, p, 2.
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tiempo que una serie de probabilidades correspondientes a cada uno de
los conjuntos de hipotesis. Al respecto, cabe recordar que no todos los
elementos de la proyeccion tienen el mismo nivel de probabilidad y que
los efectos de un “error’” pueden variar de un elemento a otro. Por
ejemplo, a lo menos en los paises econdmicamente desarrollados, un
“error” relacionado con la evolucion de la fecundidad prdcticamente
no influye en las proyecciones de la poblacién activa en los proximos
15 a 20 afios. Esto noslleva a introducir la dimensién temporal: los
problemas metodolégicos de las proyecciones son funcién del hori-
zonte temporal en que ellas se realizan.

Naturalmente, no es fdcil atribuir una probabilidad a cada con-
junto de hipétesis. En realidad ello nos remite al problema de con-
siderar, dentro del modelo de proyecciones, variables socioeconémicas,
Cuando se piensa en el ““éxito” que han logrado los sociblogos y los
economistas en sus andlisis del comportamiento futuro de la fecundi-
dad, de la migracién y de la urbanizacién, se comprende que el demo-
grafo vacile en aventurarse en este campo. Sin embargo, mientras
no lo haya franqueado, mientras el demégrafo no haya justificado sus
diversos conjuntos de hipétesis sino mediante intuiciones, supuestos y
postulados, cabe temer que las proyecciones sean de escasa utilidad.
Si los demografos desean verdaderamente ayudar a los usuarios a elegir
entre la gama de hipdtesis, deben darles los medios para hacerlo.

Por lo demds en esta materia no basta con hacer explicitas las
hipétesis y atribuirles probabilidades; tal como lo hemos destacado, es
preciso también medir los efectos de un “error’”. Ademds de un andli-
sis de sensibilidad de los resultados de un “error’” en los ““inputs’, una
“buena” metodologia de las proyecciones debe permitir un andlisis de
sensibilidad de los resultados de un “‘error’” en las hipdtesis.  En esta
materia, los modelos de proyecciones en que todas las hipd6tesis se
reinen en un conjunto, se sintetizan en una “hipétesis’ dnica, sin con-
tenido demogréfico expreso y sin base socioecondmica, corren el ries-
go de resultar poco utiles. Por desgracia, si como criterio de eleccion
de un método de proyeccion sélo hubiese que tener presente el criterio
arriba mencionado (a saber, la posibilidad de esclarecer y de fundamen-
tar las hip6tesis y de medir sus efectos), no habria “buenos’ métodos
entre qué elegir.

¢} Antes de avanzar al andlisis critico de los distintos métodos falta

precisar lo que se entiende por “‘poblacion urbana’ ;Qué se entiende
por “poblaciéon™ y por “urbana?
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La critica de un método de proyeccion, la naturaleza e importan-
cia de los problemas que puede plantear este método, serdn en funcién
de la definicion de la poblacién a que se refiere esta proyeccion. ;Se
trata del nimero total de personas que constituyen la poblacién o de la
estructura de ésta por edad y sexo? ;Se trata de hacer proyecciones en
cifras absolutas o en porcentajes? Por ejemplo, si las proyecciones se
refieren al porcentaje de la poblacién urbana dentro de la poblacién
total mds bien que al nimero total de personas que la constituyen,
eventualmente ello llevard a preferir este método a otro. Mdsain, ;se
trata de una poblaci6n clasificada en determinadas categorias socioeco-
nomicas (poblacién escolar, poblacién activa) o de una poblacion clasi-
ficada de acuerdo con caracteristicas ‘“‘puramente” demogrdficas (edad
y sex0)? Por ejemplo, si se trata de un poblacién activa, parece inevi-
table incorporar variables socioeconémicas debido al sesgo que contie-
ne un mercado de trabajo (en el cual la poblacién de edad activa no es
sino uno de los elementos de la oferta).

Por iltimo, hay que definir lo que se entiende por poblacién
‘‘urbana”, lo que entrafia analizar las categorias demograficas, sociales y
econémicas comprendidas en esta definicién. Como se sabe, la defini-
cién de lo que es una “poblacion urbana’’ varia apreciablemente de un
pais a otro y, dentro de cada pais, cambia bastante en el tiempo.
Ademds, hay que precisar si las proyecciones se refieren inicamente al
numero de personas que constituye la poblacién urbana o a la relacién
entre esta poblacién urbana (Py;) y la poblacion total (Pr) o a la pobla-
cién rural (PR); es decir, si se trata de proyecciones de la poblacién
urbana en el sentido estricto o de proyecciones de urbanizacion, Cuan-
do se tienen en cuenta las diferencias espaciales (internacionales) y
temporales dentro de la definicion de lo que es una poblacion “‘urbana”
(asi como las diferencias en la medida de lo que es urbanizacion) cabe
preguntarse lo que significan las proyecciones obtenidas a través de un
modelo en el cual esta poblacién urbana (o el grado de urbanizacion)
es funcidn, por ejemplo, del grado de desarrollo econdmico.

Precisar el concepto de “poblaciéon urbana” entrafia ademds in-
troducir la dimensién espacial, y ello de tres maneras, Ante todo, hay
apreciables diferencias espaciales (internacionales) no sélo en lo que se
entiende por “‘poblacidén urbana’ sino también en el tipo y calidad de la
informacion disponibie, en la naturaleza del proceso de urbanizacion,
en el objetivo y utilidad de las proyecciones y por lo tanto en el tipo de
modelo de proyeccion por considerar. En esta materia, la distincién
entre parses desarrolladosy paises en desarrollo es obvia, pero hay otras
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(por ejemplo, la distincién entre paises de economia centralmente
planificada y paises de economia denominada de mercado).

Sin embargo, a nuestro juicio también hay que tener presente la
dimensi6n espacial dentro del marco del pars respecto del cual se hacen
las proyecciones. Hablar de “poblacion urbana” y por lo tanto de
““poblacién rural’” entrafia cierta distribucion espacial y en consecuencia
ciertas clases de interaccion espacial entre estos dos subgrupos de la po-
blacién total. Por ejemplo, las poblaciones urbana y rural se distribu-
yen de manera ( y de acuerdo con una escala) totalmente diferente en
Bélgica y en Canadd, y por lo tanto la clase de interaccién entre los
espacios ocupados por estas poblaciones serd muy distinta. Ademds,
esta distribucion espacial y estas interacciones espaciales varfan no sola-
mente de un pais a otro sino también en el tiempo respecto de un pafs
determinado. En estas condiciones: ;no deberd exigirse que el modelo
de proyecciones incorpore expresamente esta dimensién espacial y, por
lo tanto, el proceso de interaccion espacial? Si se responde afirmativa-
mente ;no deberfan integrarse ademds la migracion residencial y la mi-
graci6n pendular?

Puesto que esta tltima es especialmente importante en el limite
entre los espacios urbanos y los espacios rurales, la posibilidad de sus-
tituir un tipo de migracién por otro es un factor determinante de la
evolucion futura del ntimero de personas que constituye la poblacion
rural y urbana,

Existe una tercera forma de tener presente la dimensién espacial.
En vez de considerar el espacio urbano en su conjunto quizds convenga
realizar proyecciones de cada una de las regiones urbanas por separado
(o de cada uno de los grupos de regiones urbanas contiguas). Esta clase
de método parece particularmente 0til cuando la distribucién de la
poblacién urbana de acuerdo con el tamafio de las “‘ciudades™ tiene
forma de U, es decir, cuenta con numerosos habitantes en las localida-
des urbanas pequefias y muchos en una o varias grandes metrépolis
(esta clase de situacién no es poco frecuente, sobre todo en los parses
en desarrollo donde a menudo la jerarquia urbana no es ‘“‘completa’).
En este caso, parece atrevido situar en pie de igualdad regiones urbanas
tan diferentes. Por otra parte, en general cabe preguntarse si resulta vd-
lido aplicar un modelo unico de proyeccién urbana al conjunto de las
regiones urbanas; en la medida en que segin su tamafio demogréfico
(mimero de habitantes), la extensién de su territorio y su localizaci6n,
cada una de estas regiones urbanas indudablemente habrd de evolu-
cionar de distinta manera. A, nuestro juicio, la capacidad de un método
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de proyecciéon de poder adaptarse a este tipo de clasificacién deberia
constituir un criterio para elegir entre los métodos disponibles.

El objetivo de este largo predmbulo es hacer hincapié en la ne-
cesidad de precisar lo que se entiende por “problemas metodolégicos”,
por ‘“‘proyecciones” y por ‘‘poblacién urbana’antes de realizar un
andlisis critico de los métodos de proyeccién. Una buena critica supo-
ne buenos criterios y para ello es preciso saber previamente con exac-
titud lo que se va a hacer y por qué se hard, No pretendemos haber
sefialado todos los buenos criterios y en el andlisis critico de los méto-
dos de proyeccidon que sigue no podremos siempre tener en cuenta cada
uno de los criterios. Sin embargo, cabe esperar que este breve esbozo
de los problemas generales de las proyecciones de la poblacion urbana
habrd permitido, a lo menos, obtener una conclusi6n, a saber, la natura-
leza contingente de los métodos de proyeccion.

I1. INVENTARIO CRITICO DE LOS METODOS

Naturalmente, hay varias formas de clasificar y presentar los dis-
tintos métodos de proyeccién de las poblaciones urbanas, Por ejem-
plo, el manual de las Naciones Unidas (1974, p. 3-4) distingue cuatro
tipos de métodos a partir de dos criterios de descomposicion, a saber la
desagregacion por edad y sexo y la desagregacion del crecimiento de-
mogrdfico de acuerdo con sus tres componentes fundamentales (la
fecundidad, la migracién y la mortalidad). Ambos criterios, tomados
de dos en dos, dan lugar a cuatro grupos de métodos: los métodos glo-
bales (sin descomposicién), los métodos ‘‘compuestos’ (consideran
unicamente la desagregacién por edad y sexo), los métodos de compo-
nentes brutos (consideran exclusivamente los tres componentes demo-
grificos, a los que hay que agregar la reclasificacién territorial) y los
métodos de las cohortes supervivientes (en que se introducen ambas
desagregaciones). Al destacar la procedencia de esta clasificacion,
Rogers y Philipov (1979), subrayan que todos estos métodos son funda-
mentalmente unirregionales, en el sentido de que tratan separadamente
cada una de las regiones, sin tener presentes las interrelaciones recipro-
cas de éstas,

La clasificaciéon propuesta por Tekse (1975, p. 92) recoge en sen-
tido general (pero con una terminologfa que suele ser diferente) la tipo-
logia de las Naciones Unidas, pero el autor agrega otros tres tipos: los
métodos basados en los indicadores econdmicos, los métodos que utili-
zan modelos demogréficos (en los cuales no siempre se percibe en qué
difieren de los métodos “compuestos”, “por componentes” y ‘“‘por
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cohorte” ya mencionados, y al parecer la tinica distincién radica en el
planteamiento matemdtico adoptado); este autor agrega un tltimo tipo
de métodos: los “otros métodos™, grupo no especificado de otra
modo,

La clasificacién aqui adoptada constituye, en cierta manera, la
sintesis de aquéllas que acaban de resefiarse. Lo primero que hay que
saber es si el modelo de proyeccién no incluird sino variables demogrd-
ficos o si también comprenderd variables socioecondémicas. Dada la
naturaleza del fenémeno urbano tenemos la impresién de que, si se
quiere dar un fundamento teérico al modelo de proyeccion de la po-
blaci6n urbana, es preciso tener en cuenta las variables socioeconémi-
cas. Al respecto, adherimos a la clasificacién propuesta por Tekse,
Por lo tanto, se distinguen dos tipos fundamentales de modelos de
proyeccién de la poblacion urbana: los modelos demogréficos y los
modelos demoeconémicos.

Por su parte, el grupo de modelos ‘“‘puramente’” demogréficos
puede subdividirse de acuerdo con el grado de desagregacién demogrd-
fica (edad-sexo y componentes demograficos) utilizado, De esta mane-
ra, se vuelve a la clasificacién propuesta por las Naciones Unidas. Por
ultimo, ya se trate de modelos demogréficos o de modelos demoeconé-
micos, es importante saber si se adopta un criterio unirregional o mul-
tirregional (en este caso, birregional), lo que de hecho remite a la
forma en que se introduce la migracion en el modelo; esto nos lleva a la
distincién propuesta por A. Rogers,

Como toda tipologia, la aqui utilizada no es por cierto neutra: al
elegir los tres criterios de clasificacién que acaban de mencionarse (a
saber, presencia de variables distintas de las ““puramente’ demogréficas,
grado de desagregacién y naturaleza unirregional o multirregional), de
hecho damos una orientacién a nuestro andlisis critico de los modelos
de proyeccion de la poblacion urbana,

A.  Modelos demogrificos

La caracteristica fundamental de estos modelos es que sdlo tienen
en cuenta las variables demogréficas, sin considerar relacion alguna con
una variable socioeconémica cualquiera. Asf{ pues, hay que comenzar
por definir cudles son las variables demogréficas introducidas en el mo-
delo, A continuacién se sefialan las ecuaciones de definiciéon que permi-
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ten clasificar estos modelos de acuerdo con el grado de desagregacitn
adoptado:

Prit+n) = PU(t+n)tPR(t+0) (1)
sxPT (t + n)= sxPU (t+n)+ PR {t + n) (para todos los valores
$,X)
©)
Pyt + ) =Pice) ¥ Ni(t, t + )~ Pi(t, t +n) it t+ n)~Ei(e, t4n)) +
+Aji(t,t + n) (3)
en que P, Py, Pp indican el nimero de personas en cifras absolu-
tas de la poblacioén total, urbana y rural, respec-
tivamente; :
s, X indican el sexo y la edad (o el grupo de edades),
respectivamente;
t,n indican un momento y un intervalo de tiempo,
respectivamente;
NyD representan el nimero de nacimientos y de fa-
llecimientos, respectivamente;
i= U, R (urbana, rural);
IyE representan el nimero de inmigrantes y de emi-
grantes, respectivamente;
A representa el crecimiento neto de la poblacién

debido a una (eventual) reclasificacion territo-
rial (lo que comprende por lo tanto el creci-
miento vegetativo y migratorio de la poblacién
sometida a esta reclasificacion).

Cada uno de los cuatro tipos de modelos de proyecciones pro-
puestos por las Naciones Unidas (1974) se basa en una u otra de estas
tres ecuaciones, 0 en una combinacion entre ellas:
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1) Los modelos “globales’ se basan en la ecuaci6n (1); sélo tienen
en cuenta la desagregacién espacial (urbano-rural), y no distin-
guen respecto de la edad ni del sexo ni de los componentes del
crecimiento demogréfico entre ry ¢ + a.

2)  Los modelos ‘“‘compuestos” se basan en la ecuacién (2); tienen en
cuenta la descomposicién por edad y sexo al mismo tiempo que la
desagregacién espacial (urbano-rural), pero pasan por alto la desa-
gregacion segin los componentes del crecimiento.

3) Los modelos “de componentes’ se basan en la ecuaci6n (3); con-
sideran cada uno de los componentes del crecimiento de las regio-
nes (urbana y rural), pero no permiten una descomposicién por
edad y sexo; si s6lo consideran la migracién neta (es decir, tinica-
mente el total de los elementos del paréntesis de la ecuacion (3)),
son “‘unirregionales’, y si consideran por separado las corrientes
migratorias [ y E (que, en este caso, como no hay mds que dos
regiones, son necesariamente corrientes direccionales de origen a
destino), son “‘multirregionales’.

4)  Los modelos de ‘““cohortes sobrevivientes’” se basan en las ecua-
ciones (2) y (3); como en el caso anterior, estos modelos serdn
unirregionales o multirregionales segiin si consideran conjunta o
separadamente los elementos del paréntesis de la ecuacién (3).

1)  Los modelos globales

Pertenecen a esta categoria los modelos que ‘“‘proyectan’ de ma-
nera directa, de acuerdo a una funcién de extrapolacién cualquiera, el
conjunto no desagregado de la poblacién urbana (rural) de un pafs,
Cabe concebir varias maneras de realizar esta clase de proyecciones glo-
bales: a) aplicando la funci6n al total (en cifras absolutas) de la pobla-
ci6n urbana (rural); b) aplicando la funcién a la relacién entre la po-
blacién urbana (rural) y la poblacién total; ¢/ aplicando al total de la
poblacién urbana (rural) una proyeccion de tasas de crecimiento obte-
nidas por otros medios; o d) aplicando una funcién de redistribuci6n
a ambas poblaciones (urbana y rural) consideradas simultdneamente,

a) Modelo de extrapolacion del total de la poblacion

En este caso, simplemente se aplica a cada uno de los términos
de la ecuacion (1) una funcién matemdtica mds o menos sencilla que
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supuestamente representa vdlidamente la evolucién pasada y futura del

total de personas que constituyen la poblacién.

Aplicada ala poblacion urbana, se tendrd asi:

- con una funcion polindmica del enésimo grado:

Py=ag+a; t+ayt2+. . +a

en que las constantes son ag, a1, a7, .. . ap
~ con una funciéon geométrica:

Py=  a(1+b)t

en que las constantes sonay b

—  conuna funcion exponencial:

Py= aebt

obien Py=k + aebt

en que las constantes son a, b y k.

—  conuna funcién de Gompertz:
Py = kabt

en que las constantes son a, by k.

—  conuna funcion logistica:

1
Py :k+abt

1

OPU:1+ea+bt

en que las constantesson a, by k.

C))

()

(6)
)

®

®

(10)
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Naturalmente, la gran ventaja de estos métodos radica en su sim-
plicidad, porque exigen relativamente pocos datos. Por este motivo, a
menudo son de gran utilidad para hacer proyecciones de la poblacién
urbana en los paises en desarrollo, No obstante, tienen numerosas limi-
taciones. El primer problema que hay que resolver es la eleccion de la
funcién de extrapolacién: ;con qué criterios puede realizarse esta elec-
cion? No hay razones teéricas que permitan realizar una seleccién a
priori: aunque una determinada funcién refleja muy fielmente las ten-
dencias pasadas, ello no significard necesariamente que seguird siendo
vélida para la evolucién futura, en condiciones demogréficas, sociales
y econdmicas diferentes, Ademds, es muy posible, sino probable, que
el nimero de observaciones del pasado sea insuficiente para poder obte-
ner una funcién significativa. Existe el riesgo de que éste sea un proble-
ma de ordinaria ocurrencia cuando se trata de aplicar este enfoque a los
pafses en desarrollo. Por ultimo, hay que hacer hincapié (y volveremos
a referirnos a esta importante dificultad) en que los resultados carecen
de toda coherencia cuando esta clase de modelo se aplica por una parte
a cada una de las poblaciones urbana y rural, por separado y por la otra
a la poblacién total: la suma de las partes (urbana y rural) serd necesa-
riamente distinta del resultado obtenido para la proyeccion de la pobla-
cién total. En muchos casos, uno se ha limitado a efectuar solo proyec-
ciones de la poblaciéon urbana de manera tal que las proyecciones de la
poblacién rural simplemente se han obtenido por diferencia a partir de
las proyecciones de la poblacion total realizadas por otros. Tal proce-
dimiento no contribuye mds que a despejar el problema de la coheren-
cia, pero a menudo conduce a atribuir al residuo (que en la mayoria de
los casos es la poblacion rural) los efectos de la reclasificacion territo-
rial y de las redefiniciones de lo que es urbano y rural,

b)  Modelos de extrapolacion de las relaciones

En vez de extrapolar la poblacion urbana total con la ayuda de
una de las funciones (4) a (10) sefialadas anteriormente, se puede extra-
polar la proporcidn que representa la poblacidén urbana (rural) respecto
de la poblacion total. De esta manera, la variable “dependiente” de las
ecuaciones (4) a (10) se convierte en Pyj/Py en vez de Pyj. A continua-
cion se multiplican los resultados obtenidos a partir de la extrapolacion
de estas proporciones por los totales correspondientesa las proyecciones
de la poblacion total obtenidas por otros medios, lo que permite deri-
var las proyecciones de la poblacién urbana total.

La ventaja de este método radica en que hace hincapié en el feno-
meno de la urbanizacién ya que la relacion Pyj/P es el indicador que se
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utiliza mds cominmente como medida del grado de urbanizacion de un
pafs. Esta proporcion tiene unlimite inferior y uno superior, de manera
que, a lo menos en este caso, tedricamente se justifican las funciones de
extrapolacién que, tal como la funcioén logistica o la funcion de
Gompertz, introducen expresamente dichos limites inferior y superior.

Ademds, el hecho de trabajar a partir de una tasa de urbanizacion
permite vincular este modelo con numerosos modelos socioecondémicos
de urbanizacién de modo que existe la posibilidad de comprobar el
valor de las proyecciones asi obtenidas examinando las repercusiones
socioeconémicas de las mismas. Por ejemplo, para tomar un modelo
muy sencillo, considérese la relacion generalmente reconocida entre el
grado de urbanizacién (Pyy/P1) y el nivel del producto nacional bruto
por habitante (Y,c). Utilizando por ejemplo la relacién logistica obte-
nida por el Banco Mundial: 3]

1 - e0,0025Y,

Py/PT =085
urT 140,5e-0,0025 Yy (11)

se puede estimar lo que entrafia, en funcién de la evolucion futura del
producto nacional bruto por habitante, la proyeccion de la urbaniza-
cién y por lo tanto de la poblacién urbana, obtenida de acuerdo con
alguno de los métodos de extrapolacién anteriores, y de esta manera
coinprobar el grado de verosimilitud de dicha proyeccion. 4]

Sin embargo, obviamente subsisten todas las demds limitaciones
antes sefialadas para los modelos de extrapolacion (4) a (10) de la po-
blacién, de manera que esta clase de modelo basado en este tipo de rela-
ciones también debe considerarse con prudencia.

¢)  Modelos basados en las tasas de crecimiento

Es evidente que ademds de aplicar las funciones (4) a (10) al total
de la poblacién urbana (rural) o ala proporcién de la poblacién urbana
(rural) dentro de la poblacion total, estas funciones también pueden

3] Chenery, H. y M. Syrquin, Patterns of Development 1950-1970, Londres,
Oxford University Press, 1975.

4] Para una aplicacién de esta clase de “prueba de verosimilitud”, véase J.
Ledent y A. Rogers, Migration and Urbanization in the Asian Pacific,
International Institute for Applied Systems Analysis, Laxenburg, Austria
1979, W P -79.1. '
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aplicarse a la tasa de crecimiento de esta poblacién urbana (rural), de
tal modo que la tasa de crecimiento 1y (rp) se convierte en la variable
““dependiente’” de las ecuaciones (4) a (1051. Naturalmente, este proce-
dimiento acarrea los mismos problemas antes analizados, pero introduce
ademds un nuevo problema de coherencia, en la medida en que plantea
el riesgo de hacer estallar el sistema. El caso cldsico es aquél en que, al
aplicar tasas de crecimiento extrapoladas se llega a vaciar la regién rural
mientras que se sigue haciendo crecer la poblacién urbana: salvo que se
parta de la base de que no hay migracién alguna entre ambas regiones,
nos encontramos frente a una contradiccién fundamental. Esta es una
de las razones que justifican la adopcion de modelos birregionales que
permiten esclarecer esta interdependencia entre las proyecciones de
ambas regiones.

En vez de obtener el total de la poblacién urbana (rural) a partir
de las proyecciones de tasas de crecimiento de esta poblacion, es decir,
en vez de que Pyj() = f(ry), en que ryj se obtiene a partir de una de las
funciones de extrapolacién (4) a (10), también se puede hacer Py
funcion de ry, tasa de crecimiento de la poblacién total, introduciendo
una hip6tesis relativa a la proporcién que corresponde a la regién urba-
na (rural) dentro de este crecimiento total. Este método se conoce co-
mo modelo de asignacién.

Por lo tanto, un método de esta naturaleza supone que se hayan
realizado proyecciones de la poblacion total, que es lo mds corriente, y
que, sobre la base de la evolucion pasada, se pueda estimar la propor-
cion de la region urbana (rural) dentro del crecimiento total futuro,
entre r y t + 1. Sea k = APyy/APT esta proporcion. Por lo tanto se
puede expresar

Pu (e
APy, —

Py
PT (0
APp —
! Pr(p

o bien

Putu

Pryrr
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lo que da

Prey
rU = k-——-——— . l'T
P
U ()

Sustituyendo, se obtiene finalmente,

Py (1 +1)= Pu(p {1 1V
= PU (t) + kPT (t) .o (12)

donde no intervienen sino la tasa de crecimiento de la poblacién total y
el coeficiente k de asignacion de este crecimiento a la regién urbana.

Obsérvese que, en realidad, este método basado en un coeficien-
te de asignacién no es sino una variante del modelo de extrapolacién de
1a relacion Py /P (grado de urbanizacién) antes analizada. En realidad,
la ecuacién 1i]2 también puede expresarse de la siguiente manera,

Puc+1 PutkOPr

Pra+1  Pra+ (13)

El problema fundamental que plantea el modelo de asignacién
radica en la eleccion de una proyeccion de la evolucion de & Enla
mayoria de las aplicaciones de este modelo se supone que k esconstante,
lo que a priori parece muy discutible. En realidad, cuando aumenta el
grado de urbanizacion (Py;/Pp) también aumenta la proporcion del
crecimiento total debido a Hi regién urbana y, eventualmente, la propor-
cién correspondiente a la regién rural puede llegar a ser nula o negativa.
En otros términos, en vez de tener Gnicamente Pyy/Pr = f (k) como en
la ecuacion (13), también hay que expresar k = f (PU/PT). Estas dos
variables son interdependientes.

Por otra parte, si k es constante es posible que el limite superior
del grado de urbanizacién sea mayor que la unidad, porque no hay un
limite superior a rT/ Iy- Por lo tanto, Ia hip6tesis de un coeficiente de
asignacioén constante no se justifica,

En vez de hacer que la evolucién de la poblacién urbana (rural)
sea funcion de la tasa de crecimiento de la poblacién total (y de k),
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como en el modelo de asignacién (ecuacién 12), o de hacer que la evo-
lucién futura de la poblacion urbana (rural) sea inicamente funcién de
la tasa de crecimiento pasada de esta misma poblacién (lo que sucede si
se aplican directamente las funciones 4 a 10 a las tasas de crecimiento
ry y ) puede considerarse que la evolucion de la poblacién urbana
(rural) es funcién de la diferencia (/) entre la tasa de crecimiento de la
poblacién urbana y la tasa de crecimiento de la poblacién rural, Este
criterio caracteriza al modelo propuesto por las Naciones Unidas
(1969).

Este modelo se basa en la hipotesis, al parecer apoyada por obser-
vaciones historicas, en virtud de la cual la diferencia entre la tasa de cre-
cimiento de la poblacidn urbana y la tasa de crecimiento de la pobla-
cion rural es independiente de la tasa de crecimiento de la poblacién
total y del grado de urbanizacion (y del grado de desarrollo). En este
caso, la diferencia (4] (que es observada, por ejemplo, en un periodo
censal de n afios entre t-n y ¢) entre las dos tasas instantdneas de creci-
miento puede expresarse de la manera siguiente:

[ -
. Puc-ny Pu
h=——=|—— f—

n PR(t-n) PR

rPU(t) PR(t-n;
:-—iln__. .

n Pr(ty Pu(t-n) (14)

dado que
lnPU(t)—lnPR(t)th+c
y por lo tanto

P
v _ht+c (15)

R (1)
en que ¢ es una constante establecida de tal manera que la ecuacién

(I5) se cumple por la relacién P(y/PR observada en el momento del ulti-
mo censo (en que ¢ = 0).
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Luego de sustituir (15) en (1) se puede expresar:

PT(t)=PR(t)-eht+C+PR(t)

lo que da
PR ) = fro P1(n 16
1+eht+© 1+ [Py (0)/PR (o)] - et
Pr(t Py
Py () = ® ©) bt (17)

L+IPy o)PR )] Mt PR (o)

La ventaja de este enfoque es que permite obtener proyecciones
de poblacion urbana (rural) sélo a partir de la evolucién proyectada de
la poblacién total y de la diferencia entre las tasas de crecimiento de las
poblaciones urbana y rural observada en el pasado. Ademds, consi-
derando que la proporcién de la poblacién urbana dentra de la pobla-
cién total evoluciona de acuerdo con una funcién logistica, de Iimites
inferiores O y 1 respectivamente, se evitan los problemas de coherencia
antes destacados. Pero, naturalmente, el problema consiste en saber si
se puede aceptar que respecto del determinado pafs a que se aplican
estas proyecciones, la diferencia entre las tasas de crecimiento de la
poblacién urbana y la tasa de crecimiento de la poblacién rural sea
constante.

d)  Modelos multirregionales

Como ya se destacd, uno de los problemas fundamentales de los
distintos modelos antes analizados radica en su naturaleza unirregional :
las proyecciones de poblacion de cada una de las dos regiones (urbana y
regional) se efectian por separado. Ello da lugar a un sesgo sistemdtico
en el sentido de que la suma de las proyecciones de cada una de las re-
giones siempre serd superior a la proyeccion de la suma (es decir, de la
poblacién nacional total). Para resolver este problema necesariamente
hay que pasar por un modelo multirregional (en este caso birregional)
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que asegure la interdependencia entre cada una de las proyecciones re-
gionales. Sin embargo, por hipétesis no disponemos de informacién
urbana (rural) sobre los componentes demogrdficos del crecimiento
y, por lo tanto, sobre la migracion rural-urbana y urbana-rural, puesto
que en esta oportunidad nos limitamos a analizar modelos globales en
los cuales no se pretende desagregacién alguna, ya por componente
demogrifico o ya por edad y sexo.

Conociendo Gnicamente el total de personas que constituyen la
poblacion urbana y rural en distintos momentos del pasado, hay que
estimar un “operador de crecimiento’ que permita redistribuir la pobla-
cion total entre las regiones urbana y rural.

Se puede expresar:

Pu(n+ 1) |suu  &RrU||PU (tn)

PRtn+1)| [BUR 8RR]||PR (tn)
y partiendo de la base de que el operador de crecimiento es constante

SUU B8Ry
G =

BUR 8RR

se puede expresar lo mismo respecto de cada uno de los intervalos,
hasta el intervalo de (¢ - 1) a (#):

Pu| [Buu eruf|Put)
= (18)
PR )| |BUR 8RR]||PR(t-1)

Por lo tanto, el problema es estimar un operador G que, aplicado
al vector Prsp )» permita reproducir en la forma m4s fidedigna posible
el conjunto de la serie cronoldgica de los vectores de poblacién (urbana
y rural), de (¢ -n) a/t) Sise puede partir de la base de que entre t-ny
t, se tiene un sistema de 2n ecuaciones (el nimero de observaciones
anuales o censales multiplicado por el nimero de regiones, en este caso
dos) pero con 4 incégnitas (el nimero de regiones al cuadrado), de
manera que para que pueda haber una solucién unica hay que introdu-
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cir un criterio de ajuste (“Goodness-of-fit’”). Naturalmente, el método
tradicional de los minimos cuadrados ofrece un criterio de esta natura-
leza, pero no es satisfactorio en la medida en que puede conducir a va-
lores gj; negativos, lo que es absurdo. Por lo tanto, hay que introducir
una restriccién g;; = 0 en el procedimiento de estimacién de G. Como
el método de los minimos cuadrados se caracteriza por la minimiza-
ci6n de una funcién cuadrética (la suma de los cuadrados de las desvia-
ciones entre los valores observados y los estimados) y como las restric-
ciones g;; = 0 son lineales, nos encontramos ante un problema de pro-
gramacion cuadrdtica de f4cil solucién, 5]

Un modelo de este tipo tiene la ventaja de no exigir sino un mini-
mo de datos y asegura la coherencia entre las proyecciones regionales.
Pero, por otra parte plantea el problema de la hipotesis de constancia
de los elementos g;; del operador de crecimiento, problema que sin
embargo es andlogo al encontrado en los demds modelos. La cuestion
fundamental es saber qué hipétesis de constancia es mds realista, o mds
bien menos irreal: la que se refiere a la tasa de crecimiento de la pobla-
ci6n, la que se refiere al coeficiente de asignacidn, la que se relaciona
con las diferencias entre las tasas de crecimiento, la relativa a los ele-
mentos gy del modelo de redistribucién multirregional, etc. Por otra
parte, un andlisis de sensibilidad podrfa ayudarnos a elegir: ;hasta qué
punto los resultados de una proyeccién se ven afectados por una modi-
ficacién (un “error’”) de x por ciento en la estimacion de los valores
g;i? Obviamente los modelos globales son los mds utilizados porque
son relativamente sencillos y no exigen sino un minimo de informacién.
Son raros los paises que cuentan con estadisticas urbano-rurales desagre-
gadas por edad y sexo y de acuerdo con los componentes del crecimien-
to demogrdfico. Por esta raz6n hemos consagrado la parte fundamental
del andlisis a los modelos demogrdficos globales y los demds modelos de
proyecciones urbanas serdn objeto de una exposicién mds breve,

2)  Modelos “‘compuestos”

Estos modelos no son fundamentalmente distintos de los que he-
mos ana'izado con el nombre de ““modelos globales”. Si se dispone de
una desagregacion de la poblacién urbana y rural segin la edad y el
sexo, y ello para varios momentos en el tiempo, nada impide aplicar los

5] A manera de ejemplo, véase A. Rogers, Matrix Analysis of Interregional
Population Growth and Distribution, University of California Press, 1968,
pp. 42 a 43.,’donde se aplica este enfoque a la redistribucién interregional
de la poblacidén de los Estados Unidos.
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modelos antes presentados a cada uno de los subgrupos (edad-sexo).
Asimismo, se puede estimar primero las “tasas” de residencia urbana
por edad y sexo (es decir, la probabilidad de que un individuo miembro
de la poblacién nacional en un cierto grupo de edad y de sexo resida en
las regiones urbanas) y aplicar a continuacion esas ‘‘tasas’ a las proyec-
ciones de poblacion nacional por edad y sexo. Este criterio supone
que la propension de una poblacidon nacional a residir en las regiones
urbanas varfa segin la edad y el sexo, y que la evolucion de estas diver-
sas propensiones se puede calcular de uno u otro modo.

Otro método consiste en trabajar por cohorte, es decir, seguir a
un grupo de individuos de determinada edad y sexo y aplicarle las dis-
tintas ‘‘tasas’” de residencia urbana a medida que pasa por los diversos
grupos de edad. Asi, pues, se trata en realidad de un modelo de cohorte
sobreviviente, mds precisamente de migrantes sobrevivientes, tipo de
modelos que examinaremos ulteriormente.

La simplicidad del enfoque aqui esbozado no debe ocultar sus
peligros, Se multiplican aqui los problemas de incoherencia entre el
total y la suma de las partes. Ademds, como sucede con los modelos
globales, no hay ninguin fundamento tedrico, porque no se hacen expli-
citos los procesos de redistribucion de la poblacion entre regiones
urbanas y rurales, Sélo se considera el efecto total, combinado, de
todos estos procesos, lo que limita considerablemente el interés de este
tipo de proyecciéon desde el punto de vista de la intervencion politica,
Los modelos de “componentes’ tratan de responder a dicha preocupa-
cion.

3) Modelos de componentes

El enfoque por componente desagrega el crecimiento demografico
segin la fuente de este crecimiento (la natalidad, la mortalidad y la
migracién), pero no introduce la desagregacion segiin la edad y el sexo,
es decir, que sélo considera las tasas brutas. Si se expresa la ecuacidn
(3) en términos de tasas, y se eliminan los efectos de la reclasificacion
territorial, se obtiene

ry =ny—dy+(y-ey) (19)
rR = nR — dR + (IR - eR) (19’)

enlaquen, d, iy e representan respectivamente las tasas brutas de nata-
lidad, mortalidad, inmigracion y emigracion.
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En la mayoria de los casos, basta con proyectar las tasas brutas de
natalidad, de mortalidad y de migracion neta, sin distinguir cada uno de
los elementos del paréntesis en las ecuaciones (19). Nos encontramos,
pues, ante dos problemas fundamentales, En primer lugar, la utiliza-
cidbn de tasas brutas puede producir errores considerables cuando las
proyecciones se efectlian a mediano y a largo plazo, porque en este caso
las modificaciones en la composicion por edad (y sexo) pueden afectar
considerablemente a estas tasas. En segundo lugar, al considerar solo las
tasas de migracioén neta, es decir al adoptar un criterio unirregional, nos
encontramos ante un problema grave de incoherencia, a saber, que una
tasa de migraciéon neta normalmente negativa en las regiones rurales
puede entrafiar el ‘“vaciado’’ de esas regiones, mientras que simultdnea-
mente las regiones urbanas, con una tasa positiva, continuarian recibien-
do a los inmigrantes de aquellas regiones rurales que han quedado desha-
bitadas. Correlativamente, la tasa bruta de natalidad (y de mortalidad)
de la poblacion nacional, que normalmente es distinta de la tasa urbana,
ya no tendria sentido dado que toda la poblaci6n del pais se encontraria
concentrada en las regiones urbanas: se hace crecer a tasas diferentes a
las poblaciones urbana y nacional, en circunstancias que ambas pobla-
ciones tienden a confundirse,

Para escapar a esta incoherencia inherente al modelo de “‘compo-
nentes brutos’’, hay que tratar separadamente cada uno de los términos
del paréntesis en las ecuaciones (19), es decir, introducir explicitamente
las tasas de inmigracién y de emigracion, El crecimiento de la pobla-
ci6n urbana puede entonces escribirse de la siguiente manera:

Pyt + 1) =Py (I +ny-dy-ey) + Prery - (eR)
=Py(p (1 +ny - dy-ey) + PRy - (eR) Puy
Pucy

en que

~ Pry

lU = — eR
Pu

®r (1)~ Pu /P (1)
- . eR
PuceyPrce)
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L-Py /Pr (1)

————————————— eR
PuiceyPr(o

lo que muestra que la tasa de inmigracién en laregién urbana es una fun-
ci6n del grado de urbanizaciéon Pyy/Pr; cuando la tasa de urbanizacion
aumenta (como consecuencia del ‘‘vaciado’” de las regiones rura-
les resultante de la aplicacion de una tasa bruta constante de migracién
neta negativa), la tasa de inmigracion en la regién urbana desciende. 6]

Al adoptar el criterio unirregional tradicional, en que sélo se con-
sideran las tasas de migracion neta, se pasan por alto las modificaciones
en la poblacién de origen ya que se aplican estas tasas de migracion neta
a la poblacién de la region de destino. Mientras se contintien utilizando
las tasas de migracion neta, se seguird tropezando con este problema.
No se trata, por lo demds, sélo de un problema de incoherencia sino
también de un problema teérico: no existe un migrante neto, quien no
tiene, por ello, ‘““propension’” a migrar, a engendrar, a morir, por lo que
todas las justificaciones socioeconémicas (basadas en una teorfa cual-
quiera del comportamiento) expuestas en la eleccién de las tasas futuras
quedan fuera de lugar.

El segundo problema planteado por el modelo de los ‘‘componen-
tes brutos”, a saber el de la utilizacién de tasas brutas que no tienen en
cuenta las modificaciones en la estructura por edad (y sexo), evidente-
mente s6lo puede ser resuelto si se introduce explfcitamente esta estruc-
tura. Llegamos asf al ultimo tipo de modelos demogrificos, el modelo
de las cohortes sobrevivientes.

4)  Modelos de las cohortes sobrevivientes

Este enfoque combina las caracteristicas fundamentales de los dos
anteriores en el sentido de introducir simultineamente la desagregacion
por edad y sexo yla desagregacion segiin el componente del crecimiento
demografico. Las poblaciones urbana y rural iniciales son sometidas a
tasas de fecundidad, de migracién y de mortalidad por edad, sexo y
localizacién (urbana-rural) a medida que pasan de una edad a otray de
una regién a otra.

6] Véase a este respecto A, Rogers y D, Philipov, Multiregional Methods for
Subnational Population Projections, International Institute for Applied
Systems Analysis, Laxenburg, Autria, 1979, WP-7940, p. 10,
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La metodologfa de las proyecciones de poblacién urbana y rural
basada en el enfoque de las cohortes sobrevivientes es esencialmente la
misma que la que utiliza este tipo de modelo para las proyecciones de
poblacién nacional, salvo, evidentemente, en lo que se refiere al compo-
nente migratorio. Es por esta raz6n que limitaremos nuestros comen-
tarios a los problemas particulares que plantea el tomar en considera-
cién este componente.

La mortalidad de los migrantes es un primer problema, Normal-
mente, habria que considerar por separado la mortalidad de los migran-
tes y la de los no migrantes, y tener en cuenta la duracién de la residen-
cia de los migrantes en cada una de las dos regiones (de origen y de des-
tino). Sin embargo, los datos sobre las diferencias de mortalidad entre
regiones urbanas y rurales segin la duracién de la residencia son muy
escasos, Por ese motivo la mayoria de las proyecciones de la poblacién
urbana y rural suponen implicitamente que todos los migrantes han
emigrado al final del periodo; se supone que antes de emigrar han esta-
do sujetos al régimen de mortalidad de la regi6n de origen y después de
la migracién, a las condiciones de mortalidad de la regién de destino.
Como la mayoria de los migrantes se encuentran concentrados en las
clases de edades de baja mortalidad, se puede suponer sin embargo que
este tipo de hipotesis sélo introduce un sesgo despreciable. No obstan-
te, hay que sefialar que las tasas de mortalidad mismas son sesgadas, en la
medida en que reflejan los efectos de la migracién anterior.

Por lo que se refiere a la tasa de fecundidad, por lo general es pre-
ferible partir de las proyecciones nacionales de fecundidad, que son la
mayoria de las veces mds fiables que las proyecciones urbana y rural.
Las tasas urbanas y rurales son entonces consideradas como los lfmi-
tes inferior y superior alrededor de esta media nacional, y su evolucioén
futura se puede determinar segin varios modelos, por ejemplo, el mo-
delo basado en la convergencia de las tasas, siendo la diferencia entre las
tasas una funcién decreciente del grado de urbanizacién.

La fecundidad de los migrantes plantea el mismo conjunto de pro-
blemas que el examinado anteriormente respecto de la mortalidad de
los migrantes. Pero en este punto el efecto de las diferencias de fecun-
didad entre los migrantes y los no migrantes puede ser considerable
porque la mayor parte de los migrantes se encuentran en las clases de
edades mds fecundas.

Es evidentemente en lo que se refiere a la migracién misma que se
plantean los principales problemas de estimaci6n de la evolucién pasada
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y futura, No entra en e} marco de esta breve exposicién presentar los
diversos métodos de estimacién disponibles, Nos limitaremos a exa-
minar algunos problemas particulares que pueden tener consecuencias
importantes sobre el valor de las proyecciones,

En la gran mayoria de los casos, la tnica fuente de los datos sobre
migracion serd el censo, Este tiene la ventaja de proporcionar la infor-
macién sobre los migrantes sobrevivientes, lo que elimina el problema
de la mortalidad de los migrantes durante el periodo. Ademds, no tiene
en cuenta las migraciones de retorno, lo que constituye una ventaja en
nuestro caso, ya que las proyecciones son efectuadas para las poblacio-
nes residentes en varios momentos dados y no para estimar la evolucién
de dichas poblaciones durante el intervalo entre dos momentos cuales-
quiera. Asi pues, no nos importa que haya habido migraciones de
retorno no tenidas en cuenta por el censo.

El censo permite llegar a estimaciones esencialmente de tres ma-
neras. Hay dos maneras directas: la comparacién entre el lugar de naci-
miento y el lugar de residencia en el momento del censo, y la pregunta
sobre el lugar de residencia n afios antes, Solo este ultimo método
directo es util para nuestro prop6sito, ya que lo que nos interesa es la
propension a migrar a cierta edad en determinado intervalo de tiempo,
informacién que el primer método no permite obtener, Cabe sefialar
aquf que la duracién (el nimero » de afios) de cada uno de los perfodos
de la proyeccidn serd determinada por la pregunta sobre el lugar de resi-
dencia anterior: como regla general, 1a duracién de los intervalos de la
proyecci6n serd igual al nimero de afios introducido en la pregunta:
“;Doénde vivia usted hace »n afios?”, para asi evitar toda una serie de
dificultades en el cdlculo de las tasas de migracién utilizadas en las pro-
yecciones,

Se deberfan examinar en este punto todos los problemas relacio-
nados con la subenumeracién de la poblacién (utilizada como base en
el cdlculo de las tasas y como base para las proyecciones) y con las res-
puestas incompletas, Se sabe, en efecto , que hay diferencias considera-
bles en las tasas de subenumeracién segin la edad (las tasas de subenu-
meracién son en general mds elevadas para los grupos de edades en que
la propensién a emigrar es la mds alta) y segun las regiones (siendo estas
tasas generalmente mds elevadas en las regiones urbanas, por lo menos
en los pafses desarrollados). Asimismo, hay diferencias considerables
segin la edad y la region en lo que se refiere al porcentaje de no res-
puesta a la pregunta sobre el lugar de residencia anterior (una cifra de
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10 por ciento, incluso 20 por ciento para ciertas edades, no esrara,
incluso en los paises estadisticamente mds desarrollados).

Ademds, se plantea el problema particular de las migraciones de
los nifios nacidos durante el perfodo de » afios anterior al censo (siendo
n igual al nimero de afios considerado en la pregunta sobre el lugar de
residencia anterior). La migracién de estos nifios nacidos durante el
periodo puede calcularse eventualmente a partir de la comparacién
entre el lugar de nacimiento y el lugar de residencia en el momento del
censo, pero la informaciéon no siempre estd disponible al nivel rural-
urbano. En este caso, se puede recurrir a una estimacién de la relacién
entre el nimero de nifios de 0 a n afios de edad (en el momento del
censo) y el ndmero de mujeres de 15 a 45 afios de edad (por ejemplo),
o aun aplicar las tasas de fecundidad por edad al nimero de mujeres
migrantes de dichas edades, Sin embargo, ello supone que todos los
nacimientos asi calculados han tenido lugar antes de la migracion de la
madre. En el cdlculo de las tasas de migracién de los nifios de 0 a » afios
de edad, serd preciso ademds tener en cuenta que no han residido en su
region de nacimiento sino durante una parte del intervalo de tiempo.

En muchos casos, solo se dispone de informacion sobre los flujos
de migracién ruralurbana para los grandes grupos de edades cuya
dimensién no equivale a la del perfodo comprendido en las proyeccio-
nes. A menudo, incluso en los parses desarrollados, se carece de toda
informacién sobre la estructura por edad de estos flujos. Esta falta
de datos desagregados se utiliza a veces como excusa para no aplicar
los modelos de cohortes migratorias sobrevivientes, Sin embargo, la
carencia de este tipo de informacién puede solucionarse muy eficaz-
mente recurriendo a los modelos-tipos de migracién por edad (del mis-
mo modo que se recurre a los modelos-tipos de mortalidad). En efecto,
se ha observado que la estructura por edad de los flujos de migracion
presenta un perfil casi universal, sea cual fuere la distancia migratoria,
el periodo en que se ha observado la migracién y la etapa de desarrollo
del pars considerado, 7]

Cuando no se dispone de informacién directa alguna, se puede
utilizar el censo para estimar la migracién neta, aplicando el método de
las relaciones de supervivencia, a fin de obtener una poblacién de
sobrevivientes esperada que, al ser comparada con la poblacién observa-

7] Véase a este respecto, A. Rogers, R. Raquillet y L.J. Castro, “‘Model Migra-
tion Schedules and their Applications’’, en Environment and Planning A,
1978, volumen 10, pp. 475-502,
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da, permita obtener, por residuo, la migracién neta por edad y sexo.
Para muchos paises, éste es el tnico procedimiento posible. Sin embar-
go, como ocurre con las tasas de migracién neta, todos los problemas
vinculados a este enfoque unirregional se plantean de nuevo. Suponer,
como lo hacen Shah y Willekens, 8] que la inmigracién neta en la
regién urbana es igual a la inmigracién urbana (y, por lo tanto, a la
emigracién rural), lo que equivale a suponer que no hay emigracién
desde lasregiones urbanashacia las regiones rurales, no cambia nada a este
respecto, Sin duda serfa preferible aplicar las tasas estimadas de “‘efica-
cia migratoria’® (relacién entre la migracién neta y la migracién total)
para obtener una estimacién de los flujos origen-destino,

En la argumentacién anterior, implfcitamente se ha considerado
que el crecimiento migratorio de cada una de las regiones se debia so-
lamente a los movimientos entre esas dos regiones, es decir, que se supo-
nen despreciables las relaciones migratorias de esas regiones con el resto
del mundo, Para muchos pafses, tal hip6tesis es muy irreal e introduce
un sesgo importante, en la medida en que la mayorfa de los inmigrantes
internacionales se instalan con mayor frecuencia en las regiones urba-
nas, Se pueden concebir varias formas de incorporar 1a migracién inter-
nacional en el modelo de proyecciones, por ejemplo utilizar tasas de
emigracién y de inmigracién que sean la suma de las tasas de migracién
interna e internacional, o aun introducir una tercera region (el “resto
del mundo’”) en el modelo (pero esto plantea serios problemas opera-
cionales). A nuestro juicio, es preferible tratar por separado la migra-
ci6n internacional, es decir, comenzar por efectuar las proyecciones
sin migraciones internacionales, y después tomar en cuenta los efectos
directos e indirectos (por el sesgo del crecimiento natural) de la migra-
ci6én internacional. Tal procedimiento presenta ventajas desde el punto
de vista de la significacién politica de las proyecciones: en efecto, la
migracién internacional constituye, en la mayorfa de los pafses, el tnico
componente demogrdfico que puede ser objeto de una intervencién
politica mds o menos eficaz; por tal razén, es importante tratarla por
separado y poder efectuar ejercicios de simulacién centrados en esta
variable,

En algunos casos, puede ser importante distinguir la poblacion de
hecho de la poblacién de derecho (se sabe que en algunos parses la dife-
rencia entre estas dos poblaciones es considerable). Cuando deben efec-

8] Shahz M.. y F. Willekens, Rural-Urban Population Projection for Kenya and
Implications for Development, International Institute for Applied Systems
Analysis, Laxenburg, Austria, 1978, RM-78-55.
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tuarse proyecciones para estos dos tipos de poblacién, es necesario
desde luego tener informaciones sobre la poblaci6bn transetinte al mismo
tiempo que sobre la poblaci6n residente. Son escasos los paises que dis-
ponen de tales datos.

Entre los numerosos otros problemas que deberiamos examinar,
el planteado por la reclasificacién urbana-rural merece especial atencion.
Incluso cuando se llega mds o menos eficazmente a resolver este proble-
ma para las estimaciones de la poblacién del pasado, la mayoria de las
veces es totalmente ignorado en las proyecciones, a pesar de que el com-
ponente “reclasificacion urbana-rural” pueda desempefiar en algunos
casos un papel significativo. Se pueden considerar varias formas de in-
troducir este componente en el modelo de proyeccién. Por ejemplo, se
puede reducir el problema de esta reclasificacion a un problema de me-
dicién de la migracion rural-urbana. Asimismo, enlazando el modelo
demogréfico a un modelo socioecondémico, se pueden corregir las pro-
yecciones de la poblacién urbana y rural sobre la base de las tendencias
previstas de la suburbanizacién, o aun sobre la base de los planes de
desarrollo econémico y de ordenacién del territorio. Semejante enlace
justificarfa por lo demds la adopcién de un modelo de proyecciones ya
no birregional (rural-urbano), sino multirregional, en el que las regiones
serfan los territorios administrativos desagregados en zonas urbana y
rural, Sin embargo, esto plantearia un serio problema de datos. Por
ultimo, se puede adoptar el enfoque propuesto por Mitra, 9] segiin el
cual las proyecciones se preparan a partir de las diversas categorfas de
tamafio de las ciudades, municipalidades o comunas. Como lo esencial
de los problemas de reclasificacion urbana-rural se concentra entre dos
de estas categorias, se pueden determinar mds ficilmente las consecuen-
cias de esta reclasificacién.

La formalizaci6n matemdtica de los modelos de cohortes de
migrantes sobrevivientes se puede hacer de varias maneras. Sin dudala
mejor es la basada en el cdlculo de matrices, que consiste en construir
un operador de crecimiento de tipo G en (18), es decir, una matriz de
transicién (llamada de Leslie) que —aplicada al vector inicial de distri-
bucién de la poblacién por region, edad y sexo —permite obtener el
vector correspondiente para el fin del intervalo de proyeccién. La ven-
taja de este método es que permite tener en cuenta todas las interdepen-
dencias entre cada uno de los componentes del crecimiento y entre

9] Mitra, S., ‘“‘Projection Models Using Population Distribution by Size-Classes
of Places of Residence”, en Sankhya, Serie B, 1971, volumen 33, pp. 331-
340.
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cada una de las regiones. El cdlculo de matrices permite analizar la sen-
sibilidad de los resultados de las proyecciones cuando se hace variar
uno u otro de los elementos de esta matriz de transicién,lo que presenta
un evidente interés para la aplicacién de una politica de redistribucién
urbano— rural de la poblacién. Ademds, si se supone que los elementos
de esta matriz de transicion son constantes, se pueden extraer de ella las
caracterysticas de la distribucién estable (de equilibrio) de la poblacién,
para asi determinar las consecuencias a largo plazo de la situacion
actual. Una presentacién formalizada de este tipo de método no entra
desde luego en el marco limitado de la presente exposicién. 10]

B.  Modelos demo-economicos de proyeccion

Al considerar los modelos “puramente’ demogréficos de proyec-
ciones, no hemos tomado en cuenta losaspectos de comportamiento,
por cuanto dichos modelos no estdn basados en andlisis explicativos de
la evolucion de las poblaciones urbanas y rurales. El enfoque “pura-
mente”’ demogrdfico es esencialmente “‘mecanicista’”. Ahora bien, la
distribucién de la poblacién entre las regiones llamadas ““urbanas™ y las
regiones rurales responde a ciertas ‘‘leyes’” del desarrollo socioecondmi-
co que implican que la poblacién, en lugar de estar repartida aleatoria-
mente en el espacio nacional, tiene tendencia a concentrarse en algunos
lugares mds que en otros. Es la relacion entre esta distribucion de la po-
blacién y estos procesos de desarrollo socioecondémico que los modelos
socioeconémicos de proyecciones urbanas tratan de determinar y utili-
zar.

No faltan los modelos que vinculan las variables demogréficas a
las variables socioeconémicas, pero no es posible examinarlos en tan
pocas pdginas. Esos modelos van desde el mds simple, del tipo presen-
tado en la ecuacion (11), hasta los mds complejos (un modelo aplicado
a Corea llega hasta las 3 000 variables enddgenas). Deberemos conten-
tarnos con algunas consideraciones metodol6gicas generales,

La primera etapa consiste en calcular la correlacién entre la va-
riaciéon de la poblacién urbana total o activa, o por grupo de edades ac-
tivas, y un conjunto de indicadores socioeconomicos. Un procedi-

10] Véase a este respecto A. Rogers, Introduction to Multiregional Mathemati-
cal Demography, Nueva York, John Wiley and Sons, 1975; y F. Willekens y
A. Rogers, Spatial Population Analysis: Methods and Computer Programs,
Austria, 1978, International Institute for Applied Systems Analysis,
Laxenburg, Austria, 1978.

118



miento mds satisfactorio es tomar como variable dependiente no el cre-
cimiento de la poblacién, sino cada uno de los componentes de dicho
crecimiento, y mds particularmente la fecundidad y la migracién. Este
andlisis de regresién maltiple supone que los datos de base estén dis-
ponibles para un nimero suficiente de momentos en el tiempo, en un
perfodo suficientemente largo para poder reflejar las variaciones signifi-
cativas del proceso de urbanizacion. Como esto sucede rara vez, se
recurre con frecuencia a los datos espaciales, considerdndose enton-
ces que el grado de urbanizacién (relacion Pyy/PT) en cada una de las
unidades espaciales del pafs representa las diferentes etapas del pro-
ceso de urbanizacién en el pais, Semejante procedimiento es muy dis-
cutible porque, ademds de los problemas de andlisis estadistico que
plantea (autocorrelacién espacial, ponderacion de las observaciones),
introduce un problema muy delicado de interpretacién de los resulta-
dos.

Suponer que se puedan obtener coeficientes de regresién esta-
disticamente significativos y te6ricamente fundamentados implica supo-
ner ademds que se puedan establecer proyecciones vélidas para la evolu-
cion futura de estos coeficientes y de estos indicadores socioeconémi-
cos. Cuando se piensa en las vicisitudes recientes que han conocido los
sociblogos y los economistas en sus proyecciones, incluso de corto pla-
zo, se justifica tener alguna inquietud por la solidez de las proyecciones
de poblacién urbana obtenidas mediante este método. Por ejemplo,
a pesar de todos los modelos —mds o menos sofisticados— de migracion
aplicados y probados en los ultimos decenios, ;cudntos socitlogos y
economistas han previsto la inversién de los flujos migratorios en curso
desde los comienzos del decenio de 1970 en beneficio de las regiones
rurales, en la mayoria de los paises econoémicamente mds desarrollados?

Aun siendo escépticos en cuanto a la capacidad de los modelos
demoeconémicos para producir directamente proyecciones de pobla-
ci6én urbana suficientemente exactas, este enfoque demoeconémico
puede, sin embargo, presentar utilidad en dos sentidos. En primer lugar,
puede ayudar a comprender los procesos socioeconémicos que orientan
la redistribucién rural-urbana de la poblacién y a ver en qué medida
estos procesos tienen una relacion de interdependencia (por ejemplo, la
interdependencia entre la migracién residencial y la migracién pen-
dular). De este reconocimiento de una interdependencia entre los diver-
sos procesos de redistribucion territorial de la poblacién se desprende,
desde el punto de vista metodologico, la necesidad de pasar por un sis-
tema de ecuaciones simultineas. Este método “explicativo’’ también
debe permitir determinar las variables para las cuales una intervencion
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politica puede ser mds eficaz. Por ejemplo, parece que, al menos para
ciertos pafses (Estados Unidos, Canadé), el fenomeno de contra-urba-
nizacién a que acabamos de hacer referencia se puede explicar, al menos
en parte, por la politica de localizacion industrial y terciaria y por la po-
Iitica de redistribuci6n regional del ingreso nacional. Si ése es el caso,
se puede establecer una base que permita sustentar la eleccién entre di-
ferentes hip6tesis de proyecciones “‘orientadas’.

Ademds, estos modelos demoeconémicos deberian permitir acla-
rar ciertas restricciones del desarrollo urbano y rural que, igualmente,
pueden justificar la eleccion de las hipotesis de proyecciones. Por ejem-
plo, las restricciones vinculadas a la vivienda y a la capacidad de produc-
ci6n en las actividades terciarias, (los servicios sociales y el transporte,
entre otras). Esta consideracién de los umbrales, de los niveles de sa-
turacion, es una forma de probar el grado de realismo de las proyeccio-
nes demogréficas.

Si se comparte esta concepcion mds bien restrictiva de la utilidad
de los modelos demoecon6micos en el marco de las proyecciones de po-
blacién urbana, seria preciso concluir que deberia asignarse prioridad a
la aplicacién de modelos ‘‘puramente’ demograficos del tipo mds desa-
gregado posible, los del cuarto tipo, es decir aquellos que introducen
a la vez la desagregaci6én por edad y sexo y por componente del creci-
miento. Solo estos modelos desagregados pueden enlazarse, de manera
significativa, a modelos socioecon6micos que permitan un andlisis expli-
cativo de las proyecciones demogrificas. Mientras uno se limite a los
modelos globales, o a los de ““‘componentes brutos™, se corre el peligro
de que toda tentativa de explicacién de los procesos de redistribucién
rural-urbana sea en vano. Por lo que se refiere a la elecci6én entre un
modelo unirregional o birregional, el problema es —a este respecto (es
decir, desde el punto de vista de las posibilidades explicativas)— mds
delicado. Elegir un enfoque unirregional, (s6lo considerar la migracién
neta) mds bien que uno multirregional en efecto implica, de partida,
una eleccién del nivel explicativo. En primer lugar, porque al considerar
a los migrantes netos, se excluye una explicacién en términos de com-
portamiento (se trata en realidad de explicar la capacidad de atraccién y
de absorcion de una region, de un agregado). Pero igualmente, porque,
como lo han sefialado Kelley y Weiss, 11] la nocién de migracion neta
tiene esencialmente sentido en el marco de un modelo de ajuste (espa-
cial) de los precios (por ejemplo, del trabajo, si se trata de migracién

11] Kelley, A.C. y L.W. Weiss, “Markov processes and economic analysis: the
case of migration”, en Econometrics, 1969, vol, 37, pp. 280-297,
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neta de la poblaci6n activa), mientras que la nocién de flujo migratorio
se refiere mds bien a un ajuste en términos de cantidad.

En concreto, la argumentacion precedente nos lleva a sugerir que
se deberria tener por objetivo efectuar, en primer lugar, las proyecciones
sobre la base de un modelo de tipo multirregional de cohortes migrato-
rias sobrevivientes y, a continuacion, para cada una de las variables de
este modelo (es decir, para cada uno de los elementos del operador de
crecimiento), establecer, a partir de un andlisis econométrico (preferi-
blemente de ecuaciones simultdneas) la gama (con limites inferior y su-
perior, estos tltimos reflejando las “restricciones” del sistema) de los
valores plausibles de sus variables demograficas. El enfoque demoeco-
némico no deberia pues concebirse, por lo menos en el estado actual
de los conocimientos, para efectuar directamente proyecciones de po-
blacién, sino que, esencialmente, deberia proporcionar los fundamentos
de la eleccion de las hipdtesis de evolucion de las tasas utilizadas en el
modelo demogréfico y ayudar a asignar probabilidades a cada uno de
los juegos de hip6tesis retenidos como plausibles.

III. CONCLUSIONES

En materia de conclusién, nos queda por hacer el balance de este
breve inventario de los modelos de proyecciones urbanas y de sus pro-
blemas. Es evidente que dicho inventario es incompleto; por ejemplo,
no hemos considerado la posibilidad de aplicar modelos de microsimula-
cién a las proyecciones de poblacién urbana y sélo hemos abordado de
manera muy incidental los problemas particulares que plantea la meto-
dologia de las proyecciones de poblacién en los paises en desarrollo.
Nuestro inventario no s6lo estd incompleto, sino que estd igualmente
sesgado, en la medida en que la eleccion de los modelos de proyeccio-
nes y los criterios que hemos utilizado para evaluarlos son siempre dis-
cutibles,

Hemos distinguido tres niveles de problemas metodolégicos: el
del “input” (los datos de base), el del “output™ (los resultados de la
proyeccion) y el de la transformacion del “input” en “output”, es de-
cir, el modelo mismo de proyecciones. Nunca serd demasiado insistir
en la importancia de un andlisis critico detenido de los datos de base.
Aun, los datos de fecundidad y de mortalidad deberfan considerarse,
desde un comienzo, como sospechosos y esto mismo es vilido hasta
en los pafses estadisticamente desarrollados (por ejemplo, en algunas
regiones canadienses hay un subregistro de nacimientos que puede
llegar al 4 por ciento en algunos afios recientes). Pero es, desde luego,
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por el lado de las migraciones que se plantea lo esencial de los proble-
mas. En muchas regiones, sobre todo en los paises en desarrollo, la tni-
ca informacién disponible es una estimacién de la migracién neta. Co-
mo lo hemos enfatizado, el hecho de tomar en consideracion la migra-
ci6én neta mds bien que los flujos migratorios determina, en gran medi-
da, el tipo de modelo de proyecciones aplicable, as{ como la posibilidad
de fundamentar teéricamente esas proyecciones y darles una interpre-
tacién en términos politicos.

Es preciso por lo tanto partir del postulado que los datos de base
acerca de migracién son mds o menos erréneos. Una de las mayores
ventajas de los modelos llamados de ‘‘componentes™, y principalmente
de los modelos de cohortes migratorias sobrevivientes, es permitir un
andlisis de sensibilidad de los resultados de las proyecciones con rela-
cién a un cierto nivel de errores en los datos de base. Ademds, los re-
sultados de tal andlisis de sensibilidad pueden servir igualmente de fun-
damento para una polrtica de recoleccién de datos: por ejemplo, man-
teniendo constantes las demds cosas, si un error de 1 por ciento en los
datos corrrespondientes a la migracién tiene un éfecto mucho mds im-
portante sobre los resultados que un error de 1 por ciento en los datos
relativos a la fecundidad, esto podria ayudar a orientar la inversién es-
tadistica hacia el mejoramiento de los datos de migracion,

Hasta ahora, el demoégrafo casi no se ha preocupado, salvo en muy
honrosas excepciones, de elaborar una metodologia del “output’, es de-
cir de poner a punto un procedimiento de valorizacién de los resultados
obtenidos. Si se pretende que las proyecciones puedan servir para adop-
tar decisiones politicas, es importante que se den a conocer las hipdtesis
que les han servido de base, que se informe sobre los procesos por los
que se supone que las diversas poblaciones evolucionardn en el futuro,
y se expongan las consecuencias socioeconémicas de estas proyecciones.
Esta preocupacién por la valorizacién del “output™ habla en favor de
los modelos desagregados (por componentes y por edad y sexo) y de un
enlace entre las variables de estos modelos y las variables socioecon6mi-
cas, lo que incluye la consideracién de restricciones socioeconémicas.
La eleccién del modelo de proyecciones puede influir considerablemen-
te en las posibilidades de hacer que los resultados de las proyecciones
sirvan para fines de intervencién politica. Decir que la poblacién urba-
na de un pafs se puede triplicar en una generacién ayuda desde luego a
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reflexionar al encargado de tomar decisiones politicas. pero todavia
es mds util afiadir que, dada la estructura por edad y sexo, esta tripli-
cacion de la poblacion urbana implica que para mantener las normas
actuales de salud, educacién y alimentacion, serd preciso sextuplicar
los presupuestos de salud y de educaci6n, las importaciones de cerea-
les, etc.; agregar ademds que la mitad de esta triplicacién de la pobla-
cién urbana se debe a la emigracion rural; y presentar finalmente las
probabilidades de que se conviertan en realidad, el grado de verosimi-
litud que tenga cada uno de los conjuntos de hipStesis utilizados en
las proyecciones; todo esto puede ayudar al encargado de tomar deci-
siones no solamente a reflexionar, sino también a actuar,

Estimamos que es esencialmente a este nivel de la valorizacién del
“output’ que pueden servir los modelos demoecondmicos, en el senti-
do de que pueden ayudar a fundamentar la eleccion de las hipotesis de
evolucion, a aclarar las consecuencias socioeconémicas de las proyec-
ciones, a establecer las restricciones a los pardmetros utilizados para di-
chas proyecciones y, finalmente, a destacar los puntos en que una in-
tervencion politica puede ser mds eficaz. En cambio, seguimos escép-
ticos cuando se trata de utilizar estos modelos demoeconémicos para
obtener directamente proyecciones de la poblacién urbana y rural. Es
por esa razén que hemos dedicado lo esencial de nuestra critica meto-
dolégica de los modelos de proyecciones a los modelos “puramente’’
demogrificos.

Hemos clasificado estos modelos demogrdficos en cuatro grupos,
desde los mds agregados (modelos globales) hasta los mds desagregados
(modelos multirregionales de cohortes sobrevivientes). Casi no tiene sen-
tido afirmar que tal modelo es “mejor’” que otro ya que la eleccién del
modelo s6lo puede ser contingente. Sin embargo, a priori, estarfamos
predispuestos a optar por las soluciones extremas: adoptar los mode-
los globales por su sencillez, sus exigencias minimas en cuanto a datos,
su facilidad de aplicacion y simplemente porque en ciertos casos no hay
modo de hacer otra cosa; pero también, aquf o alld, es posible aplicar
los modelos de cohortes, a causa de su flexibilidad, de su robustez, de
su capacidad de ser enlazados de manera significativa a los modelos
socioecon6micos y de llevar asi a una interpretacion en términos de
accion politica,

Sin duda en muchos paises, incluso entre los que son mds ricos
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en materia de datos estadisticos, se tropieza con el problema de la
inexistencia de datos suficientemente desagregados. Como lo hemos
visto, no faltan sin embargo los medios para remediar dicha carencia.
Mis vale introducir a sabiendas *‘errores’” localizados y medir sus efec-
tos sobre los resultados que proponer resultados tal vez basados sobre
datos menos ‘‘erréneos’’, pero que son tan globales que se tornan poco
significativos.

Como ocurre a menudo en materia de investigacién, la herra-
mienta estd muy avanzada en relacién con los *““inputs’” a los que se pue-
de aplicar y por lo tanto se utiliza por debajo de su capacidad. Nos pa-
rece, pues, que lo esencial de la inversién de los demégrafos en materia
de proyecciones de poblacion urbana deberra referirse a lo que hemos
llamado 1a metodologia del ““input” y la metodologra del “‘output’’; co-
rrelativamente, estamos predispuestos a creer que las inversiones en ma-
teria de metodologra del modelo de transformacién de los “inputs” en
“outputs” pueden estar sujetas a la ley de los rendimientos decrecien-
tes.

Por dltimo, y a manera de conclusién, es importante reconocer
que de todas maneras, sea cual fuere la importancia de los progresos
metodolégicos que los demdgrafos puedan realizar en materia de pro-
yecciones de poblacién, jamds esos progresos podrdn ayudar a pre-
ver el futuro. La primera regla metodolégica que ha de aplicarse a este
respecto nos viene de alguien que, como profeta, estaba considerado
como competente en la materia:

““Asi habl6 el Padre Eterno:

No penséis en las cosas antiguas

Pues ved que voy a hacer una cosa nueva’’
(Isaias, Salmo 43, versiculo 18)
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