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Sintese e conclusoes

Pelo terceiro ano consecutivo, os paises da América Latina e do Caribe continuaram atraindo fluxos
crescentes de investimento estrangeiro direto (IED). O resultado alcangado em 2012 foi particularmente

significativo porque ocorreu num contexto internacional de acentuada redugédo dos fluxos mundiais de IED.

Os efeitos do novo aumento do IED registrado em 2012 refletem-se também num aumento da participacido da
América Latina e do Caribe nos fluxos mundiais, que se situou em 12%. Sem ddvida, o crescimento econdémico da
regido (3%) e os altos precos internacionais dos recursos naturais contribuiram para manter o nivel alcancado no
Gltimo ano pelo investimento estrangeiro na regiao.

Este documento apresenta um panorama quantitativo das entradas de IED e analisa a importancia relativa dos
diferentes setores econdmicos de destino e a origem geografica desses fluxos de capital.

Além disso, examina o desempenho do IED originado nos paises da América Latina e do Caribe, prestando
especial atencdo ao processo de expansdo internacional efetuado por algumas das maiores empresas da regido, as
chamadas translatinas.

O documento analisa também o fenémeno da renda do IED —que adquiriu uma importancia crescente ao longo
dos Gltimos dez anos— e examina em detalhes o IED no setor agricola.

A. Panorama do investimento estrangeiro
direto na Ameérica Latina e no Caribe

1. O fluxo de IED para a regiao

O investimento estrangeiro direto recebido pela América Latina e Caribe mostrou um crescimento de 6,7% em
relagdo ao ano anterior, alcangando assim um novo recorde histérico de 173,361 bilhdes de ddlares, o que confirma
uma trajetéria de crescimento sustentado que se verifica desde 2010. Isto ocorreu num contexto internacional
marcado pela incerteza, onde os fluxos mundiais de IED mostraram uma contragao (13%) em relagdo ao ano anterior,
até alcancar niveis préximos dos registrados em 2009. A situagdo macroecondmica desfavoravel dos Estados Unidos e
da Unido Europeia delimitou o cendrio para esta nova queda dos fluxos globais de investimento, que ocorreu de
maneira acentuada nos montantes destinados aos paises desenvolvidos (22,5%) e de maneira moderada naqueles
destinados aos paises em desenvolvimento em seu conjunto (3%).

Estes resultados divergentes entre os paises desenvolvidos e a América Latina e o Caribe refletem varios processos:
por um lado, a mencionada crise econdmica e a incerteza nas economias desenvolvidas deslocam os investimentos para
os mercados emergentes; por outro, os contextos locais na América Latina sdo particularmente favoraveis e atraentes
para os investidores globais. Os recursos naturais atravessam um prolongado ciclo de pregos elevados, em particular os
metais, enquanto os mercados internos dos paises da regido registram vérios anos de crescimento sustentado e oferecem
oportunidades de negdcios para o desenvolvimento de servigos (telecomunicag¢des, comércio e servicos financeiros).
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Grafico 1
América Latina e Caribe: entradas de investimento estrangeiro direto, 1990-2012°
(Em milhées de ddlares correntes e porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em estimativas e cifras oficiais em 29 de abril de 2013.

2 As cifras de IED correspondem a entradas de investimento estrangeiro direto, descontados os desinvestimentos (repatriacbes de capital) realizados por investidores
estrangeiros. As cifras de |IED ndo consideram os fluxos recebidos pelos principais centros financeiros do Caribe. Esses dados diferem dos dados do Estudo
Econbémico da América Latina e do Caribe e do Balango Preliminar das Economias da América Latina e do Caribe publicados em 2012, pois estes apresentam o saldo
liquido de investimento estrangeiro, ou seja, o investimento direto na economia declarante menos o investimento direto no exterior.

Os Estados Unidos e os paises da Unido Europeia continuam sendo os principais investidores na América Latina.
Contudo, em 2012 aumentou notavelmente a importancia dos investimentos realizados por empresas de paises latino-
americanos, que originaram 14% do total do IED captado pela regido. Em 2012 as empresas transnacionais dos
Estados Unidos aumentaram sua participacdo nos fluxos de IED para a regido, enquanto os investimentos de firmas da
Espanha, que em 2011 havia sido o terceiro pafs em ordem de importancia, diminuiram sensivelmente num contexto
de desinvestimentos.

Embora os fluxos orientados para a América do Sul (12%), Caribe (39%) e, em menor medida, América Central
(7%) tenham aumentado, os dirigidos para o México diminuiram (-35%). Com efeito, o maior crescimento dos fluxos
de IED foi observado no Peru (49%) e no Chile (32%), enquanto a Colémbia (18%) e Argentina (27%) também
registraram aumentos significativos. Por sua vez, o México sofreu uma importante contragao do IED recebido (-35%),
que coloca o pais em seu nivel mais baixo desde 1999. O Brasil continua sendo o principal receptor de IED na regido
(38% do total), enquanto o Chile se posicionou como o segundo destino mais importante.

A composicao setorial do IED captado pela América Latina e Caribe é de particular importancia, ja que estaria
marcando em que medida esses investimentos tendem a transformar a estrutura produtiva da regido ou, pelo
contrario, a reforgar os padroes de especializacio vigentes. Neste sentido, observa-se que a distribuicio setorial do
IED recebido pela regido em 2012 mantém uma estrutura semelhante a da média dos cinco anos anteriores. Embora
em 2012 tenha havido um pequeno aumento do peso relativo dos servigos —que representaram o destino mais
importante (44%)— e uma leve reducdo da manufatura —que continuou representando 30%—, os setores baseados
nos recursos naturais mantiveram a mesma participagado do periodo 2007-2011 (26%). Cabe destacar, porém, que
existem padrdes bastante distintos entre as sub-regides. Na América do Sul (sem incluir o Brasil) consolidou-se um
padrio setorial em que os recursos naturais —em particular a mineragdo— foram o principal destino do IED (51% em
2012), enquanto as manufaturas e os servigos captaram 12% e 37%, respectivamente. Por sua vez, o setor
manufatureiro do Brasil concentra uma porcentagem importante do 1ED recebido (38% em 2012), embora este valor
tenha diminuido no dltimo ano em relacdo a média dos cinco anos anteriores. Por outro lado, os recursos naturais
desse pafs se mantiveram como um destino relativamente menor do IED em 2012, com 13% do total.
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Grafico 2
América Latina e Caribe (paises selecionados): entrada de investimento estrangeiro direto, 2011 e 2012
(Em milhées de ddlares)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras preliminares e estimativas oficiais de 29 de abril de 2013.

Os recursos naturais representam um destino de menor importancia também no caso do México, América Central
e Caribe (10% tanto em 2012 como nos cinco anos anteriores). Pelo contrario, apesar da queda em valores absolutos
registrada no México, a manufatura volta a ser o destino mais importante do IED (48%), enquanto os servigos
reduzem sensivelmente sua participago relativa de 55% no periodo 2007-2011 a 42% em 2012. E também oportuno
mencionar que neste grupo de paises o setor primdrio tem importdncia em algumas economias do Caribe —como
Trinidad e Tobago e a Republica Dominicana— enquanto no México o IED nesse setor tem escassa relevancia porque
tanto a mineragao como a extragao de hidrocarbonetos estdo nas maos de grupos nacionais.

Estes investimentos incidem de maneira significativa na consolidagdo ou diversificagdo dos perfis produtivos, em
particular porque o IED tem uma grande incidéncia sobre as economias receptoras, medida de maneira aproximada
como a relagdo entre o IED e o PIB. Com efeito, em 2012 a regido captou fluxos equivalentes a 3% do PIB (incidéncia
levemente superior a do ano anterior). Neste contexto, destaca-se o desempenho do Chile, que em 2012 recebeu
montantes de IED equivalentes a 11,3% de seu PIB.

O crescente peso relativo do reinvestimento de lucros —que chegou a 42% dos fluxos totais de IED na média dos
Gltimos cinco anos— talvez reforce a tendéncia a consolidar perfis setoriais. Com efeito, em 2012 novamente
registrou-se um aumento no peso relativo deste componente do IED.

Ao longo dos anos, as empresas transnacionais consolidaram sua presenga na América Latina e no Caribe,
particularmente em setores intensivos em capital, acumulando acervos de capital que geram elevados fluxos de renda.
Por outro lado, o ciclo econdmico expansivo da regido e o elevado preco das matérias-primas de exportagio sdo
fatores que favorecem a taxa de rentabilidade desses investimentos. A dinamica do investimento estrangeiro se
retroalimenta na medida em que uma proporgdo dessa renda é reinvestida.

Mesmo que os fluxos de IED para a regido continuem crescendo nos préximos anos, também serd maior o fluxo
de renda desses investimentos, o que reduzird a contribuicao liquida de capital ao balango de pagamentos. Por isso, é
necessario analisar a contribuicdo desses investimentos em diferentes dimensdes do desempenho das economias
receptoras, uma das quais é a capacidade de criacdo de empregos. Nesse contexto, analisando somente os projetos de
investimentos de ampliacao de capacidade produtiva, estima-se que durante o periodo 2003-2012 cada milhdo de
délares de investimento na América Latina e no Caribe tenha criado trés postos de trabalho diretos (ndo se conta com
estimativas da geragdo de empregos indiretos).
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Novamente, nesta andlise surge a importancia do perfil setorial dos investimentos, ja que o contetido de emprego
dos projetos mostra importantes diferengas entre ramos de atividade. As atividades de comércio e construgdo sdo as
que criam mais empregos (sete postos por cada milhdo de délares de investimento), seguidas pela indistria
manufatureira e os servigos (trés postos). As atividades de mineragao (inclusive o petréleo) criam um posto de trabalho
por cada 2 milhdes de ddlares. Entre as atividades manufatureiras, as intensivas em trabalho criam sete postos por
cada milhdo de délares, enquanto as intensivas em engenharia (inclusive o setor automotor) apresentam uma razao de
quatro postos, magnitude semelhante a dos setores de alimentos. Por sua vez, o resto das atividades intensivas em
recursos naturais (excluindo os alimentos) sdo menos intensivas em emprego, ja que geram dois postos por cada
milhdo de délares de investimento.

O conjunto das atividades de servigos também é altamente heterogéneo. Os servigos dos centros de chamadas
apresentam uma criagdo de empregos muito maior: 73 postos por cada milhdo de délares. Todavia, é importante
esclarecer que numerosas pesquisas destacam a elevada instabilidade dos empregos nesse setor. Além disso, estas
atividades tém baixas barreiras de entrada, motivo pelo qual costumam mudar de localizagao aproveitando vantagens
fiscais ou salariais nos diversos lugares, ja que o componente de trabalho é muito importante em suas estruturas de
custos. As atividades relacionadas com o turismo (transporte e servigos pessoais) apresentam um contelido de
emprego maior em relagdo aos servicos mais modernos, como os financeiros e as tecnologias da informagao e
comunicacao (TIC).

Os argumentos e as evidéncias apresentadas fornecem elementos ao debate acerca da importancia de considerar
ndo sé os montantes de IED, mas também as caracteristicas dos projetos de investimento e sua adequagao as
necessidades das agendas de desenvolvimento dos paises, ja que a maior presenca de IED nio garante uma maior
capacidade para gerar empregos.

2. As empresas translatinas

O investimento direto das economias da América Latina e do Caribe no exterior cresceu 17% em 2012, alcangando
48,704 bilhdes de ddlares, o que representa um maximo histérico. Os fluxos de IED da regido se mantiveram em
niveis altos durante os trés Gltimos anos. Estes investimentos vieram principalmente do Brasil, Chile, Colémbia e
Meéxico, sendo que em 2012 se concentraram quase exclusivamente no México e Chile. As empresas translatinas se
beneficiaram durante estes trés Gltimos anos de um bom nivel de crescimento econémico e da confianca dos
investidores na regido, o que favoreceu o seu acesso ao crédito. Em 2012, num contexto de contragdo do I[ED
mundial, as empresas translatinas se expandiram, em alguns casos, a partir de oportunidades de negécios geradas
pelo recuo de firmas europeias. Com efeito, sete das dez maiores aquisi¢cdes realizadas pelas translatinas em 2012
corresponderam a compra de ativos de empresas europeias.

O México foi o pais da regido que mais investiu no exterior em 2012. Seus investimentos chegaram a
25,597 bilhdes de délares, mais do dobro do volume do ano anterior e muito superior ao maximo registrado dois anos
atrds. América Movil foi a principal protagonista deste processo, ao expandir suas atividades para a Europa. As
empresas chilenas investiram 21,090 bilhdes de délares no exterior em 2012, o que representou um novo recorde, e
concentraram sua expansao na América do Sul, principalmente no comércio varejista, industria florestal e transporte.
Por sua vez, as empresas brasileiras continuaram sua expansao no exterior e realizaram 7 das 20 maiores aquisi¢oes
efetuadas por translatinas em 2012. Além dos fluxos anuais de IED, é preciso recordar que o Brasil tem o maior nivel
de IED acumulado fora da América Latina, que ascende a mais de 200 bilhdes de ddlares. Empresas da Republica
Bolivariana da Venezuela e Argentina também originaram IED, embora de menor magnitude, enquanto os montantes
do resto das economias da regido foram modestos.
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B. Os lucros das empresas transnacionais:
repatriacoes e reinvestimentos

Os lucros que as empresas transnacionais obtém de suas operagdes na América Latina e no Caribe
aumentaram 5,5 vezes em 9 anos, passando de 20,425 bilhdes de délares em 2002 a 113,587 milhdes em
2011. O crescimento tao acentuado desses lucros —também denominados renda do IED—, tende a
neutralizar o efeito positivo produzido pela entrada do investimento estrangeiro direto sobre o balango de

pagamentos. Com efeito, os dados sobre a América Latina e o Caribe mostram que durante os dltimos anos

as saidas registradas como renda de IED alcangaram quase o mesmo nivel (92%) que as entradas de IED.

Uma das caracteristicas do atual processo de globalizagdo é o crescimento da renda do IED, que se verifica com
maior intensidade nas economias em desenvolvimento. Com efeito, entre 2002 e 2011 a renda de IED gerada nos
Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo apenas dobrou, enquanto a gerada nas regides em desenvolvimento quase
quadruplicou. Cabe destacar, em particular, o caso da China, onde se multiplicou por sete. Neste sentido, a América
Latina e o Caribe constituem uma das regides onde o IED mais cresceu.

Dois fatores centrais permitem explicar o aumento da renda do IED na América Latina e no Caribe. O primeiro € a
intensidade do processo de acumulagio de IED na regido. Embora a regido receba fluxos de IED de maneira sustentada e
crescente, o maior impacto em relagdo ao tamanho das economias receptoras ocorreu entre os anos 1996 e 2001. No
ambito de privatizacdes e de politicas de abertura de muitos setores ao investimento estrangeiro, o acervo de [ED como
porcentagem do PIB subiu de 11% para 25%. Na década seguinte, essa porcentagem continuou aumentando de modo
mais paulatino, até chegar a 30%. Um segundo fator é o aumento da rentabilidade dos investimentos, particularmente a
partir de 2003. Com efeito, a rentabilidade do IED, medida como renda sobre o acervo de IED, subiu de um minimo de
4% durante a crise de 2001 e 2002 até um maximo de 10% em 2008, como resultado de dois processos que ocorreram
de maneira simultanea: o crescimento econémico sustentado das principais economias da regido —que impulsionou os
lucros das empresas transnacionais orientadas ao mercado interno— e os altos pregos das matérias-primas de exportacdo
—que beneficiaram as empresas no setor dos recursos naturais.

Quando analisamos o comportamento da renda do IED através dos setores, destaca-se a altissima rentabilidade
obtida nos ultimos anos pelas empresas transnacionais que operam em indUstrias extrativas, especialmente na
minerometalica. Isto reflete-se também na distribui¢do da renda do IED por paises (veja o gréafico 3). Em geral, pode-se
observar como um primeiro grupo de paises, onde boa parte do IED se dirigiu a mineragdo, destaca-se por ter uma
rentabilidade do IED superior a média. No extremo oposto, a rentabilidade média do México e alguns outros paises,
onde o IED se dirigiu principalmente a indistrias manufatureiras de exportagdo, foi bastante menor.

Outros setores, orientados para o mercado interno em expansdo, também alcancaram rentabilidades muito
elevadas, como, por exemplo, os servicos financeiros no Chile e a industria automobilistica no Brasil. Em 2012, a
renda do IED na regido teria caido 7% em relagdo ao ano anterior, mais pelos efeitos da desaceleragdo econémica no
Brasil que pela leve queda dos pregos das matérias-primas.

E importante considerar que nem toda renda do IED implica uma saida liquida de divisas da economia, j& que
aproximadamente a metade € reinvestida nas proprias filiais que a geraram. Nos paises da regido para os quais
existem dados, pode-se estimar que, entre 2005 e 2011, 54% das rendas foram repatriadas e 46% reinvestidas. Esta
porcentagem varia segundo os paises, mas se manteve estdvel durante todo este periodo, o que sugere que, se
considerarmos a regido em seu conjunto, a crise financeira mundial desencadeada em 2008 nao teve efeito sobre a
porcentagem de lucro que as transnacionais enviam a suas matrizes.
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Grafico 3
América Latina e Caribe (paises selecionados): renda do IED como proporc¢ao do acervo de IED, 2007-2011
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissao Economica para a América Latina e o Caribe, com base em cifras oficiais.

Como reflexo da mudanga que ocorreu no final dos anos 90 nos padrdes de financiamento externo da regido, a
renda do IED se converteu em um dos principais determinantes do equilibrio no balango de pagamentos agregado da
América Latina e do Caribe. Antes predominava a entrada de capital na forma de empréstimos e investimento de
carteira, mas a partir do novo século a maioria dos fluxos de capital estrangeiro para a regido tem a forma de IED.
Como consequéncia, as rendas do IED sdo o principal componente da renda de investimento e a principal causa do
saldo negativo no balango de renda. Entre 2008 e 2011 a média anual de renda do IED gerada na regido foi de quase
100 bilhdes de ddlares, quando o superavit comercial de bens foi de pouco mais de 50 bilhdes.

Agora os paises da regido devem prestar atengdo aos efeitos do IED sobre a sustentabilidade do balango de
pagamentos e a restricdo externa das economias. Neste sentido, o IED atua em varios niveis: os fluxos de IED
representam uma receita, enquanto a renda do IED é uma despesa. Ademais, as atividades das empresas
transnacionais na economia também geram um saldo (positivo ou negativo) na balanga comercial, dependendo de
sua estratégia exportadora ou ndo. Enquanto as rendas do IED nas industrias extrativas sdo compensadas no balango
de pagamentos com exportagdes, as obtidas em servigos e manufaturas destinadas ao mercado interno, embora com
montantes menores, podem gerar maiores desequilibrios externos.

Também ha que considerar a renda do IED que as economias da regido obtém como resultado dos investimentos
no exterior das empresas translatinas. No momento, essas rendas equivalem somente a 11% das geradas, mas esta
brecha diminuiu nos dltimos anos e sem divida continuara diminuindo como resultado do maior crescimento dos
fluxos de IED para o exterior. Contudo, a brecha nio chegard a se fechar para toda a regido num futuro previsivel.
Além disso, enquanto quase todos os paises da América Latina e do Caribe recebem IED em quantias relevantes
—e, portanto, geram renda do IED—, muito poucos sdo emissores de IED numa propor¢do comparavel e recebem
rendas do IED.

Outra consequéncia do aumento nas rendas do IED é a maior importdncia que deveriam ter as empresas
transnacionais na arrecadagdo fiscal dos paises de acolhida. Contudo, as empresas transnacionais tém a sua
disposicdo instrumentos que lhes permitem transferir legalmente seus lucros para jurisdicdes com tratamento fiscal
mais favoravel. Esta pratica, cada vez mais comum, erode a base fiscal; por isso, foram empreendidas iniciativas para
limitar seu alcance. Embora estas agdes tenham surgido até agora em paises desenvolvidos —especialmente na
Europa—, os paises da América Latina e do Caribe deverdo somar-se aos esforcos de adaptagido dos regulamentos
fiscais internos e de coordenacdo internacional para obter um acordo global que limite as praticas mais agressivas das
empresas transnacionais. Ademais, a crescente expansdo dos investimentos diretos da América Latina no exterior ndo
fara mais que acrescentar outra fonte de possivel erosdo da base fiscal, ja que as empresas locais poderdo acessar os
mesmos instrumentos para reduzir suas obrigacdes fiscais.
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Os possiveis efeitos de elevadas rendas do IED sobre as economias da América Latina e do Caribe ndo serdo
passageiros. Embora se possa esperar que as rendas flutuem segundo o crescimento econémico interno e os pregos dos
produtos de exportacdo, no médio prazo permanecerdo num nivel muito mais elevado que o observado hda uma década,
devido ao acervo de [ED acumulado na regido. Esta constatagdo requer uma reflexao sobre o papel do IED como fonte
de capital para estas economias e sobre sua contribuicao ao crescimento e a mudanca estrutural na regiao.

C. O investimento estrangeiro direto no
setor agricola e agroindustrial da
Ameérica Latina e do Caribe

Atualmente, a agricultura e a agroinddstria estdo no centro do debate mundial no que se refere a
seguranca alimentar, seguranca energética e mudanca climatica. Prevé-se que em 2050 a populacao
mundial chegard a 9 bilhGes de habitantes; para satisfazer a demanda de alimentos, a produgdo agricola
deverd aumentar 70% em relagdo aos niveis de 2006. Todas estas mudancas geram desafios e
oportunidades no setor agricola e agroindustrial, particularmente no caso das culturas de mltiplos usos
(flex crops), como os cereais, as oleaginosas e a cana-de-aglcar, que podem destinar-se ao consumo
humano, forragem ou produgao de biocombustiveis, usos que competem pelos mesmos insumos basicos
de terra e dgua. Embora a disponibilidade das estatisticas nacionais sobre IED recebido no setor agricola e
agroindustrial da regido seja muito variada, a informacdo obtida para dez paises da regido indica que o
IED destinado ao setor agricola primario entre 2005 e 2011 ascendeu a 10,2 bilhdes de délares, montante
que representou 2% do total do IED recebido por esse grupo de paises. A importancia do IED agricola
varia muito de uma economia a outra. No caso do Uruguai, 0 montante representa quase 22% do IED
total recebido entre 2005 e 2011. Também é importante na Guatemala (12,5%), Costa Rica (7,3%) e
Equador (7,2%). Por sua vez, o IED colocado na agroindistria se refere unicamente a seis paises e
alcancou um total de 48,4 bilhdes de délares entre 2005 e 2011. A maior parte desses fluxos se
concentrou no Brasil (49,9%), México (37,9%) e Argentina (11%). O IED destinado ao setor agroindustrial

representou em média 12,5% do IED total recebido entre 2005 e 2011.

Os estudos e as bases de dados sobre aquisicbes ou arrendamentos de terras agricolas na regido apresentam
discrepédncias com relagdo a escala e magnitude desse fend6meno. Ndo obstante, as fontes analisadas coincidem em
assinalar a existéncia de um crescente dinamismo nos mercados de terras, com um papel destacado das empresas
translatinas. Os governos regionais estdo reagindo a este fendmeno através da promulgacdo de leis destinadas a
limitar a estrangeirizacdo de terras agricolas.

Quanto as empresas especializadas na producao de matérias-primas agricolas, observa-se que suas estratégias sao
formuladas integrando todas as suas atividades na cadeia de valor, visando a otimizar a exportagdo global de
matérias-primas. Para isso, € essencial articular a produgdo agricola, a logistica, o afretamento de navios e o
processamento industrial, a fim de reduzir custos e produzir de maneira competitiva. Dentro desta l6gica operam as
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quatro grandes empresas processadoras de grdos do mundo: ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus, além de uma
grande variedade de outras empresas transnacionais importantes, mas de menor tamanho (Glencore, Tereos, Mitsui
Mitsubishi e Goldman Sachs) e algumas firmas transnacionais emergentes, como a empresa de origem chinesa Noble
Group Limited. O padrdo comum a todos os paises e cadeias agroindustriais é a aquisicio de empresas nacionais
existentes (por meio de fusbes ou compras) e, em menor medida, o estabelecimento de empresas mistas com
empresas locais e a instalagdo de filiais.

Nas empresas translatinas observa-se certa especializagdo setorial baseada nas vantagens comparativas e
competitivas ja adquiridas. Tal é o caso das empresas translatinas brasileiras no setor de carne (JBS-Friboi, BRF,
Marfrig e Minerva), que alcangaram um protagonismo mundial, como mostram suas aquisi¢des nos paises do Cone
Sul, Estados Unidos e Austrdlia. Além das vantagens competitivas dessa cadeia, seu processo de internacionalizagio
obedece a existéncia de uma politica de desenvolvimento nacional promovida pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDES) que, por meio de diferentes instrumentos, fornece fundos para a compra de
empresas no exterior ou de empresas locais com filiais no exterior, ou para o estabelecimento de empresas conjuntas
com firmas da concorréncia.

O modelo de negdcios verticalmente integrado e internacionalizado ao qual aspira boa parte das empresas ndo é
de alcance universal, posto que nem todas estio no mesmo nivel nem contam com as mesmas capacidades de
implementagdo. Ao mesmo tempo, as caracteristicas especificas dos diferentes subsetores incidem nos graus de
integracdo vertical de cada item. Isso permite categorizar os principais protagonistas dos setores analisados dentro de
quatro grupos basicos: i) empresas transnacionais com vantagens de posicionamento de mercado, ii) empresas
estrangeiras com presenca limitada de mercado, iii) empresas translatinas e iv) empresas nacionais.

O regime de politicas publicas e o quadro institucional em geral tém um papel determinante na promogao do IED
e na absorcdo de seus efeitos positivos na economia interna. Os antecedentes recolhidos neste estudo indicam que as
operagdes de IED identificadas no caso do biocombustivel e das cadeias da producio de carne respondem néo sé as
novas tendéncias do mercado, mas também a incentivos e regulagdes publicas que tiveram um papel crucial no
processo de tomada de decisdes dos investidores estrangeiros e das empresas translatinas.

O impacto do IED no setor agricola e agroindustrial em termos de inovagdo constitui outro elemento de reflexao.
O estudo confirma que o IED teve um impacto no caso da industria de biodiesel na Argentina e na inddstria da carne
em todos os paises do Cone Sul, cujas instalagdes orientadas a exportagdo sdo tecnologicamente superiores aos
frigorificos que produzem para o mercado interno. Adicionalmente, o desenvolvimento das empresas translatinas da
carne teve um efeito de demonstracdo, pois a operagdo em mercados mais desenvolvidos (Estados Unidos e outros)
permitiu que estas empresas operassem com novas tecnologias que foram aplicadas posteriormente no Brasil e que
inclusive se traduziram em uma modificagdo das normas e regulagdes locais.

O estudo realizado permite dimensionar com clareza o alto grau de implantagdo das empresas transnacionais na
agricultura regional. No caso do etanol brasileiro, o IED controla 23% da produgdo, enquanto algo analogo ocorre com
a soja argentina, a indistria das sementes e a dos fertilizantes. Este nivel de penetracdo obriga a analisar as
responsabilidades destas empresas para com os paises que as acolhem. Por um lado, a agricultura depende de frageis
equilibrios ambientais e muitas das cadeias produtivas geram externalidades negativas que devem ser controladas. O
caso mais claro é o da monocultura da soja na Argentina, mas também o setor agucareiro do Brasil e o de produgio de
carnes em todo o Cone Sul, que enfrentam enormes desafios ambientais que requerem novas respostas por parte das
empresas transnacionais (e também nacionais). Outro tanto se pode dizer dos desafios sociais: estima-se que na regiao
existam 15 milhdes de propriedades familiares, que controlam aproximadamente 400 milhdes de hectares, dos quais
10 milhdes sdo definidos como de subsisténcia. Tudo isso leva a refletir sobre as novas formas de produgdo, em que as
empresas devem trabalhar com novos padrdes de sustentabilidade ambiental, procurando também gerar relagdes
frutiferas para todos (win-win) e novos encadeamentos produtivos com os pequenos produtores e as comunidades.

O IED no setor agricola e agroindustrial pode implicar grandes oportunidades de desenvolvimento, ndo s6 para os
principais atores tradicionais, mas também para os pequenos e médios produtores, que normalmente tém pouco
contato com empresas estrangeiras. Portanto, constitui um desafio para os governos fazer com que o IED também
chegue as zonas onde had pequenos produtores, gerando desse modo circulos virtuosos de crescimento econémico
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que contribuam para elevar a sustentabilidade da agricultura regional e a melhorar o bem-estar de seus habitantes
rurais. E fundamental que as empresas (transnacionais e nacionais) tomem consciéncia de que estio trabalhando com
bens comuns da humanidade —o ar, a dgua, os solos, o clima, o genoma, os conhecimentos locais, as culturas— que
em esséncia pertencem a todos e que devem ser preservados para as préximas geragdes. Como mostram diversos
casos analisados —por exemplo, o padrao RTRS utilizado no cultivo da soja na Argentina e no Brasil ou o Protocolo
Agroambiental do Estado de Sdo Paulo utilizado no setor da cana-de-agticar—, este é um processo que ja estd em
andamento, mas que deve ser aprofundado de maneira sustentada. Isto implica assumir novos compromissos frente
aos grandes desafios mundiais e formar redes e coalizdes compostas por miltiplos atores —publicos e privados— que
sejam capazes de gerar novas sinergias para abordar com éxito esses desafios e contribuir para gerar uma nova
governanga mundial, soliddria, responsével e democratica.

D. Consideracoes finais

Em 2012, o IED na América Latina e no Caribe cresceu pelo terceiro ano consecutivo e alcangou um novo
recorde de 173,361 bilhdes de ddlares. Isto ocorreu num contexto internacional de acentuada reducio dos

fluxos mundiais de IED, o que torna ainda mais significativo o resultado alcangado pela regiao.

Para 2013 ndo se prevé uma mudanca radical em relagdo aos Gltimos anos na tendéncia do IED recebido na América
Latina e no Caribe. O reinvestimento de lucros por parte das empresas transnacionais, que ja representa quase metade
do IED registrado, continuara num nivel semelhante. O crescimento econdmico da regido, que se estima serd de
3,5%, levemente superior ao de 2012, manterd este reinvestimento de lucros, bem como os novos investimentos
orientados para o mercado interno. Por outro lado, a recente queda dos precos de alguns produtos basicos pode
moderar o forte crescimento do IED no setor de recursos naturais observado nos dltimos anos, sem chegar a paralisar
os grandes projetos que ja estdio em andamento. A CEPAL estima que os fluxos de IED para a América Latina e o
Caribe variardo entre -3% e 7% em relagdo ao ano anterior. A amplitude da variagdo decorre da incerteza sobre a
concretizagdo durante 2013 de uma grande aquisicdo empresarial transfronteirica ja anunciada.

Além da conjuntura, é importante destacar que os padrdes setoriais de destino do IED estdo se orientando cada
vez mais para a exploracdo dos recursos naturais —em particular na América do Sul— e, desta maneira, vao reforgar
a estrutura produtiva existente na regido. Em geral, o peso da manufatura é bastante limitado nas entradas de IED,
com excec¢do do Brasil e México.

Com efeito, ndo ha indicios muito claros de uma contribuicio relevante do IED a criagdo de novos setores ou de
atividades de alto contetido tecnoldgico na grande maioria dos paises. Contudo, a mudanca da estrutura produtiva é
justamente uma das necessidades mais importantes que a regiao deve enfrentar.

E muito provével que os fatores que influenciaram a chegada do IED a regido continuem sendo relevantes nos
préximos anos. Portanto, serd preciso focalizar a aten¢do ndo sé nos montantes recebidos, mas cada vez mais nas
caracteristicas do IED recebido e nos projetos de investimento, por um lado, e sua adequagio as necessidades das
agendas de desenvolvimento dos paises, por outro.

Neste sentido, cada vez mais é necessario aproveitar as vantagens que a regido apresenta como destino do IED para
melhorar a matriz produtiva dos paises. Isto é possivel tanto através de um maior esfor¢o para canalizar uma parte da
renda das transnacionais para a criagao de fundos destinados a politicas de desenvolvimento produtivo, como por meio
de iniciativas que permitam orientar o IED para setores considerados prioritarios pelos pafses da regido.
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