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NOTA DE SECRETARIA

: La Comisifn, en su XIV perfodo de sesiones, realizado en Santiago de
Chile en 1971, adoptd la resolucién 304, en cuyo punto 4 declara al Centro
Latinoamericano de Demograffa organismo autbnomo bajo la égida de la CEPAL y
le encomienda que continde ampliando y mejorando sus actividades de ensefianza,

investigacifbn y asesoramiento a los pafses de 1la regién en materia de poblacidn.

Consecuante con esa resolucidn, el CELADE presenta en este documento un
informe resumide de la labor realizada durante los aflos 1971-1972 y del programa
de trabajo para el perfodo 1973-1974, ﬁna degeripeifn mids detallada sobre el
mismo tema se da en ¢l Documentos Informativo N° 1, presentado en este XV perfodo

de sesiones de la Comisidn.

El aumento de las actividades del CEIADE, tal como queda evidenciado en
este documento, resulta del creciente interés por el estudio de los problemas
de poblacifén en el mundo, en la propia CEPAL y en las Naciones Unidas, que se

aprestan a celebrar en 1974 el Afic Mundial de la Poblacién,



I, ENSENANZA

1. Programa Regular de Ensefianza

Este Programa {(Cursos Bisico, Avanzado y de Especializacién) se desarrolls
normalmente en el bienio 1971-1972, con la concurrencia de becarios de 17 paises
de la regién., Al Cursoc Bisico (diez meses) asistieron, en promedio, 20 estudian-
tes por afio; al Avanzado doce meses) 12 estudiantes cada afio, en tanto que el

Curso de Especializacioén (doce meses) dio cabida a un total de 4 profesionales.

La mayorfa de los becarios que se beneficiaron con el Programa Regular en
el perfiodo de referencia, trabajan en centros universitarios y oficinas nacionales
de estadistica, Con el Curso Bisico de 1972, son quince las promociones formadas
por mis de 20 profesionales de todos los pafses de la regidn a las que se capacitd
en las técnicas bdsicas del andlisis demogrdfice, Entre ellos, 90 tuvieron oportu-
nidad de perfeccionar sus estudios (Curso Avanzado), y cierto nimero, exactamente

19, de alcanzar una especializacién adicional.

Siguiendo la p%éctica iniciada hace varios aftos, los programas de ensefianza
se enriquecieron con el aporte de distinguidos profesores visitantes. La Sede de
Santiago recibid durante cuatro semanas al Profesor Henry §, Shryock, ex-funciona-
rio del Bureau del Centro de los Estados Unidos y ahora en la Universidad de
Georgetown, especialista en el tema de las migraciones internas. La Dra, Jeanne
Clare Ridley, del Colegio de M&dicos y Cirujanos de la Universidad de Columbia de
Nueva York, en una estancia de tres meses desarrollS un seminario sobre modelos de
simulacidén en fecundidad, A su vez la Subsede de San José recibid la visita del
Dr, William Brass, del Departamento de Estadf{sticas M&dicas y Epidemioclogia de la
Escuela de Higiene y Medicina Tropical de Londres, para dirigir un seminario sobre
métodos para estimar parimetros demogrédficos utilizando datos incompletos, al que

asistieron ex~becarics del CELADE, invitados al efecto.

El Curso BAsico que se habfa dictado hasta el afio 1971 en Santiago, pasé a
impartirse en la Subsede de San José a partir de 1972. Esta transferencia resg-
pondié al propdsito de promover una mayor participacifn en este Curso de los paises
del Istmo Centroamericano y del Caribe, al mismo tiempo que se sentaban las bases
de un programa de mids alto nivel para Santiago., Este tiltimo consiste en un progra-
ma de postgrado cuyo.objetivo general es introducir en estudios de este nivel, la

especializacidén en demografia.
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El nuevo programa comenzard en 1973 con el Centro tomando a su cargo el 4rea
de demograffa, en los estudios de magister en economfa recientemente establecidos

en el Departamento de Economfa, Sede Occidente, de la Universidad de Chile.

2, Enseflanza de la Demograffa en Otros Programas

En los Gltimos afios ha habido una ampliacién considerable de la demanda por
la enseflanza de la demograffa. En varias reuniones regionales de escuclas de
economfa, sociologfa, medicina y oXras especislidades, se ha reconocido la necesi-
dad de incorporar los estudios de poblacién a nivel de pre-grado y post-grado, ¥
en un ndnero apfeciaﬁle de carreras ya se ha introducido la demograffa como parte
de cursos o como materia independiente, Por otra parte, son frecuentes los cursos
de capacitacidn en planificacién econdmica general y regional, urbanizacién, salud
y planificacidn familiar, auspiciados por organizaciones interpacionales, institu-
ciones priva&as y centros universitarios, cuyos programas contemplan tépicos sobre

poblaciédn.

Qcuparfa demasiada extensifn el detallar las actividades cumplidas por

CELADE en estos programas de enseflanza, Se preoporciona,en cambio, un resumen con

la naturaleza de los cursos y nidmero de participantes,

Corresponde destacar tres cursos nacionales de demograffa organizados con
el apoyo de CELADE, en los cuales su personal presté una substancial contribucién
con clases y material docente, Tuvieron lugar en la Pontificia Universidad Cats-
lica de Rio de Jameiro (1971), en el Instituto de Economfa de la Universidad de La
Habana (1971) y en el Instituto de Economfa de la Universidad de Oriente (1972),
Cuba. En cursos similares pero de caricter regional, participé personal de la

Subsede.l/

En los afios 1971-1972 se prests colaboracién docente en ocho cursos interna-
cionales,'siete'de ellos llevados a cabo en Saﬁtiago. A los mismos asistieron 348
participantes de casi todos los pafses de la regidn, correspondiéndole la cuota
mis importante a Chile. Por eépecialidades, la proporcifn mids alta correspondid a

los médicos con el 60 por ciento,

Una docena de cursos de carreras universitarias de diversa extensién comple~
ta la resefla de las actividades de CELADE en el canmpo de la ensefianza, Cabe desta-

car que personal de la Subsede estd atendiendo regularmente varios programas de la
Universidad de Costa Rica. '

1/ Curso Intensivo de Demograffa para los pafses del Istmo Centroamericano y del
Caribe, y Curso Centroamericano de Capacitacidn Bésica en Demograffa y Educa-
cifn Sexual, Ambos cursos tuvieron lugar en San José, en 1971,
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II. INVESTIGACION Y ASISTENCIA TECNICA

A, Migracidn, Urbanizacidn y Aspectos Demogridficos del Desarrollo Econémico y

Social

Bajo este tftulo se presentan aquellos proyectes de investigacifn y aquellas
actividades de asesorfa cuyo comdn denominador son las relaciones reciprscas de po-

blacién y desarrclle econdmico,

Si fuera necesario destacar la importancia de este campo, cabrfa recordar
que las oficinas de planificacién global y sectoriales de los pafses de la regién

estén utilizando mayor cantidad de informacidn demogrffica que hace pocos aflos,
especialmente en relacifdn a la planificacidn de los recursos humanos, los llamados

sestores sociales y el desarrollo urbano y regional.

1. Modelos cconfmico-demogrdficos y estudios de base

2/

En los primeros meses de 1971 fue preparado el informe final,='con la contri=-
bucién de CELADE al proyecto conjunto con el ILPES sobre Polfticas de Desarrollo
con Integracifn, contribucidén que recays fundamentalmente en la investigacién de
las relaciones empleo=poblacidn y la formulacién de un submodelo demogrdfico com-

plementario del madeleo econfmico désarrollado en el proyecto.

Prosiguiéndo esta lfneg de investigacidén y con el propSsito de ampliar los
estudios de base necesarios para perfeccionar y adecuar el modelo a las condicio-
nes particulares de los pafses de la regifn, se llevaron adelante investigaciones
empiricas sobre las relaciones que vinculan la fecundidad con la participacién fe-
menina en la mano de obra.3/ Este trabajo se completd con una variante introducida
en el modelo, la-que toma en consideracién "grupos sociales", cuya finalidad es rea-
lizar algunos ejercicios sobre el impacto de determinadas polfticas sobre el nivel
de la fecundidad y la participacifén femenina en el empleo, en los grupos de mds
bajos ingresos.éf

Objetivo fundamental de esta labor de investigacién es producir estudios y
acumular experiencias que sirvan a las necesidades de los progrémas de desarrollo
de los pafses de la regién, a través de asesorfas oportunas. En tal sentido puede

destacarse las misién de asistencia técnica cumplida a fines de 1971 en el Instituto

2/ "Relaciones entre variables econfmicas y demogr&ficas. Ensayo de un Modelo™,
Documento de referencia presentado al Seminario sobre Utilizacién de Estudios
¥ Datos Demogrdficos en la Planificacién, Santiago, Agosto, 1971,

3/ "Algunos efectos del desarrollo sobre la poblacisn® (Versidn prelininar, noviemnbre
de 1971},

4/ "Algunos efectos del desarrolleo sobre la poblacién" (Segunda versifn, diciembre
1972), '
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Nacional de Planificacién del Perd, para estudiar la posibilidad de aplicar el
sub~modelo demogrdfico elaborado en CELADE teniende en cuenta el plan de desarro=-
ilo de ese pafs, como resultado de la cual se trazd un programa de estudios de
base que proporcionarfan la informacidn que se requiere para la aplicacidn del
modelo. En una segunda misién, en julio de 1972, el modelo fue prdgramado ¥ puesto

5/

en operacién con datos del pafs.=

Oficinas centrales de planificacién de otros pafses (Chile, Costa Rica y
Reptiblica Dominicana) solicitaron y obtuvieron en los dos Gltimos afios, asistencia

técnica en estimaciones y proyecciones de poblacidn y en la preparacién de-progra-

mas de andlisis de datos demogrédficos.

En los dltimos afios se ha percibido la creciente necesidad de incorporar la
variable poblacién en la planificacifn econémica y social, Esta preocupacién mo-
tivé el Y“Seminario sobre Utilizacidn de Estudios y Datos Demograficos en la Plani-
ficacidén", realizado en Santiago, en agosto de 1971, con los auspicios de la
CEPAL, ILPES, Divisién de Poblacidn de las Naciones Unidas, Organizacidén de los
Estados Americanos, Banco Interamericano de Desarrollo y CELADE. Esta iltima ins-
titucidn actud como Secretarfa Ejecutiva de este Seminario que tuve como propésitos
pﬁs importantes discutir con los funcionarios de mds alto nivel, responsables de la
planificacién nacional, las posibilidades y perspectivas del uso de datos y estu-
dios demogrdficos en 1a planificacidn, aspectos substantivos y metodolégicos del
sistema de interrelaciones de poblacién y economfa, y lfneas generales del conte=-
nide de un programa de ensefianza de dichos métodos y técnicas, A.esta reunién,
que contd con la asistencia de representantes de 15 pafses de la regi6én, CELADE
contribuyd con la elaboracién de 5 documentos, 2 de ellos en oxlaboracifn econ

ILPES,

2., Estudios de migracién y desarrollo econémico

Varios proyectos de investigacifn versan sobre este tépico. El mis antiguo

consiste en el estudio de la migracidn a las &reas metropolitanas de América
Latina, En el perfodo bajo informe se concluyé el trabajo de elaboracifn del mate-

rial estadfstico de dos encuestas, las realizadas en Lima Metropolitana y en el

Area Metropolitana de Caracas, y se inicid un programa de andlisis,

Desde fines de 1971 y durante 1972, se ha prestado asesoria técnica a dos
investigaciones similares que abarcan aspectos demogrdficos y sociales de la mi-

gracién a las ciudades de Asuncifn (Paraguay) y San José (Cousta Rica),

5/ "Sugerencias de un Modelo Econémico Demogrdfico para el Perd",
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La primera estd siendo desarrollada por el Centro Paraguayo de Estudios Sociolé-
gicos, con el respaldo de la Secretarfa Técnica de Planificacién de ese pais; la
segunda pertenece al Centro de Estudios de Poblacidén de la Universidad de Costa

Rica. En ambos casos la movilidad ocupacional es un tdépico de primera prioridad.

También se han emprendido investigaciones a nivel macro-demogrdfico., En
un primer estudio exploratorio se revisé y traté de verificar algunas hipStesis
sobre el papel de las desigualdades econdmicas regionales en la redistribucidn
espacial de la poblacién y el efecto equilibrante de los movimientos migfatbrios.él

Un segundo trabajo se propone realizar estimaciones sistemfticas de los movi-
mientos migratorios (metos) entre regiones con el mayor nimero posible de palses de
la regidn, . abarcando por lo menos tres periodogintercensales. Las operaciones de
célcule han sido programadas para el computador. El proceso de elaboracién se ha
iniciado para tres pafses (Chile, México y Colombia) y se espera proseguir con
otros a medida que esté disponible la informacién bdsica.

3, Estudio sobre crecimiento urbano en América Latina

A través de este proyecto se cstén realizando, desde agosto de 1971, estudios
demogrdficos y demo-geogrdficos sobre el crecimiento de las ciudades de mds de cin-
cuenta mil habitantes, en siete pafses de la regifn (Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, México, Perd y Venezuela), cuyo objetivo final es la preparaciém de proyec-
ciones de poblacifn de estos ndcleos urbanos. Los resultados a los que se llegue

mediante este estudio servirdn de base para las polfticas de inversiones en desa-
rrollo urbano../

Por sus caracteristicas, esta investigacién requiere de informacién de diff-
cil acceso (mapas, datos y estudios a nivel de ciudades generalmente no &isponibles),
cuya recopiiacidn tom6 considerable tiempo y varios viajes a los paises involucra-
dos. El trabajo realizado cubrié los siguientes aspectos principales: sistematiza-
cién de datos bé&sicos; redifinicién de los aglomerados de poblacién a la fecha de
los tres o cuatro Gltimos censos; cémputo de la tasa de crecimiento y estimacién de
5us componentes; qrecimientq_natural ¥y migratorio; ubicacidn de ciudades y redes

urbanas y sus determinantes; mapas de crecimiento ffsico; tipologfa de ciudades; y
ensayo de métodos de proyeccidn de la poblacidn,

6/ Documento en proceso de publicacién.
7/ E1 Banco Interamericano de Desarrollo presta apoyo financiero a este proyecto.
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B. Fecundidad y Politicas de Poblacién

1. Fecundidad

Las actividades de los dltimos dos afios se han centradb alrededor de la
encuesta PECFAL-Rural de fecundidad comparativa, realizada entre 1969 y 1970 en
las dreas rurales y 4reas urbanas pequefias de Colombia, Costa Rica, léxico y
Perd. Durante el perfodo se inicié un nuevo proyecto: los Seminarios de Investi-
gacién y Entrenamiento en Fecundidad (SIEF), Ademds, los datos de las encuestas
anteriores de fecundidad realizadas en 1964 en diez 4reas metropolitanasrde
América Latina, fueron organizados para ser tabulados por medio de computadoras;
un programa de simulacidn de la fecundidad conocido como REPSIM fue establecido
en el CELADE; se llevaron a cabo varios proyectos en terreno come parte de las

responsabilidades docentes del Sector,

a) PECFAL-Rural

En octubre de 1971, se realizd en el CELADE una reunién de los paises parti~
cipantes en el Programa y otras instituciones vinculadas al mismo, Esta reunién,
en la que se acordaron las tabulaciones bdsicas y algunos Indices,marcs el comien~
zo de la fase de anfilisis de los datos, tanio en CELADE como en los pafses parti-
cipantes., La adquisicién a comienzos de 1972 del paquete de programas para compu-

tadora conocido como "Statistical Package for the Social Sciences" (SPSS) permitid
variar el enfoque del trabajo con los datos de fecundidad. Ahora, cada investiga~

dor puede planificar las tabulgciones que resulten mds apropiadas a su investiga-

cibn, en lugar de depender de un conjunto dnico de tabulaciones bdsicas.

" Para facilitar el uso de la informacidn, se hizo una lista alfabética de las
variables (mds de 600) con clasificaciones cruzadas; se preparS una versiém revi-

sada del 1ibro de c8digos ¥ se elabord un juego de marginales comparativos.

Hasta aquf, tres estudiantes del CELADE han aprovechado 13 oportunidad de

trabajar con los datos del PECFAL-Rural, preparando sendas monograffas.§/

b) Seminarios de Investigacidn y Entrenamientu en Fecundidad (SIEF)

Cada seminario, de los cuatro que se realizardn, tendrd una duracifn de seis

meses, al final de los cuales el experto y los investigadores asociados elaborarén

&7 "Incompatibilidad de roles y fecundidad utilizando datos de PECFAL=-Rural',
"Anticoncepcién, fecundidad y catolicismo en las freas rurales y semi-urbanas
de Colombia, 19697,
"Diferenciales femeninos de la edad al primer matrimonio en cuatro regiones
rurales de América Latina (Colombia, Costa Rica, México y Perd)",



> 71 (

uno o mis informes para ser publicados. Los dos primeros son dirigidos por un
demSgydfo social, quien ha trabajado anteriormente con datos sobre fecundidad en
América Latina. El segundo par de seminarios seri dirigido por un demSgrafo inte-
resado en el anflisis formal de datos. En cada uno de ellos, el experto invitado
¥ los participantes tendrdn libertad para escoger cualquier tépico de su interés
que satisfaga los objetivos de capacitacidn e investigacidn comparada y que encua-
dre dentro del programa general de trabajo del CELADE. Se pensé que un estudio tan
amplio y lleno de posibilidades como el proyecto PECFAL-Rural debiera continuar
proporcionando experiencia tanto a los individuos y a las instituciones que parti-~
ciparon en el proyecto original como a los que no participaron en éste, a fin de

elevar el nivel general del andlisis de la fecundidad,

¢) PECFAL-Urbano

Como en el caso del PECFAL-Rural, se hicieron esfuerzos por presentar los
datos del PECFAL-Urbano de modo que permita a las personas hacer un uso adecuado

de los datos, Estos materiales serfin publicadoes por CELADE en un Manual para Usua-
rios.

Aprovechando las facilidades que existen en la actualidad en CELADE para
tabular datos del PECFAL-Urbano, varios estudiantes han elaborado documentos en
que se utilizan los datos,gly como parte del programa ELAS/CELADE, un miembro de
ELAS estd trabajando con estos datos, en colaboracién con CELADE.

d) Simulaciones de la Fecundidad

La doctora Jeanne Clare Ridley fue invitada para colaborar en el montaje del
programa de simulaci6én de la fecundidad REPSIM-B y en la aplicacidn de &ste, Tra-
bajs con una asistente de investigacidén en el desarrollo de una serie de entradas

para los programas basados en datos de América Latina, Dos estudiantes elabora-

ron proyectos en que se aplica un programa de simulaciﬁn.ig/

9/ "Relacidn entre variables sociales, econdmicas y de actitudes y el intento de
limitar el n6mero de hijos., Aproximacidn tedrica y verificacién empfrica',
"Buenos Aires, San Jos€ y México: Importancia de la educacién en la determina-
cifn del nivel de fecundidad",

"Argentina, Costa Rica, México y Venezuela: Algunos resultados de las encuestas
comparativas de fecundidad en América Latina relacionada con la participacidn
femenina en actividades econdmicas'.

10/ "Efectes deles cambios de la mortalidad sobre la fecundidad: Aplicacisn de un
modelo de sinulacisn''y,

"Efectos de cambios de la nupcialidad en la fecundxdad' Aplicacidn de un né~
todo de sinulacidn”,



18 ¢

@) Los Provectos de Encuestas de Poblacidn (ENDEP)

Debido a quée los estudiantes del CELADE pocas veces cuentan con el tiempo
para adquirir experiencia en trabajos de terrenn, se decidié utilizar el Curso
sobre Técnicas de Investigaciﬁn Social del Curso Avanzado para ese fin, Los pro-
yectos de los cursos de 1971 y 1972 tuvieron el doble objetivo de permitir a los
estudiantes'adquirir cierta experiencia y de producir informacidn que fuese de uti-
lidad para la comunidad encuestada,. Esto dltimo se logr6 detetminéndo,junto con
los dirigentes de las comunidades, los problemas bfsicos sobre los cuales se reque-
rfa informacifdn, En cada caso, en alrvededor de seis scmanas, se facilitaron las |
tabulaciones a los dirigentes de las comumidades y se les explicaron los resultados.
Tres documentos de investigacidn preparados por alumnos han resultado de eéte pro~
yecto.li/ Ademis, un estudiante de segundo aflo, que incluyd un cuestionario espe-~
cial en su encuesta, utilizd esta informacidn, junto con datos de otras fuentes,
para escribir un documento titulado: "Estudio da relacao entre a incidencia da

viuvez na populagao femenina e a mortalidade masculina',

f) Otras actividades del sector

Fue escrito un documento para la XIV Reunifn Anual de la Sociedad Brarilefia
para el Progreso de la Ciencia, en julio de 1972 en Sao Paulo.l2/ un segundo docu-
mento fue preparado para la Conferencia General de Lieja (1973) de la Unidén Inter-

nacional para el Estudio Cientffico de la Pcblacidn.lél

Un funcionario del sector participd en la primera reunidn técnica ad-hoc y
en el Comité Regional de Coordinacidn de la Encuesta Mundial de Fecundidad, que
estd siendo organizada por el Instituto Internacional de Estadfstica (ISI) en coo-
peracisn con la Unifn Internacional para ¢l Estudio Cientffico de la Poblacidn

(1ussp) L&/
g) El futuro

No se iniciardn nuevos proyectos de envergadura en el sector fecundidad hasta

que los datos del PECFAL=-Rural estén bilen organizados y hayan concluido los semina-
rics SIEF, lo que estd previsto para septiembre de 1974, ‘

11/ "Cettso de una poblacisdn marginal: Anilisis demogréfico, Chile'". "Aproximacifn
al estudio de la marginalidad en una poblacifn del Gran Santiago". "Chile, fe-
cundidad en una poblacitn periférica del Gran Santiago".

/ "Encuestas comparativas de fecundidad en América Latina: Algunos aspectos meto-

dolbgicos"”.

Conning, Arthur, 'Latin American Fertility Trends and Influencing Factors®.

En ocasidn de la Reunidn del Segundo Grupo Asesor Ad=hoc sobre esta misma

encuesta (La Haya, 18-21 de julio de 1972), el Centro estuvo representado por

su Director Adjunto,

RS
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CELADE cooperard con el é}upo de CLACSCO en la crfitica de los esfuerzos pasa-

dos en investigacidn, incluyendo los proyectos PECFAL-Rural y Urbano y en el desa-
rrollo de un marco tedrico dentro del cual se pueda analizar la fecundidad,

Igualmente, CELADE colaborar4 con la Encuesta Mundial de Fecundidad (EMF) en

el sentido de poner a cdisposicién de €sta sus conocimientos y experiencia en en-

cuestas de fecundidad en América Latina y de facilitar las relaciones con las ins-
tituciones, una vez que la organizacidn de la EMF haya establecido estos contactos,

Durante la Conferencia de CLACSO de noviembre de 1972, se le solicitd a

CELADE que considerase la preparacifn de una bibliograffa sobre fecundidad en
América Latina. Esto estd siendo considerado como un posible proyecto pare el

CELADE que se iniciarfa alrededor de mediados de 1973 ¢ antes.

2, Salud vy Poblacidn

Des programas fueron el centro de las actividades de este Sector en los afios
1971-1972, a saber: la jinvestigacién, mediante encuestas comparativas en varias
ciudades de la regidn, de la incidencia del aborte inducido y el usc de anticon-
ceptivos (PEAL y PEAL/TRANSLONG), iniciada en 1968, y la asistencis técnica en eva-
luacidn de programas de planificacién familiar que funcionman en pafses de la regidn.
Esta dltima comenzdé a prestarse desde fines de 1970 con la realizacisn del Primer
Seminario sobre Métodos de Evaluacidn de los Programas de Planificacidn Familiar
(SEMEV 1), La actividad cn este Campo es una respuesta a la creciente demanda de
asistencia internacional de parte de organismos oficiales y de instituciones priva-
das involucradas en esta clase de programas. También obedece a la preocupacién de
los gobiernos y las organizaciones internacionales por evaluar los efectos de los

programas sobre el crecimiento de la poblacién y scbre sus posibles consecuencias
médicas y sociales,

a) Actividades en evaluacisn de programas de planificacidn familiar

Se dan cuatro clases de actividades dentro de este programa: seminarics de
capacitacidn, asesoramiento en métodos de estad{sticas rfe gervicios para los pro-
gramas, asesoramiento en la organizacifn de encuestas te evaluacidn, e informacidén

sobre actividades de planificacisn familiar on los paises.léf

El segundo Seminaric sobre Métodos de Evaluacién de los Programas de Planifi-
cacién Familiar (SEMEV II), organizado por el CELADE, tuvo lugar en Santiago entre
el 11 de octubre y el 19 de noviembre de 1971, Al igual que el SEMEV I, su princi-

pal objetivo fue la capacitacién de funcionarios de programas nacicnales de

a

15/ Esta dltima actividad se comenta mds adelante en la seccisdn b),
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planificacidn familiar en métodns de evaluvacidn de las actividades de dichos pro-
gramas, Participarcn treinta y seis profesionales de diecisdis paises de 1la

reg16n.16/

En los aftos 1973 y 1974 se proseguird el programa de capacitacidn, introdu-
ciendo los cambios aconsejados por la experiencia tenida, Se organizardn cursos,
uno por affo, para alcanzar mayor profundidad sobre aspectos especfficos, satise
faciends mejor los requerimientos del persomal de los programas que cumple funcio-
nes de diversa naturaleza. Estos cursos recibirdn de quince a veinte participan-

tes.,

En CELADE se ha disefiade y puwesto a prueba un sistema de estadfisticas de ser=
vicios para programas e planificacidén familiar, que por su flexibilidad puede
adaptarse a programas mis diversificados, como son los de Salud Materno Infantil.17/
Este sistema estd siendc utilizado desde mayo de 1971 por el Servicio Médico Nacio-
nal de Emplemdos, regidén Valparafso~Aconcagua, Chile, en su programa de planifica-
cién familiar y maternal, Una éegunda aplicacidn del sistema es la experiencia rea-
lizada en la provincia de Aiajuela, Costa Rica, en el programa de planificacidn

familiar del Winisterioc de 8alud Pdblica de este pals,

Asesoramiento regular se ha estado prestando al Ministerio de Salud Pdblica
de Chile, en la elaboracidn de varios proyectos de investigacidn que persiguen
evaluar el "Programa de ExtensiSn de los Servicios de Salud Maternal e Infantil y
de Bienestar Familiar® (PESMIB), Este programa se¢ extenderd por el perfodo
1973-1976,

Las actividades futuras que responderdn a compromisos ya establecidus, son

principalmente las siguientes:

- Andlisis de los resultadss obtenidos en la aplicacidn del sistema de estadise-
ticas de servicio en el programa del Area de Salud de Alajuela (Costa Rica), ya

mencionado.

- Asesoria al Proyecto PESMIE establecido en Chile, en una investigacisn sobre
"Determinacidn de los niveles de morbilidad y mortalidad materna e infantil en los
afios 1970-1976 de las 4reas del Proyecto PESMIB",

16/ w4s informacisn puede consultarse en Informe del Segundo Seminario sobre Méto-
dos de Evaluacién de los Programas de Planificacién Familiar , ({SEMEV X1).
CELADE, Serie G, No. 36, 1972,

17/ Lopes, Valdecir y Garc{a, Maria Luisa, Estadfsticas de Servicio en Planifica=
cidn Familiar, CELADE, Serie A, No, 115, 1971,
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~ Asesorfa al Ministerio de Salud Pdblica de Panamf para aplicar ei sistema de
estadisticas de servicic en su programa de planificaciSn familiar y salud materno-
infantil. '

El tercer grupo de actividades relacionadas con los programas de planifica-
ci6n familiar estd representado por las asesorfas prestadas para realizar encuestas
y elaborar informacién originada en historias clfnicas y otros registro médicos,
Dos encuestas en las que no solamente se prestd asesorfa para su ofganizacidn sino
que tambidn se tomé a cargo la elaboracifn de 1los datos obtenidos,sobre la investigacién
de fecundidad iniciada en Paraguay en 1971 y la encuesta de seguimiento de usuarias
del programa de planificacidn del Servicio Médico Nacional de Empleados, Valparaiso,
Chile, La primera abarcé cinco centros urbancs, incluida la ciudad de Asuncisn,
interviniendo como instituciones nacionales de contraparte, el Ministerio de Salud

y la Universidad Nacional del Paraguay.l8/

" La encuesta de seguimiento de Valparafso tuvo por finalidad investigar las
causas de abandono del programa, a base de una muestra de mujeres que ingresaron

al Servicio durante varios aflos.l9/

Para los préximos dos afios se ha planeado un programa de agesorfas en encues-
tas y otras investigaciones, cuyos objetivos son bisicamente suministrar un diag-
ndstico inicial de la situacidn de la fecundidad, estableciendo una base para eva-

luar mds adelante la eficacia de los programas,

b) Informacidn sobre actividades en planificacifn familiar en América Latina

En el bienio 71-72, se recogierom los datos sobre las actividades de servicio
y educativas, @ investigaciones realizadas por los programas gubernamentales y
privados de planificacién familiar en América Latina. Con estos datos se elabora

un documento que serd publicado en la Serie A, No. 97, como revisidn 2,

¢) Investigacidn del aborto inducido v uso de anticonceptivos

El programa de estudios comparativos en América Latina (PEAL) consistis en
sendas encuestas realizadas en cuatro ciudades capitales de pafses de la regidn
(Buenos Alres, Bogot&, Lima y Panami), En el curso de los dos Gltimos aflos se com=

pletS el proceso de elaboracidén de la informacién hasta su almacenamiento en cintas

18/ Se encuentra en prensa un informe con datos estadfsticos de 1a investigacidn
("Un mocdelo de encuestas para evaluar la eficacia de programas de planificacidn
familiar™),

19/ Se encuentra en prensa un informe que contigne datos y un andlisis de los mismos.
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para computador, Ademfs, se preparS un programa de tabulaciones, las que se dieron
a conocer en un documento que analize algunos de los aspectos més importantes de la

investigacidn,20/

Un segundo proyecto de alcances y cobertura mds limitados, es un estudio meto-
dolégico que compara las ventajas relativas de los métodos retrospectivo y prospec=
tivo en la investigacisn del aborto, Esta investigaci®n recays en sendas muestras
de mujeres én edad fértil del Area Norte de Salud de Santiago, Chile, efectudndose
el trabajo de terreno entre 1969 y comienzos de 1971, Hay dos informes en prepa-

racifn que serén terminados en el primer trimestre de 1973,

3, Polfticas de pokblacién

La creciente preccupacitn por los problemas de poblacidn a que se ha hecho
referencia en este informe ha conducido a la consideracidn, entre otros, de los

aspectos relacionados con las politicas de poblacidén., ¥En este contexto,
CELADE, a2 principios de 1971, decidid organizar un sector que se ocupara del estudio

sistemitico del campc de poblacién desde esta nueva perspectiva.

Aunque el Sector ha colaborado en la actividad docente de CELADE,responsabi-
lizéndcse por algunos seminarios sobre polfticas de poblacidn, el asfuerzo princi-
pal se ha centrade en la investigacidn. En septiembre dé 1971, se inicid un estudio
sobre "Actores en la Formulacifn de Polfticas de Poblacién en Chile'. Se trata de
una investigacidn cuyo propSsite central es 2l examen del comportamiento y actitu-
des de lps actores politicos y de los cientfficos sociales en relacidn con los fehéf
menos de poblacisn (principalmente el crecimiento de la poblacisn) y con las accio=«
nes destinadas a modificarlos. El estudic cubre el perfdo comprendido entre 1958
y 1972, '

La ejecucidn dél proyecto contempla la utili;acién de fuentes bibliqgraficaé
y la realizacién de entrevistas personales, en etapas sucesivas, En 1972,se proce=-
did al andlisis de las ideologfas y proyectos polfticcs de los principales partidos,
Sobre la base de este andlisis, las entrevistas con los'dirigéntes de los partidos

polfticos comenzaron a realizarse en noviembre de ese afio,

Para el estudio de la produccidn de los cientistas sociales se reunid infor-
macién procedente de 62 centros de investigacifn, tabulédndose los datos correspon-
dientes a 795 cientistas sociales y aproximadamente 2 100 publicaciones, Se conts
para este trabajo con la colaboracidn de la Comisién Nacional Cientffica y

20/ Gaslonde, Santiago. Andlisis preliminar de algunos datos sobre aborto, prove-
nientes de encuestas en América Latina, CELADE, §, 70, mayo, 1972 {documents en
revisifn),
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Tecnclégica (CONICYT) de Chile. Estd en ejecucisn el andlisis de contenido de
este material,

Finalmente, el estudio del contexto social y polftico,en el que han estado
interactuando los actores mencionados, se comenzd en mayo de 1972 mediante el and-

lisis de fuentes documentales de gobierno y entrevistas con informantes claves,

burante 1972, se coltabors con 1aDivisisn de Poblacidn de las Nacicnaes Unidas
preparando un- trabajo sobre la estrategia de desarrolio y las polfticas de pobla~
cidn en tres pafses de América Latina: Brasil, Chile y Cuba, Este trabajo fue uno
de los documentos de base en el "Interregional Workshop on Populatioh Acticn

Programmes", organizados por esa Divisifn,en Manila, Filipinas, noviembre, 1972,

También, se prepard un documento sobre las estrategias politicas destinadas
a inducir cambios en los sectores marginales y sus efectos posibles en el compor-
tamiento reproductivo. Este trabajo serd presentado en el "International Congress
of Anthropological and Ethnological Sciences" a realizarse en Chicago entre el 28

de agosto y el 8 de septiembrede 1973,

Las actividades del Sector estarin centradas durante 1973 en la conclusidn
del estudio sobre actores en la formulacisn de polfticas de poblacitn en Chile y

en la publicacidn de sus resultados.

c. Estimaclones y provecciones demograficas

1. Proyeceiones de pablacifn por patises

En el periode de referencia se iniciarom los trabajos, actualmente en plena
elaboracifn, de revisisn de la situacidn demoprifica de los pafses de la regisn
‘que disponen de datos rde censos de poblacidn recientes, primera etapa en la prepa=-
racifn de proyecciones revisadas de poblacifn, por sexo y edad, hasta el afic 2000,
Esta labor se desarrclla en forma coordinada con la Divisidn de Poblacidn de las
Naciones Unidas, y cuando las circumstancias lo permiten, con la participacidn de
autoridades de los pafses estudiades a fin de que las proyecciones tengan caricter
oficial. Continuarid durante el resto del afio y el afio 1974 a medida que mds paf-

ses dispongan de nueva informacisn censal,

Estos trabajos serén utilizados para preparar, durante 1973, un informe sobre
"La situacidn demogrdfica de América Latina', el que representard una contribu-

cidn al programa de actividades del Afic Mundial de la Poblacidn {(1974),



) 14 (

2. Boletin Demoprafico

Continu? regularmente con los ndmeros 7 a 10 la publicacidn de este boletfn
semestral. Ademis de la serie histSrica y proyectada de la poblacién de los pafses
y territorios de la regisn (1920-2000), que se publica en casi todos los nGmeros,
los boletines aparecidos en los dos Gltimos afios estuvieron dedicados a la presea-~
tacidn de proyecciones de poblacidn por sexc y edad de cada pafs de la regidn, de
las hipStesis de fecundidad, de mortalidad y de migracidn sobre las cuales se apo-
yan esas préyecciones, de cuadros que muestran la evolucifn de la poblacidn resi-
dente en ciudades de méds de 20 000 habitantes y de tablas abreviadas de mortalidad

(1965~1970) para las 20 repdblicas latinoamericanas.

3. Demograffa histdrica

En 1972 se inici6 una invesiigacidn sobre fuentes documentales para la demo-
graffa histSrica en siete paises de la regién (Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, México y Perd), para reunir antecedentes para el estudio y andlisis
de la evolucién demogréfica del pasado en esos pafses. Deberd quedar concluida a

principios de 1973,

Una wez completada esta investigacifn, se proyecta reunir un grupo de trabajo,
formado por algunos de los historiadores que intervinieron en la investigacién y
otros especialistas en demograffa e historia, a fin de examinar sus conclusicnes,

A 1la luz de esos resultados, el grupo se pronunciard sobre la conveniencia de pro-
seguir o no la investigacitn en el campo de la demograffa histérica y, en casv
afirmativo, sefialard los posibles trabajos de andlisis a emprender con algunos de

los juegos de documentos resefiados,

4, Investipacidén de la migracifn internacional de
América Latina., (IMILA)

Este programa busca reunir antecedentes sobre las tendencias y caracterfsti-
cas de la mipracidn internacional que permitan comprénder mejor el fenSmeno, Los
esfuerzos se han concentrads en obtener informacidn de las personas que, en los cen-
s25 nacionales de poblacién de América Latina, han declaradeo como 1ﬁgar}de naci~
miento un pafs extranjerc. Con esos datos se prepararé un conjunto de tabulaciones
para les distintos pafses con las que se adelantard en el ecnocimiento de la inten-
sidad de los movimientos de inmigracidn y emigracidn, y de las principales caracte-
rfsticas demogrificas, educacionales y de participacién en la actividad econfmica

de los migrantes,
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Para tener una visisn 1o més completa posible de las migraciones internacio-
nales de América Latina, se han adelantado gestiones con las oficinas censales de
varios pafses de fuera de la regifn -entre otros, Estados Unidos, Australia y va-
rios pafses ceuropeos- en los que la migracisn latinoamericana ha adquiriéo rele-

vancia, con el prop3sito ¢e obtener también datos sobre los latincamericancs resi=

dentes en esos palses. Los contactos establecidos han permitido obtener informa-
cidn censal inédita del pasado,

5. Otras actividades del Area

Se preparar-n algunos documentos, entre los que se pueden destacar:

~ "Utilizacisn de tabulaciones censales paré el andlisis demogr&fico' presenta-
do al Seminario sobre la Preparacidm y Uso de Tabulacinnes de Censos de Poblacisn

y Habitacién organizado por CEPAL (Santiago, 14 al 19 de agosto de 1972).

- “Actividades de CELADE en el campo de la demograffa histdrica" presentado

al Simposic de Historia Econfdmica de América Latina (XL Congreso Internacional de

Americanistas) (Roma, Italia, 2 al 10 de septiembre de 1972).

~ "El sistema de tablas de vida de Brass. Aplicacifn a la Argentina" para

publicacifn en Anales del Institutc Actuarial Argentino''y 1972,

~ "La mortalidad en la Argentina entre 1869 y 1960", para publicacisn en la
Revista Desarrollo Econémico del Instituto de Desarrollo Econdmico y Social, de la
Argentina, 1972,

- "Estimacicnes de fecundidad deducidas de informacidn sobre hijos tenidos,
utilizando datos de censos sucesivos™, documento para la Conferencia Genmeral de la

Unifn Internacional para el Estudio Cientffico de la Poblacidn,(Lieja, 27 de agosto
al 1° de septiembre de 1973).

D. Banco de Datos y Computacisdn

1. Banco dc Datus

La necesidad de disponer de informacidn demogridfica bdsica para los estudios
de poblacidn a nivel regional llevs al Centro en 1967 a reunir muestras de los cen-~
sos de 1960 realizados en los pafses de la regidn, Esa actividad se amplis com la
inclusidn de informaciones provenientes de encuestas, censos experimentales y de los
censos nacionales realizades en la presente dfecada, pasando todo ese acervc a cons-

tituir el Banco de Datos del CELADE,
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Las actividades desarrollades en relacidr a ese proyecto estin relatadas en
el Boletia N°® 5 del Banco de Datos, recientemente publicado, Entre el material

dispenilkle en el Bancos cabe mencionar:

a) Muestras de los censos de 1960 (Operacisn Muestras de Censos-OMUECE 60).

Se reunieron mﬁestras de 17 pafses de la regidn y se elabor$ un programa
de tabulacicnes (34 cuadros) que abarca los principales temas de interds demogré-
fico., En base a estos datos se inicis un programa de estudios comparativos a ni-
vel de sub-regicnes, el primero de los cuales, en vias de publicacién, se refiere
a las caracterfsticas econSmicas de la poblacibén de los pafses de la Cuenca del
Plata que realizaron censcs en la década del 60: Argentina, Brasil, Paraguay y

Uruguay,
b) Encucstas

Se incorpord al Banco de Datos la informacidn de investigaciones realizadas
én diferentes pafses Qé la regidn, con la colaboracidn del Centro, como las encues=-
tas de migracisn a #reas metropolitanas (Santiago, Lima y Caracas), encueétas com=-
parativas de fecundidad, PECFAL (Costa Rica, México, Colombia, y Perd), encuestas

de aborto, PEAL (Bogotd, Panamé, Buenos Aires y Lima).

c) Otras fuentes

Se incorporaron al Banco de Datos, ademds, informaciones provenientes de cen-
scs experimentales y muestras de los censss nacionales de 1970 de 5 pafses {Chile,
Nicaragua, Panamf, Trinidad y Tobapo y Repdblica Dominicana}. En base a estos
dltimos datos se disefié un conjunto de cuadros para estudiar la migracisdn interna=-

cional de latinoamericanos (Programa IMILA) y se tabularon estos datos para Panami,

Los censos experimentales permitiervon estudiar la posibilidad de introducir
nuevos temas en los censous de poblacidn de 1970 y realizar estudios especiales so-

bre la familia, como unidad.

El Banco de Datos adquirid nuevos programas de computacién y paquetes de pro=~
gramas, los que han permitido reducir costns de operacidén y atender en forma més

expedita a las necesidades del propio CELADE y de otros usuarios,

d) Otras actividades del Banco de Datos

El Banco mantuvo contactos con organismos similares y universidades extran-

jeras, para intercambic de informaciones,
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A la Conferencia sobre el papel de las Computadnras en la Investigacién Eco~
ndmica y Social en América Latina, reslizada en Cuernavaca, México, en octubre de
1971, se presentaron dos documentcs, uno sobre el Banco de Datoaﬁify otro scbre los

estudios de la familia en base a la informacidn censal,gg/

A la VI Asamblea General de Miembros del Instituto Interamericanc de Esta-

dfstica (IAST), realizada en Santiago de Chile, del 6 al 14 de noviembre de 1972,
se presentd un trabajo sobre almacenamientoc ¥y recuperacidn de informacisn,23/

2, Servicioc de Computacitn

Desde la creacidn del Banco de Datos se amplif progresivamente el emplec de
la computadora para diferentes tipos de trabajo del CELADE, El aumento de la deman~
da se debe fundamentalmente a estudios especiales desarrcllados por investigadores
y estudiantes del Centro, en base a tabulaciones especiales realizadas con las
muestras censales. El aceeso a la computadora, directamente o a través del termi-
nal IBM 2741, instalado en marzo de 1972, en conexidén con una computadora 360/40 H _
ha proporcionado la oportunidad de ampliar y profundizar la investigacifn sobre
diferentes temas, utilizando las muestras cemsales, las encuestas y los censos ex-

perimentales,

El Servicio de Computacidn cuenta con los siguientes subsistemas, encontridn-
dose todos ellos operativos:

CENTS {(Census Tabulation System)

SP8S (Statistical Package for the Social Sciences)

OSIRIS/40 (Organized Set of Integrated Routines for Investigation with
Statistics)

SYMAP (Synagraphic Computer Mapping Program)

KWIC (Key Work in Context) _

SIDES {(Sistema de Estadistjcas de Servicio)

MINI~TAB
Programas estadfsticos en APL.

Entre los afics 1971 y 1972 el tiempo de uso del computador (IBM/360/40) au-
mentd de 413 a 765 horas. En el segundo semestre de 1972 se utilizé al terminal

durante cerca de 300 horas, con 481l minutos de uso de CPU,24/

21/ Morales, Julio. "El Banco de Datos de CELADE", julin, 1971.

22/ Lopes, Valdecir. "El Uso del Computador para la Obtencidn de Datos sobre Fami~
lia en base a informacidn de Poblacisn",

23/ Peralta, René y Lopes, Valdecir, "Almacenamiento y Recuperacifn de Informacidn
Estad{stica'. Santiago de Chile, noviembre de 1972,

24/ Unidad Central de Procesamiento.
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3, Asistencia Técnica y otras actividades

Personal del Area cclabor$ estrechamente con los Asescores.Regiocnales de la

CEPAL y participden actividades de asistencia técnica a los paises en materia de
censos de poblacidn y estadfsticas de servicio en programas de planificacidn de la

familia, En especial merecen mencidn las sigulentes:

a} Programacifsn y elaboracidn de resultados de las muestras de los censos de
poblacidn de Chile (197b) y Nicaragua {1971). Estos dltimos datos han adquirido

en el momento actual un gran valor, cn vista del terremoteo ocurrido en Managua en

diciembre de 19723

b) Elaboracisn de tabulaciones especiales, en base a la informacidn de los
censos de 1970, solicitadas por las oficinas nacionales de estadistica de Chile,

Nicaragua, Fanamd y Rep@blica Dominicana;

¢) Tabulacisn de resultados de censos experimentales realizados en Paraguay,
Nicaragua, Guatemals y Costa Rica, a fin de ponerlos a disposicisn de las oficinas

de estadistica de los respectivos paises;

d) Colaboracién en la organizacidn y participacisn de especialistas en compu=~
tacién del CELADE en seminarios sobre lenguaje CENTS, para aplicar a los censos de

poblacién y vivienda;

e) Colaboracidn eon las Antillas Holandesas para la elaboracién, en Saatiago,

de los datos del Censo de Poblacidn de 1971

£) Asesorfa a las oficinas de estadfstica del Paraguay y del Perd, para la

seleccién y configuracidén de equipo de computacién;

g) Participacidn en actividades desarrclladas por la CEPAL en relacién con

la instalacisn de un centro de computacidn en Santiago323/

h) Freparacidn de documento para la reunién de la Unisn Internacicnal para el

Estudio Cientffico de la Poblacidn, a realizarse en Lieja en agosto de 1973.26/

4, Actividad futura

a) Banco de Datos

La creacifn del Servicio de Computacidn del CELADE, con el consiguiente au-

mento de personal especializado, y la introduccidn de nuevas técnicas

25/ "Posibilidades de establecer un Centrc Regional de Computacisn de las Naciones
Unidas en Santiago". ECLA/EST/DRAFT/53/RRV.1, 27 de junio de 1972,

26/ Lopes, Valdecir, '"Las Fuentes Tradicionales de Informacidn Demogrificas en
América Latina®.
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procesamiento de datos, ha permitido ampliar las actividades del Banco de Datos
y mejorar la atencién a los usuarios. Para el bienio 1973/74, ademds de atender
las solicitudes de los usuarios del propic CELADE y de otras instituciones, se

programan las siguientes actividades principales:

Muestras censales de 1960. Divulgar estudios en base a los datos de las

muestras, sobre temas especificos, en relacidén con grupos de paises,

Elaborar y divulgar informacién sobre "familia", para algunos pafses de la

regidn,

Muestras censales de 1970, Desarrollar acciones, en colaboracién con los

paises de la regién, para obtenmer copias de las muestras de los censos de pobla-

cién e informacién de los latincamericanos no nativos censados en el pafs (Programa

IMILA), as{ como elaborar informacién sobre "familia'.

Qtras fuentes. Registrar en cintas magnéticas las informaciones disponibles,

provenientes de encuestas de interé&s demogr&fico y de censos experimentales:

Boletfn del Banco de Datos.

Con el objeto de dar a conocer a los usuarios el estado de la informacién
disponible, presentar perildicamente versiones actualizadas del Boletfn del Banco
de Datos,

b) Bervicio de Computacién

En lineas generales, este servicio deberd desarvollar las siguientes activie-
dades en el bienio 1973/74:

Apoyo docente a los cursos desarrollados por CELADE, o que cuenten con su co-
laboracién, enm relacién con el empleo de las computadoras en la produccidn de datos

de interds demogrédfico:

. Asistencia técnica a los pafses de la regifn, para la capacitacifn de perso-
nal de computacién y para la programacién de tabulaciones y elaboracién de la infor-

macifn censal.

Desarrollo de un sistema de referencia sobre la informacién disponible en el

CELADE, con el objeto de ponerlo a disposicién de los investigadores.

Edicifn de manuales de uso, para subsistemas de computacién empleados actual-
mente en CELADE (CENTS, SPS5 y SIDES), Se divulgardn, ademds, programas desarro-
liados en CELADE, ampliando la serie J, recién iniciada.27/

27/ Programas de Computacién usados en el CELADE, Serie J, N° 1, Santiago, agosto
de 1972,
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I1T. INTERCAMBIO, PUBLICACION Y OTRAS ACTIVIDADES

1. Programa ELAS/CELADE o

El Programa de Intercambic ELAS/CELADE se inici6 en julio de 1970 con un
perfodo experimental gque se extendid hasta febrero de 1972, Posteriormente, se
dio comienzo a una segunda etapa con una revisién y ampliacidén del programa ante-
rior.

En la etapa experimental se desarrcllaron dos tipos de actividades! el inter=«
cambio docente que permitiﬁ'enriquecer los curricula de ambas escuelas, y el inter-
cambio de investigacién que estuvo orientado a la produccién, elabbraeién ¥y pre~
sentacién de archivos de informacién,

Estos trabajos, ademis de poner en contacto profesional a socidlogos y demd-
grafos, fueron dtiles para el mutuo conocimiento de los recursos existentes en am-

bas instituciones.

El desarrollo exitoso de esta primera etapa permitif que en marzo de 1972 se
iniciara un nuevo programa de intercambio con el objetivo fundamental de promover

el desarrollo y la delimitacidn de un campo de investigacién relativo a la socio-

logia de la poblacidn en América Latina,

El cumplimiento de este objetivo general requiere que se logren los siguientes

objetives parciales:

a) Orientar parte de los recuros humanos e institucionales involucrados en
las disciplinas socioldgicas generales de manera que se¢ asegure la existencia vy
crecimiento de actividades especfficamente relacionadas con los problemas pobla-

cionales,

b) Interesar a parte de los recursos humanos e institucionales dedicados

éspec{ficamente a la demograffa en el estudic de los aspectos socioldgicos de los

fendmenos poblacionales,

Durante los primerds 10 meses (marzo a diciembre de 1972) el Programa fue
puesto en marcha a través de actividades de intercambio docente y de investigacidn

en cinco proyectos.

Ademds, fueron desarrollados algunos trabajos previos a la puesta en marcha

de otros dos proyectos de invesﬁigaciGn,
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2, Programa de Investigaciones Sociales sobre Problemas de Poblacidm

Relevantes para Polfticas de Poblacién en América Latina

a) Actividades 1971-1972. Este Programa ha sido el resultado de un esfuerzo

colectivo en el que han participado numerosos cientfficos sociales de diversos

pafses de la regién.

Desde las primeras exploraciones sobre la factibilidad del Programa se consi~
der6 que la formulacibn de politicas de poblacién en la regidn requiere una amplia
y profunda investigacién sobre las interrelaciones entre las estructuras y procesos
econémico«sociales y demogrificos;} que los estudios hechos hasta este momento en
este campo son insuficientes y a menudo carecen de un sustento tefrico adecuado a
las caracterfsticas de la regifn y de fundamentacidén empirica; y que, por Gltimo,
existen recursos humanos e institucionales en la regidn que podrfan movilizarse y
coordinarse para abordar esta tarea. Surgi6 asf, desde el principio, la conve-~
niencia de una organizacién colaborativa en la cual participaran investigadores vy
centros de investigacién de diversos pafses y que contara con un equipo central

destinado exclusivamente a la coordinacidén del programa.

La formulacién definitiva del Programa estuvo precedida de un amplioc proceso
de consulta que incluy8 a un grupo de cientfficos sociales latinoamericanos, a la
Comisién de Poblacidn de CLACSO y, por dltimo a 31 centros de investigacidn social

de la regidn que fueron visitados por uno de los investigadores de CELADE,

Ocho centros de la regidén-6 nacionales y 2 regionales- que mostraron espe=~
cial interés en el Programa y que, al mismo tiémpo, cuentan con los recursos humaw-
nos y técnicos necesarios para darle un gporte efectivo se constituyeron final-
mente en un Comité que tendrd a su cargo poner en marcha y ejecutar el mencionado
Programa y que actuafé como un grupo de trabajo de la Comisidn de Poblacidn y Desaw
rrolle de CLACSO.

El objetivo general del programa serd “promover investigaciones multidis-

ciplinarias sobre interrelaciones de los fenfmenos socio-econfmicos y demogrdficos
-en cuanto a informacién y andlisis cientificos se refiere~ para la comprensién

de la problemdtica y el papel social y econémico de la poblacidn en relacidn con

la formulacidén de politicas generales o especfficas de poblacidn por parte de

quienes en cada pafs intervienen en la toma de decisiones”.

El Programa contard con unaz Unidad Central formada por un equipp multidis-

ciplinario compuesto por 5 investigadores, ayudantes de investigacidn y personal
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de secretarfa. Entre las funciores principales de esta Unidad cabe destacar el
llevar a cabo los estudios que se requieran, dar asistencia técnica a los centros

participantes en el programa y coordinar tanto las investigaciomes colaborativas

que se emprendan, como las reuniones y seminarios de trabajo que acuerde realizar

el Comité del Programa,

CELADE ha sido designado por el Comité del Programa como Centro sede para
la Unidad Central, | '

Durante los Gltimos meses de 1972, se iniciaron gestiones destinadas a con-
tratar invéstigadores para la Unidad Central, Se espera que el equipo esté fun-

cionando, al menos con la mayorfa de sus miembros, dentro del primer semestre de

1973.

b) Programa de Actividades para 1973-1974. El Programa se pondrd en marcha

con la primera reunién formal del Comité del Programa, prevista para marzo de
1973, la cual estard destinada principalmente a la .discusifén y elaboracidén mis
detallada del Plan de Trabajo.

3, Publicacifn e informacidn

a) Publicaciones (1971-1972), CELADE edita diez series de publicaciones,

que comprenden diferentes campos de actividades tales como estudios e informes

realizados por el personal profesional (Serie A), apuntes de clases y manuales de

ensefianza (Serie B), monograffas elaboradas por los estudiantes (Serie C), traduc-
ciones al espafiol de articulos publicados en revistas especializadas y otros docu-
mentos de interds para el Centro (Serie D), libros (Serie E) y un boletin semes-

tral (Serie F~ Boletin Demogréfico).
En los dltimos dos afios que se resefian han aparecido 74 tfitulos nuevos.

Como un aporte a la iovestigacidn demogrdfica eh Chile, en consulta con el
Instituto Nacional de Estadfstica, CELADE edité el "XI Censo de Poblacién de
Chile de 1940", que habfa sido impreso fraccionadamente a través de varios aflos,
lo que hacfa pricticamente imposible su consulta a los estudiosos de la historia

demogrdfica chilena,

El Centro ha ampliadolsu actividad editora tediante convenios con la Univer-
sidad de Concepcidn, con la Escucla Latincamericana de Sociologfa y con el Insti~
tuto Torcuato Di Tella, de Buenos Aires., Producte de estos acuerdos-son cinco
tftulos incluidos en el Catdlogo de Puﬁlicaciones de CELADE, que se edita espori-

dicamente,
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b) Informacifn. Desde hace doce afios, CELADE publica un Boletfn Informativo
en el que se reseflan las actividades del Centro y temas de interés general en el
campo de la demograffa. Se reparte profusamente entre instituciones pdblicas y
privadas, como asimismo a la prensa de América Latina y a particulares. El dlti-
mo ndmero se ha ampliado en su contenido con el propSsito de lograr una publica=

¢cisn mds dindmica, mis moderna y mfs efectiva,

En el transcurso del afio 1972 se organizS una exposicidn demogrffica que se
exhibid en Santiago con motivo de la Tercéra Reunidn de las Naciones Unidas para
el Comercio y ¢l Desarrpllo {UNCTAD III). La muestra abarcé temas diversos (nata-
lidad, fecundidad, mortalidad, poblacién econdmicamente activa, educacidn, salud,
etc,)., Un folleto impreso completa los datos que constituyen los 25 paneles que

integran la exposicidn,

4, Biblioteca Giorgio Mortara

Siguiendo con la lfnea ya trazada en aifios anteriores la Biblioteca Giorgio
Mortara continda con su plan de convertirse en la mis completa de América Latina

en temas de demograffa y materias afines.

Actualmente su acervo bibliografico consta de 8 274 libros entre los que'se
incluyen monograffas, publicaciones de Naciones Unidas, etc,; 1 930 separatas;
1 502 folletos y 9 788 publicaciones periédicas entre las que cuentan los ejempla-
res de las revistas especializadas que se reciben regularmente y los de las series

enviadas por los diferentes paflses.

Durante 1973 se proyecta establecer un sistema de recuperacién de informacién

con auxilio de computador,

IV. ACTIVIDADES DE LA SUBSEDE DE CELADE DE SAN JOSE (COSTA RICA)

Parte importante de las actividades cumplidas por el perscnal de la Subsede
estuvieron comprometidas en la ensefianza de la demograffa a través de distintos

programas,'principalmente en el Curso Bidsico de CELADE, impartido por primera vez

en San José en 1972, en cursos regionales y nacionales y en la atencidn de clases
en céAtedras universitarias en pafses centroamericanos., Scbre éstas y otras activi-

dades relativas a programas de capacitacién ya se hizo referencia en el primer
capftulo de este informe,
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Interesa subrayar aquf las labores de asistencia téenica desarrolladas por
la Subsede, la mayorfa de las cuales fueron objeto de breves referencias en pagi-
nas anteriores, En esta Area de actividades cabrfa destacar los tres campos que

se describen a continvacifdn:

1. Encuestas

A fin del afio 1970 se comenzd & prestar asistencia técnica al Gobierno de
Honduras en la realizacidn de una encuesta periddica naciomal, con el propdsito
principal de obtener informacién sobre nacimientos, defunciones, migracién y cam-
bios de estado civil, Se trataba de evaluar las condiciones demogrificas en un

pafs cuyas estadfsticas vitales son consideradas incompletas,

Aparte de la organizacidn de la investigacién, personal de la Subsede super~
visé las operaciones de terreno a través de rvepetidas misiones, mantuvo un control

continuo de los resultados que se iban obteniendo y los dio a conocer parcialmente

mediante boletines informativos.gél

La encuesta cubris unas 51 000 personas en casi todo el territorio del pats,
Las entrevistas se repitieron perifdicamente, en cuatro ocasiones; en la Gltima

vuelta, el cuestionario incluyd preguntas adicionales para captar informacidn

retrospectiva,

Asesorfa en un programa similar se comenzé a prestar a la Direccidn de Esta-
distica y Censos de Panamd., Esta investigacidn cubrird el 48 por ciento de los

distritos, con una poblacién de aproximadamente 367 mil personas, ¥y que son aqué-

lios donde los registros vitales se consideran incompletos,

La migracién y los recursos humanos en el Area Metropolitana de San José son
el objeto de una investigacifn que inicié en 1972 el Centro de Estudios Sociales y
de Poblacidén (CESPO) de la Universidad de Costa Rica, con.la asesorfa de personal

de la Subsede y la Sede de Santiago,

La Subsede también estd colaborando con la Direccién General de Estadfstica
y Censos de Costa Rica,mediante la elaboracidén de dos estudios que utilizan infor-
macisn de la encuesta de fecundidad (PECFAL-Rural) realizada por esa Oficina con la
asistencia de CELADE, '

23/ Entre enero de 1971 y junio de 1972 se publicaron dieciséis boletines infor-
mativos conteniendo notas metodolégicas y resultados. También se publicaron
tres resdmenes en inglés,
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2, Estadfstica de Servicios

Como se menciond anteriormente, se prestd asesoramiento al Ministerio de Salu-
bridad de Costa Rica para poner en funcionamiento un sistema de estadfstica de ser-
vicios en el programa de planificacisn familiar del Distrito IV de Salud (Provin-
cia de Alajuela), '

El trabajo realizado comprendid la recopilacifn de estadfsticas retrospecti-
vas desde la iniciacidn del programa (1968) a mayo de 1972, y estad{fsticas corrien-
tes desde esta dltima fecha hasta fines del mismo afio, Esta informacidn se volcéd

en una serie de tabulaciones y diversos aspectos de la investigacitn se dieron a
conocer en cinco boletines informativos. La experiencia tuve carfcter demostra-

tivo.

Una segunda asesorfa con iguales propfsitos se prestard en los préximos

meses al Ministerio de Salud Pdblica de Panam4.

3. Censos de Poblacién, datos bdsicos e

informes demogrdficos

Personal de la Subsede ha tenido activa participacifn en las actividades
censales, dentro del Programa Coordinado de los Censos de los pafses del Istmo

Centroamericano. Atendiendo solicitudes recibidas a través del Instituto Intera-
mericano de Estadistica¢ (IASI) y el FNUAP, se cumplieron numerosas misiones que
tuvieron por objeto atender actividades relacionadas, principalmente, con progra-
mas de capacitacifn de personal en cemnsos de poblacién, planecamiento de censos de

poblacién (Guatemala y Honduras), y preparacidén de presupuestos y solicitudes de

asistencia financiera al FNUAP (Nicaragua, Guatemala, Honduras y Panami), Ademds
se prestd ayuda técnica en trabajos mds especificos, como son la preparacifn de
muestras de censos para adelantar datos (El Salvador y Nicaragua) y en evaluacién

de la cobertura del censo (Nicaragua). Y por Gltimo la Subsede dio a conocer
mediante una publicaci6n especial, los resultados del Censo Experimental de Pobla-

cifn realizado en Nicaragua en el mes de agosto de 1969.29/

El Asesor Regional én Censos de Poblacién y Habitaci6n de la CEPAL, por
acuerdo de ésta con CELADE, desde mediados de 1972 desarrolla sus actividades ads-

cripto a la Subsede,

En la medida que se disponfa de informacidén de los dltimos censos realizados

en la subregidn, se prepararon nuevas estimaciones y proyecciones demogrdficas de

29/ CELADE, Serie AS, N° 17, San José, 1972,
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los pafses respectivos., Como resultado de esta labor se concluyeron las correspon-
dientes a Nicaragua y la Repéblica Dominicana,39/ Estos estudios estdn coordina-

dos con el programa de CELADE para América Latina.

4, Otras actividades.

Recientemente se firm8 un convenio de colaboracién entre la Universidad de
Costa Rica y CELADE, que abre amplias perspectivas en actividades docentes y de
investigacién, En este sentido se contempla la posibilidad de que, a corto plazo,
los programas de la Universidad reconozcan créditos en estudios demogrdficos que
podrén tomarse en los cursos regulares de la Subsede, En una perspectiva de més
largo plazo, se prevé la creacidn de la carrera de demSgrafo, la que tendrfa apoyo

docente de CELADE en caso de materializarse.

30/ Los datos de las muestras censales de dos pafses (Nicaragua y E1 Salvador) y
del censo experimental realizado en Guatemala en 1970, relativos a orfandad
y fecundidad, fueron.objeto de estudio en tres monograffas de estudiantes del
Curso Bisico (1972): "Determinacidn de lz mortalidad por medio de las téeni-
cas de W, Brass, con especial referencia al sistema logito",
"El Salvador: Estimacifn de la mortalidad masculina a partir de la informa-
cifn de dos censos utilizande el sistema logito, 1961-1971",
"Bolivia: Importancia de la inclusifn de preguntas retrospectivas en los pro=~
gramas censales para estimaciones de niveles de fecundidad y mortalidad en el
pafs".



