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INTRODUCCION, ORGANIZACION DEL CCMITE,
DCCUMENTACION PRESENTADA Y TEMARIO

El Comité de Desarrollo Econémico y 3ocial celebrd siete sesicnes entre
el 9 ¥ €l 15 de mayo de 1963, .

ILa Mesa Directiva estuvo censtituida por el Sr. Julio Sanabria,
representante del Paraguay, como Presidente, el sefior Oscar Gandarillas,
representante de Bolivia, como Vicepresidente y el Sr, Mario Maldini,
representante del Uruguay, como Relator,

Actuaron en cardcter de secretarios del Comité los sefiores.
Manuel Balboa, Paul Berthoud, Joseph Moscarella y Jacobo Schatan, funciona~
rios de la Secretarfa Bjecutiva,

El Comité decidibé crear un grupo de trabajo para tratar los temas
vinculados con los avances de la planificacién en América Latina; este
grupo hizo extensivas sus deliberaciones a aspectos del financiamiento del

desarrollo.

Celebré cuatro sesiones entre los dias 11 y Ll de mayo, Actud

como coordinador del mismo, por parte de la secretarda, el sefior
Norberto Gonzdlez.

/El temario
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El temario asignado al Comité abarcd los siguientes puntos:
1. Desarrollo econémico y social de América Latina
a) Desarrollo econémico ¥ social durante el perlodo de
postguerra;
b) Principales aspectos y problemas del desarrollo;
2. Avance de la planificacién en América latina y sus problemas
a) Progresos alcanzados;
b} Problemas actuales;
3. Problemas econfmicos de 1a agricultura (en cooperacién con
la FAO)
a) Situacién actual y perspectivas de la agricultura en
América Latinaj
b) El programa mundial de alimentos;
Ia secrebarla present los siguientes documentos:

1, Desarrollo econdmico y social de América latina

Documentacidn

"Hacia una dindmica del desarrollo latinocamericano"
(E/CN,12/680)

ME]l desarrollo econfmico de América Latina en la postguerra”
(E/CN,12/659 y Add.1)

"El financiamiento externo en el desarrollo econémico de
América Latina® (B/CN.12/649)

"Programas y tendencias sociales en América Latina"
(B/CNe12/645)

"Consideraciones socioldgicas sobre el desarrollo econfmico
de América Iatina® (E/CN,12/646)

"El empresario industrial en América Latina

(E/CN,12/642 v Add 1~4) o

"Fl desarrollo social de América latina en la postguerra"
(E/CN,12/660)

"Distribucibén geografica de la poblacién en América Latina y
prioridades regionales del desarrollo" (B/CN,12/643)

/'Ia urbanizacidn
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“La urbanizacién en América Iatina, Resultados de un trabajo
sobre el terreno acerca de las condiciones de vida de un

 sector urbano" (B/CN,12/662)

"Informe provisional de la Conferencia sobre Politica Fiscal
organizada por el Programa Conjumto de Tributacién
OBA/BID/CEPALY  (E/ON,12/638)

"Los transportes en América Latina, Nota sobre los progresos
de los estudios en esta mate;'ia ¥y algunas de las prinéipales
¢conclusiones que se derivan en las investigaciones en curso"

(E/CN,12/673) _
2. Avances de la planificacién en Amér:.ca La.tina

Documentacibn

"Progresos en materia de planificacién en Amériea Iatine, Nota
de la secretarfa (B/CN,12/677) '

"Informe del Seminario Latinoamericano de Planificacién™
(E/CN.12/644 )

YInforme del Seminario Iatlnoamerlcano de Bstadisticds y
Programacién de la Vivienda" (E/CN.12/647)

"Uso de las cuentas nacionales para fines de andlisis y
programacién del desarrollo" (E/CN.12/671)

"Nota de la secretarla sobre problemas de la programacién del
desarrollo social" (E/CN,12/661)

"Medicidn del nivel de precios y el poder adquisitive de la.
moneda en América Latina, 1960-62"  (E/CN,12/653)

Documentos de referenc:.a

"Informe provisional de la Conferencia. rsobre Educacién y-
Desarrollo Econémico y Social en Amér:.ea La'blna"
(B/CN.12/639)

"Informe del Seminario de Clasificacién y Achnlmstraca.én
Presupuestar:.a.. en Sudamérical
(B/CN,12/634) -

"Proyecto de lista uniforme de productos manufacturados!

{B/0N,12/643)

/"Cenclusiones de
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“Canclusiongé dé la reunién técnica scbre problemas de la
productividad y perfeccicnamiento de persomal dirigente!
(E/CN.12/655) |

3« Problemas econémicos de la apricultura

Documentacidn

" Problemas y"perspectixas de la agricultura latincamericana'
(E/CN.12/686)

"El’programa mindial de alimentos, con una nota de la secretaria?
(B/CN.12/68L/Rev,1)

Docunent o de referencia

"3ituacién, prbblemgs ¥ rerspectivas de ls economia pecuaria en el Brasil!

(B/CN,12/636)
: i1

. RESUMEN DE 10S DEBATES

1. Desarrollo econfmico v social de América Iatina

El Comité expres$ su satisfaccifn por la documentacién presentada por
la secretaria en este periodo de sesiones.para tratar sobre los aspectos
generales del desarrollo econémico y social y sobre planteamientos de
una politica de desarrollo para América Latina,

En el curso de los debates hubo coincidencia en sefialar que el
debilitamiento del ritmo de desarrollo de América latina en el €ltimo
guinquenio, unido a la aceleracién de la tasa de crecimiento demogrdfico
¥ a las crecientes exigenclas originadas en la necesidad de elevar:el
nivel de-vid3 de las clases de bajos ingresos fortalecen la decisién de
lograr soluciones basadas en la planificacién de politicas integrales
de desarrollo, \

Al considerar los factores externcs que obstaculizan el desarrollo
de los palses de la regién se insistié en el efecto depresivo gque ha
tenido en la economla latinoamericana la evolucién de la relacifén externa
de precios, asi como también en la necesidad de incrementar y diversificar
las exportaciones de los paises latinoamericanos,

/Se aludi6
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Se aludid al documento presentado por la secretaria intitulado
"Hacia una dindmica del desarrocllo latinoamericano" (E/CN,12/680),
que incluye planteamientos sobre la forma de resolver el punto de estrangue
lamiento del sector externo y se destacaron las pérdidas que han experimen=
tado los palses latinoamericanos con motivo del efecto desfavorable de los
términos de intercambio, segln estimaciones que se incluyen en los documentos
de la secretaria, En este punto algunas delegaciones se refiriercn al
valor de estas estimaciones en relacién con los perlodos que cubre.

Se 1levé a cabo un intercambio de ideés sumamente interesante sobre
el financiamiento externo de los paisas latinocamericanos, considerdndolo
como una complementacién del esfuerzo sustancial interno que debe realizarse
para el logro del desarrollo scondmico-social, \

Se estimé gue era necesario que los paises industrializados propor=
cionaran mayores voldmenes de crédito en condiciones financieras mds
adecuadas para que se pudiera acrecentar la adguisieién de bienes de
capital, aprobdndose un proyecto de resclucién en el gue entre otras
cosas se recomienda a las entidades crediticias que actdan en el campo
internacional, que consideren la peosibilidad de lograr una mayor flexibie
lidad y agilidad en el otorgamiento y desembolso de los créditos y a los
paises proveedores de bienes de capital que analicen como se podria
inbensificar su contribucién financiera a la América Latina. Agimismo,
se aprobé una recomendacién para que los palses miembros, a través de sus
representantes en el Banco Interamericano de Desarrollo, apoyen la continua-
¢ién de los estudios sobre problemas de financiamiento de las exportaciones
latinoamericanas,

En el transcurso de los debates sobre los obgtdculog internos al
desarrollo se sefiald la insuficiencia del ahorro nacional para financiar
la formacidn de capital que se requiere para acelerar el desarrollo, Se
estimé que los actuales mbdulos de distribucién del ingreso que prevalecen
en los pafses latinoamericanos ofrecen una fuente potencial de ahorro
interno que puede aprovecharse en mayor medida, de tal modo gue una
redistribucién del ingreso podria proporcionar una apreciable magnitud de
ahorros productivos que tendria que complemenmbarse con la cooperacién
financiera y técnica internacional, de acuerdo con planes integrales
de politica de desarrollp.

1/  Resolucién 232 (X), 16 de mayo de 1963,

/Se reconocié
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Se reconocid que el lembo ritmo del crecimiento del ingreso
¥ su extremada desigual distribueibn son el resultade de causas estruce
turales que habréd que alterar para lograr el avance del progreso
econfmico y social, asi como una distribucidn mds equitativa del ingreso.

La importancia que se asigné a este tema en las deliberaciones
del Comité, se concretd en una resolucién por la cual se toma nota con
satisfaccidén de los trabajos realizados en este campe por la gecretaria
¥ se hacen, entre otras, recomendaciones & los gobiernos para que emprendan
estudios relativos a la distribucién del ingreso y analicen los factores
estructurales que inciden en el tipo de distribucién que se da en
América Latinaag/ Asimigmo, se encomienda a la secretaris que examine
los medios para adapbar los programas sociales a las politicas tendientes
2 acelerar el crecimiento e influir en la distribucién,

Algunas delegaciones destacaron en la importancia gue tiene el
estudio de mecanismos eficientes para canalizar los ahorros con los

- propfsitos de desarrolle y el Comité aprobé una resolucién encargando a la

Secretaria que preste particular atencién a las investigaciones sobre la
estructura, monto y distribucién del ahorro internc a fin de que ellas
puedan sprvir de base para el disefio de una.pollt.ica. financiera de desa.rrollo.y
En lo que concierne a logs aspectos sociales del desarrollo, se
expresé que la actual estructura social de la América Latina resulta en
muchos sentidos incompatible con el progréso econémico y social, Seria
necesario un conocimiento més profuhdo de esa estructura si se desea encontrar
una estrategia efectiva para su adaptacidn a los requerimientos del
desarrollo, Los delegados manifestaron que los estudios de cuestiones
sociales presentados por la Secretaria representan un avance importante
sobre esta materia, reafirmando la necesidad de que continfien las
investigaciones, PEn particular, se sefials la importancia de estudiar los
medios por los cuales podria lograrse una participacién mis activa de los
distintos sectores de la poblacién en el disefio de la polftica de desarrolic,

2/ Resolucién 229 (X), 16 de mayo de 1963,
3/  Resolucién 226 {X), 16 de mayo de 1963,

]Iés implicaciones
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Las Iimplicaciones de una tasa elevada de crecimiento demogrdfico,
en una estructwra poblacional que se caracteriza por la elevads proporcién
de los estratos J6venes, sobre las necesidades de alimentacién, educacién
¥y vivienda, fueron analizadas en conexién con el ripido crecimiento de
la poblacién urbana y el relative estancamiento de la economia rural y del
empleo productivo en el sector urbano, Se destacé el fendmeno de creciente
proporcién de poblacibn que se concentra en las grandes ciudades de
América Latina y que se ocupa en actividades de escasa productividad que no
le proporciona la remuneracién necesaria para lograr un nivel de vida
compatible con un minimo de bienestar, Se solicité a la secretaria que
realice estudios sobre las tendencias demogrdficas, ponlendo especial
énfasis en los problemas gue crea la redistribucién de la poblacién, y
analice los prerequisitos sociales para la incorporacién de las poblaciones
marginales a la cultura urbana y a2l empleo pfoductivo, Se le pidié .
ademds que comvogue a un grupo de trabajo en materia de planificacién sbcial.y
Varics delegados se refirieron a la necesidad de intensificar los estudios
sobre planificacién de la educacién y en general, los concernientes a los

recursos humanos, en coordinacién con ctros organlsmos internacionales

que trabajan en estos campos,

Por obra parte se examlné, en partlcular, el problema de la vlvienda,
. edincidiéndose en que, pese a los esfuerzos realizados en esta materia,
siguen agravindose las condiciones precarias en que viven importa.rrteg
sectores de la poblacién latinoamericana., Hubo acuerdo en la necesidad
de racionalizar la construccién de viviendas, asi como en la conveniencia
de que los Gobiernos integren sus programas de vivienda dentro de los '
programas generales de desarrollc,

Sobre estas materlas, se derivaron recomendaciones scbre trabajos
a realizar por la Secretarfia y el Instituto Latinocamericano de Planificacién
Beonémica y Social, especialments en lo relativo a la formulacién -de bases
metodolfgicas adecuadas para la elaboracién de programes de viviendas.

& Resolucién 230 (X), 16 de mayo de 1963,
5/ Resolucidén 231 (X), 16 de mayo de 1963,
6/  Resolucién 224 (X), 16 de mayo de 1963,

/Algunos palses
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Algunos palses informaron sobre los progresos realizados en
matoria de adecuacién de la maquinaria administrativa a los fines de
programacitn, Teniendo en cuenta la urgencia de no postergsr la iniciacién
del proceso de planificacién, algunos delegados destacaron la conveniencia
de no esperar a que se haya reorganizade totalmente la administracién
piblica en sus mecanismos técnicos y operativos, como serla deseabls,
para empezar a establecer el sistema de planificacién,

También se manifestd la conveniencia de incorporar ya en las
etapas de formulacifn de planes a representantes de las fuerzas activas
de la economfa y de distintos sectores sociales. A este respecto, algunos
- delegados sehialaron los mecanismos a través de los cuales se ésegura en
sus palses lé‘COOperacién de estos sectores con el organismo de planificacién,

la participacién y la responsabilidad de la activided privada
en el desarrollo econémico y social, dio lugar a un extenso intercambio de
opinioneé. Se manifest6é6 que en casi todos los paises de América Latina
el sector privado es responsable de una proporcién sustancial del esfuerwo
de inversifn y que la realizacién de los planes dependée en buena parte de
esa participacién., El Comité aprobd, con el vobo en contra de Cuba, un
proyecto de resolucién por el cual solicita a la Secrotaria que realice
los estudios necesarios para busecar férmulas que sirvan de estimulo para
que la iniciativa y la empresa privadas participen con mayor dinamismo
eh el desarrollo econémico y social de América Laﬁina, indicdndose algunos
puntos‘especificos sobre los cuales debieran versar esos estudios.zj Ia
delegacién de México, al abstenerse de votar este proyecto de resolucidn,
hizo constar que su discrepancia concernia Gnicamente a 1a redaceién del
punto b) de la parte dispositiva, por considerar que implica medidas que
exceden el campo puramente técnico de la CEPAL, aun cuando compartia totale
mente la idea expuesta acerca de la importaneia que para el desarrollo
econémico de América Iatina tiene la asociacién de capitales extranjeros
con capitales nacionales privados, {

Particular atencién se dio en este Conité a los aspectos relacicnados
con la difusién de la labor de la CEPAL, A este respecto, se consideré

%/  Resolucién 228 (X), 16 de mayo de 1963,

/quo el
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que el desarrollo econdmico y social en los palses latinoamericanos
depende no s6lo del esfuerzc de los gobiernos y de los organlsmos 1nterna—
cionales, sino también del apoyo de la opinién pﬁbllca latmnoamerlcana,
agregéndose que con esos propésitos debieran movilizarse todes los elementos
dindricos de las sociedades latincamericanzs, EI Comitéd coineidié en
encansndar a la Secretarfa la constitucidn de un pequefio grupo asescr
2d hoc a integrarse con expertos en informacién y divulgacién econémisza
para que elabore antes del fin del afic un programa de accién en esta materia,
Este grupo deberd formular - enire ciros - proposiciones coneretas azerca
de 1la participacién gue tendrfan en lcs servicies de informacifn y divul-
gacién econfmica, 1os centros docentas, la prensa, la radio, la televisién
¥ las organizaciones del sector privado de América Latiha.§/ '

~ En relacién con el punto del temario sobre el desarrollo aecondémico
¥ social de América Latina, la delegacién del Ecuedor presentd en el
Comité un proyecto de rssolucién titulado "Declaracibn de Mar del Plata“;l
Este proyecto no fue examinado por el Comits, porque se estimé iﬁprocedente
su consideracifn. ' R

‘El Comité tomé nota con satisfaccién del informe de la Secretaria
acerca de la creacién de un Centro de Proyecciones Econfmicas en la '
CEPAL, establecido en virtud de la resolucién 1708 (XVI) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. El Centro se encargard de intensificar
las tareas técnicas en materia de proyecciones econémicas para el conjunto
del 4rea latincamericana, para grupos de palses y para paisés; ademds,
compilard las previsiones y proyecciones que se elaboran en'péises de .
fuera del 4res. Varias delegaciones destacaron la trascendencia de estas
investigaciones y en especial -aludieron a la utilidad de las informaciones
¥ estudios técnicos que podria preporcicnar para la elaboracién de loé_ _
planes en América latina y para la coordinacidén de los planes nacionales
en relacién con la integracién regional, ' ' o

8/  Resolueién 223 (X) 16 de mayo de 1963. -
/2. Planificacién
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2. FPlanificacidn del desarrollo

El Comité oxaminé los problemas de la planificacién del desarrollo
econfmico en América Latina, teniendo como documentacién bisica de
referencia "Progresos en materia de planificacién en América iatina®
(E/CN,12/667) ¥ "Nota de la secretaria sobre problemas de la programacién
del desarrollo sccial® (%/0N,12/661).

Una de las cuestiones que se analizaron con mis detenimiento fue
la relativa a los problemas de la organizacién y el funcionamiento de
los sistemas nacionales de planificacién., Se sefalé particularmente
la necesidad de que la elaboracién propiamente dicha de los planes de
desarrollo quede debidamente inbegraca dentro de wn conjunto de los
elementos administrativos, técnicos y de informacién que aseguren = en la
prictica = la aplicacién de las directrices establecidas en los mismos,

Al respecto, se examinaron las consecuencias del desigual grado de
desarrollo que han alcanzado los diversos instrumentos o mecanismos de
los sistemas de planeacidn de los paises de América Latina, recomenddndose
procurar el fortalecimiento de los elementos de dichos sistemas que
hubiesen registrade un grado de avance menor, En este sentido, se destacd
la conveniencia de complementar o concretar los planes generales de desarrolle
mediante la elaboracién de programas sectoriales y regionales; 1la prepara—
cifn de programas de financiamiento e inversifn; la préctica de formular
la polfitica econdmica y social en armonia con los lineamientos establecidos
en los planes; la modificacién de los sistemas presupuestarios y contables
tradicionales para adaptarlos a la técnica de formulacién de programas
por actividades y la organizacibn de sistemas estadisticos que faciliten
el proceso de formulacidn, ejecucidén y evaluacidn de los programas, Se
aludié en especial a la importancia que tiene el establecimiento de una
organizacién y de un mecanismo que proporcione la informacién eficiente
y oportuna para controlar la ejecucién de los planes, Por otro lado, se
hizo evidente que el cumplimiento de un esquama como el sefialado entrafia
poner en pridctica profundas reformas administrativas, asi como lograr la
participacién activa de los distintos organismos p@blicos y de los principales
grupos econdmicos de la poblacidn, de modo especial los de trabajadores

/¥y empresarios,
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¥ empresarios, Hubo acuerdo en gus los objetives del desarrollo
diffcilmente poedrian alcanzarse en ausencia de mecanismos. operativos
que den vigencia al proceso de planificacién, L

Se destacé que los programas de desarrolle deben concretarse en
una serie dé‘investigapiones sobre posibilidades y proyectos. de inversiénm,
a fin de encauzar los recursos gubernamentales hacia renglones de alta
prioridad y presentar proposiciones concrstas a los empresarios gue sirvan
de orientaéién ¥y aliciente a la actividad privada, Como consecuencia de
lo anterior, se estuve de acuerdo en recomendar la ampliacién y fortaleci-
miento de los organismos nacionales que tengan a su cargoe la preparacién
¥y evaluacién de antepfqy?ctos ¥y proyectos especificos de inversifn y de
los que realicen estudios vinculados con la tecnologia industrial

¥ agropecuaria, |
' Parecié indispensable al Comité€ que la programacién de los llamados
sectores soclales, se integre de manera sistemdtica con la planéacién .
de las actividades econémicas, por considerar que ambos aspectos constituyen
elementos indivisibles del proceso de desarrollo,

Al examinarse y discutirse los sistemas y métodos de programacién
establecidos en los distintos pafses de América Latine, se considers de
gran utilidad promover un activo intercambio de experiencias entre las
oficinas de plansacitn de distintos palses, con el fin de familiarizar
a los funcionarios de las oficinas de planezacidn con. los métodos, organiza-
bién-y técnicas qus se aplican en otros paises de América Latina, De
acuerdo con esta idea, se reiteraron los términos de la resolucién 185 (Ix)
de la Comisidn, en el sentido de pedir a la secretaria que continue
organizando seminarios y reuniones técnicas regionales de planeaqién-

EL Comité consideré con particular interés y detenimiento el
problema relativo a la vinculacibén entre los prograﬁas_nacionalgs__de
desarrollo y los procesos de integracién econémica régional que tienen
lugar en América Latina., S8e sefialf que el aproveéhamienﬁo de'las
oportunidades Que ofrecen los mercados regionales puede traducirse en
impulsos dindmicos tendientes a acelerar el desarrcllo econ@mico_dé tedos
los palses de 1la regién, Ast ﬁues, se estimé de interés prqmdver una

/investigacién sistemdtica
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investigacidn sistemftica de esas p051b111dades ¥ procurar la coordinacién
de 1os planes on materia de complementaclén ¥ especializacién industriales,
o de creacidn de act1v1dades productlvas que puedan beneficiarse del
proceso de 1ntegrac16n. . ‘ o

}uobre los puntos anteriores el Comité recomendé que la seeretaria
y el Instituto Latincamericano de Pianlflcaclén continden y- amplien sus
trabajos de 1nvestigacién, enseﬁanza y asesoria’ técnica, en apoyo.a.los
esfuerzos que reallzan los gobiernos en materia de planificacién e integra-
clén econémica, Y en particular, qpe investigue posibllidades regionales
de sust1tuc16n de importaclones ¥y 1as nodificacidnes metodoléglcas que
' sea necesario 1ntroducir en la técnlca de planeaclén para contemplar
: explicitamente los problemas de la integraclbn econémica,

Finalmente, se establecié la necesidad de coordlnar en forma més

_adecuada los programas. de desarrollo y los planes de estabilidad monetarla,

. a fin de eV1tar indeseables fluctuaclones en los niveles de ocupacmén

¥y consume de los palses de desarrollo.
3g aprobaron dos proyectos de resoluclones. uno sobre 1ntegrac16n
condmlca ¥ planzficacxénal ¥ otro sobre planlficaclén en gengrale 1/
Cuba pidié que se deje constancla de su abstencién con respecto al primero.

3. Aggicultura

Las deliberaciones referentes al desarrclle agricela cﬁnﬁemplaron diversos

: aspectos econémicos y técnicos relacionados con la produceidn, comercio

Yy consumo-de productos agropecuarios. en América latina, asi como los

_ niveles de vida y condiciones sociales de la poblacién rural. EL Comité
examingd el documento " Problemas ¥ perspectivas de la agricultura latinom
americana? (E/CN,12/686) y tomé nota de los documertos."El Programa Mundial
-de ‘Alimientos" (E/CN,12/684/Rev,1), preparade por la FAQ, ¥ "Situacién,
problemas y perspectivas de la econcmia pecuaria en el Brasil" (E/CN.12/636),

a/ | Resolucién 227 (K), 16 de ﬁayo;de-l963.
10/ Resolucién 233 (X), 16 de mayo de 1963,

/En el
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En el curso de los debates se hizo manifiesta la preocupacién
que motiva el estancamiento de la produccién agropecuaria de Latino-
américa durante los fltimos 20 afios, y las serias consecuencias que.ello
ha tenido para el abastecimiento interno ¥ el comercio éexterior de productos
agropecuarios, | ‘ _

En efecto, exceptuando unos pocos palses de América Latina, en la
maydria de ellos se viene registrando una tendencia de franco‘estancamiento
e inclusive un descenso de la produccién agropecuaria por habitante., Asi,
con relacién a2 los niveles de preguerra, la produccién agropecuaria global
de América Latina registrada para el trienio 195860 fue alrededor de
80 por ciento superior, @ero en términos de preduccién por habitante no
se registrd ningin progreso significativo, Espescialmente desfavorable
fue la evoluecién de la produccién pecuaria, Por este motivo, las OXPCiMt.den
ciones de productos agricolas de muchos paifses se vieron adversamente
afectadas, a la vez que las importaciones de tales productos crecieron
ininterrumpidamente durante todo ese pericdo. Se considerd que era
indispensable elevar sustancialmente la produccién agropecuaria con el fin
de hacer frente a la demanda futura y evitar un mayor deterioro del balance
comercial de estos palses o una disminucién de los niveles de consumo
de la poblacidn latincamericana, ‘

Otro hecho que se destacéd claramente fue el de que los aumentos de
la precduccidn agricela y ganadera se lograron preferentemente a través de
la expansién del 4rea de cultivo y el incremento numérico de los rebafios
¥ bilen poco mediante el aumento de los rendimientos unitarios, Se rerordé
una vez mids que la froptera agflcola en varios paises no es susceptible
de una mayor expansién, lo que impone la albernativa ineludible de elevar
los niveles de productividad de la agricultura, Ello requiere la adopcién
generalizada por los agricultores de técnicas mids modernas de produccién,
Se reconocid, sin embargo, que la aplicacién de estas técnicas tropezaba
con serios obstdculos de orden estructural e institucional, tales como
los sistemas arcaicos de tenencia de la tierra ¥y el agua, los insuficientes
servicios de investigacién, extensibn y educacién agricolas y las deficiene
cias en los servicios de comercializacién y crédito, y que era indispensable

/removerlos para
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removerlos pqr§ podey“§gmentar la productividad y la produccién yfhécef
frentey asly a la.deman&a futura de productos ‘dgropecuarios en América
Latina. i En el; curgo. de los debates ae ‘concedib’ é8pecial imporbancia

a la necesidad, de promover un cambio masivo y’répidé de las. estructuras i
agrarias en muchos pafses, como condlclén esencial para la aceleracién

de su desarrollo agropecuario, Se dié & 'donocer por algunas delegaciones
el progreso alcanzado en sﬁs'paises por los programas de reforma agraria
¥ los efectos favorables querhabién‘teﬁidd‘para‘su desarrollo econdmico.
En este sentido, se dej6 constancia que la subdivisién de la tierra no -
‘provocaba una disminucifn de la produccibn agricela, ni siquiera a corto
‘plazo, cuando ella iba acompaﬁada de la aplicacién de medidas destinadas
al aumento de la product1v1dad. Por el contrario, en:el-gaso de algunos.

- paises, se habia reglstrado un aumento importante.de.1a producciftn .

agropecuaria como consecuencia de 1a eJecuclbn de un programa combinado

de repartd de tierras y apllcaclén de medidas téchicas, Asimismo, se
setialéd que el campesinado latiﬂoamericano era receptivo & los mejoramientos
téenicos y que podian lograr 1mportantes aumentos-de productividad pese

a su bajo nivel educacional actual, como 1lo probaba la experlenc1a

de varios paises, o RETES .

El Comité concedid atenclén especial a los aspectos relatlyos a'la
teenificacién de la agricultura y concord$ plénamente con los. planteamientos
hechos en el.documento presentado porlla secretarfa en. el sentido de que
era fundamental fortalecer los servicios de-investigacién, extensitn,
educacién y capacitacién agricolas, .con el objeto que puﬁiengn_pfoducir
los conocimientos téenicos necesarios para la intensificacidn de la
agricultura, llavarlos hasta la totalidad de l¢s agricultores y facilitar
a éstos su a31m11ac16n y apllcaclén, Dada la conveniencia de disponer

=7 de-un cuadro claro .acerca de las formas en que .estaban funcionando actual~

e e

< hiente estos serv1clos, y de los ‘¢ambiocs y mejoramientos, que habria que
 jrigroducir en ellos & obdeto de adecuarlos a los requerimientos de un

"' gesarrollo agropecuario mis acelerad% el Comité solicité a la secretaria

+de la CEPAL y a la FAO que 1nlcdara "los estudios del caso con el propbsito
de gue proporcicnase la informacién arrita sefialada,

/Hubo consenso
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Hibo' donsenso general acevca de la nece31dad de profundizar las
investigaciories referentes a los niveles de productmv;dad agrOpecuarla
que prevalecen ‘en los diversos palses de la reglén y a 1os factores o
directos responsables de las variaciones que se observan en estos nivéles,’
tanto entre los diferentes palses como entre leersaa z0nas agricolas
dentro de cada pais,.;Se consideré esenclal dlsponer de un conoclmlento
acabado de estos.factores, como base para la determinacién de los cambios
tecnolégicos que son .reoccmendables para la elevaclén de los rendimientos -
unitarios;- asl como para la adopeidn de medidas que conduzcan a un mayor
grado de complementacién entre las economtas agrOpecuarlas de los paises
latincamericnos. - 1 Comité solicité a la secretaria de 1a GEPAL ¥ a la’
FAQ que émprendiesen esta clase de estudics, T

Otro aspecto que interesé en gran medlda al Comlté fue el referente
a la necesidad de introducir msjoras sustanclales en los sistemas de
. comercializacién y créditeo agricolas, La 1nef1c1enc1a de los servlcios
de camereializacidn constituye un escollo serio para el desarrollo
agrcpecuario, 'ya que impide la colocacién axpedlta de 1os productos
agropecuarios: en los mercados urbanos, y a la vez 1os encarece ‘limitando
asi el poder de compra de los consumidores, espe01almente de aquellos R
de mis bajos ingresos. Por otra parte, se reconoclé 1a ne0331dad de o
provesr de fondos de operacién a un nﬁmero mucho mayor de agrlcultbres,
mediante el robustecimiento de las organizaciones de cré&dito, Ademés,'“*
se hizo nobar 1a importancia de las cooperativas como instrumento para
acelerar el ‘procesc de transformacién y modernizacién de la agrlcUltura,
y se manifestd la< conveniencia que, la secretaria de la CEPAL y la FAO"
1nc1uyesen ‘dentro-de’su programa de trabajo conjunto un estudio acerca -
de esta materia, . e R

" EL Comité, coincidieéndo con el.ﬁqpéahiénpo_ﬁe'léhéécfetaria y de
la FAO, sefialé la .conveniencia de qpe_;qs;pgisés de ;a.rééidn coordinasen
sus planes"hacimnales de desarrollo agropeéﬁario, yé'qué la existencia
de ‘Zohas agricolas de caracteristicas y problemas szmllares, facilitarg -
'Ié’bdsqueda y apllcaclén de- soluclqnes comunes a varios de ellos,

/Finalmeﬁﬁé, S
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Finalmente, el Comité tomd nota de los estudios que la secretaria
de la CEPAL y la FAQ estaban realizando conjuntamente con algunas organizae
cicnes interamericanas, a través del Comité Interamericano de Desarrollo
Agricola (CIDA), relativos a los problemas de la tenencia de la tierra
en algunos paises de América Latina, y solicité que dichos estudios se
extendiesen a un mayor nimero de ellos, Asimismo, tomé nota de los
proyect.os que la FAQ ¥y el Fondo Especial de las Nacicnes Unidas estaban
llevando a cabo en América Latina en materia de capacitacién técnica
en el campo forestal, de la pesca y de la reforma agraria.

El Comité, con la abstencibén de Cuba, aprobd un proyecto de
resolucién sobre desarrollo agricola,-l-y

11/ Resolucién 225 (X), 16 de mayo de 1963,



