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INTRODUCCION

En el ambito agricola, pocos momentos histéricos han estado tan cargados de tensiones ! y también
de expectativas, como el actual. La globalizacion en el orden cultural esta permitiendo apreciar cada
vez con mayor claridad las interrelaciones de los procesos econémicos, comerciales y tecnolégicos y
su influencia sobre la agricultura, en medio de unas transformaciones politicas quiza sin precedentes
por su amplitud geografica. Parecieran estarse gestando nuevos escenarios agricolas de dificil
prediccidn aunque algunos de sus fundamentos pueden, tentativamente, ser analizados. Este
documento de circulacién restringida intenta dibujar --ain difusamente-- algunos de los temas que
intervendrén en la formacién de los escenarios agricolas en el futuro.

En tres capitulos se aborda una trilogia de temas que por los antecedentes que se tienen,
como ya se indic, poseen més bien las caracteristicas de tendencias dindmicas que de construcciones
socioeconémicas consolidadas.

El primero de esos capitulos trata de los cambios en la oferta de productos y bienes derivados
de la agricultura; de las dificultades de mantener situaciones de aislamiento y proteccién en amplios
espacios econdmicos y de las consecuencias de aplicar instrumentos de estimulo que han conducido
a situaciones permanentes de sobreoferta y que alteran seriamente el curso de los mercados
internacionales de estos productos; de las posibilidades de superacion en algunas regiones los déficits
crénicos en la produccion y abastecimiento de alimentos y otros bienes agricolas en paises de muy
alta significacién demogréfica como China, India y otros; de la permanencia de sociedades que sufren
de insuficiencias serias de sus agriculturas y que padecen de hambre y desnutricién; de paises que
estan realizando cambios agrarios profundos en muy pocos afios y que podrian eventualmente
convertirse en importantes productores y exportadores de alimentos, como empieza a suceder en el
mundo de los paises ex socialistas; y por iltimo, de las negociaciones y acuerdos en ciernes y que

! La FAO acaba de representar las tensiones en los siguientes términos: "En el afio 1990 en
la mayoria de los paises en desarrollo empeord la situacién. La produccién de alimentos siguié
estancada en los paises de bajos ingresos, por lo que el déficit afecté a millones de personas y surgié
el peligro de nuevas epidemias de hambre en Africa. El pago del servicio de la deuda cost6 al tercer
mundo 140 000 millones de ddlares coincidiendo con el hundimiento del valor de sus exportaciones
agricolas hasta alcanzar nuevos minimos y con las negociaciones para reformar el comercio mundial
al borde del fracaso. Mientras tanto, la deforestacién cobrd otros 168 000 km? de nuestra cubierta
forestal tropical, agravando la degradacién del medio ambiente y aumentando los riesgos de unos
cambios climéticos incontrolables. (Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién, FAO, "La FAO en 1990", Roma, septiembre, 1991.)
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permitirian lo que podria denominarse una nueva convivencia en el orden agricola a objeto de evitar
graves enfrentamientos por el control de la produccién y de los mercados.

El segundo tema se refiere a las nuevas tecnologias y en especial a las biotecnologfas cuyos
progresos amplian --a estadios inimaginables hace pocos decenios-- la frontera tecnolégica
encaminada a la intervencion y manejo de recursos renovables con propdsitos no sélo agricolas sino
bastante mds amplios. Cada afio, con creciente intensidad, los productos derivados de procesos
biotecnoldgicos participaran en los mercados, con perspectivas de cambiar algunas de las ventajas
ligadas a la dotacion relativa de recursos y también de alterar mercados agricolas tan tradicionales
como el del azdcar y muchos otros. Los paises en desarrollo progresivamente encontrarin mayores
desafios para superar los retrasos que ya sufren en este campo. Los sistemas nacionales y regionales
cientifico-tecnoldgicos para responder a las exigencias futuras necesitardn superar barreras
institucionales, numerosas restricciones y, a veces, el aislamiento en que se mueven. Crece el
convencimiento que sin avances en el dmbito de la tecnologia en general y de la biotecnologia en
particular, la transformacién productiva en la agricultura puede sufrir graves retrasos y puede a su
vez perder competitividad en los mercados internos y externos.

El tercer tema tiene que ver con el ajuste estructural que los paises de la regién vienen
llevando a cabo. Este ajuste ha venido modificando Ia concepcién misma de la distribucién de roles
entre el dmbito pdblico y el privado, las significaciones relativas de las esferas macroecondmicas y
macrosociales y las esferas sectoriales, como también la importancia de los espacios econémicos
internos y los internacionales. En esta perspectiva, el tercer capitulo sélo pretende, casi con
imprudencia, adelantar algunas de las derivaciones del ajuste en la agricultura y en el orden rural
propiamente tal. Se requerirfa de un horizonte mas amplio de tiempo para llegar a conclusiones
fundadas. Por ahora, sélo se anotan algunos aspectos que parecen surgir en las agriculturas de los
paises de América Latina y el Caribe.

Estos tres temas, a juicio de la Divisién Agricola, se perfilan con la fuerza suficiente como
para alterar los recientes escenarios agricolas permitiendo el transito hacia nuevos escenarios en la
agricultura mundial y regional.



L. HACIA UNA NUEVA GEOGRAFIA AGRICOLA MUNDIAL

1. Transformaciones recientes en la economia y comercio mundiales

En los dltimos tres afios el ritmo de los cambios politicos, econdmicos y sociales en el &mbito mundial
se han acentuando considerablemente. Las transformaciones radicales en curso en Europa del Este,
los inciertos acontecimientos en las repiiblicas que componian la URSS, la unificacién alemana, el
proceso de integracion europea, el estancamiento del crecimiento econémico en los Estados Unidos,
el proceso de apertura de las economfas latinoamericanas, el espectacular crecimiento de los paises
de Asia Oriental, son procesos que estdn contribuyendo a modificar profundamente el escenario
internacional. Las dimensiones de estos fenémenos y el hecho que estén ocurriendo al mismo tiempo,
hace dificil prever la evolucion de la agricultura mundial en los préximos afios.

A nivel mundial, se espera un crecimiento econémico menos acelerado que el registrado
durante la segunda mitad de los afios ochenta y probablemente bastante concentrado en algunas areas
del mundo, particularmente en los paises que integran la OCDE, en los de Asia Oriental y en algunos
paises en desarrollo.

También se estd en presencia de una creciente internacionalizacién y apertura de las
economias, y la brecha que separa a los paises industrializados del conjunto de los paises en desarrollo
se ha ido acentuando, en un contexto de progresiva degradacién ambiental.

Para las agriculturas de los paises en vias de desarrollo, la segunda mitad de los afios ochenta
ha representado un periodo bastante dificil ya que la mayoria de ellos se han visto enfrentados
simultdneamente al empeoramiento de las relaciones de intercambio, a mercados restringidos para
sus principales exportaciones, a la carga de la deuda externa y a tensiones inflacionarias, deprimiendo
los ingresos y los salarios y empeorando los niveles de vida de amplios sectores de la poblacién. En
numerosos paises, las presiones sobre la agricultura y los recursos renovables se intensificaron ya que
han debido alimentar a una poblacién creciente, y al mismo tiempo, liberar recursos con el fin de
contribuir al financiamiento del servicio de la deuda externa. Asf, la agricultura se ha convertido en
varios casos --en particular en los pafses en desarrollo desprovistos de recursos mineros-- como la
fuente principal de divisas. La FAO estima  que en la mayorfa de los paises en desarrollo no
exportadores de petréleo el sector agricola aporta en general entre el 20 y 40% del PIB, del 60 al
80% del empleo y entre el 50 y 70% del total de los ingresos por exportacién.

2 FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 1990, Roma, 1991.
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Sin embargo, en varios paises de Africa y de América Latina el ritmo de crecimiento de la
produccion de alimentos fue inferior al de aumento de la poblacién y, en alrededor de 100 paises en
desarrollo, sigue desnutrida una de cada cinco personas. Ademas, debido a la evolucién de los
precios, en valor, el ritmo de crecimiento de las exportaciones agropecuarias de muchos paises en
desarrollo se ha ido reduciendo, en contraste con el ritmo de expansion de las exportaciones agricolas
de los paises de la OCDE o de algunos paises asiaticos.

En las circunstancias actuales no parece razonable esperar que el comercio agricola mundial
contribuya de manera sustancial a la recuperacién de las economias de los paises en desarrollo,
debido tanto al proteccionismo de los paises industrializados frente a las importaciones de productos
agricolas, como a los subsidios que otorgan a sus exportaciones agricolas. De otro lado, si bien en una
perspectiva de largo plazo los paises del tercer mundo son los que poseen un mayor potencial de
desarrollo agricola basado en la demanda interna, actualmente no cabe esperar una expansién
acelerada de sus agriculturas en consideraciéna los actuales niveles de ingreso per cépita. En la
mayoria de los paises africanos y latinoamericanos, se puede estimar que la demanda interna de
productos agricolas en los préximos afios seguramente no crecerd més de un 2.5% anual.

Como ya se menciond, los dltimos afios no fueron particularmente favorables a las
exportaciones agricolas de la mayoria de los paises en via de desarrollo, a pesar de que hubo varios
casos exitosos y prometedores de desarrollo agroexportador, tanto a nivel de pafses como de
empresas. Los indicadores macroeconémicos de los 40 paises en desarrollo que exportan
principalmente productos agricolas, son poco alentadores. Segin la FAO:3

a) Su PIB per cdpita disminuyé un 1.1% en 1989 y se estima que en 1990 haya bajado
otro 0.8%. En cambio en los paises en desarrollo con una base de exportacién mas diversificada, el
PIB per cépita aument6 en 1.1% en 1989 y se estima que en 1990 haya subido otro 0.2%.

b) Su formacion bruta de capital paso de alrededor del 17% del PIB en los primeros afios
del decenio, a menos del 14% en 1989 y 1990, frente a un nivel relativamente constante del 20%,
en los paises en desarrollo con exportaciones mas diversificadas.

c) En toda la década de los anos ochenta su inflacién ha sido considerablemente més alta
en el grupo de paises fundamentalmente agroexportadores que en los paises en desarrollo con
exportaciones mas diversificadas.

d) Durante la mayor parte de la década de los afios ochenta sus volimenes de
exportacion crecieron a un ritmo considerablemente menor que en los pafses exportadores de bienes

manufacturados y la relacién de intercambio de los primeros se redujo en casi una tercera parte entre
1985 y 1990.

e) Sus volimenes de importacién se redujeron en un 11% entre 1982 y 1990.*

3 Ibid., p- 9.

4 Véase FAO, ibid.
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Cabe destacar que estos resultados decepcionantes han sido logrados en un momento de
expansion de la economfa mundial, como ha sido la segunda mitad del decenio de 1980. Es por lo
tanto dificil que en el futuro inmediato se pueda conseguir mas, cuando se prevé un crecimiento de
las economias de los paises industrializados menor que en los afios pasados, salvo que liberalicen los
mercados de la CEE, de Estados Unidos y de Japdn por un lado y se incremente la demanda externa

de productos agricolas de los paises del Este y de los PRI (Paises de Reciente Industrializacion) del
otro.

Los paises que han sido més exitosos y también més citados por su desarrollo agroexportador
reciente son economias que tienen un mayor grado de diversificacién que el conjunto de 40 paises
estudiados por la FAO como son Tailandia, Malasia, Brasil y Chile. Estos se caracterizan por la
importancia de las exportaciones no agricolas en el total -- mineras o manufactureras -- y en segundo
término, por la emergencia de un sector agroindustrial dindmico que aprovechd tanto las
oportunidades de agroexportacién como los estimulos de la demanda interna para productos agricolas.

2. Las exportaciones agricolas en el contexto del comercio mundial

Entre 1984 y 1989 el valor de las exportaciones mundiales totales crecié en 60%, mientras que las
exportaciones latinoamericanas y caribefias aumentaron sélo un 8%. Ese comportamiento exportador
determind que la contribuci6n de la regién al total de las exportaciones mundiales baje de 5.8% al
3.9% en los afios sefialados. Este redimensionamiento relativo de las exportaciones regionales se
debe a que, en los diez Gltimos afios, América Latina no ha podido mejorar su participacién en
ninguna de las seis grandes categorias de las exportaciones mundiales de bienes y servicios (productos
agricolas, productos de industrias extractivas, productos manufactureros, transportes, viajes y otros
servicios) y al escaso dinamismo de los mercados de productos bésicos.’

En la segunda mitad de los afios ochenta, las exportaciones mundiales de productos agricolas
crecieron menos que el incremento del comercio mundial de todos los productos. (Véase el grafico
1) La relacién de precios de los productos agricolas ® respecto a los industriales empeord,
particularmente la de los alimentos y de los aceites vegetales. (Véase el grafico 2.) y en 1989, la
relacion de intercambio entre productos agricolas e industriales fue 25% inferior a la de 1980.

> Las principales causas del descenso en la participacion relativa de los productos primarios

en el comercio internacional han sido: a) el estancamiento de su demanda global provocada por la
desaceleracién del crecimiento econémico mundial; b) la generalizacién creciente de procesos
sustitutivos; ) progresos técnicos que permiten mayores economias en los procesos de transformacién
industrial; d) la actitud proteccionista de los paises importadores. Es importante destacar ademés,
que junto con una participacion declinante de los productos bésicos en el comercio internacional, el
peso relativo de las exportaciones de productos basicos provenientes de los paises desarrollados ha
ido creciendo en el curso de la década de los ochenta. Véase CEPAL, Internacionalizacién y

regionalizacién de la economia mundial: sus consecuencias para América Latina, Santiago, Chile,
1991.

¢ Entre 1984 y 1990 el valor de las exportaciones mundiales de productos agropecuarios

crecié en un 35.7%, mientras que las exportaciones mundiales de todos los productos aumentaron
un 60%.
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Griéfico 1

TENDENCIAS DEL COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS
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Griéfico 2

RELACIONES ENTRE PRECIOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS
Y PRECIOS DE LOS PRODUCTOS MANUFACTUREROS
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Fuente: United Nations, World Economic Survey, 1990

El ritmo de crecimiento de las exportaciones agricolas globales también ha sido inferior al
alcanzado por el PIB Agricola mundial, implicando aumentos del consumo interno o, en otras
palabras, se redujo la relacién importaciones/consumo. Como se puede apreciar en el grafico 3, a
nivel mundial la reduccién de las importaciones en relacién al consumo ha sido mas fuerte en
productos como la soya y el azicar y menos en carne de vacuno.
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Gréfico 3

RELACIONES ENTRE CONSUMO E IMPORTACIONES
POR PRODUCTOS SELECCIONADOS
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1991. USDA, PS & D.View.

La combinacién de lento crecimiento del volumen de las exportaciones agricolas globales y
de deterioro de sus precios relativos, ha conducido a una menor participacién de las exportaciones
agricolas en el total. En 1985, las exportaciones agricolas mundiales representaban el 10.8% del valor
de las exportaciones mundiales de todo tipo de productos y bajaron al 9.3% en 1990. En América

Latina y el Caribe las exportaciones agricolas siguieron la tendencia general de manera aun mas
exacerbada.

Como se puede apreciar en el cuadro 1, mientras en América Latina el valor global de las
exportaciones agricolas fluctué en torno al promedio de 1978/1981, a nivel mundial hubo un aumento
sostenido a partir de 1987. A nivel mundial, el crecimiento de los valores globales se explica por el
significativo aumento de los volimenes exportados, principalmente gracias al crecimiento de las
exportaciones europeas y asidticas, y a diferencia de América Latina, ademas por un ligero
crecimiento en los valores. Para América Latina, esta cifra resulta de un crecimiento importante, pero

fluctuante en los volimenes exportados, lo que fue contrarrestado por la reduccién experimentada
por los valores.”

7 Aunque es necesario tomar en cuenta que el ano 1980 --que se utiliz para calcular el

indice promedio-- fue un afio atipico en términos de valores unitarios.



Cuadro 1

PRECIOS DE EXPORTACION DE ALGUNOS PRODUCTOS BASICOS
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Sin embargo, un anélisis méas detallado muestra casos de paises y productos muy dindmicos
vinculados a avanzados procesos de transformacién productiva, que se han orientado hacia
exportaciones de productos "no tradicionales". De otro lado, no todos los productos tradicionales de
exportacion entraron en fase de estancamiento; por el contrario, en algunos productos el desempeifio
fue bastante bueno, como es el caso, por ejemplo, del banano que entre 1984-1990 crecié tanto en
volumen exportado como en valor, debido a que el mercado se expandi6, se diversificaron los paises
compradores y mejoraron sus precios. El desempeiio de las exportaciones de algodén también fue

buenoy entre 1986/1987 y 1990/1991 los paises sudamericanos aumentaron sus voltimenes exportados
en 150%.

3. Los productos "no tradicionales"

No es rigurosa la definicién de producto "no tradicional” de exportacién y muchas veces varia de un
pais a otro. En general se define "no tradicional" cualquier producto agricola cuya exportacion era
inexistente o muy limitada antes de 1975-1980.

Caracteristica de algunos productos no tradicionales --sobre todo de los productos
hortofruticolas-- es su vulnerabilidad intrinseca que esté relacionada con su caracter de producto "de
lujo", destinado a un porcentaje relativamente reducido de consumidores de los paises integrantes de
la OCDE. Estos productos son sensibles al ciclo econémico de los paises importadores, tanto por sus
precios relativamente altos como porque su consumo --a diferencia de lo que sucede con productos
tradicionales, como el banano-- no se ha convertido en un habito de los consumidores de los paises
importadores. Tales productos son considerados atractivos pero no esenciales y por lo tanto los
consumidores pueden renunciar a ellos facilmente. Es importante, por lo tanto, mejorar los canales
de comunicacion y de relaciones entre exportadores de los paises en desarrollo e importadores en los
paises de destino, en particular en lo que se refiere a tendencias de la demanda; de otro lado, los
paises exportadores de productos no tradicionales deberfan prestar particular atencién a la
informaci6n de los mercados, tanto en lo relativo a perspectivas de demanda como muy especialmente
de la oferta competitiva.

Es dificil anticipar el grado de estabilidad y las perspectivas de expansion de mercados para
productos agricolas no tradicionales; pueden presentarse situaciones inesperadas en los mercados de
ciertas hortalizas, flores, frutas, etc. La alta rentabilidad de algunos productos --en particular de
productos de clima templado en condiciones de contraestacién o fuera de temporada-- indujeron a
un namero creciente de paises y productores a iniciar o expandir el cultivo y la exportacién de dichos
productos, provocéndose, a veces, cierta saturacién en los mercados y caida en los precios y con ello
la reduccion de su rentabilidad. Ejemplo de ello es la repentina saturacién de los mercados de
esparragos y frambuesas frescas, lo que ha repercutido negativamente en los productores de algunos
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pafses latinoamericanos.® Para algunos productos no tradicionales el espacio en los mercados
internacionales es de tamafio limitado.

En muchos casos pueden cambiar las caracteristicas comerciales de un producto no tradicional
a consecuencia de mejoras en las técnicas de almacenamiento y transporte. En el caso de la fruta
fresca, sea ésta tropical o de clima templado, la posibilidad de pasar del transporte aéreo al maritimo
implica bajar los precios, y con ello abrir nuevos mercados en los paises importadores y de alguna
forma influir en el proceso de incorporacién del producto en los habitos regulares de consumo de
la poblacién de dichos paises.

Para otros productos, en particular agroindustriales, sean o no exportados en forma
semitransformada, como el caso de los granos y las tortas de soya, los mercados pueden presentar
precios tendencialmente decrecientes en el mediano a largo plazo, debido a un potencial de
produccion superior a las perspectivas de la demanda. Ello implica que para algunos productos no
tradicionales, con el tiempo entran a funcionar los mismos mecanismos que restringen los mercados
de los productos tradicionales.

Teniendo en cuenta lo anterior y con base en la experiencia de los tltimos afnos, se puede
afirmar que los pafses que pretenden expandir en forma exitosa sus exportaciones agricolas no
tradicionales, deben procurar que su oferta sea lo més diferenciada posible, y, hacer esfuerzos por
lograr una flexibilidad productiva y comercial que les permita adquirir condiciones para adecuar sus
producciones a mercados que cambian con mucha rapidez. La prospeccidn de los mercados de
destino, el andlisis de las tendencias futuras de la oferta en otras economfas exportadoras de iguales
productos y en general la informacién de mercados pasa a constituir un elemento clave en todo
proceso de transformacién productiva en la agricultura que se oriente a la conquista de nuevos
mercados y a la diversificacion y tecnificacién de la produccién. -

En algunos paises de América Latina y el Caribe, las exportaciones de productos no
tradicionales han tenido un desempeiio tan dinimico que ha permitido atenuar el impacto de la caida
de las exportaciones de los productos agricolas tradicionales. Asi, entre 1986 y 1990, en Brasil, las
exportaciones de jugo de naranja han aumentado de 636 a 1 468 millones de dolares, mientras que
las exportaciones de café en grano han disminuido en el mismo periodo de 2 063 a 1 106 millones
de dblares. Asimismo, en Perd, el conjunto de las exportaciones no tradicionales aumentaron
continuamente de 72 a 113 millones de délares entre 1986 y 1989, mientras las exportaciones del
conjunto de productos tradicionales disminuyeron de 336 a 167 millones de délares entre 1986 y 1988
para luego repuntar a 231 millones de délares en 1989. En Chile, las exportaciones de productos
hortofruticolas han aumentado de manera continua entre las temporadas de 1980/1981 y 1990/1991,
pasando de algo méas de 20 a més de 120 millones de cajas y los productos congelados han conocido

8 Al respecto un interesante anilisis aparece en el trabajo de Isabel Figueroa de ILPES

titulado "Chile: Vias para el fortalecimiento de su competitividad externa”, presentado al seminario
taller sobre Coordinacién de politicas de competitividad y nuevos desafios para la integraci6n regional
(Santiago de Chile, 25 al 27 de noviembre de 1991). De acuerdo a la evolucién de los indices de
especializacion y de ventajas comparativas reveladas, la uva de mesa y las manzanas que en conjunto
representan més del 70% de las exportaciones fruticolas de Chile, aparecen como productos exitosos
hasta 1985 y 1986 respectivamente, luego de lo cual comienzan a perder terreno y dinamismo.
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una expansion ain mucho mayor, pasando de menos de 100 000 cajas en la temporada de 1988/1989,
a cerca de 300 000 cajas en 1989/90 y a més de 1 millén de cajas en 1990/1991.

4. Mercados internacionales futuros

Segin la proyeccién media "més probable" de las Naciones Unidas, para el afio 2025 la poblacién
mundial ser4 de 8 500 millones de personas, lo que implica 3 100 millones de personas més que en
1991.° Ese crecimiento demografico implicara que la demanda potencial mundial de productos
agricolas aumente considerablemente, tanto en alimentos como en materias primas de origen vegetal
y animal.

No se puede anticipar en qué proporcién dicha demanda potencial se convertira en demanda
efectiva. El 95% del aumento previsto de poblacién tendra lugar en los paises en desarrollo, en
particular en los de Asia Meridional, Africa, América Latina y el Caribe y el Medio Oriente; en
cambio en la mayoria de los paises de Europa, América del Norte y Oceania el crecimiento de la
poblacion serd muy bajo (inferior al 1%) o nulo. En Asia Oriental el crecimiento de la poblacién se
ha estancado. Japén tiene tasas de fecundidad inferiores a las requeridas para "reemplazar” la
poblacion actual; en China posiblemente ocurrira lo mismo a finales de siglo, e igualmente en Corea
y Tailandia.

Asi, en las dreas con mayores perspectivas de crecimiento econémico, la poblacién se
incrementard muy lentamente. Por el contrario, en Africa y América Latina --continentes ambos
dependientes de la exportacin de productos agricolas-- la agricultura debers aumentar su producto
en cantidades suficientes tanto para alimentar nuevos contingentes de poblacién, como para generar
el superavit comercial requerido para cofinanciar las importaciones de diversos bienes y servicios.

En base al signo que presenta el "saldo agricola” '* se puede esbozar un cuadro simplificado
de la participacién de las grandes dreas del mundo en el mercado internacional de productos
agricolas. Son cuatro las dreas deficitarias: Europa Occidental, Japén, Europa Oriental y la URSS
(CAME) y el Golfo Pérsico. (Véase el gréfico 4.) Entre 1967 y 1988, el déficit agricola de los paises
del Golfo Pérsico ha ido creciendo gradualmente y él de los paises del disuclto CAME mas
rapidamente, el déficit japonés se ha mantenido constante y ha fluctuado entre 10 y 13.5% del
comercio mundial agricola y él de Europa Occidental se ha reducido del 30 % al 15% del comercio
mundial agricola.

9 Para mayor informacién ver FNUAP, Estado de la poblacién mundial, 1991, Nueva York.

0 Véase A.M.Boulard, "Les échanges de produits agricoles”, en Economie Prospective
Internationale, No. 44, cuarto trimestre, 1990.
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Grifico 4
SALDO AGRICOLA DE LAS GRANDES AREAS. 1967-1988

(En_% del comercio mundial de productos agricolas)
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Fuente: CEPII-CHELEM.

Si observamos las dreas con superavit, los Estados Unidos presentan fuertes oscilaciones
(entre el Sy el 18% del comercio mundial agricola --véase nuevamente el grafico 4). América Latina
presenta un saldo que varia entre el 7y el 12% y Canad4, Australia y Nueva Zelandia, en conjunto,
han tenido un superavit de casi un 10% del comercio agricola mundial. Los paises asiéticos, por su
parte, han tenido un superavit entre el 3 y 5% y con frecuentes oscilaciones; Africa ha reducido su

superavit debido a sus mayores importaciones de productos alimenticios y a la simultdnea reduccién
del valor de sus exportaciones.
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Con este cuadro de fondo --cuyos rasgos esenciales dificilmente podrian permanecer en el
mediano plazo--, es interesante ver cudles podrian ser las posibilidades para la demanda de productos
agricolas originarios de los paises en desarrollo, como consecuencia de tres procesos paralelos
actualmente en curso en el mundo. Estos procesos son:

a) la transformacién social y econémica de los paises del disuelto CAME;

b) la industrializacién y el répido crecimiento del PIB en muchos paises del Lejano
Oriente;

c) el debate y las negociaciones en el marco de la Ronda Uruguay en mérito a la

apertura de los mercados agricolas de los paises del area OCDE y en particular de la
Comunidad Europea y del Japén.

A pesar de que la mayoria de los analistas concuerdan en afirmar que en el mediano o largo
plazo los paises del ex CAME deberian experimentar un importante proceso de crecimiento
econdémico, no se prevé en forma cierta su dimensién y su ritmo. Es asf que, a pesar de que no hay
dudas sobre la existencia de perspectivas importantes de mercado en estos paises, todavia es
demasiado temprano para poder cuantificarlas con exactitud, tomando en consideracién también la
incierta coyuntura politica. Pero, es indudable que un aumento del PIB y del nivel de vida tendria
como consecuencia un aumento de la demanda de productos agricolas lo que implicaria, entre otros,
mayores importaciones desde paises en via de desarrollo como: bebidas tropicales (té, café y cacao),
fruta tropical, algodén, azicar, etc.

Lo que podria ser més probable en el mediano plazo es un aumento de las exportaciones de
productos agropecuarios desde algunos de estos paises --en particular de los mas cercanos a la CEE--
hacia el drea OCDE. Los cambios radicales ya introducidos en paises como Hungria y Polonia estan
teniendo efectos importantes en términos de aumento de la productividad agricola, tendencia que
podra acentuarse en el mediano plazo y al mismo tiempo, parece estar ocurriendo una reduccién o
estancamiento del consumo --como consecuencia de la abolicién de los controles sobre los precios--
con una consecuente generacion de excedentes exportables al extranjero. Hay estimaciones !! que
calculan en 70 000 toneladas los excedentes exportables de mantequilla de Polonia, un pais
tradicionalmente importador de este producto. Checoslovaquia ya tiene disponible una capacidad de
exportacion de leche en polvo de cerca de 40 000 toneladas. Hay también una capacidad exportadora
de carne de vacuno y de animales en varios paises de Europa Oriental. Se estima en la Comunidad
Europea que, en 1990, estos paises han vendido alrededor de 80 000 cabezas de bovino a muy bajo
costo, creando serios problemas a los productores comunitarios de carne de vacuno. En 1988 se llegé
a un acuerdo entre la CEE, Hungria y Polonia, que permite a estos dos paises exportar sus productos
agricolas a la Comunidad libres de impuestos.

Si el potencial exportador de productos agropecuarios de los paises de Europa Oriental no
es despreciable, el de las repiblicas de la ex URSS podria demostrar ser mucho mas importante en
el largo plazo, aunque actualmente, en su conjunto, sean deficitarias. Varios analistas consideran que
de aqui al afio 2000 --una vez que se afirmen y se consoliden la economia de mercado y la iniciativa

" Véase E. Fottorino, "Agricultura: El talén de Aquiles de la Perestroika”, en Ceres, Revista
de la FAO, marzo-abril, 1991.
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privada que llevan consigo precios reales y estimulos a la producci6n-- la ex URSS o por lo menos
algunas de sus repiblicas como Ucrania, podrian volver a ser exportadoras de cereales como lo fueron
hasta antes de 1917. Otros piensan que esto dificilmente podria pasar antes del afio 2005-2010. De
todas maneras, considerando el tamafio actual del sector cerealero de las republicas soviéticas,'? la
hipétesis de un desarrollo agroexportador en el largo plazo tiene que ser considerada con seriedad.
(Véase el cuadro 2.)

Cuadro 2
URSS (Y REPUBLICAS BALTICAS): PRODUCCION TOTAL DE CEREALES
1986-1990
Republicas 1986 1987 1988 1989 1990 Promedio % del
1986-1990 total
Rusia (RSFSR) 117 968 109 084 102 807 112 360 127 000 113 844 53.5
Ucrania 43 063 50 184 47 388 54 900 53 200 49 747 23.4
Moldavia 2 044 2 011 3 052 3 538 2 600 2 649 1.2
Belorusia 7 041 9 281 6 922 7 900 8 200 7 869 3.7
Kazastan 28 306 27 444 22 560 20 200 31 200 25 942 12.2
Republ icas
Transcaucasicas 2 035 2 057 2 504 1 607 2 400 2 121 1.0
Asia Central 3 447 4 443 4 775 4 071 4 400 4 227 2.0
Replblicas
Balticas 6 164 6 897 5 050 6 324 6 800 6 247 2.9
Total URSS 210 068 211 401 195 058 210 900 235 800 212 645 100.90

Fuente: USDA, FAS.

12 En 1989 la produccién soviética de cereales representd el 10.9% del total mundial. Como
término de comparacién se puede considerar que en el mismo afio la produccion de los Estados
Unidos represent6 el 15.2% del total y la de Argentina el 0.9% (1.2% en 1988).
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En el mediano a largo plazo, se podrian también crear oportunidades para los paises
agroexportadores en los mercados de los paises asidticos, que en los dltimos afios han experimentado
y contintian experimentando tasas de crecimiento entre las mas altas del mundo.!®

Considerando conjuntamente las importaciones agricolas de Japén, China, Repiblica de
Corea, Hong-Kong, Singapur, Malasia, Tailandia, Indonesia e India, se observa que ellas crecieron
entre 1984 y 1989 en un 58.4%. (Véase el cuadro 3.). Las tasas més altas correspondieron a China,
Corea del Sur, Tailandia y Hong-Kong. Sin embargo resulta notable que al mismo tiempo, entre 1984
y 1989 las exportaciones agricolas de estos mismos paises crecieron en conjunto un 45%; destaca el
aumento de las exportaciones agricolas de China, 81%, y de Tailandia, 57.2%. China est4 a punto de
dejar de ser un pais deficitario y Tailandia, Malasia, Indonesia e India son exportadores netos.

3 En 1989 se desaceler$ el crecimiento econémico en Asia y el Pacifico, pero la region
sigui6 siendo una de las zonas de crecimiento més rapido del mundo. La tasa real de aumento del
PIB agregado de la region baj6 al 5.3% en 1989, desde la cifra sin precedentes de 9.4% registrada
en 1988. Las dos mayores economias asiaticas (después de Japén), China e India, registraron una baja
bastante aguda del crecimiento del PIB. En China, la tasa de éste se redujo del 11.2% en 1988 al
3.9% en 1989, en tanto que la correspondiente a la India descendi6 de la cifra récord del 9.5% en
1988 al 4.5% en 1989. En este ultimo afio, el PIB agricola crecid en un 4.5% en China y en un 2.0%
en la India.

En la region, solamente Nepal, Papua Nueva Guinea y Samoa Occidental experimentaron en
1989 tasas de crecimiento del PIB inferiores al 2% y no se registrd ninguna tasa negativa. En cambio,
la Republica de Corea, Singapur, Tailandia, Indonesia, Malasia, Filipinas, Pakistan, Fiji, Maldivas y
Taiwan, provincia de China, tuvieron tasas de crecimiento del PIB superiores al 5%. Tailandia, con

una tasa de aumento del 10.8%, fue la economia que registré el crecimiento mas rapido del mundo
en 1989.

De manera anéloga, varios paises obtuvieron excelentes resultados en el sector agricola
durante 1989. En Nepal, Pakistdn, Uni6én de Myanmar (antes Birmania), Fiji y Viet Nam, ¢l PIB
agricola se increment6 en un 6% o mas en ese afo. Indonesia, Laos, Malasia, Tailandia y Filipinas
registraron tasas de crecimiento agricola que iban del 3.5 al 4%.

A la region de Asia le correspondio casi un 90% de la produccién arrocera mundial de 1989
y un 42% de la produccién total mundial de cereales. China, la India, Bangladesh y Tailandia
obtuvieron cosechas de arroz sin precedentes gracias a una combinacién de buen tiempo, mayor uso
de variedades de alto rendimiento y un aumento de la superficie plantada con este cereal.
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En varios paises, paralelamente al desarrollo agroexportador est4 creciendo su agroindustria.
En la década de los afios ochenta otras dos naciones, Tailandia y Malasia, se unieron al grupo de los
paises asidticos de reciente industrializacién (PRI);!* pero, a diferencia de lo ocurrido con otros
paises de la misma categoria, Tailandia y Malasia estan desarrollando al interior de su sector
industrial, en rdpida expansi6n," un importante subsector agroindustrial exportador.'® En los afios
ochenta en Tailandia, la tasa de crecimiento anual de las exportaciones de aves congeladas ha sido
de 26% y la de pifia en conserva de 14%; en la misma década las exportaciones de productos
elaborados de Malasia aumentaron a una tasa anual del 10%.!

Tailandia y Malasia han mostrado un gran éxito en aumentar la produccién y el comercio de
productos agropecuarios tradicionales y no tradicionales y asimismo, una capacidad de generar un
dindmico y agresivo complejo agroindustrial que exporta productos de alta calidad. Es por esto que,

mas y més, se refiere a ambos pafses como a "Paises Recientemente Agroindustrializados"
(PRA).!

El dinamismo de los paises asiaticos --uno de los fenémenos socioeconémicos més relevantes
de este fin de siglo--, representa por lo tanto oportunidades de mercados al mismo tiempo que la
existencia de competidores para los paises agroexportadores. De un lado, el crecimiento econémico
de los paises asidticos y la progresiva capacidad de consumo de sus habitantes, van creando
importantes nuevos nichos de mercado hacia los cuales los paises pueden orientar sus producciones
exportables; pero junto con ello, el gran dinamismo agroexportador de los paises asiticos puede
conducir a que con el tiempo caigan las cuotas de mercado, actualmente aseguradas a los productores
de otras regiones, no s6lo en la misma region asiatica sino también en Europa y/o los Estados Unidos.
La participacion actual de América Latina y el Caribe en las importaciones de la regién asiatica es
reducida y en el caso del Jap6n, el principal mercado asiatico (véase el grafico 5), esta alcanzé s6lo
el 5.9% en 1988, a pesar de la gran complementariedad que existe entre la demanda de ese pais y
la agroexportacion de los paises latinoamericanos y del Caribe.

% En los tltimos afios la definicién de Pais de Reciente Industrializacién (PRI) fue aplicada
en Asia, a Hong-Kong, a la Republica de Corea, a Taiwén y a Singapur.

15 En la década de los afios ochenta la tasa de crecimiento anual del sector industrial ha sido
de 30% en Tailandia y de 20% en Malasia

16 Véase FAO, op.cit., p. 55.

7 Este crecimiento del sector agroindustrial ha sido parte de un crecimiento general de las
industrias transformadoras de recursos naturales renovables. Por ejemplo, en la década de los afios
ochenta las exportaciones tailandesas de pescado y camarones en conserva han crecido a una tasa
promedio anual de 29% y las exportaciones de productos de madera en 21%. Malasia ha visto crecer
sus exportaciones de manufacturas basadas en el caucho y en productos de madera a tasas anuales
promedio, de 33 y 10%, respectivamente.

'8 Véase FAO, op.cit., p. 55.
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Griéfico 5

IMPORTACIONES AGRICOLAS DEL JAPON - 1988

(En_porcentajes y por pafs)
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En las préximas décadas la direccién y profundidad de los procesos de cambio en marcha en
los paises de Europa Oriental y de desarrollo acelerado del Lejano Oriente, influirin de manera
determinante en los escenarios agricolas mundiales. En el corto plazo, las novedades més importantes
pueden surgir de las negociaciones comerciales multilaterales en el 4mbito de la Octava Ronda del
GATT --la Ronda Uruguay.” Su éxito o fracaso se vera en la dltima fase de negociaciones, y
revestird la méxima importancia para la agricultura y el comercio mundial de los productos agricolas.
La novedad més destacable de la Ronda Uruguay en relacién a las rondas de negociaciones del
GATT de décadas pasadas, consiste en la insercién de temas relativos a la agricultura en la agenda
de discusion. Conforme avanzaron los debates, el tema agricola result6 ser el més importante y es
evidente ahora que el éxito de la Ronda en su conjunto depende de la posibilidad de llegar a un
acuerdo sobre la liberalizacién del comercio de productos agricolas.

Otra caracteristica importante de la Ronda Uruguay es el gran alcance de las negociaciones,
las cuales abarcan no sdlo las medidas de protecci6n, como aranceles y cuotas de importacién, sino
también a las politicas de subvencion a las exportaciones agricolas y la cuestién fundamental de los
subsidios y otras medidas de apoyo interno a la produccién agricola. Los protagonistas de los debates
han sido: los Estados Unidos; la Comunidad Europea (CEE); el Grupo de Cairns, integrado por 13
grandes paises exportadores de productos agricolas; Japén; Corea; los paises escandinavos y Suiza,
que son muy sensibles ante cuestiones de seguridad alimentaria; y los paises en desarrollo
importadores de alimentos. La eliminaci6n de las distorsiones inducidas en el mercado internacional
por las politicas de sustentacion de precios y subsidios a la exportacion por parte de la CEE, los
Estados Unidos y Jap6n, de un lado, y los esfuerzos de ajuste estructural a través, entre otros, de la
eliminacion de los subsidios a la produccién y al consumo en los paises en vias de desarrollo del otro,
también reabre el debate sobre la seguridad alimentaria en estas tltimas.

Los debates han puesto en evidencia las diferencias entre los dos grandes negociadores
principales: la CEE y los Estados Unidos, respecto a:

a) La arancelizacién de los obsticulos a las importaciones; vale decir la conversién de
los obstéculos no arancelarios en derechos aduaneros, que en un primer momento proporcionarian
una proteccion equivalente, y con el tiempo podrian ser reducidos progresivamente a cero. Varias
cuestiones técnicas relativas a criterios para determinar los precios y establecer el afio de referencia,
junto a la exigencia de la Comunidad Europea para que la "arancelizacién" contemple "coeficientes
de correccion” apropiados para proteger los ingresos de los agricultores frente a variaciones abruptas

Y9 Para una informacién més detallada sobre la Ronda Uruguay, véase: GATT, Activities
1990, Ginebra, 1991; FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 1990, Roma, 1991;
ﬁlD, Agricultural Policies, Markets and Trade, Paris, 1991; Comisién de las Comunidades
Europeas, Una politica agraria comdn para los _afios noventa, Bruselas, 1989; S. Von Cramon-
Taubadel y R. Kiihl, "Turning point for European Agricultural Policy? The Agricultural Negotiations
of the Uruguay Rond", en Intereconomics, noviembre-diciembre 1990; CEPAL, "La Ronda Uruguay
de negociaciones comerciales multilaterales y los paises de América Latina y el Caribe" (LC/R.1003),
Santiago de Chile, 1991.

N

20 Véase "La sécurité alimentaire a I'heure du néo-libéralisme”, Cahiers des Sciences
Humaines, Vol. 27, No. 1-2, 1991.
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de los precios internacionales o fluctuaciones de las tasas de cambio, han impedido hasta ahora que
se alcance algin acuerdo;

b) La reduccion de la ayuda interna y los criterios para medirla. La Comunidad Europea
ha ofrecido reducir en 30% la ayuda global que viene aplicando a los productos para los que
reconoce la existencia de graves desequilibrios estructurales. Estos productos son: cereales, aziicar,
carne, alimentos proteinicos, aceite de oliva y semillas oleaginosas. Es importante destacar que estos
productos revisten una gran importancia para la regi6n latinoamericana y caribefia ya que son los més
importantes entre las importaciones agricolas que realiza América Latina y €l Caribe, y, a su vez
aquellos cuyas compras han crecido sostenidamente a partir de los afios sesenta. (Véase el cuadro 4.)
De otro lado son también parte importante de la oferta exportable de algunos paises de la regién.

Cuadro 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS SELECCIONADOS

(En_miles de toneladas)

1950/52 1960762 1970/72 1980/82 1989 1990
Trigo 3177 4 383 6 346 11 800 7 588 8 652
Maiz ' 83 230 1 142 6 460 5 965 8 024
Sorgo . 3 24 453
Arroz 595 300 671 833 1 024 1 461
Aceite comestible 45 98 311 847 1 265 1393 o/
Leche en polvo 51 65 79 446 565 607 a/
Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre la base de FAO, Anuarios de Comercio
Exterior.
a/ Estimado

Las perspectivas de llegar a un acuerdo en torno al tema agricola han mejorado a raiz del
debate para reformar la Politica Agricola Comiin que ha tenido lugar al interior de la Comunidad.
El presupuesto agricola, que absorbe dos terceras partes del presupuesto total de la Comunidad, ha
registrado en 1991 un aumento del 20% en relaci6n a los gastos efectuados en 1990; cilculos iniciales
sobre el presupuesto de 1992 sefialan un posible aumento de 12.6% respecto a 1991. Ante esos
espectaculares incrementos, y ante los crecientes desequilibrios que existen en los mercados de
cereales, carne bovina y ovina, leche y vino, la Comisién de la CEE ha preparado propuestas para
realizar reformas fundamentales a la politica agricola comin.?!

c) Las subvenciones a las exportaciones. Los Estados Unidos propugnan la eliminacién
total de esas subvenciones en un perfodo de cinco afios, mientras que la Comunidad propone un
sistema de reduccién combinado con "coeficientes de correccién”.

21 The development and future of the CAP - Reflection Paper of the Commission,

comunicacién de la Comisién al Consejo, 30 de enero de 1991, citado en CEPAL, op. cit.
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Tanto la ayuda interna como las subvenciones a las exportaciones son mecanismos importantes
en las transferencias netas de recursos que las economias de los paises industrializados otorgan a sus
agriculturas, para dotarlas de una competitividad artificial y eludir los diferenciales de costo con las
producciones de los paises en desarrollo y atafien fuertemente los intereses de largo plazo de los
paises en desarrollo. Se aprecia las dimensiones de esas transferencias, comparando el apoyo que los
paises integrantes de la OCDE otorgaron a sus agriculturas (289 mil millones de délares en 1988),
con el valor de las exportaciones agropecuarias mundiales en el mismo afio (299.9 mil millones de
délares). (Véase el cuadro 5.) Con excepcién de los dos paises de Oceanfa --grandes exportadores
de productos agricolas--, toda el 4rea OCDE subsidia abundantemente sus agriculturas. Es evidente
que una reduccién de los subsidios y, en general, un exitoso resultado de la Ronda Uruguay,
- implicarfa grandes ventajas para los paises en desarrollo exportadores de productos agricolas. En los
hechos, los procesos de apertura que estdn teniendo lugar en muchas regiones del mundo en
desarrollo y en América Latina y el Caribe en particular, implican un desbalance entre el sur
aperturista y el norte proteccionista.

Paises como Francia y los Estados Unidos esperan conservar la capacidad exportadora de sus
agriculturas. Los Estados Unidos en particular tienen un saldo exterior agricola positivo aunque, en
los dltimos afios, dicho saldo positivo se ha visto amenazado por una reduccién en los voliimenes
exportados (véase el grifico 6) y por los precios bajos (véase el grifico 7). En otras palabras, las
agroexportaciones estadounidenses también han sido alcanzadas por los fenémenos que afectan
negativamente a los paises en desarrollo. A la luz de esta coyuntura y considerando la importancia
que el superavit agricola tiene al interior de la balanza comercial norteamericana (que en conjunto
es deficitaria), se pueden entender los esfuerzos que dicho pais esté haciendo para asegurar un acceso
més facil a los mercados europeo y japonés. Tales esfuerzos son prueba evidente de una voluntad
declarada de aumentar el volumen de las exportaciones agricolas en todos los mercados.
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Griéfico 6
ESTADOS UNIDOS: VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS GLOBALES

(En_millones de toneladas meétricas)
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Gréfico 7
ESTADOS UNIDOS: INDICE DE PRECIOS DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS
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El grupo de negociacién en la Ronda Uruguay ha tenido como objetivo lograr la més
completa liberalizacién del comercio de los productos tropicales, incluso en forma elaborada y
semielaborada, abarcando medidas arancelarias y no arancelarias que inciden sobre dicho comercio.
Segiin la Declaracién de Punta del Este, este sector debia recibir especial atenci6n habida cuenta la
importancia que el comercio de productos tropicales reviste para muchos paises en desarrollo.

Si bien no existe una definicién acordada de productos tropicales, las negociaciones de este
grupo han comprendido: bebidas tropicales (café y sus productos derivados, cacao y sus productos,
t€ y té instantdneo); especias y aceites esenciales; flores cortadas, plantas; materias primas vegetales
y sus productos; ciertos aceites vegetales, semillas y tortas oleaginosas; tabaco y sus productos; arroz,
mandioca y otros tubérculos de plantas tropicales, y productos derivados de éstos; banano y sus
productos, y otras frutas y nueces tropicales y sus productos, entre ellos jugo de fruta; maderas
tropicales y sus derivados; caucho natural y productos de caucho; yute y fibras duras. Estos productos,
especialmente los "no tradicionales" tienen especial interés para las agricultura semicalidas de América
Latina y el Caribe.

El principal logro de esta Ronda de negociaciones tiene que ver con la concesién unilateral
de reducciones arancelarias por parte de varios paises desarrollados, las que empezaron a ser
aplicadas en enero de 1989. Posteriormente se han presentado otras ofertas de reduccién arancelaria,
pero los paises desarrollados han vinculado el resultado de las negociaciones en esta esfera con lo
que se alcance en otros grupos de negociaci6n. Otros paises han insistido en que se incluyan en las

ofertas ciertos productos tropicales de importancia para ellos, como el arroz, los aceites vegetales, el
tabaco y la pifa.
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5. Implicaciones para América Latina y el Caribe

Una mayor apertura de las economias latinoamericanas puede acentuar la tendencia a la importacién
de alimentos por parte de algunos paises de la regi6n; al respecto es importante recordar que los
mercados de productos alimenticios estan fuertemente distorsionados e influenciados por las actuales
politicas de produccién y de subsidios a la exportacién de los paises industrializados, en particular de
los Estados Unidos y de la Comunidad Europea.

En los mercados mundiales de cereales, oleaginosas, aziicar y otros productos, las politicas de
subsidios y transferencias en los paises industrializados exportadores de productos agricolas se han
venido provocando serias distorsiones que han inducido comportamientos negativos en las economias
agricolas de la regién. Las dificultades para tecnificar las economias cerealeras o ganaderas en
América Latina, guardan relacién con la competencia desleal implicita en las importaciones
provenientes de mercados internacionales distorsionados. En varias economias latinoamericanas con
gran potencial de produccién agricola (paises de la Cuenca del Plata, por ejemplo) las politicas e
intervenciones en los mercados de los paises industrializados han repercutivo en el funcionamiento
de sus agriculturas y de sus exportaciones e importaciones de productos agricolas.

Como se sefial6, los paises de América Latina y el Caribe tendran que seguir con gran
atencién los cambios que se estén perfilando en los mercados mundiales de productos agricolas, entre
otros la evolucion de las agriculturas de los paises de Europa Oriental y las Repiiblicas de la ex-
URSS; los cambios en las economias asiticas que estan avanzando decididamente hacia niveles de
mayor autosuficiencia alimentaria e incluso hacia la conversién de sus agriculturas en fuente
importante de exportacién; la evolucién de los conflictos entre los grandes paises exportadores de
productos agricolas de clima templado que se estin ventilando en las negociaciones de la Ronda
Uruguay; y la relativamente répida saturacién de mercados para nuevos productos tropicales o
subtropicales, que tratan de aprovechar pafses de América Latina, de Africa o de Asia.

En los nuevos mercados que han venido abriéndose a producciones vinculadas con recursos
naturales renovables, han surgido oportunidades para los paises o las empresas innovadoras que, a
través de nuevos productos, nuevas tecnologias, o estrategias comerciales remozadas y el
mejoramiento de sus medios de transporte, han logrado insertarse exitosamente y aprovechar
segmentos o nichos de mercados en expansién. Pero la experiencia muestra que con el paso del
tiempo, a tales mercados internacionales también acceden otros paises competidores y al cabo de
poco se van generando crisis de sobreoferta y caida de precios, debido a que el tamafio de aquellos
mercados es restringido y que son relativamente breves sus ciclos de expansion y saturacion. Analizar
escenarios alternativos y posibles espacios comerciales y sus ciclos, es relevante en el disefio de las
estrategias nacionales de desarrollo.

Convendra calibrar acertadamente la viabilidad efectiva de iniciar, expandir o consolidar
algunas cadenas agroexportadoras, alentando por diversos medios su eficiencia y su competitividad.
Con base en ello pueden determinarse opciones productivas esenciales durante el disefio de
estrategias nacionales de crecimiento y desarrollo.

No hay duda que el desarrollo agroindustrial debe ser un propésito prioritario de los paises
agroexportadores, dado que implica el trénsito hacia un nivel productivo més complejo y hacia la
diversificacion de las exportaciones. Al mismo tiempo, favorece la articulacién interna de la
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economia, acelera el proceso de modernizacién socioproductivo de las 4reas rurales y genera bienes
con buenas opciones de venta en los mercados internos. Es necesario, tener presente que el
desarrollo agroindustrial por si s6lo no conducird a modificaciones socioeconémicas sustanciales; la
agricultura y la agroindustria de exportacién pueden contribuir a resolver muchos de los problemas
de los paises, en particular, de balanza de pagos, déficit fiscal y formar parte de una mayor
articulacién interna entre sectores econdémicos; pero todo ello no es suficiente para alterar
radicalmente el cuadro actual de pobreza y atraso de buena parte de la poblacién rural.

Es fundamental entender que el problema biésico del comercio agricola mundial, y que limita
fuertemente su potencial de desarrollo, tiene que ver con la brecha entre la demanda potencial de
alimentos y los recursos necesarios requeridos para que aquella se convierta en demanda efectiva.
S6lo cuando los mercados de los paises en desarrollo estén en condiciones de absorber efectivamente
la producci6n agricola, el comercio mundial agroalimentario podri ejercer plenamente una influencia
relevante en el crecimiento del sector agricola.

Los patrones productivos actuales pueden acentuar las diferencias y las tensiones intrarrurales
si se aplican esquemas abiertos a la inversién externa, que permitan o estimulen la compra de
recursos naturales renovables, cuyo aprovechamiento sea insostenible ambientalmente o implique el
surgimiento de presiones expulsadoras de poblacién rural. Convendria reflexionar fundamentalmente
sobre la conveniencia de transnacionalizar recursos renovables, y sobre las condiciones en que la
inversion externa en recursos renovables puede ser calificada como positiva desde el punto de vista
de la equidad y de la sostenibilidad del desarrollo rural.

Dentro de las consecuencias de las politicas de ajuste y de apertura de las economias,
simultdneamente con el debilitamiento del Estado y de su capacidad de regulacién, podrian estar
emergiendo nuevas fuerzas concentradoras de recursos naturales renovables. Fsas fuerzas derivan
de la transformacién de la deuda externa en recursos naturales, al transnacionalizar su propiedad y
uso. Esto dltimo puede conducir a que se descubran ventajas comparativas vinculadas con la
explotacion de tales recursos, en condiciones que no incentiven el desarrollo de procesos reales de
industrializacién y de intercambio basado en productos con alto valor agregado y generadores de
nuevas oportunidades de empleo.
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II. EL DESPLAZAMIENTO DE LA FRONTERA TECNOLOGICA

La revolucion verde desde los afios cincuenta, ofrecié un conjunto de tecnologias que tuvieron una
gran incidencia sobre la agricultura al posibilitar notables aumentos de productividad en los
principales cultivos comerciales. La incorporacion de estas tecnologias en paises con estructuras
agrarias relativamente homogéneas (los industrializados y los de reciente industrializacién), abarcé

al conjunto del sector, situacién que no ocurri6 en aquellos en que ha predominado la
heterogeneidad.

Mas recientemente se han generado nuevas tecnologfas cuya aplicacién permite mejorar
notablemente la eficiencia y productividad de los paquetes tecnoldgicos anteriores, ampliar sus
posibilidades y crear ademés nuevos productos agricolas o bien insumos para la agricultura. Se trata
de la biogenética, la que a diferencia de la llamada revolucién verde, no es especifica para la
agricultura ya que también los nuevos procesos productivos basados en estas tecnologias se utilizan
en la medicina, la industria farmacéutica y quimica, el medio ambiente, la industria alimentaria y la
minerfa.

En este capitulo se analizan las principales caracteristicas de estas nuevas tecnologias, sus
potencialidades y sus posibles impactos sobre la agricultura; se analiza también el estado de desarrollo
alcanzado en los paises de la regidn, y las politicas de modernizacién tecnolégica posibles para
mejorar las condiciones del sector.

1. La biotecnologia

a) Antecedentes generales

La energia nuclear, la informética y la biotecnologia conforman una trilogia de avances
cientificos que han tenido y tendran una enorme incidencia sobre las més diversas actividades. Nuevos
productos y servicios, aumentos en la productividad y, también nuevos problemas, son resultado de
la aplicacion de estos avances cientificos a los procesos productivos. El desarrollo de estas disciplinas
ha permitido también abrir posibilidades insospechadas a nuevas 4reas del conocimiento cientifico,
expandiendo sin cesar las fronteras tecnoldgicas. Los progresos obtenidos en algunas de estas ramas
a su vez potencian los avances en otras generdndose de este modo procesos de gran sinergia. En
efecto, los adelantos logrados en el campo de la informatica han viabilizado el conocimiento del
cddigo genético de plantas y animales, incluida la especie humana, a niveles que hasta hace muy poco
tiempo atrds parecian inimaginables. Del mismo modo la creacién y cultivo de "biochips” es una de
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las posibilidades que actualmente se han comenzado a explorar para lograr aumentar la capacidad de
almacenamiento y procesamiento de informacién.?

La biotecnologia, a diferencia de la informitica y la energfa nuclear, tiene una trayectoria
milenaria, aun cuando por mucho tiempo su desarrollo fue muy lento y de caricter empirico con
avances marginales de conocimiento.” Los recientes progresos en la recombinacién del RNA y
DNA (é4cidos ribonucleico y desoxiribonucleico),? y en la fusién celular, han transformado a la
biotecnologia en un eficiente conjunto de técnicas con aplicaciones en diversos campos.

En un sentido amplio se entiende por biotecnologias al conjunto de técnicas y procedimientos
empleados por el hombre para manipular organismos vivos, con el fin de satisfacer sus necesidades
mediante la obtencién de productos e insumos. De hecho la utilizacién de microorganismos como
fermentos y levaduras se practica desde hace miles de afios para producir licores, pan, productos
lacteos, etc. Es en los dltimos veinte afios sin embargo, que estas técnicas han experimentado un
enorme desarrollo gracias a los avances logrados en el conocimiento de los codigos genéticos, la
recombinacién de DNA, el cultivo de tejidos y la produccién de anticuerpos monoclonales

A riesgo de caer en una excesiva simplificacion, es til para los fines de este documento
destacar las principales lineas de trabajo en las se desarrolla actualmente esta disciplina.

i) Recombinacién genética: Consiste en tomar parte del DNA de un determinado organismo
para insertarlo en el de otro, dando lugar a una nueva cadena de DNA. Con el objeto de obtener
un individuo que posea una combinacién deseable de las caracterfsticas originales de sus padres, tales
como, por ejemplo, mayor resistencia a condiciones ambientales adversas, productividad mas elevada,
mayor contenido de nutrientes, mejor calidad del producto, etc.

ii) Anticuerpos monoclonales: Consiste en la fusién de un linfocito que es una célula del
sistema inmunoldgico, con una célula tumoral dando lugar a nuevas células llamadas "hibridomas".
Estas ultimas son capaces de producir anticuerpos de alta especificidad capaces de reconocer y
neutralizar las moléculas de proteinas de ciertos microorganismos (virus y bacterias), causantes de
algunas enfermedades. Por proceder de células tumorales, pueden ser reproducidos indefinidamente
mediante técnicas de cultivo en laboratorio, siendo posible ademés conservarlos por periodos
prolongados en congelacidn.

22 La creaci6n y desarrollo de circuitos integrados ha permitido progresos impresionantes

en disminucién de tamaios, reduccién de costos y crecimiento de la capacidad de almacenar
informaci6n; Hace treinta afios una microplaqueta podia contener un solo elemento, actualmente
posee un mill6n y se prevé que a fines del presente siglo podra contener 100 millones de ellos. En
CEPAL, Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologfa, "Informacién y
telecomunicaciones: vector de la transformacién productiva con equidad" (LC/R.1102), Santiago,
Chile, 1991.

23 "The Biotechnological Revolution”, The OCDE Observe, febrero-marzo, 1990,

2 En 1953 dos investigadores, Watson y Crick lograron avances significativos en el

conocimiento de la estructura interior del ADN (acido desoxirribonucleico), y con ello abrieron paso
a la posibilidad de manipular material genético para reproducir células idénticas o crear otras nuevas.
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iii) Produccion de enzimas: Las técnicas tradicionales de fermentacién consisten en
aprovechar, en un medio adecuado, la capacidad de algunos microorganismos de producir enzimas
que permiten transformar materias primas en productos finales. En la actualidad se han logrado
identificar las enzimas especificas responsables de dicho proceso, extraerlas y producirlas para ser
usadas directamente en lugar del microorganismo. FEstos avances han permitido mejorar
sustantivamente la eficiencia de los procesos de fermentaci6n industrial. Al momento se estima que
se han identificado aproximadamente unas dos mil enzimas de las cuales apenas alrededor de
cincuenta son usadas industrialmente.?

iv) Cultivos de tejidos y de células: Son técnicas que permiten regenerar plantas enteras a
partir de células individuales. Ello posibilita la produccién de ejemplares idénticos a partir de uno que
tiene las caracteristicas deseadas, el que puede a su vez ser resultado de la recombinacién de DNA,
o bien de hibridacién. En la actualidad se trabaja en algunos paises desarrollados en este terreno a
fin de obtener directamente de los tejidos celulares cultivados, productos derivados de alto valor tales
como piretrinas, manteca de cacao y otros.

Las enormes posibilidades que ofrece la biotecnologia, hacen de ésta una actividad de gran
atractivo para las empresas transnacionales (ETN). Entre las empresas mds importantes que operan
a nivel mundial en esta 4rea, se cuentan desde luego algunas de las ETN mas conocidas, y otras
tantas planean hacerlo en el futuro cercano. Ello obedece a que la biotecnologia tiene aplicaciones
de carécter genérico que atafien a todos los sectores productivos.

El desarrollo de la biotecnologia y su aplicacién generalizada a los procesos productivos,
implica frecuentemente grandes inversiones en las fases de investigacion y desarrollo de productos,
y en el disefio y construccién de los equipos y maquinarias necesarios para producirlos a escala
comercial, hecho que favorece la posicion de las ETN y de los paises industrializados. Estos mismos
factores junto al tiempo requerido para que los nuevos productos sean aceptados por los
consumidores, han contribuido sin embargo a retardar la velocidad de difusién de las nuevas
tecnologias. Atin asi, los avances cientificos alcanzados han contribuido a profundizar aun maés la
brecha tecnolégica entre el mundo desarrollado y el mundo en desarrollo.

Los significativos progresos obtenidos y el permanente esfuerzo para reducir al minimo el
tiempo que media entre la generacién tecnoldgica y su aplicacién a los procesos productivos, implica
que una técnica desarrollada corre el riesgo de una rapida obsolescencia. La magnitud de los recursos
envueltos en este proceso explica el creciente valor de mercado del conocimiento técnico y la
importancia que éste reviste para las empresas dedicadas a esta actividad, asf como sus demandas por
normas legales que permitan su proteccién. Se trata en este caso de una situacién enteramente
diferente con respecto a la difusién de las tecnologfas derivadas de la revolucién verde en la
agricultura.

s En 1965 Harris y sus colaboradores consiguieron demostrar que la fusién celular era

posible de realizar entre células de diferentes especies de vertebrados. Diez afios después, Milstein
y un equipo de investigadores lograron obtener los primeros clones de anticuerpos especificos a partir
de la fusién de una célula de linfocito con una célula tumoral.

%6 "The Biotechnological Revolution", op. cit.
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b) Incidencia de las nuevas tecnologias en la agricultura de los paises en desarrollo

Una primera incidencia de amplia significacién econémica y medio ambiental, es que muchos
de los avances biotecnolégicos aplicados a la agricultura contribuyen a disminuir la importancia de
los recursos naturales y del clima en los procesos productivos. Este hecho posibilita la adquisicién de
ventajas comparativas a los paises desarrollados en producciones en que actualmente no las poseen
y que por diversas razones son de trascendencia para los paises en desarrollo. En el mismo sentido
operan los avances experimentados en materia de informética, los que potencian notablemente el
desarrollo y posibilidades de las biotecnologias. El reforzamiento de estas tendencias, puede tener
impactos claramente adversos sobre los paises en desarrollo. La posibilidad de que sean desplazadas
fracciones importantes y crecientes de algunos de sus productos de exportacién por otros anilogos
o sustitutos producidos a costos sensiblemente menores en el mundo desarrollado, constituye una
perspectiva al menos inquictante. En este contexto, merecen un cuidadoso anilisis la solidez o
debilidad de las articulaciones comerciales con el exterior en productos de exportacion, que pueden
ser desplazados por procesos biotecnoldgicos de tipo industrial, los posibles impactos sobre la balanza
comercial, los cambios que pueden ocurrir en la estructura productiva y por cierto, los diversos
aspectos sociopoliticos envueltos en una situacion de esta naturaleza.

Cuatro casos permiten ilustrar estas posibles situaciones; uno de ellos se refiere a la
produccion de esencia vainilla en los paises desarrollados mediante el empleo de biotecnologfas,?’
que podrian desplazar los cultivos practicados en algunos paises en desarrollo provocéndoles graves
trastornos. En Madagascar por ejemplo, alrededor de 70 000 pequefios productores y sus familias
dependen de esta actividad, sus exportaciones abastecen la tercera parte del mercado mundial, y los
ingresos por este concepto superan los US$ 50 millones anuales.

En la Universidad Estatal de Pennsylvania en los Estados Unidos, un grupo de fabricantes
de chocolates financian un costoso programa de investigaciones en biologia molecular con el fin de
obtener plantas de cacao de alto rendimiento, calidad y alta resistencia a enfermedades e insectos.
Uno de los objetivos a largo plazo es obtener plantas capaces de producir cacao dulce a fin de
climinar la necesidad de agregar azicar en la fabricacién de chocolates. Ello seria posible insertando
en el cacao material genético de la taumatina, una proteina vegetal de gran poder edulcorante que
se produce también mediante biotecnologfas.®

La empresa Unilever, el conglomerado més grande del mundo en aceites comestibles, ha
desarrollado una técnica para obtener clones de plantas de palma africana que en promedio producen

27 Dos empresas basadas en los Estados Unidos, estin actualmente desarrollando

biotecnologias de fitoproduccién para producir esencia natural de vainilla. En California, escogen una
empresa de pequefio tamafio dedicada a la biotecnologfa, logrando recientemente poner a punto una
tecnologia para este propésito. En "The Factory Farm: The transformation of the food processing
industry", articulo que aparece en Development Dialogue: The Laws of Life, 1988, p. 100.

28 La taumatina es una proteina vegetal extraida de los frutos de una planta originaria de

la region oeste de Africa, de nombre cientifico Thaumatacoccus danielli. Su poder edulcorante es
varios miles de veces superior al del azicar. En 1985/86, cientificos de Unilever y de Ingene lograron
clonar con éxito la proteina de taumatina, y empresas de Europa, Jap6n y Estados Unidos, investigan
mediante técnicas de recombinacién de DNA, la posibilidad de producirla en laboratorio.
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un 30% més que las obtenidas por procedimientos habituales. Esta técnica ha permitido ampliar
rdapidamente la superficie plantada con palma africana generando una sobreproduccién que ha
afectado seriamente los precios internacionales de diversos tipos de aceite producidos y exportados
por otros paises en desarrollo. La disponibilidad de aceites a mas bajo costo, ha impulsado a otras
empresas a buscar las formas de darle usos alternativos como materia prima de productos de mayor
valor empleando para ello la biotecnologfa. Genencor en los Estados Unidos, ha patentado procesos
para producir manteca de cacao a partir de aceite de palma, mientras que en Jap6n Fuji Oil Company
Ltd. ha desarrollado otros procesos para obtener sustitutos de la manteca de cacao a partir de aceite
de oliva, girasol y palma africana.

Finalmente uno de los casos més conocidos e importante es el del JMREF, (Jarabe de Maiz
Rico en Fructosa), un sustituto del azdcar producido por fermentacién biotecnolégica del almidén
de maiz. Este edulcorante ha reemplazado ya una parte significativa del azicar en el mercado. Una
tendencia similar se observa con otros sustitutos no caldricos del azicar, como el aspartame
compuesto que corresponde a una proteina de origen vegetal y que posee un alto poder edulcorante.
Se estima que en el futuro préximo la taumatina ocupard rédpidamente posiciones en el mercado. El
cuadro 6 permite apreciar el crecimiento experimentado en el consumo de estos productos en el
mercado los Estados Unidos.

Cuadro 6

TENDENCIAS DEL CONSUMO DE EDULCORANTES EN LOS ESTADOS UNIDOS

(En_porcentajes)

Afos Sacarosa JMRF a/ Aspartame Otros
1970 84.1 - - 15.9
1975 77.5 3.8 - 18.7
1980 68.0 16.4 - 15.6
1985 65.0 18.5 8.1 8.4
1990 60.0 21.0 9.5 9.5

Fuente: Octavio Paredes, "Biotecnologfa agroalimentaria", Revista Comercio exterior, diciembre, 1990.

a/ Jarabe de mafz rico en fructosa.

El GEPLACEA, Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azicar,
organismo regional especializado en la materia,” advierte que entre 1975 y 1990 el consumo per
cdpita de azicar refinado en los Estados Unidos, se redujo de 89.2 a 63.9 libras, mientras que en el
mismo periodo el JMRF, aument6 de 5.0 a 48.8 libras, y el de los edulcorantes no caldricos de 6.1
a 20.5 libras por persona. (Vesse el grafico 8.)

2 Boletin GEPLACEA, mayo 1991.
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Gréfico 8

ESTADOS UNIDOS: CONSUMO DE EDULCORANTES
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Fuente: Boletin GEPLACEA, mayo, 1991.

Por otra parte también es necesario considerar los impactos positivos que pueden derivarse
de la aplicacién de estas tecnologias a problemas de gran importancia para los paises en desarrollo.
En esta direcci6n se encaminan las investigaciones para mejorar el contenido nutritivo de cultivos que
son esenciales para la alimentacién de vastos sectores en el mundo en desarrollo. Actualmente se
realizan grandes esfuerzos para producir variedades de frejol, papa y yuca de alto contenido proteico,
y para dotarlas de mayor resistencia a condiciones ambientales adversas. Una de las investigaciones
mas promisorias es la produccién mediante recombinacién de DNA, de bacterias del género
Rhizobium més eficientes y de mayor rango de accién. Estos microorganismos del suelo se asocian
con las leguminosas formando nédulos radiculares, y son capaces de tomar nitrégeno del aire y fijarlo
al suelo. Destacan en este sentido los trabajos en marcha en Cuba, Brasil y México.*

Un caso de gran interés corresponde a la creacién de una variedad de papa capaz de
defenderse por si misma de plagas mediante la secrecion de substancias que alteran el proceso
digestivo de los insectos. Dicho avance ha sido posible gracias a la incorporacién en la papa de
material genético proveniente de otra planta que posee esta caracteristica y que no es atacada por

30 Biotechnica International de Canad4, ha desarrollado una nueva cepa de Rhizobium

para la alfalfa, que gracias a su mayor eficiencia en la fijacién de nitrégeno, permite aumentar los
rendimientos en un 17%.
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los insectos.* Cabe resaltar que el desarrollo de la investigacion y los acuerdos para su posible
introduccién, se han convenido entre una de las empresas mis importantes en el 4rea de la
biotecnologfa y el Centro Internacional de la Papa en Peru.

c) Aplicaciones de la biotecnologia

El desarrollo alcanzado por la biotecnologia ha abierto nuevas posibilidades para producir una
amplia gama de productos de muy distinta indole. En efecto, actualmente existen aplicaciones
relacionadas con la salud humana; la alimentacién y la agricultura; procesos industriales y mineros y
con el cuidado y preservacion del medio ambiente. En la industria farmacéutica se han logrado
avances notables en la produccién a gran escala y bajo costo, de medicamentos costosos y en la
elaboracion de compuestos especificos para diagnésticos de enfermedades. Uno de los casos recientes
mas notables es la produccién del Alfa interferén mediante técnicas de recombinacién de DNA. Esta
es una droga empleada para el tratamiento de varios tipos de céncer, que actualmente es posible
producirla a gran escala a un costo de US$ 1 000 por libra, en circunstancias que anteriormente la
tecnologia convencional basada en la purificaci6n de sangre humana implicaba un costo de US$
20 000 millones por libra.>? '

El uso de técnicas de recombinacién de DNA, ha permitido crear microorganismos mas
eficientes que los anteriormente conocidos para la produccién de antibi6ticos. De esta manera se han
obtenido reducciones significativas en los costos de produccién, de un lado gracias a la mayor
productividad y por otra parte, debido a la reduccién de los costos en el manejo de la materia prima
por un menor uso de equipos, construcciones y almacenaje.® Gracias a la ingenieria genética se ha
logrado desarrollar un sistema que permite reducir de manera notable los costos de produccién de
varios aminodcidos, anteriormente obtenidos por fermentacién. En condiciones de capacidad de
produccion de planta comparables, los precios de la lisina y la metionina, han caido de US$ 8 y 24
respectivamente, a US$ 1y 2, lo cual ha determinado un fuerte incremento de las ventas de estos
aminodcidos en el mercado mundial.

31 Agricultural Genetics Company, del Reino Unido, es una de las empresas méas grandes

dedicadas a la biotecnologia. En conjunto con cientificos de la Universidad de Durham lograron aislar
el material genético que posee una plata llamada caupi, el que provoca serios trastornos al sistema
digestivo de los insectos. Dicho material genético ya fue transmitido con éxito al tabaco y en la
actualidad en el marco de un acuerdo entre la empresa, la Universidad de Durham y €l Centro
Internacional de la Papa de Perd, se trabaja para su introduccidn en la papa (Revista Foro del
Desarrollo, julio-agosto 1991).

32 En United Nations Centre on Transnational Corporations, "Transnational Corporations

in Biotechnology", Nueva York, 1988.

33 De acuerdo a un estudio de J. L. Glick, en "Industrial impact of the biological
revolution”, en Technology in Society, y mencionado por United Nations Centre on Transnational
Corporations, 0p. cit., €l uso de técnicas de recombinacién del DNA en la produccién de antibiéticos,
permitirian obtener un costo unitario de US$ 6.14 por libra con una concentracién de 6%, en
comparacién con los US$ 13.32 que resulta del empleo de los métodos tradicionales para obtener una
libra con una concentracién de solo 1.2%
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Otros campos dentro de la industria farmacéutica en los cuales se ha conseguido avances de
importancia es en la produccién de hormonas por biosintesis, entre las que destacan la insulina y la

hormona de crecimiento humano, y en las diversas aplicaciones abiertas por las tecnologias de los
hibridomas.

En agricultura se trabaja principalmente en la produccién de plantas resistentes a
enfermedades, plagas y a condiciones ambientales adversas; en la produccién de ejemplares de alto
rendimiento, de ciclo corto y capaces de desarrollarse con éxito bajo diversas condiciones
agroclimaticas. También se desarrollan investigaciones dirigidas a mejorar e incrementar la calidad
y el contenido de nutrientes de las plantas, reducir la perecibilidad y adaptar algunas variedades a las
exigencias especificas de la agroindustria. Otro tanto se realiza en el campo de la ganaderia, en
especial en lo relativo a la produccién de vacunas, alimentos mas baratos, de mayor poder nutritivo
y con mejor digestibilidad, produccién de gemelos por biparticién de embriones, desarrollo de
hormonas para aumentar la productividad en leche, carne y lanas, etc.

Actualmente gracias a la embriogénesis somética es posible aislar la informacién genética de
una planta tomando una célula de cualquier parte de ella para luego estimular su desarrollo completo.
Con esta técnica se puede contar con semillas artificiales, es decir de embriones encapsulados que
pueden estar ademds provistos de los nutrientes y pesticidas necesarios para asegurar su crecimiento.
Un total de nueve empresas han desarrollado semillas artificiales para trece cultivos y se encuentran
trabajando sobre diecisiete programas de investigacin.>*

-Cabe destacar también la produccién de biofertilizantes y biopesticidas. En cuanto a los
primeros ya se menciond la importancia de los trabajos en marcha para lograr plantas autofertilizables
y cepas de Rhizobium mas eficientes. Respecto de los pesticidas, s6lo el 5% de ellos son microbianos
aun cuando se conocen mds de 100 tipos de bacterias que atacan insectos y otros organismos daiiinos
a los cultivos. Sélo tres de ellos han sido desarrollados como insecticidas comerciales. Consideraciones
de orden ambiental, restricciones severas en el mercado internacional a pesticidas orgénicos e
inorgénicos, con efectos residuales (particularmente en los paises desarrollados), y la factibilidad de
lograr costos sustantivamente inferiores, abren enormes posibilidades a los pesticidas microbianos
producidos mediante biotecnologfa. Se estima que el mercado global de pesticidas alcanza una cifra
cercana a los US$ 17 000 millones anuales, siendo aiin baja la demanda en comparacién a las
potencialidades existentes.

Una de las posibilidades mas interesantes para la agricultura, es que gracias a las técnicas de
manipulacién genética, cultivo de tejidos y otras, se han reducido los tiempos requeridos para la
investigacion de nuevas variedades, obteniéndose sustantivos mejoramientos en técnicas ya conocidas
como son las derivadas de la revolucién verde.

3% En "Pharm-ecology: The corporate approach to organic agriculture”, en Development

Dialogue, op. cit.

3> Se estima que en los Estados Unidos la demanda por biopesticidas no superaba en 1990

los US$ 175 millones. En "Pharm-ecology: The Corporate Approach to Organic Agriculture", op. cit.
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En cuanto a la industria alimentaria, la produccion a gran escala y bajo costo de diversos tipos
de enzimas y aditivos empleados en la preparacién de alimentos y bebidas, junto con la creacién de
microorganismos capaces de transformar eficientemente biomasa en alimentos para consumo humano
o animal, son los campos que mayor desarrollo han experimentado. En términos generales, los
esfuerzos de investigacion que se han emprendido, apuntan a reducir costos de procesamiento, a

- reducir y diversificar las materias primas requeridas, a ampliar el periodo de vida itil de los productos,
y a crear nuevos productos.>

Por ultimo cabe mencionar tanto la produccién de microorganismos para la lixiviacién de
minerales, como la importancia que desde el punto de vista medioambiental tienen los trabajos
actualmente en desarrollo en diversos laboratorios, para producir microorganismos de alta eficiencia
en la degradacién de desechos orgénicos y contaminantes. Entre las investigaciones en curso mas
interesantes, se puede destacar las realizadas en México en torno a la produccién mediante
manipulacién genética, de una bacteria capaz de descomponer el bi6xido de carbono y otros
contaminantes, en oxigeno y otros gases no nocivos.”’” En Chile por otro lado, la lixiviacién de
minerales de cobre mediante el empleo de microorganismos, es ya una realidad. Se ha desarrollado
un proceso que es rentable para lixiviar sulfuros de cobre, recuperdndose el metal con un 99.9% de
pureza y con una eficacia de extraccion por sobre €l 85%. En la actualidad se trabaja en la biisqueda
de procesos de eficiencia ain mayor.

2. Tendencias en biotecnologia agricola

Paralelamente con la répida evolucién de las biotecnologfas, se aprecian cambios de importancia en
cuanto a los resultados obtenidos en cada uno de los sectores productivos. A comienzos de la década
de los ochenta, los primeros grandes progresos en el campo de la manipulacién genética, permitian
suponer que la agricultura era el sector de mayor importancia para la biotecnologia. En los afios
siguientes las empresas mas grandes han dado prioridad a las inversiones asociadas a sector
farmacéutico, aprecidndose dltimamente un creciente énfasis en lineas de trabajo con aplicaciones
al cuidado o preservacién del medio ambiente. Ilustra esta tendencia el caso de la industria
biotecnoldgica de los Estados Unidos. La informacién muestra que para los afios 1987/1988 alrededor
del 60% de sus activos aparecen relacionados con la industria de farmacos y s6lo el 7% con la
agricultura.

No obstante lo anterior, una cuarta parte de las principales empresas que operan a nivel
mundial en este rubro, lo hacen en aspectos relacionados de una forma u otra con la agricultura. En
efecto, de las 405 empresas de mayor tamaio con presencia en 19 paises, 103 trabajan en agricultura

36 Campbell Soup ha creado una nueva variedad de tomate para uso agroindustrial, el que

tiene un 20% menos de agua y por tanto un mayor contenido de s6lidos y un costo de procesamiento
menor. Hershey desarrolla un proceso para producir manteca de cacao, un producto caro, a partir
sustitutos de aceites vegetales de bajo costo. DRINC por su parte investiga en la carbonatacién de
leche como medio para extender su vida util.

37 Informaci6n aparecida en el diario La Epoca el 26 de enero de 1992.
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y 51 de ellas se han concentrado en actividades de investigacién: para la produccién de insumos
agricolas.*®

Dentro de los insumos, las semillas son el rubro que concita el mayor interés por parte de las -
empresas dedicadas a la biotecnologia. En este grupo a su vez, los mayores esfuerzos en investigacién
se concentran en lograr semillas resistentes a pestes y enfermedades, semillas resistentes a altas dosis
de agroquimicos y finalmente, en el mejoramiento de su contenido proteico. La produccién de test
de diagndstico, es otra de las lineas de investigacién importantes conjuntamente con la produccién
de semillas de cultivos alimentarios. El cuadro que aparece a continuacién muestra la situacién
descrita.

Cuadro 7

PROPOSITOS DE LA INVESTIGACION DEL SECTOR PRIVADO EN BIOTECNOLOGIA
NUMERO DE EMPRESAS POR REGION

Tipo de productos Estados Canada Europa América Japén Total
Unidos Latina
Semillas 137 14 38 3 " 203
- Resistencia a plagas
y enfermedades 58 6 19 2 8 93
- Resistencia a herbicidas 26 3 8 0 1 38
- Fijacién de nitrégeno 20 1 6 1 0 28
- Resistencia a condiciones
ambientales adversas 15 3 4 0 1 23
- Mejoramiento contenido
proteico 18 1 1 v 1 21
Test de diagnéstico 54 3 19 4 1 81
Cultivos alimentarios 7 8 56 5 3 147
Otros 10 2 12 25 1 50
Gran total 276 27 125 37 1 481

Fuente: Manny Ratafia y Terry Purinton, citado en “Pharm-Ecology: The Corporate Approach to Organic
Agriculture", pevelopment Dialogue: The Laws of Life, 1988, p. 74.

La industria biogenética esta experimentando cambios significativos en cuanto a los productos
generados. En efecto, los esfuerzos de investigacion realizados para obtener semillas de plantas
resistentes a enfermedades y capaces de autofertilizarse, han perdido importancia relativa
paradojalmente en favor de semillas de plantas resistentes a altas dosis de agroquimicos. Esta
tendencia es coherente con la creciente transnacionalizacién de las empresas biogenéticas, lo cual ha
resultado en que una proporcion significativa de éstas ha pasado bajo el control de los principales
conglomerados productores de fertilizantes y pesticidas. Ilustra esta situacién el hecho de que cinco
de las siete empresas transnacionales que controlan el 63% del mercado mundial de pesticidas con

38 En "Pharm-ecology: The corporate approach to organic agriculture”, op. cit., p. 74.
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un volumen de ventas estimado en US$ 17 400 millones anuales, estdn entre las empresas lideres en
produccién y comercializacion mundial de semillas.

3. Estimaciones de mercados

Las estimaciones disponibles de mercado son escasas y extremadamente imprecisas, dado que se trata
de productos por lo general enteramente nuevos o que se encuentran en etapa de desarrollo
proximos a ser producidos a escala comercial sin que se conozcan todas sus potencialidades. A pesar
del gran dinamismo y desarrollo de la biotecnologia, hecho que abre posibilidades muy amplias a una
enorme gama de productos, los obstaculos técnicos, econémicos y legales a superar, hacen muy dificil
realizar estimaciones confiables acerca de los mercados involucrados.

No obstante ello, y aun cuando se trata de cifras preliminares, algunos antecedentes
disponibles al respecto, * ilustran sobre los 6rdenes de magnitud. Estimaciones hechas en 1986,
situaban en alrededor de US$ 500 millones anuales el mercado mundial para todos los productos
biotecnolégicos. Anélisis més recientes dan cuenta que el mercado para productos veterinarios y
medicinas para animales, es el doble de lo que se habia pensado en 1986 para todos los productos
biotecnoldgicos. Los célculos realizados prevén un mercado de US$ 900 a 1 100 millones anuales para
estos productos en 1990. La mitad de esta cifra corresponde a hormonas de crecimiento bovino y
porcino y por lo menos unos US$ 300 millones a vacunas de diferente tipo.

Otros estudios establecen que la magnitud del mercado es del orden de unos US$ 27 000
millones para el afio 1990 y US$ 65 000 millones para el 2000, aun cuando otros analistas piensan
que dadas las posibilidades abiertas, la cifra puede elevarse incluso a los US$ 200 000 millones para
fines de este siglo. Por lo que se refiere a los productos vinculados a la agricultura, las estimaciones
fluctian entre US$ 50 000 y US$ 100 000 millones por afio hacia el 2000. ** (Vesse el cuadro 8.)

3 Entre otros, las estimaciones que aparecen en United Nations Centre on Transnational
Corporations, op. cit; Development Dialogue, nimeros 1y 2, 1988; Banco Nacional de Comercio

Exterior de México, Revista Comercio Exterior, vol. 40, No. 12, diciembre, 1990.

% A modo de referencia estas cifras se pueden comparar con los US$ 299 mil millones

en 1990 otorgados en subsidios directos e indirectos a la agricultura de los paises de la OCDE. Este
monto a su vez es similar al del volumen del comercio mundial de alimentos.
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Cuadro 8

MERCADO MUNDIAL PARA ALGUNOS PRODUCTOS SELECCIONADOS

(En millones de US$)

Productos 1990 2000

Todos los productos biotecnolégicos 500 - 27 000 65 000 a 200 000
Productos agricolas 50 000 a 100 000
Productos médicos 5000 a 10 000

Fuente: "Biotechnology in Wales", en United Nations Centre on Transnational Corporations, TIransnational
Corporation in Bioctechnology.

Estimaciones hechas para el mercado de productos biotecnoldgicos agricolas en los Estados
Unidos, revelan que el valor de estos productos bordea actualmente los US$ 1.000 millones por afio.
El cuadro 9 presenta algunas cifras junto con el valor de los productos tradicionales que serian
desplazados. Llama la atenci6n el enorme crecimiento, - casi tres veces- previsto para estos productos
entre 1987 y 1992. Coherente con las tendencias a que se han hecho referencia en pérrafos
anteriores, de todos los items considerados, son las semillas las que muestran el crecimiento mas
espectacular, mientras que los fertilizantes son los que se verdn més afectados. Otros analistas
sugieren sin embargo que los adelantos producidos permitirdn duplicar la cifra antes mencionada
alrededor de 1995 y que se consolidardn las tendencias antes anotadas en cuanto a lineas de
productos dominantes. !

Cuadro 9

ESTADOS UNIDOS: MERCADO DE PRODUCTOS AGRICOLAS DE BIOTECNOLOGIA
Y VALOR DE LOS PRODUCTOS DESPLAZADOS

(En_millones de US$)

Productos 1983 1987 1992
1. Semillas 2 20 436
2. Fertilizantes - 9 319
3. Pesticidas - 134 231
Total 2 373 980
Mercado perdido
1. Fertilizantes - 145 360
2. Pesticidas - 67 231
Total - 212 391

Fuente: ?ggged Nations Centre on Transnational Corporations, “Transnational Corporations in Biotechnology",

41 Se estima que el conocimiento sobre biotecnologias actualmente se duplica cada cinco

afios, y que en el campo especifico de la genética la cantidad de informacién se duplica cada dos afios.
("The Lords of Life; Corporate Control of the New Biosciencies", en Development Dialogue, op. cit.
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4. La biotecnologia en América Latina y el Caribe

Entre los factores que han contribuido a limitar el desarrollo de la biotecnologia en América Latina
y el Caribe, destacan la existencia de oportunidades de mayor rentabilidad en el sector financiero, los
procesos de ajuste que han llevado a'que los estados abandonen en buena parte su rol regulador en
materia de desarrollo, la crisis del sistema universitario que compromete gravemente las actividades
de investigacién méas avanzadas, y por cierto la fuga de cerebros. No obstante ello, y a pesar que las
posibilidades de la biotecnologfa se asocian con elevados montos de inversién en las que participan
principalmente las ETN y organismos de los paises desarrollados, existen ciertas lineas de trabajo que
pueden ser de gran utilidad para los paises de la region, y ademds que por sus caracteristicas
especificas pueden ser implementadas por empresas de tamafio mediano y pequefio. En efecto,
algunas ramas de actividad dentro de la biotecnologfa requieren equipos € instalaciones relativamente
sencillos. Es el caso principalmente del cultivo de tejidos, la conservacién de germoplasma, y de
algunas técnicas de diagnéstico fitosanitario o de sanidad animal.

Una encuesta realizada recientemente en paises de la regién * revel6 que existe una
importante actividad vinculada a la biotecnologfa. Se identificaron un total estimado de 257
laboratorios; de éstos, se encuestaron 153 (61% del total), localizados en 15 paises, en los que se
desempefian 1 066 técnicos de alta calificacién. Llama la atencidn la creciente participacién del sector
privado, que en la actualidad aparece con ¢l 27% del total de laboratorios contra el 11% que
registraba en 1986. De los profesionales, cerca de la mitad tiene calificaciones de posgrado a nivel
de maestria o doctorado y aproximadamente un tercio de ellos tienen cursos de especializacién en
cultivo de tejidos. :

En cuanto a las actividades en marcha, se detectaron un total de 1 367 proyectos actualmente
en curso. Un andlisis de ellos muestra que a nivel de productos, las principales lineas de trabajo
emprendidas fueron los frutales (357 proyectos), las raices y tubérculos (347 proyectos), las hortalizas

(110 proyectos), los cereales (110 proyectos), y finalmente las leguminosas con 59 proyectos. (Véase
el grafico 9.)

Por su parte, las dreas de mayor interés en cuanto a las técnicas utilizadas, fueron en primer
término el cultivo de tejidos (63.4% ), la conservacién de germoplasma (11.4%), las técnicas de
diagndstico (10.1%), y la ingenierfa genética, (8.7%). ’

En cuanto a los proyectos especificos, dentro de los tubérculos. y raices destacan
principalmente las investigaciones realizadas en papa, yuca y camote (batata), especialmente en
conservacion de germoplasma, diagnéstico y micropropagacién. En frutales se utiliza preferentemente
el cultivo de 4pices y se investiga en embriogénesis somatica en papaya y citricos. En hortalizas la
atencion se concentra en esparrago, ajo y alcachofas en las reas de diagnéstico, conservacién de
germoplasma y cultivo de 4pices. Finalmente, el frijol concentra la mayoria de las investigaciones
realizadas en leguminosas.”® Entre los problemas detectados en la encuesta, resalta la falta de
oportunidades para la capacitacién del personal y la falta de recursos econémicos. A pesar de lo

%2 CATBIO, Catélogo Regional de Laboratorios de Biotecnologia Vegetal, Oficina Regional
de FAO, 1990.

4 CATBIO, op.cit.
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anterior se detectd que algo mds de un tercio de los laboratorios est4n en muy buenas condiciones
para proporcionar al resto la capacitacién que requieren. Este hecho pone de relieve las posibilidades
de cooperacién que pueden abrirse a través de la cooperacién horizontal.

Gréfico 9

APLICACION DE BIOTECNOLOGIAS POR GRUPOS DE CULTIVOS
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Fuente: CATBIO, Catdlogo Regional de laboratorios de Biotecnologfa Vegetal, Oficina
Regional de la FAO, 1990. Elaboracién: Divisién Agricola Cepal

A nivel de paises, los antecedentes disponibles muestran el panorama que a continuacién se
describe. En México, existe un Comité Nacional de Biotecnologia encargado de elaborar una
estrategia nacional y de establecer las prioridades de investigacién y desarrollo (I&D). El sector
publico financia cerca del 90% de recursos requeridos para I&D relacionada con la agricultura,
mientras que la cooperaci6n internacional y bilateral provee US$ 750 000 por afio. Las principales
empresas y lineas de trabajo son las siguientes: FIRA (Estatal), perteneciente al Banco de México,
con una inversion de alrededor de US$ 45 000 realizada en 1988, produce anualmente unas 100 000
plantas por afio para el mercado interno. Entre las empresas privadas destacan entre otras
INVERNAMEX con una inversién de US$ 400 000 realizada en 1989, y que produce unas 600 000
plantas anuales de fresas, frambuesas y otras especies para el mercado nacional. Viveros EL Morro
por otra parte, luego de invertir en 1988 cerca de US$ 300 000 en equipos para el cultivo de tejidos,
produce unas 100 000 plantas de orquideas para la exportacién y el mercado interno. El capital
extranjero por su parte, se ha interesado en invertir principalmente en la produccién de aminoacidos,
antibidticos y enzimas. Una alga utilizada en la preparacién de alimentos dietéticos y producida
mediante biotecnologias, la espirulina, constituye actualmente un importante rubro de exportacién
a los Estados Unidos.
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En 1981 se cred en Brasil el Programa Nacional de Biotecnologias, PRONAB, que tiene
apoyo financiero del Banco Mundial. Esta institucién destina cerca de la mitad de sus recursos a la
salud y un 25% a la agricultura y la ganaderfa, siendo su preocupacién fundamental, la formacién de
recursos humanos. Existe ademas un sistema de informacién en biotecnologias relacionadas a salud,
agricultura y energfa. Los puntos focales para la recoleccion, clasificacién y difusién de informacion,
son el Centro Nacional de Recursos Genéticos, La Fundacién Osvaldo Cruz y la Escuela Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz. Se estima en alrededor de US$ 150 millones por afio, los recursos
destinados a las instituciones piblicas que trabajan sobre biotecnologfas.

Las principales lineas de investigacién en Brasil estan dirigidas a obtener incrementos en los
rendimientos y contenido de azicar de la caiia, al desarrollo de microorganismos més eficientes para
los procesos de fermentacién para la produccién de etanol, seleccién de nuevas variedades de
cucaliptus para la obtencién de celulosa y tecnologias mas econémicas en el uso de energia en el
tratamiento de fibras. Otros campos de interés son la produccién de plantas libres de agentes
patégenos y las vacunas para uso animal y humano.

Un total de 35 empresas de las cuales 25 son privadas, siete piblicas y tres ETN, formaron
en 1989 la Asociacién Brasilera de Empresas de Biotecnologfa, ABRABI, organismo que juega un
activo rol en la colaboracién entre sector privado y publico. De estas empresas, BIOPLANTA ligada
al grupo Souza - Cruz que depende de la British American Tobacco, es la mas importante a la que
le sigue BIOBRAS. Segiin BIOBRAS, el mercado estimado para productos de biotecnologia fue del
orden de los US$ 600 millones en 1989 y llegar4 a los US$ 1 500 millones en el afio 2000.

En Argentina existe desde 1983 un Programa Nacional de Biotecnologia financiado casi
exclusivamente con fondos publicos. Se han establecido prioridades para el desarrollo de plantas
capaces de fijar nitrégeno atmosférico, cultivo de tejidos vegetales, produccién de vacunas y de test
de diagndstico. Se estima que se han invertido alrededor de US$ 500 millones en investigaciones y
desarrollo de productos en estas dreas.

Por lo que se refiere al sector privado, existen unas cincuenta y cinco empresas pequefias y
medianas que operan en biotecnologia. De estas BIOSIDUS y VILMAX son las mas importantes y
s¢ dedican al cultivo de tejidos y micropropagacién de plantas alimentarias y ornamentales,
produccién de test de diagnéstico y de anticuerpos monoclonales con fines veterinarios.

En Chile las prioridades definidas por la Comisién Nacional de Ciencia y Tecnologia, se
refieren a la biolixiviacién de minerales, fijacién de nitr6geno atmosférico, cultivo de tejidos vegetales,
degradacion de desechos orgénicos, test de diagnosis, produccién de enzimas, embriologfa animal y
biotecnologia marina. Participan en estas actividades tanto empresas piblicas como CODELCO,
privadas (Cfa. Chilena de Tabacos entre otras) y las principales universidades.

Costa Rica junto a Guatemala son los paises centroamericanos que presentan mejor
desarrollo en materia de biotecnologfa. En el caso de Costa Rica el sector publico proporciona poco
mas de las dos terceras partes del total de recursos aplicados a investigacion y desarrollo de
productos. Los principales esfuerzos se concentran en el mejoramiento del café, cacao, bananas,
papas y yuca. Participan ademés de las instituciones piblicas nacionales, universidades y empresas
privadas, el Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE) vy el Instituto
Interamericano de Cooperacién Agricola, (IICA).
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En Cuba se cred en 1981 el Frente BiolGgico con el fin de coordinar todos los esfuerzos
desarrollados en biotecnologfa. Las dreas de mayor importancia han sido la seleccién de lineas de
variedades de cafia de azicar de mayor rendimiento, alto contenido de azicar y resistentes a
condiciones ambientales adversas, la produccién de microorganismos para la descomposicion de los
desechos de cafia, la produccién de aminodcidos, 4cido citrico, enzimas y levaduras para alimentacién
animal. Otro campo de gran desarrollo lo constituye la produccién de vacunas, fijacion de nitrgeno
atmosférico, produccién de interfer6n y de factores de crecimiento.

5. El sistema de investigacién agricola de América Latina y el Caribe

a) La institucionalidad para la investigacin

La creacion a partir de fines de la década de los cincuenta de infraestructura e institucionalidad
adecuadas para generar, y principalmente adaptar y difundir las nuevas tecnologfas disponibles, fueron
factores determinantes para viabilizar el proceso de modernizacién tecnoldgica de la agricultura.
Antes de ello, la investigacién agricola en América Latina y el Caribe, se reducia a la instalacién de
algunos campos y huertos experimentales en que se investigaban problemas agrondmicos de los
cultivos de mayor peso econémico de la época, tales como cacao, café, banano, y trigo.

El proceso de modernizacién asociado a la revolucién verde, abri6 la posibilidad concreta de
obtener aumentos de produccién espectaculares en poco tiempo. Para lograr este objetivo se hizo
necesario crear la infraestructura cientifica y técnica adecuada para posibilitar la adaptacién y difusién
de tecnologias, lo que implic6 socializar los elevados costos exigidos por esta actividad.

En casi todos los paises se crearon entidades auténomas o semiauténomas especializadas en
investigacién agropecuaria, las que dieron lugar rdpidamente a los Institutos Nacionales de
Investigacion Agropecuaria. Dichas instituciones recibieron apoyo cientifico y financiero de los
principales centros internacionales de investigacién agropecuaria, los que traspasaban a bajo costo
el conocimiento cientifico disponible a fin de que fuera adaptado a las condiciones locales y difundido
a los productores. En estas circunstancias el conocimiento tecnolégico pasé rdpidamente a ser un bien
de dominio piiblico cuya oferta era suministrada por lo general en forma casi monopdlica por los
institutos de investigacién nacionales.

La rapida aunque desigual difusién del paquete tecnolégico disponible permitié a quienes
fueron favorecidos con este proceso, aumentar en corto tiempo y de manera notable tanto su
productividad como su rentabilidad. Con ello, la incorporacién de tecnologia pasé a tener un rol cada
vez mas importante en la obtenci6n de resultados rentables.

b) La participacidn del sector privado

La creciente utilizacién de insumos modernos tales como las semillas genéticamente
mejoradas, agroquimicos, y equipos y maquinarias exigidos por la tecnologia moderna, generaron
condiciones adecuadas para incentivar la participacién del sector privado. Dicha participacién se
materializé primero en la produccién y comercializacién de insumos y luego, en la investigacién
agropecuaria asociada a ellos.
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Paralelamente a lo anterior, en muchos paises de la regién se crearon y se consolidaron
rapidamente organizaciones de productores interesados en acceder a las nuevas tecnologias
disponibles. Estas organizaciones construidas sobre la base de rubros especificos, ripidamente ganaron
espacio ¢ influencia llegando a cumplir un rol de gran importancia en la divulgacién de nuevas
técnicas, e incluso en la actualidad, en algunas areas de investigacién agricola. Ejemplos de lo
anterior, son las organizaciones de productores de cafia de azicar en Brasil, Colombia, Costa Rica,
las organizaciones de productores de café en Colombia, y las de maiz, arroz y soya en diversos paises.

A la presencia cada vez més activa de estos agentes, recientemente se ha agregado la
participaci6n de diversos tipos de organizaciones privadas o no gubernamentales (ONG), que han
contribuido de manera importante a ampliar el abanico de posibilidades. Entre estas destacan las
fundaciones que financian investigaciones o las realizan directamente, y que en los hechos se han
transformado en importantes vehiculos para canalizar recursos provenientes de fuentes
internacionales.

La incidencia cada vez mayor de la tecnologia en la rentabilidad y los importantes avances
cientificos logrados en el 1ltimo tiempo, han contribuido a que el conocimiento tecnolégico pase a
transformarse en un insumo con valor creciente. Con ello, el conocimiento tecnoldgico ha dejado de
ser un bien publico suministrado por instituciones piblicas o semipiiblicas, para transformarse en un
bien que se transa cada vez més en el mercado y en cuya oferta participa en forma creciente el sector
privado. En otras palabras, la tecnologia ha pasado a tener rentabilidad propia y a constituir por
tanto un 4rea de inversion atractiva para el sector privado que no es directamente usuaria de ella.

c) Los sistemas nacionales de investigacién agricola

Mientras las tendencias antes anotadas tienden a consolidarse las instituciones publicas o
semipiblicas de investigacién agricola, experimentan serias dificultades presupuestarias como
consecuencia de la crisis y los subsecuentes programas de ajuste implementados. Paralelamente a ello,
han aparecido nuevos elementos que inciden de forma importante tanto sobre la oferta como en la
demanda de tecnologias.

Los antecedentes disponibles dan cuenta de un sistema cientifico y tecnoldgico caracterizado
por instituciones piblicas y semipiblicas que han perdido espacio y presencia, y por la irrupcién de
organismos privados con o sin fines de lucro que procuran consolidarse. Estos tltimos han abordado
de preferencia, aquellas dreas en las que la inversién requerida sea menor, de mas répido retorno,
de rapida aplicacién y de menor riesgo. Con ello se ha producido un descuido o abandono en los
casos mas graves, de actividades cientificas con un mayor periodo de maduracién y de mayor
envergadura, cuyos resultados inciden sobre el conjunto de la agricultura. Al respecto se puede
indicar el deterioro experimentado a nivel publico por las actividades para desarrollar y perfeccionar
nuevos conocimientos y técnicas, y entre ellas las vinculadas a la biotecnologfa.

En contraste con lo anterior, la incorporacién de nuevas tecnologfas para incrementar la
productividad constituye un elemento esencial para lograr mejores niveles de competitividad en el
mercado internacional. Ello es particularmente importante cuando persisten bajos precios para los
principales productos agricolas de exportacién. De otro lado los esfuerzos desplegados por los paises
de la regién en cuanto a diversificar sus exportaciones de productos agricolas, plantea nuevas
demandas por tecnologias modernas. Dado que los mercados para productos agricolas no tradicionales
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en los paises desarrollados son extremadamente competitivos, las posibilidades de insercién exitosa
en ellos se asocia estrechamente a la incorporacién sostenida de tecnologias modernas més
productivas y rentables.

6. Recursos humanos calificados y recursos financieros

a) Investigadores y recursos asignados para investigacién

Entre 1965 y 1981 el total mundial de investigadores agricolas del sector puablico pasé de
49 574 a 99 671 personas. Los paises en desarrollo mejoraron notablemente su posicién relativa ya
al aumentar su participacion del 25% al 45% de los investigadores. América Latina y el Caribe por
su parte mejoraron posiciones al incrementar su participacion de 4.2% a 8.7% del total de
investigadores. (Veése el grafico 10.) De las regiones consideradas, Asia del Pacifico excluida China
por falta de informacidn, es la que exhibe el crecimiento mas notable.

Griéfico 10

PROPORCION DE INVESTIGADORES AGRICOLAS POR REGIONES
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Fuente: ISNAR. Elaboracién: Divisién Agrfcola CEPAL.

44 Los antecedentes corresponden a investigadores y gastos relacionados con sus

actividades desarrolladas en instituciones piblicas y semipiblicas. Se excluye el personal administrativo
y sus gastos. En recursos para investigacion, se consideran los presupuestos efectivamente ejecutados.
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~ A nivel de paises latinoamericanos, antecedentes recientes para veinte de ellos,” revelan que
algo més de 11 000 cientificos e investigadores laboran vinculados a los Sistemas Nacionales de
Investigacién Agricola. Esta cifra corresponde solamente a organismos piblicos y semipublicos. Por
esta razon el nimero total de cientificos e investigadores debe aumentar al incluir a las instituciones
y organismos del sector privado, cuya participacién en estas actividades, ha crecido sensiblemente en
los ultimos afios como se indicé anteriormente. Se estima que entre 60 y 70% de los técnicos poseen
el grado de BSc, mientras que el 30 o 40% restante corresponde a personal con calificacién en
niveles de maestrias o doctorados.

En orden de importancia, Brasil con unas 3 861 personas es el pais con el mayor néimero de
investigadores en el drea agricola. Cuba con 2 191 investigadores, se sitia en segundo lugar y a
continuacién aparecen Argentina y México, con poco mis de 1 000 cientificos cada uno. Luego
aparece otro grupo de paises (en orden de importancia Colombia, Venezuela, Chile, Pera y Ecuador)
que ticnen entre 200 y 500 investigadores agricolas. A continuacién siguen Bolivia, Panama4,
Republica Dominicana, Guatemala, Costa Rica, Paraguay y El Salvador, paises que tienen entre 100
y 200 personas calificadas en sus sistemas cientificos y tecnolégicos agricola piblico. En dltimo lugar
aparecen Uruguay, Honduras, Nicaragua y Haitf, con menos de 100 investigadores y cientificos.

Otro indicador importante son los recursos asignados por investigador. En los paises
desarrollados estos ascendieron a US$ 52 000 en el periodo 1960/1964, aumentando a US$ 86 500
en el quinquenio 1980/1985. Paradojalmente en los afios sesenta estos gastos fueron mayores en los
paises en desarrollo, luego aumentaron a cerca de US$ 70 000 en la década de los setenta, para caer
a US$ 56 000 luego de la crisis de los ochenta. En lo que se refiere a América Latina y el Caribe,
el nivel de este indicador se mantuvo relativamente estable entre 1960 y 1975, llegando a alcanzar
en algunos casos hasta US$ 99 500, para caer drésticamente en la crisis y situarse a niveles inferiores
a los existentes incluso en los afos sesenta. Cabe aclara que los altos montos de recursos asignados
por investigador que se registraron entre 1960 y 1975, corresponden a una etapa en la que se
realizaron gastos importantes para implementar los sistemas nacionales de investigacion, generacién
y transferencia de tecnologfa.

4 International Service for National Agriculture Research, ISNAR, Estadisticas bésicas,

1990.



48
Griéfico 11

GASTOS EN INVESTIGACION AGRICOLA POR REGIONES
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Fuente: ISNAR. Elaboracion: Divisién Agricola CEPAL.

La comparaci6n de estos indicadores con los de algunos paises desarrollados (Estados Unidos,
Canada, Francia, Corea, Taiwén y Japén), muestra que Japén y Estados Unidos considerados
individualmente, tienen una y media veces el niimero de investigadores agricolas de América Latina
y el Caribe, esto es mas de 14 000 personas de alta calificacién. En términos de recursos por
investigador, Jap6n, Estados Unidos, Canad4 y Francia conforman un grupo que destina entre US$
85 000 y US$ 150 000 por investigador, cifras bastante superiores a las que actualmente se verifican
en América Latina y el Caribe. Por otra parte Corea y Taiwan presentan cifras similares a las de
varios paises de la regién.*®

b) Presupuestos de los organismos de investigacion agricola

A nivel mundial los gastos reales en investigacién agricola realizados por entidades
gubernamentales, crecieron 2.7 veces entre 1960 y 1985 pasando de US$ 2 670 millones a US$ 7 260
millones. Dentro de estos totales, el mundo en desarrollo aumenté su participacién en el total y

4 Calculado sobre la base de las estadisticas basicas del International Service for National
Agricultural Research, ISNAR.
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América Latina y el Caribe lo hicieron en una proporcién superior a la de otras regiones, al pasar
del 4.1% al 9.8% del total en el periodo indicado.

Para la regidn, sin considerar el caso de Brasil por no disponerse de informaci6n confiable,
Meéxico figura en primer lugar en cuanto a recursos efectivamente gastados (recursos asignados y
gastados, mas recursos propios). Le siguen Argentina, Venezuela, Colombia y Chile. De otra parte
al comparar estas cifras con las de paises desarrollados, llama la atencién la similitud de los montos
destinados a investigacion agropecuaria en Corea y Venezuela, y el hecho de que en la agricultura
coreana se han logrado notables incrementos en los rendimientos de sus principales cultivos,
especialmente del arroz componente esencial de la dieta alimentaria de ese pais.

c) Impacto de la investigacin agricola

No es facil medir con exactitud el impacto de la investigacién agricola sobre el desarrollo
sectorial. Ello porque la investigacién es intensiva en tiempo y porque ademis suele transcurrir un
periodo largo entre que el momento en quc se concreta un nuevo descubrimiento y cuando éste llega
a los productores. Tomando en cuenta estas limitaciones, a continuacién se destacan los resultados
de algunos de los principales estudios realizados con este propésito.

Destacan entre estos trabajos el realizado por Philip G. Pardey y Johannes Roseboom.*’
Estos investigadores relacionaron los gastos realizados en investigacién agricola con la productividad
de la tierra y del trabajo para el periodo 1960/1985. Para un grupo de 110 paises (entre los cuales
se cuentan 90 en desarrollo) introduciendo ajustes por variaciones en la calidad de la tierra, y
utilizando el valor bruto de la produccién para medir la productividad, obtuvieron los siguientes
resultados: tanto la productividad de la tierra como del trabajo, aumentaron en Asia del este, en el
norte de Africa, Europa, y en el grupo de paises conformado por Australia, Canad4 y los Estados
Unidos. Similares resultados se alcanzaron en Asia del Pacifico y América Latina y el Caribe, con la
diferencia que emergi6 una tendencia al estancamiento a fines de los anos sesenta y comienzos de
los setenta. El caso més relevante de retroceso correspondié al grupo de pafses de Africa
Subsahariana.

En cuanto a los rendimientos econémicos de la investigaci6n agricola, no es fécil separar su
contribucién de las otras variables. No obstante ello, la gran mayoria de los estudios realizados al
respecto coinciden en destacar su alta rentabilidad, medida ésta ya sea a través de analisis costo -
beneficio o bien de tasas internas de retorno econdmicas y financieras. Algunos autores * han
encontrado tasas de rendimiento de entre 10 ¥ 20%. Un examen de 139 casos correspondientes a un
grupo de paises en desarrollo (102 casos en trigo y 37 en arroz) llegé a la conclusién que los

4 Philip G. Pardey y Johannes Roseboom, "A global evaluation of national agricultural

research investments: 1960-1985", en The Changing dynamics _of global agriculture. A
seminar/workshop research policy implications on national agriculture research system, ISNAR, 22-28
septiembre, 1988.

48 Pinstrup-Andersen, P., Agricultural research and technology in economic development:

PNUD/FAO, Investigacién agricola nacional; Banco Mundial, Infome sobre el desarrollo Mundial;
1982.
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aumentos en produccion gracias al uso de las nuevas variedades era del orden del 100% en trigo y
40% en arroz. Una estimacion aproximada del efecto de las variedades mejoradas en la produccién
de trigo y arroz en los afios 1976/1977 en los paises en desarrollo globalmente considerados, implicé
un aumento de 21 millones de toneladas en la produccién de trigo y 10 millones en la de arroz. A

precios de mercado, el aumento de produccién obtenido se estimé en US$ 5 300 millones para ambos
cultivos.*

En otro trabajo 0 Ganoza, Pomareda Norton y otros con base en el anilisis del excedente
del consumidor y del productor, se concluyé que el retorno de la inversién en investigacién y
extension es elevado en el Peri y que podria ser atn bastante mayor. Dichos resultados fueron
confirmados al analizar para dos regiones, aplicando técnicas de programacién lineal, los efectos que
la adopci6n de nuevas tecnologias generaron sobre la demanda de fertilizantes, agua, trabajo y otros
insumos. Al considerar los efectos multiplicadores del cambio tecnolégico en la agricultura a través
de la demanda de nuevos insumos, se puso en relieve el impacto de la inversién piiblica en tecnologia
y extension.
Carlos Seré y Lovell Jarvis *' por su parte estimaron los retornos esperados de la
investigacién para mejoramiento de pastos en regiones de climas tropicales en América Latina. Los
resultados encontrados sefialan que la rentabilidad posible de obtener es elevada. La metodologia
empleada utiliz6 los excedentes del consumidor y del productor obtenibles a consecuencia de la
aplicacion de nuevas tecnologfas para mejoramiento de praderas en zonas de clima tropical.

7. Consideraciones finales

El desarrollo y difusién de las nuevas tecnologfas puede impactar de manera significativa las
actividades agricolas, particularmente en los paises en desarrollo. De un lado existe la posibilidad que
mediante estas tecnologias, los paises industrializados produzcan competitivamente rubros en los que
tradicionalmente el mundo en desarrollo ha tenido ventajas comparativas, y que ello provoque
consecuencias altamente indeseables sobre su comercio exterior. Al mismo tiempo las nuevas
tecnologias abren posibilidades de enorme interés, ya que pueden generar eficaces alternativas de
solucién para resolver algunos problemas que afectan las condiciones de vida de la poblacién rural.

Debido a que las nuevas tecnologias implican inversiones importantes en investigacién y
desarrollo de productos y, dada la gran rapidez en la generacién de avances cientificos en la materia,
el conocimiento tecnol6gico ha pasado a constituir un insumo de gran importancia y valor creciente
en el proceso productivo. Por ello el proceso de creacién de técnicas, procesos y productos asociados

4 En PNUD/FAO, op. cit.
V. Ganoza, G. Norton, C. Pomareda y otros, "Evaluating Agricultural Research and
Extension in Peru," en Methods for Diagnosing Research System Constraits and Assesing Impact of
Agricultural Research, ISNAR, 1988,

> Carlos Seré y Lovell S. Jarvis, "The betting line on beef: Ex ante estimates of the

benefits of research on improved pasture for the Latin American tropic", en Methods for
Diagnosing..., op. cit.
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a la biotecnologia, tienden a concentrarse en empresas de gran tamafio, especialmente
transnacionales, y en centros de investigacion cientifica de los pafses industrializados. No obstante la
validez de la afirmacién anterior, y debido a la gran diversidad de posibilidades abiertas por las
biotecnologfas, existe un espacio de enorme interés y utilidad para los paises en desarrollo, ya que
algunas de estas nuevas tecnologias no requieren de equipamientos costosos y .pueden ser
emprendidas por empresas de tamafio mediano y pequefio.

El esfuerzo hecho por los paises de la region en la formaci6n de recursos humanos calificados
y la organizacion de sistemas nacionales de investigacién y transferencia de tecnologia agricola,
constituye otro importante elemento que favorece el aprovechamiento eficaz de los espacios antes
indicados. Los antecedentes revisados son elocuentes al respecto y muestran que existe una
significativa dotacién de recursos humanos altamente calificados, y que se dispone de una importante
infraestructura. Estos esfuerzos parecen sin embargo no haber sido aprovechados en toda su
potencialidad. La informaci6n disponible muestra que hasta antes del ajuste, las asignaciones de
recursos por investigador fueron similares a las efectuadas en paises industrializados, sin que ello se
haya reflejado en los resultados obtenidos. Lo anterior justifica plenamente las medidas orientadas

a recuperar, fortalecer y hacer mas eficientes los sistemas nacionales de investigacion y transferencia
de tecnologia.

Dadas las caracteristicas de las nuevas tecnologias, la investigacién bésica es menos especifica
desde el punto de vista sectorial que en el pasado. En otros términos, ésta es de utilidad para varios
sectores productivos como el agricola, la industria quimica, la medicina, la minerfa, etc., etc. Ello
plantea la necesidad de una politica cientifico y tecnolGgica nacional capaz de atender al conjunto
de los sectores productivos, lo cual abre la posibilidad de aprovechar de mejor forma los recursos
humanos, fisicos y financieros disponibles y de hacer importantes economias de escala.

En linea con lo anterior, y dado que el conocimiento tecnolégico constituye un insumo de
valor creciente en el mercado, las actividades desarrolladas por el sector piblico en la generacion,
adaptacion y transferencia de tecnologfas vinculadas a los cultivos més rentables, implican un costo
que en muchos casos podria ser asumido por quienes se benefician de sus resultados. Hasta la hora
la transferencia tecnolégica ha sido fuertemente subsidiada. Distinto es el caso de los pequefios
productores, la mayoria de los cuales no tiene posibilidad de asumir los costos de la transferencia de
nuevas tecnologias, y ni ha sido beneficiado en el pasado con ellas.

El desarrollo de las biotecnologfas ha permitido generar nuevas técnicas y nuevos productos,
y también ha posibilitado una repotencializacién de las tecnologias ya conocidas como las derivadas
de la revolucion verde. La factibilidad de reducir significativamente los periodos de investigacién, de
lograr formas mas eficaces para la reproduccién de nuevos ejemplares, y de obtener caracteristicas
deseables como resistencia a condiciones ambientales adversas y otras, permite ampliar de manera
importante el espectro de posibilidades del paquete tecnoldgico de la revolucién verde.

El objetivo de reducir las disparidades y la democratizacién del acceso a las nuevas
tecnologias, implica redefinir las prioridades de la investigacién en dos grupos; por una parte las
tecnologias para maximizar el uso de los recursos abundantes, especialmente trabajo, y por el otro
aquellos no deteriorantes del suelo ni del agua, y que permiten reducir el riesgo y mejorar las
condiciones de vida de la poblacién rural. En este caso se requiere privilegiar la investigacién y
transferencia tecnoldgica sobre cultivos bésicos y sistemas productivos practicados por campesinos y
pequeiios productores, con el fin de aumentar la productividad del conjunto del sistema en el
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mediano y largo plazo. Este tipo de investigacién en muchos casos resulta necesario que sea realizada
por el sector piblico, al igual que gran parte de la investigacion basica de uso miiltiple.

Otro grupo de actividades de investigacién se asocian a la adopcidn o creacién de tecnologias
destinadas a incrementar productividad y rentabilidad de cultivos o actividades que tienen gran
dinamismo, y que por ello pueden ser emprendidas tanto por el sector piiblico como el privado. Lo
anterior lleva a la necesidad de definir roles para el sector publico y el privado.

En América Latina y el Caribe existe la necesidad de establecer medidas legales eficaces para
dar algin grado de protecci6n legal a la generacién de nuevas tecnologias por parte del sector
privado, asegurando al mismo tiempo mecanismos eficaces de colaboracién entre éste y el sector
publico. Ello reviste gran importancia debido a la posibilidad de generar economias de escala
importantes en este tipo de actividades, asunto de interés para ambas instancias.

En linea con lo antes indicado y aprovechando la experiencia de los paises més desarrollados
en la materia, la incorporacion activa de las universidades en el marco de la politica nacional de
ciencia y tecnologia, permitiria reforzar de manera significativa los sistemas nacionales de
investigacion agropecuaria, permitiendo al mismo tiempo una formacién profesional de los estudiantes
mas acorde con las necesidades reales de los paises de la region.

Otro elemento importante a considerar en una propuesta se refiere a transferencia de
tecnologia, aspecto extremadamente importante dados los cambios experimentados por las
poblaciones rurales de los paises de la regién. Los jévenes y dentro de ellos las mujeres son los que
tienden a migrar mas, con lo que las poblaciones rurales tienden a su vez a envejecer y
masculinizarse. Las formulacién e implementacién de medidas para incorporar nuevos conocimientos
técnicos, deben considerar este hecho dirigiendo los esfuerzos en forma prioritaria hacia este grupo
de la poblacién. Ello abre también la posibilidad para una retroalimentacién mas dindmica de los
sistemas nacionales de investigacidn.
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III. EL AJUSTE ESTRUCTURAL Y LA AGRICULTURA REGIONAL

En la region, el ajuste estructural, cambia lo que habia sido el tratamiento dado a la agricultura y al
medio rural desde el sector piblico, al igual que el comportamiento del sector privado. Las
tendencias a intervenir en esferas relevantes de las economfas agricolas nacionales se debilitan y
pasan a perder, en cierto sentido, legitimidad. Se estima que el marco de referencia para la
adopcion de decisiones econémicas deben ser los vinculos derivados del manejo macroeconémico y
de los mercados nacionales internacionales de productos agricolas, insumos, bienes de capital,
financieros, de mano de obra y otros. Se induce asf a los agentes econémicos a una mayor
vinculacién a los mecanismos propios de cada uno de los mercados y una menor atencién a las
intervenciones publicas en los mismos. '

Aun es escaso el tiempo transcurrido para apreciar la adecuacién y reaccién de los agentes
economicos y de la agricultura en su conjunto en este nuevo ambiente socioeconémico y politico.
Sin embargo, algunos elementos pueden entregarse para apreciar el cambio de estrategias y algunas
de sus derivaciones, para los agricultores y en las agriculturas. Por ahora estas apreciaciones deben
ser consideradas como indicadores incompletos ¢ incluso parciales, a la espera de completar el analisis
con mayor informacién y un horizonte de tiempo mas amplio. En el curso de los afios noventa la
modificacién de los escenarios agricolas mundiales, los avances en la frontera tecnoldgica y el ajuste
estructural y la apertura serén decisivos en el desarrollo agricola regional.

1. Las estrategias econémicas hasta comienzos de los ochenta

Con posterioridad a la crisis de los afios treinta, la industrializacién de América Latina y €l Caribe
se convierte en el niicleo y en el propdsito central de las estrategias de desarrollo. En éstas se tuvo
presente la necesidad de incentivar el cambio tecnolGgico en los demds sectores econémicos, en
particular en la agricultura, considerada como foco de inmovilismo y de retraso.

Este enfoque estratégico fue acompaiiado por una nueva concepcién del Estado, en relacién
a su rol en el crecimiento econémico. Para ello el Estado formuld estrategias de crecimiento
consistentes con estos nuevos objetivos, y aplicé politicas de intervencién en distintas esferas. En
dicho marco estratégico se procuré adecuar permanentemente los precios internos en favor del
crecimiento industrial. Este sesgo en beneficio de la industria condujo a una relacién de intercambio
sesgada persistentemente en contra de las exportaciones. A su vez permiti6 captar y transferir el
superavit de la agricultura --dado que dominaban las exportaciones agricolas-- hacia la inversién en
la industrializacién y en el crecimiento urbano.
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Sin embargo el manejo macroeconémico --en particular la estructura arancelaria y para-
arancelaria de la politica comercial y la persistencia de tipos de cambio que sobrevaluaron las
monedas nacionales-- no influy6 tan adversamente sobre la evolucién de la oferta agricola, como
pudo haber ocurrido, ya que se establecieron exenciones y compensaciones por la via de las politicas
sectoriales. La agricultura exportadora en algunos casos logré incluso tecnificarse, pero el marcado
sesgo en favor de la industria generé o consolidé desequilibrios sectoriales agudos; los precios bajos
percibidos por los productores de alimentos y los reducidos salarios reales agricolas implicaron un
mejoramiento de los ingresos urbanos en perjuicio de los rurales, lo que repercutié negativamente
en la distribucién del ingreso y alent6 los procesos migratorios del campo a la ciudad.

El Estado, en su afin de fomentar y dirigir el crecimiento econdémico, fue asumiendo un
nimero cada vez mayor de funciones y diseii6 miltiples formas de intervenir en la evolucién de las
eeonomias nacionales y de los distintos sectores productivos y asumié ademés diversas
responsabilidades en el 4mbito social. El Estado recurri6 cada vez més al gasto fiscal para subsidiar
el cambio tecnoldgico y efectuar las inversiones necesarias para el despliegue industrial. Aumenté
asi su participacién en la economia y con ello se convirtié en un empleador importante, lo que
repercuti6 en el déficit fiscal, resultante de la disparidad entre los compromisos adquiridos y los
recursos disponibles para atenderlos.

Las politicas de comercio exterior, cambiaria, monetaria, fiscal y de salarios, disefiadas y
aplicadas para proteger el crecimiento industrial, provocaron distorsiones econdmicas y sociales
indeseables que se reflejaron en los desequilibrios de las cuentas externas y fiscales, y en un marcado
desbalance en la evolucién entre las ciudades y el campo. Todo ello ocurrié en un contexto de
concentracion de la riqueza y de los ingresos; de explosién demogréfica y urbanizacién. Con
frecuencia no se logré controlar los desequilibrios macroeconémicos ni las presiones inflacionarias,
que en conjunto generaron inestabilidad social y politica.

2. Las politicas agriéol,as antes del ajuste

La gestion macroeconémica predominante hasta los afios ochenta, no valoré suficientemente los
efectos de las politicas cambiaria y de comercio exterior sobre los precios de los bienes transables y
no transables internacionalmente, lo cual repercutié sobre el dinamismo y la composicién de la
produccion agricola.  Este hecho explica a su vez, que las politicas en favor de la agricultura
buscaran compensarla de los efectos adversos de las politicas macroecon6micas. En efecto, se
aplicaron medidas para abaratar los costos de produccién en la agricultura. En general la tributacién
directa fue y es baja. Se redujeron las tarifas en frontera a los insumos y bienes intermedios
importados; se intervienen los mercados de los alimentos; se facilité a algunos estratos de agricultores
el acceso al crédito con tasas de interés subsidiadas; se realizan inversiones publicas en formacién de
capital fisico; se otorgan subsidios directos a la produccién; se fijan salarios minimos agricolas y se
hacen progresos en la prestacién de servicios técnicos y comerciales. En algunos pafses se hace
reforma agraria y se aplican programas de desarrollo rural, amplidandose algunos servicios sociales a
las poblaciones rurales. Ese patrén de crecimiento de la agricultura result6 costoso para el Estado.
La expansion del crédito subsidiado, el abaratamiento de las importaciones de bienes intermedios y
de insumos técnicos -particularmente de maquinaria y de fertilizantes- la- asistencia técnica y los
precios de garantia ligados a poderes compradores, se convirtieron en los instrumentos de politica de
mayor impacto en el crecimiento de la agricultura.
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En la practica, sin embargo, la produccién agricola fue sensible a las modificaciones de la
demanda por alimentos y otros productos agricolas y la expansién de la produccién estuvo
acompaiada por transformaciones de los sistemas productivos. Las estrategias y politicas agricolas
nacionales estuvieron orientadas bésicamente a ampliar la plantacién de cultivos permanentes,
diversificar la produccién de granos y elevar los rendimientos; mejorar los sistemas de manejo y
alimentacién del ganado, y transformar las producciones avicola y porcina; expandir el 4rea bajo riego;
ampliar y mejorar la infraestructura de comunicaciones y de transporte; mejorar la comercializacién
y la transformacién; y establecer el contexto institucional necesario para que se expandan las bases
fisicas, biolégicas y econémicas de la produccién. Todo ello facilit e impulsé el crecimiento
productivo de la agricultura y gener6 cambios en las relaciones intra e intersectoriales.

La abundante evidencia disponible da cuenta de la notable expansion y transformacion de la
capacidad productiva agricola regional y del reforzamiento de sus bases de sustentacion, resultantes
principalmente de las politicas con que se apoyé el crecimiento productivo agricola hasta 1982/1983.
En un contexto de secular heterogeneidad agraria, las politicas aplicadas apoyaron
preponderantemente a la gran y mediana empresa agricola, las cuales disponian de tierra, de ventajas
en el 4mbito del podet y podian establecer vinculos con capitales industriales y comerciales y con los
nuevos estratos técnico-profesionales. Los procesos de reforma agraria, por su parte, no lograron
avances relevantes en la homogeneizacién del agro y se desgastaron severamente como lineas de
accién para el cambio estructural.

A su vez, el efecto de las intervenciones o regulaciones, asumia sesgos discriminatorios al
interior del sector que en general y preferentemente favorecieron a los estratos de mayor significacién
en cuanto a su disponibilidad de tierras, su capacidad de inversién, de produccién y de captacion de
las transferencias o inversiones piblicas. S6lo en algunos periodos, histéricamente muy limitados, se
intentaron realizar intervenciones destinadas a modificar las estructuras e instituciones agrarias y a
promover la participacién de los estratos rurales mas amplios. Estos intentos no maduraron

suficientemente y no lograron, salvo dos o tres excepciones, alterar la heterogeneidad agraria
tradicional.

Todo un conjunto de modificaciones y progresos surgieron -y muchos de ellos se consolidaron-
en respuesta al estimulo generado por las politicas y los programas piblicos que conformaron dicho
patron que orientd e incentivé el proceso productivo, el cambio tecnoldgico, el desarrollo de las
agroindustrias y de los procesos de comercializacién. No ocurri6 lo mismo en el 4mbito social rural;
fueron modestos los logros de variados programas y acciones de desarrollo rural destinadas a
homogeneizar la estructura productiva, corregir la defectuosa distribucién de riqueza y el ingreso, y
mitigar la pobreza rural.

Mientras los sistemas agrarios patronales (haciendas, plantaciones y estancias) se
transformaban acentuando su caracter empresarial, y se formaba un importante conglomerado de
medianos productores dindmicos y tecnificados, el universo de las economias campesinas se
multiplicaba, avanzando preferentemente hacia nuevas tierras empujando asf las fronteras agricolas,
y buscando mayor espacio en los mercados, sin lograr organizarse ni tener acceso a los sistemas
puablicos de intervencién en la agricultura, manteniéndose con graves deficiencias de recursos y de
oportunidades. Las transferencias publicas no consideraron a las economias campesinas como actores
relevantes y significativos en el orden productivo.
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Las derivaciones y repercusiones esperadas en el orden humano y social en el agro no se
concretaron, las situaciones de atraso y pobreza en el medio rural y la migracién lo confirman.

3. EIl crecimiento agricola en las estrategias industrializadoras

En los hechos, el comportamiento de la agricultura latinoamericana contradijo la visién que la
consideraba carente de dinamismo e incapaz de responder con prontitud y eficacia a las iniciativas
y oportunidades que la podian beneficiar. Entre 1950 y 1980, el ritmo de crecimiento anual de la
produccién agricola regional fue de 3.3% por aiio, lo cual resulta satisfactorio en comparacion a los
patrones internacionales conocidos de expansién de la agricultura.

Explican este comportamiento global la notable incorporacién de nuevos espacios a la
actividad agricola. También se explica por la elevacién de la productividad de la tierra. Si se analiza
el periodo que se inicia en 1950, en los 35 afios siguientes, las vias por las cuales se ha dado la
enorme expansién productiva en la agricultura son diversas. Resultarfa insuficiente explicar el
conjunto de cambios en el orden productivo atribuyéndolo exclusivamente a una supuesta
modernizacién concebida s6lo como una mutacién en el orden tecnoldgico. {Qué hay entonces detras

de esta experiencia agricola que en algo més de tres décadas ha multiplicado tres veces el tamafio de
la agricultura regional?

Visto este crecimiento productivo desde el punto de vista fisico o de los factores productivos
que han canalizado esta expansion, se registran al menos siete hechos:

1. Durante el periodo anotado se realizaron plantaciones de especies de ciclo largo incluidos
cultivos permanentes y semipermanentes (cafia de azicar) en una superficie adicional de ocho
millones de hectéreas, es decir, se pasé de un total plantado de diez millones de hectireas en 1950
a més de dieciocho millones en 1984. Adicionalmente en estas plantaciones se alteraron radicalmente
los sistemas culturales provocando por esta via fuertes incrementos en la productividad.

2. Se introdujeron nuevos cultivos de granos practicamente inexistentes en la region hasta
1950. La soya, el arroz y el sorgo ocupan en la actualidad veinticinco millones de hectreas. En 1950
sOlo alcanzaban a tres millones de hectareas entre el arroz y €l sorgo ya que la soya adn no era
producida en la regién. Otros cultivos de granos tradicionalmente sembrados en la region como es
el caso del maiz, cultivado en el pasado con propésitos fundamentalmente de alimentacién humana,
hoy alcanza una superficie adicional de més de diez millones de hectireas destinadas también a la
produccién de granos para alimentacion del ganado y de las aves. Estos cultivos son realizados bajo
el signo de la "revolucién verde" y en unidades productivas con organizacion de tipo empresarial y
altamente especializadas.

También los cultivos de leguminosas y tubérculos, muy propios de las economias campesinas
han mostrado considerable dinamismo. De 6.5 millones de hectareas dedicadas a ellos en 1950, se ha
llegado a 12.5 millones en 1983. Estos cultivos han experimentado el efecto del mejoramiento
genético y de la aplicacién de insumos quimicos. Otro grupos de cultivos de alto dinamismo, en gran
medida realizado por la agricultura campesina, las hortalizas, han mas que duplicado el 4rea cultivada.
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3. La ganaderia hacia 1985 era muy distinta en cuanto a la poblacién de ganado vacuno, la
que se multiplic y ocupé nuevos espacios, aumentando en ciento veinte millones de cabezas en el
periodo 1950-1984. A los mds amplios espacios que se han ido formando tras el avance de la frontera
se han afiadido nuevos recursos ganaderos mediante la formacién de cuarenta y cinco millones de
hectéreas de praderas cultivadas en su mayor parte con especies exégenas a la region. Se ha tendido,

al mismo tiempo, a dar mayor proteccion sanitaria al ganado y a mejorar los sistemas de manecjo y
alimentacion.

Por otra parte, la crianza casera de aves y cerdos se ha transformado rapidamente hacia
sistemas industrializados de produccién. La produccién de carne de ave hacia 1985 era quince veces
superior a la de 1950 y la de cerdo era ocho veces mayor.

4. En algunos paises (Brasil, Chile, México, etc.) se realizaron enormes obras de ingenierfa
destinadas a regar alrededor de siete millones de hectareas adicionales a los casi ocho millones de
hectéreas ya regadas en 1950. El impacto del riego en zonas 4ridas o semiéridas es bien conocido
permitiendo lograr los més altos niveles de productividad en los cultivos realizados en esas tierras.
Por otra parte, la introduccién del pléstico ha permitido realizar una multitud de pequeiias obras de

-regadio en las agriculturas campesinas.

5. La agricultura latinoamericana creci6 horizontalmente mediante la ocupacién de nuevos
espacios en préacticamente todos los paises, con raras excepciones. En esos 35 afios mas de doscientos
millones de hectéreas fueron ocupadas e incorporadas a nuevas unidades productivas de distinta
escala. El desarrollo de la infraestructura de comunicaciones aunque precaria en algunos casos,
permiti6 la ocupacién de los espacios internos de América del Sur y de las del Atlantico y del Pacifico
en América Central segin la realidad de cada paifs, en muchas ocasiones con graves costos
medioambientales.

6. A este conjunto de expresiones de crecimiento de las bases fisicas o biolégicas se agrega,
potenciando el desarrollo de ese conjunto de factores productivos, la incorporacién de una amplia
variedad de insumos tecnoldgicos, frutos del esfuerzo cientifico, de la investigacion y de la
experimentacion, como también por la adopcién de patrones tecnoldgicos exOgenos a la region. En
1984 se emplean 20 veces més fertilizantes quimicos que en 1950 y 25 veces mas pesticidas que en
ese mismo afio. La dotacién de tractores, de 125 mil en 1950, alcanza en 1984 alrededor de 1 millén
de unidades. Este cambio tecnolégico ademés de significar una modificacién en las relaciones
intersectoriales ha transformado las estructuras y las relaciones intrasectoriales.

7. Los rendimientos se elevaron, especialmente en aquellos rubros beneficiados con las
nuevas tecnologias derivadas de la revolucién verde. (Ver el grifico 12 que muestra para el periodo
1950-1985, la evolucién experimentada por los rendimientos de los principales cereales cultivados en
la regi6n teniendo como referencia, los rendimientos alcanzados en paises industrializados donde la
tecnologia se difundié de manera generalizada.)
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Grdfico 12
RENDIMIENTO DE CEREALES
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Fuente: Elaborado por la Division Agricola, CEPAL.

En cuanto a la soya es de Iejos el producto agricola que muestra el mayor dinamismo tanto
en expansion de la superficie como de incrementos de rendimientos. En efecto, este cultivo que era
irrelevante en la regién en los afios cincuenta, tuvo posteriormente un crecimiento explosivo que ha
llevado a que en la actualidad América Latina sea el principal productor mundial y sus rendimientos
se sitden en niveles relativamente altos. (Véase el grafico 13.) La disponibilidad de recursos naturales
adecuados a este cultivo, y la adaptacién de tecnologfas fue fundamental en dicha expansion.

Grdfico 13
PRODUCTIVIDAD DE LA SOYA
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Fuente: Elaborado por la Division Agricola CEPAL.
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En contraste con lo anterior y como evidencia de comportamientos y resultados muy dispares
al interior del sector, los rendimientos de cultivos basicos como la yuca, muestran una clara tendencia
al estancamiento e incluso al deterioro. Otros productos como el frijol presentan un comportamiento
irregular pero que tiende a seguir las mismas tendencias antes indicadas. En cambio en el caso del
maiz y arroz se aprecia con claridad que existe una situacién dual; la fraccién cultivada con destino
a la agroindustria, muestra rendimientos que han aumentado notablemente, en tanto que aquella
cultivada por pequeiios productores y destinada a alimentacién humana, exhibe rendimientos
sensiblemente inferiores. (Véanse los gréficos 14 a 16.)

Griéfico 14

PRODUCTIVIDAD DE LA YUCA
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Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola CEPAL.
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Gréfico 15

PRODUCTIVIDAD DEL FRIJOL
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Grifico 16
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En sintesis, la expansi6n productiva de la agricultura regional entre 1950 y 1984 se fundé6 en
un conjunto de procesos que fueron acompafiados por el cambio tecnolégico como uno de los
factores importantes pero no exclusivos en tal expansién.

4. El ajuste y las modificaciones de las politicas agricolas

La caida del financiamiento externo neto y la posterior transferencia de recursos al exterior,
generaron efectos recesivos conocidos para los paises de la regién acompaiiados de grandes costos
en términos de produccion, inversiones, empleo y niveles de vida.

Los paises restringieron la demanda agregada al disminuir y cambiar la composicién de los
gastos, particularmente el gasto fiscal; elevaron las tasas de interés para desalentar el consumo y
promover el ahorro; incrementaron los tipos de cambio real para fomentar las exportaciones y
desalentar las importaciones y modificaron en el mismo sentido su politica comercial. El ajuste
recesivo implicé cambios en la gestion macroecondmica, desplazando a un segundo plano las
preocupaciones por la equidad, enfatizando en cambio aquellas reformas dirigidas a lograr una
asignacion més eficiente de los recursos y a aumentar la capacidad de las economias para competir
con el exterior. En otros términos, su cometido esencial era el restablecimiento de los equilibrios
internos y externos.

La evolucién del tipo de cambio real, del crédito y las tasas de interés, asi como los ingresos
y los gastos fiscales se proyectan més directamente sobre el sector en los pafses que han realizado
ajustes estructurales. A su vez, la gestién macroecondmica ha determinado la estructura, intensidad
y contenido de las politicas agricolas y, lo que es aun mas importante, ha alterado la confianza crénica
que los agentes econémicos ponfan en el Estado para sortear dificultades y crisis.

Los programas de ajuste, como marco general para las actividades agricolas, indujeron
explicita o implicitamente modificaciones en las prioridades para el crecimiento sectorial, la
produccién de cultivos de exportacién y para consumo interno, y la distribucién de los ingresos.
Cambi6 asf 1o que con anterioridad se entendia como la formulacién de una estrategia de desarrollo
agricola. Los programas de ajuste y estabilizacién implementados en los paises, por lo general
alteraron los precios agricolas, y los precios de los insumos, alinedndolos con los precios
internacionales. Para ello las politicas implementadas contemplaron la reduccién o cambio en los
subsidios directos o indirectos a las importaciones de insumos y otros productos para la agricultura.

a) La politica cambiaria

En general, los resultados de la politica cambiaria mejoraron el balance comercial de los
productos agropecuarios y el coeficiente de exportacién de los paises, actuando como detonador en
los cambios estructurales. Una vez lograda una tasa de cambio real, relativamente estable, la
promocidn del comercio de exportacién ha venido quedando cada vez més ligada a factores de calidad
y desarrollo tecnolégico y menos a la competencia fundada en los precios.

La politica cambiaria pareciera estar teniendo efectos positivos como instrumento tendiente
a mejorar los beneficios del sector y hacerlo mas competitivo a nivel internacional en el mediano y
largo plazo. En paises como México, se puso en prictica durante el periodo 1980-1989, una fuerte
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depreciacién del tipo de cambio, contribuyendo a un proceso que retroalimenté un mayor ajuste
posterior, y alenté una diversificacién de las exportaciones cuyo crecimiento ha sido dificil de
mantener. En el mismo periodo, otros paises como Colombia, Ecuador y Perd, ajustaron su tipo de
cambio sin lograr aln desencadenar un proceso claro de diversificacién de sus exportaciones.

Cada vez queda més claro el mensaje para el exportador, a medida que aumenta su presencia
en los mercados internacionales y se logra mayor holgura en el mercado de divisas, que el tipo de
cambio real podra continuar disminuyendo a niveles inferiores a los que ha tenido en los Gltimos afios
con posterioridad al momento inicial del ajuste. Esta situacin obliga al sector a redoblar sus
esfuerzos para mejorar la competitividad a través de una reduccién en sus costos, aumentos en la
productividad y mejoras en la comercializacién. Asimismo, es mayor la preocupacién por el
incremento en el valor agregado de los productos de exportacién y un buen disefio de sistemas de
capacitacion laboral. Por iltimo, no se puede descartar que nuevos agentes econémicos acentien
a futuro una presencia y control creciente de las etapas superiores del proceso de comercializacién
de la produccién agricola hasta llegar al consumidor final tanto interno como externo.

b) El crédito y la tasa de interés y los subsidios en la agricultura

La politica monetaria restrictiva redujo los voliimenes efectivos de crédito agricola disponible,
afectando también las tasas de interés que dejaron de ser subsidiadas. Ambos aspectos limitaron y
encarecieron el crédito, el financiamiento de inversiones y la adquisicién de bienes manufacturados,
portadores ambos de cambio tecnol6gico y generadores de incrementos de productividad.

Las tasas de interés se elevaron y se acercaron a las prevalecientes en los mercados de
capitales. Segun cifras del FMI, la tasa de interés nominal promedio anual para la region fue 8.9%
entre 1971 y 1980, mientras que la tasa real fue negativa alcanzando a -9.4% en el mismo periodo.
Entre 1981 y 1986, el costo del dinero se increment6 sensiblemente y la tasa nominal llegd al 10.2%
y la tasa real al 12.7% anual. (Véase el grafico 17.)
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Gréfico 17

AMERICA LATINA: TASAS DE INTERES REAL
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Fuente: Informes del Banco Mundial.

El cambio registrado obedece a que en la mayoria de los paises se eliminaron los subsidios
al crédito agricola. Debe sefialarse sin embargo que a partir de 1986 la tasa de interés real sigue
siendo positiva, pero su nivel ha caido debido a la baja del costo del dinero en los mercados
internacionales y a las medidas para incentivar las producciones exportables.

Para los productores agricolas el costo del dinero se eleva proporcionalmente mas que para
el resto de los agentes econ6micos. A su vez tienden a desaparecer o a debilitarse las instituciones
financieras que con ocasién de los procesos de reforma agraria o con propésitos de desarrollo rural
se crearon para atender en condiciones preferenciales a las economias campesinas.

Este encarecimiento relativo del dinero para los agricultores, coincide con un estado
relativamente generalizado de endeudamiento de la agricultura empresarial, lo cual conduce a
renegociaciones o a la ejecucién de los deudores, e incide sobre los niveles de tecnificacién y
capitalizacién provocando una reactivacién de los mercados de tierras.

Los antecedentes disponibles revelan que gran parte del resto de subsidios a la agricultura
fueron eliminados o reducidos como consecuencia de los programas de ajuste. Posteriormente y
dependiendo de los paises y los efectos del ajuste, se aprecia, en varios de ellos, una tendencia a
reestablecer medidas subsidiarias especialmente para incentivar las exportaciones.
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La reduccion o eliminacién de los subsidios a los. fertilizantes no parece haber afectado
considerablemente los costos de produccién dada la variacién de los precios de estos insumos en el
mercado internacional. Es cierto, sin embargo, que inmediatamente después de 1982, las compras de
fertilizantes, y pesticidas se redujeron, pero con posterioridad a partir de 1985-1986, se normaliza la
situacion en la utilizacién de insumos tecnoldgicos y se reinicia una expansién de su utilizacién. Esta
expansion reciente en el gasto en fertilizantes se explica porque la reduccién en los subsidios fue
acompailada por una baja importante de los aranceles, lo cual tuvo un efecto favorable sobre el
precio efectivamente pagado por estos insumos cuando su origen era importado. A su vez, hay que
tener presente que la via utilizada para subsidiar los insumos ha sido el crédito, y éste ha tenido un
comportamiento discriminatorio en el sentido que s6lo beneficiaba a no mas del 20% de los
productores que recibfan crédito, y para el resto, no significé cambios importantes en la estructura
de sus costos derivados de esta situacién en los créditos.

c) Los salarios en la agricultura

Los salarios agricolas reales promedios cayeron en la regi6n entre 1980 y 1989. Al comparar
su evolucion con los salarios industriales y de la construccién, se aprecia que la situacién de mayor
deterioro corresponde a los salarios pagados en la agricultura. De otro lado al revisar el
comportamiento de esta variable a nivel de paises, se constatan situaciones muy diferentes, aunque
en general en todos ellos prevalecen las mismas tendencias. De acuerdo a los antecedentes
disponibles, la mejor evolucién corresponde a Costa Rica, mientras que Perd aparece como la més
deteriorada. (Véanse el cuadros 10y 11.)

Cuadro 10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES

(Base 1980 = 100)

1980 1985 1988 1989
Agricultura 100.0 96.2 87.2 82.7
Industria 100.0 - 102.7 93.1 90.6
Construccién 100.0 100.6 85.3 83.8

Fuente: Estimaciones de PREALC, segun datos oficiales.
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Cuadro 11
INDICE DE SALARIOS REALES AGRICOLAS
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En el deterioro de los salarios pagados en el campo se han conjugado una constelacién de
factores dificiles de precisar en su importancia relativa. Se observan simultineamente procesos de
proletarizacién de las poblaciones rurales; formacién de mercados laborales rurales a los cuales
acuden trabajadores con residencia urbana; se acentdan las contrataciones segmentadas en el tiempo
creando una fuerte estacionalidad en el empleo; se debilitan las posibilidades de negociacién colectiva
¥, por 1ltimo, el aumento generalizado del desempleo incide en la formacién de los salarios en el
medio rural, como se sefiala mas adelante.

Este es uno de los temas més complejos para avanzar simult4dneamente en la elevacién de la
productividad y la competitividad y el mejoramiento de las situaciones de inequidad. La situacién
espurea en la remuneracién de la mano de obra rural se mantiene como una tarea pendiente en las
agriculturas regionales. '

No estan ajenas a estas tendencias las propuestas existentes en algunos paises que persiguen
aumentar el poder negociador de los trabajadores en general y de los rurales en particular frente al
empleador, tendiente a mejorar las remuneraciones de manera més rapida que como lo han venido
haciendo hasta ahora, en la medida que se busca de acuerdo a las distintas realidades de la region,
compensar hacia el futuro los costos sociales que ha tenido el proceso de ajuste. Se busca
implementar mecanismos que garanticen alzas en los salarios reales cuando la economia est en
expansién y ajustes de los mismos en los periodos recesivos, de modo de compatibilizar el
funcionamiento del mercado laboral con una economia de mercado que se define cada vez mis como
abierta al exterior.

Dentro de estas tendencias del mercado laboral, el papel del Estado se redefine en la medida
que busca, para un drea tan débil como la rural, los marcos juridicos que permitan a las partes
negociar de acuerdo a la realidad particular de cada una de ellas, preservando los derechos del cuerpo
social. Dependiendo de la disponibilidad de recursos se incrementara asi la responsabilidad del
Estado, acorde a su rol subsidiario, debiendo suplementar las necesidades econdmicas que queden
insatisfechas para algunas de las partes involucradas en la negociacion cuando se sitien por debajo
del minimo socialmente aceptable.

d) El costo de los fertilizantes y los gastos en maquinaria agricola

La evolucién del mercado internacional de los fertilizantes ha estado marcada, desde el punto
de vista de la oferta, por al menos tres hechos fundamentales. En primer término, por las inversiones
de la industria en la década de los afios ochenta que fueron mayores que el crecimiento previsto para
la demanda, lo que provocd una relativa abundancia de estos insumos. En segundo lugar, por la
guerra del Golfo Pérsico que redundé en una disminucién de la oferta de fertilizantes nitrogenados
y en aumento en los costos de produccién derivados del alza del precio del petrdleo. En tercer
término, por las adecuaciones que vienen experimentando los paises de Europa del este y la ex Unién
Soviética, naciones que tienen una alta participacién en las exportaciones de fertilizantes. Desde el
punto de vista de la demanda, ésta se ha caracterizado por un crecimiento lento, derivado de los
programas de reduccién de superficie que han venido impulsando los paises desarrollados, asi como
también por las medidas de proteccién del medio ambiente que esas mismas naciones han puesto en
préctica, por encontrarse muchas de ellas en niveles de consumo que causan contaminacién del medio
ambiente. El efecto neto entre este movimiento de oferta y demanda, se ha traducido en una
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estabilizacion en el nivel de los precios en los Gltimos afios a un nivel similar al de toda la década de

los afios ochenta. (Véase el grafico 18.)

Griéfico 18
PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS FERTILIZANTES
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Fuente: Divisién Agrfcola de la CEPAL, segiin datos del FMI.

Para los paises de la regi6n los estudios respectivos de los precios de los fertilizantes sugieren
una relativa estabilidad en los niveles actuales, apoyada por tres factores: la tendencia a la baja en
el precio internacional, la rebaja arancelaria, y la debilidad que registran los tipos de cambio.

En América Latina, la disponibilidad de maquinaria agricola proviene de proveedores externos
y de la fabricacién nacional. La industria nacional fabrica principalmente arados, rastras, cultivadoras,
pulverizadoras, remolques, lincas de packing y otros. Los tractores agricolas, cosechadoras
automotrices y sembradoras, son basicamente de origen externo. Destacan no obstante como
proveedores de maquinaria agricola en la regién Brasil y Argentina.

La evolucién de las importaciones de tractores agricolas, como indicador principal del nivel
de mecanizacién agricola, muestra, como se ilustra en el grafico 19, una disminucién durante la

década de los afios ochenta de la cantidad de unidades compradas por los paises de la regién, no
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esperandose que esta situacion se revierta ficilmente, al considerar la existencia de stock de este tipo
de maquinarias no vendidas a los usuarios en los mercados locales. Se suma a lo anterior la evolucién
creciente en el valor unitario que registra en este mismo perfodo la importacién de maquinaria
agricola, aun cuando no se espera que se reproduzcan las alzas criticas que éstos tuvieron durante
los afios 1986 y 1987. Sin embargo, a futuro las necesidades de reposicién acumuladas asi como los
desafios que el sector agricola enfrenta en términos capitalizacién y tecnificacién, deberian revertir
las tendencias correspondientes al volumen de unidades a importar, a pesar de las presiones de
mayores costos de produccién que ellas significaran.

Gréfico 19

AMERICA LATINA: IMPORTACION DE MAQUINARIA AGRICOLA
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Fuente: Divisién Agricola, segtiin Anuarios de comercio de la FAO.
e) La tributacién y el gasto piblico en la agricultura

Con excepcion de uno o dos pafses, la presidn tributaria sobre la agricultura en los paises
examinados es baja, incluido tanto los impuestos directos como los indirectos.*?

*2 Para los propésitos de este andlisis, se entiende por presion tributaria la relacién entre la
recaudacion tributaria sectorial y la recaudacion tributaria total.
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Al observar la dindmica de la presion tributaria sectorial es posible diferenciar cuatro
situaciones.

La primera ocurre en Argentina donde la presi6n tributaria se elevé y pasé de un promedio
de 6.0% para los afios 1976/1980, a 9.3% en los afios 1984/1988. Es importante hacer notar sin
embargo, que estos promedios encierran grandes variaciones anuales en el aporte de los impuestos
directos e indirectos al total. Las mayores fluctuaciones al respecto se registraron en los impuestos
conocidos como retenciones a las exportaciones. Al comienzo de 1990 se dio un primer paso hacia
'la generalizacion del Impuesto al Valor Agregado, incluyendo entre las actividades imponibles a la
produccién y comercializacién de productos agropecuarios, que antes se encontraba exentas. Se
eximi6 del IVA a las exportaciones y se idearon diversos procedimientos para la recuperacién del
impuesto pagado por los insumos y materias primas utilizadas en las etapas anteriores de la
produccién. Los resultados de la incorporacion del sector agropecuario han sido, por una parte, un
aumento de la evasién tributaria al incorporarse un sector tan automatizado como el agropecuario,
cuando fueron insuficientes los métodos de verificacién y fiscalizacién implementados. Por otra parte,
en la medida que la reglamentacién para devolver el impuesto a los sectores exportadores no asegurd
una recuperacion total, el impuesto al valor agregado repercutié negativamente sobre las
exportaciones, especialmente sobre la de los cereales y oleaginosas.

Una segunda situaci6n incluye a Uruguay y Ecuador. En estos paises la presion tributaria
sobre la agricultura se redujo en el bienio de la crisis, para luego incrementarse entre 1984-1988,
aunque a niveles menores que los registrados entre 1976-1980. Este comportamiento es coherente
con la naturaleza de cada coyuntura y, con el hecho de que en ambos paises la estructura impositiva
estuvo basada en los resultados de la actividad interna.

Una tercera situacién corresponde a Costa Rica, donde en un primer momento y con el
propésito de contrarrestar las consecuencias de la crisis, se acentuaron los gravamenes a las
exportaciones, para luego reducir dicha presién cuando se adopté abiertamente una estrategia de
promocion de exportaciones.

Chile presenta un cuarto caso, caracterizado porque la carga tributaria, a pesar de la reforma
tributaria de 1983, no experimenté cambios significativos durante toda la década pasada. La reforma
al sistema tributario cambié més bien la composicién de los impuestos, elevando el peso relativo de

los impuestos indirectos, en particular los que gravan el valor agregado, y reduciendo el de los
impuestos directos. *

Cuando se examina la tributacién para el conjunto de la agricultura regional, es importante
considerar que los sectores no agricolas son los que mas han gravitado en la recaudacién tributaria
total, ya que han aportado més del 90% de estos recursos. Sin perjuicio de ello, la tributacién
proveniente de la agricultura que aunque es baja, experimenté un significativo aumento en su
contribuci6n al total, pasando del 8.0% al 9.6% entre 1976 y 1988. Esta tendencia del sector refleja
un mayor crecimiento relativo del sector y una integracién cada vez més estrecha de éste con el
conjunto de la economfa. (Véase el cuadro 12.)
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Cuadro 12

PESO Y ESTRUCTURA DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN LA AGRICULTURA
ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS a/

(Promedios ponderados.b/ Cifras en porcentajes)

1976/1980 198171983 198471988
Carga tributaria 8.0 10.0 9.6
Tributos directos 23.0 25.0 17.0
Tributos indirectos 77.0 7.8 83.0

Fuente: Divisién Agrfcola Conjunta CEPAL/FAQ, "Tributacién y gasto pliblico en la agricultura" (LC/L.645), 1991,

a/ Pafses seleccionados: Argentina, Costa Rica, Chile, Ecuador y Uruguay.
b/ Promedios anuales ponderados de acuerdo al peso del PIB agropecuario de cada pafs.

A nivel de subperfodos, los impuestos directos entre la precrisis y los afios 1981-1983,
incrementan su importancia, para luego caer en el subperiodo posterior 1984-1988. El aumento de
los impuestos directos obedece probablemente a un conjunto de factores entre los que se puede
mencionar el reavaldo de los predios agricolas, el aumento de las transferencias de propiedades en
virtud del endeudamiento de los productores durante la crisis, y a las posteriores modificaciones de
algunas tasas impositivas. En el marco de los programas de ajuste, los impuestos indirectos han jugado
un rol mas importante, tanto los que gravaron el gasto interno, como los tributos correspondientes
al comercio exterior.

La apertura de las economias y el desarrollo del comercio exterior en algunos paises cuyos
ingresos fiscales provenian en medida significativa del sistema arancelario, o de los impuestos a las
exportaciones, tantos los costos de produccién como la promocién de la exportacién de productos
no tradicionales o tradicionales han inducido a reformas tributarias y a la modernizacién del sistema
institucional encargado de este aspecto.

El gasto piblico en la agricultura en la década de los afios setenta representé en promedio
en la region el 3.8% del gasto piblico total, participacién que se redujo al 3.5% en los afios de la
crisis, para luego recuperarse y alcanzar el 4% entre 1984-1988. La fuerte contraccién, sin embargo,
que experimentd el gasto publico total con la implementacién de los programas de ajuste, las
asignaciones para la agricultura en los afios 1984/1988 fueron menores en términos absolutos que en
el periodo previo a la crisis. De igual forma, se destaca el hecho de que como consecuencia de los
programas de ajuste y la implementacién de medidas de fomento a las exportaciones, el gasto piblico
agricola ha sido reasignado privilegiando este tipo de actividades en detrimento de aquellas que no
contribuyen a este fin.>

>3 En general, los gastos corrientes incrementaron su participacién en detrimento de la

inversion, tal como aparece en el cuadro 13. A nivel de paises la informacién disponible muestra sin
embargo comportamientos muy disimiles. Mientras en Costa Rica la participacién del gasto agricola
en el gasto total aumento sostenidamente en el periodo indicado, en México y Chile este coeficiente
se redujo a cerca de la mitad y en Argentina y Ecuador permaneci6 estable.
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Cuadro 13

PESO RELATIVO Y ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO EN LA AGRICULTURA
AMERICA LATINA, ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS

(Promedios ponderados y cifras en porcentajes)

Nivel del gasto 1976/1980 1981/1983 198471988
Composicidn:

Gasto corriente 84.9 89.4 88.2
Gasto en inversién 15.1 - 10.6 11.8

Fuente: Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO, “Tributacién y gasto publico en la agricultura” (LC/L.645), 1991.

f) La evolucitn de los aranceles y los acuerdo bilaterales

En América Latina hay un proceso de apertura en el comercio exterior especialmente en lo
que dice relacién con las importaciones. Ha sido un proceso con distintos grados de intensidad que
se ha hecho muy intensivo desde 1985 y con un importante énfasis desde los primeros anos de la
década de 1990. Este proceso ha sido gradual y afecta més a los productos primarios y secundarios,
y s menos aperturista para los productos de consumo final. Se suma a este proceso de reduccién de
restricciones al comercio la reactivacion durante los afios noventa de la integracién subregional, asi
como la subscripcién de acuerdos bilaterales.

La desregulacién en marcha en la década de los noventa ha cambiado sin duda el comercio
exterior de la mayoria de los paises de América Latina, presentando un panorama muy distinto al que
regia en las ultimas tres o cuatro décadas.

La rebaja generalizada de las restricciones a las importaciones incluye reduccién de:
restricciones paraarancelarias, restricciones arancelarias maximas, disminucién de tasas arancelarias,
desregulacion general de la economia (trabas administrativas, licencias, etc.) o cambios en el
presupuesto de divisas para acceder a la importacién, o requisitos de prefinanciamiento.

En Argentina, a raiz de la crisis de deuda del afio 1983-1984 se aplicaron restricciones a las
importaciones para generar superévit en la cuenta corriente y en la cuenta fiscal, pero a partir de
1986-1988, se inicié un proceso de racionalizacion que ha hecho disminuir el nivel y la dispersién de
las tasas, junto a una reduccién sistemética y total de los permisos previos de importacién que se
habian implementado en este pais. Esta liberalizacion se acelera a partir de 1990, llegando a un
arancel maximo de 22% y con una tasa promedio del 9%.

En Brasil, desde 1987 se toman una serie de medidas para liberalizar gradualmente el régimen
de importaciones que cambian la situacién creada a partir de la crisis del petréleo de la década
anterior y de la deuda de comienzo de los afios ochenta, cuando hubo un fuerte control de las
importaciones a través de diversos mecanismos, como el sistema de licencias de importacién, depdsitos
previos, impuesto a las operaciones financieras de comercio exterior, y que hacia 1990 ya estaban
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practicamente eliminadas. Desde 1990 se impone una nueva estructura arancelaria que establece un
arancel promedio de 32% para 1990, un 25% para 1991 y 21% para 1992.

En Colombia, el afio 1984 fue culminante en la restriccion a las importaciones y en 1985 se
inicia una liberacién del comercio exterior. Las importaciones han sido gradualmente traspasadas del
régimen de prohibicion al de licencia previa para importar y al de libre importacién. Hacia 1990,
después de sucesivos impulsos, casi el 97% de las partidas de importacién quedaron bajo el régimen
de libre importacién, con un arancel promedio del 16%.

La insercién dindmica de la economia chilena viene desde la década de los setenta. En esos
afos el sistema arancelario y las barreras proteccionistas eran bastante altas, con un arancel promedio
del 105% y un méaximo de 750%, que inclufa depésitos previos hasta de 10 000% del valor de las
mercancias importadas. Este sistema habfa provocado un elevado nivel de distorsién en los precios
relativos, pero las excepciones y regimenes especiales hacfan que el impacto no resultara tan elevado.
De 1974 en adelante, se simplificé la politica comercial. La mayor parte de las barreras no
arancelarias se descartaron desde el principio y los aranceles se redujeron por etapas hasta alcanzar
a mediados de 1979 un nivel parejo del 10% para practicamente todos los ftemes. En los afios
ochenta la crisis de la deuda externa y a similitud de los restantes paises de la regién, se
incrementaron los aranceles, pero se mantuvo una estructura pareja y no se aplicaron restricciones
cuantitativas. Las tarifas alcanzaron en ese periodo un nivel maximo de 35% y luego se redujeron
hasta el 15%. En 1991 hubo una nueva reduccién al 11%.

En Mékxico, la liberalizacién del comercio exterior comienza en 1985. La barreras al mercado
interno eran de tres tipos:

a) un sistema de precios minimos oficiales de desaduanizacién que comenzé gradualmente
a eliminarse y en 1988 llegb a estar totalmente eliminado;

b) un sistema de restricciones cuantitativas a las importaciones en base a la produccién
interna que pasé de una restriccion promedio del 92% en 1985 al 18% en 1990, manteniéndose alto
s6lo para productos agricolas (34%), petréleo (100%) y transporte (40%);

c) los aranceles que han cambiado desde un arancel méaximo de 100% a principios de 1986
a tasas que desde 1987 profundizo la liberalizacion de las importaciones con reducciones mas alla de
lo programado, llegando en la actualidad a tasas maximas del 20% y a una tasa promedio entre los
distintos sectores del orden del 12%.

En Venezuela, la apertura al comercio exterior se inicia mas retardadamente. A comienzos
de 1989, después de un creciente deterioro de las cuentas fiscales y externas, se define el programa
de ajuste estructural donde queda incluida esta reforma al régimen de comercio exterior.

El proceso de liberalizacion en este pais procedié a desarticular las restricciones cuantitativas
y a reducir el nivel de los aranceles y su dispersién, que consideré en una primera fase a las
importaciones de origen industrial y luego a las de origen agricola. En particular siguen vigentes las
restricciones para un nimero significativo de productos agricolas, y la intencién es complementar la
reduccion de restricciones con mecanismos de bandas de precios o aranceles variables a los productos
agricolas més vulnerables, similar al sistema implementado en el caso chileno y colombiano.
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En cuanto a las proyecciones de este proceso, todo indica que continuar4. En Argentina, la
apertura genero resistencia de los empresarios de la industria manufacturera, pero los logros en la
conduccién econémica han bajado las probabilidades de una reversién de este proceso. Tal panorama
es distinto en Brasil, donde la apertura es més cuestionada y el calendario es més lento que en otros
paises de América Latina, con resultados de aranceles mas altos. En Colombia, al igual que en
México y Venezuela, las propuestas apuntan a un adelanto de los programas establecidos de
reduccién de aranceles. En Chile, las autoridades econémicas consideran que no existen grandes
beneficios adicionales a obtener de las medidas de apertura unilateral y estdn abocados actualmente
a la negociacién de acuerdos bilaterales, con presencia activa también en los foros multilaterales.
Chile probablemente serfa el primer pais en avanzar hacia un Acuerdo de Libre Comercio en el
marco de la Iniciativa para las Américas, siendo uno de los primeros paises que contempla

negociaciones comerciales bilaterales con un pais que no pertenece a un bloque comercial
subregional.

Todos estos programas de desgravacion muestran un escalonamiento segliin el grado de
elaboracion del valor agregado, dejando a los bienes finales con una proteccion efectiva mas alta,
siecndo més fécil exportar materias primas, productos agricolas, insumos intermedios que bienes
manufacturados terminados. Hay tratamientos especiales, como en el caso de Colombia, donde la
progresividad es més pronunciada para los productos agricolas que para los productos industriales,
0 como ya se citd, en México, donde las restricciones cuantitativas se mantienen para productos
seleccionados como los agricolas, petréleo y transporte, o también en Venezuela donde se establecen
tratamientos especiales, con bandas de precios para los productos agricolas.

Las dificultades en la década de los afios ochenta fueron paralizantes para las iniciativas de
integracion subregional. A comienzos de la década de los noventa se ha intentado reactivar estos
procesos de integracién.

Los paises del Pacto Andino hacen esfuerzos por acelerar la integracién con niveles probables
de aranceles escalonados en el rango de 5 a 20% y lograr hacia 1995 la Unién Aduanera Andina. En
1991, el MERCOSUR, que involucra a dos de las tres economias mas grandes de la regién, fija como
objetivo formar un mercado comin para 1994, eliminando los aranceles y barreras no arancelarias
entre los paises miembros y estableciendo un arancel externo comun.

Hay ademas un conjunto de acuerdos bilaterales suscritos o en proceso de negociacién en los
altimos afios, en el marco juridico establecido por el Acuerdo de Complementacién Econémica de
la. ALADI, donde destacan el Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y México, el de
Complementacién Econdémica entre Argentina y Chile, el Acuerdo de Libre Comercio entre Chile
y Venezuela, y el Acuerdo Marco entre Chile y Colombia. Los resultados estan ligados a dar una
mayor fluidez de las exportaciones y abrir posibilidades de inversién en materias como gasoductos e
inversiones mineras, y al desarrollo de exportaciones no tradicionales, especialmente de origen
agropecuario, y las exportaciones de servicios.

Este proceso de desregulacién no obstante, ha producido cambios en el escenario productivo
del sector agropecuario en un doble sentido. Por un lado estas rebajas han hecho disminuir en forma
no despreciable el componente importado de los costos de todas las actividades productivas del
sector, ayudando asf a un aumento de su competitividad. Por otro lado, la reduccién arancelaria ha
impuesto nuevas presiones a los productores dedicados a la sustitucién de importaciones, es decir,
a los productores de trigo, leche, remolacha, oleaginosas, arroz y maiz, entre otros productos; y coloca
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a los paises en una situacién expectante frente a los acuerdos de libre comercio con los otros paises
de América Latina.

Cabe sefialar no obstante, que en algunos paises de la regién frente a los procesos de apertura
y sus efectos sobre el sector agropecuario se han venido desarrollando mecanismos de resguardo, que
s¢ traducen en tasas aplicadas a los productos que sustituyen importaciones, y mecanismos de control
de base fundamentalmente administrativa para los casos en que se demuestra una eventual
competencia desleal.

Especificamente, las bandas de precios implementadas principalmente por Chile, después de
la crisis de 1982 y 1983, apuntan en esta direccién, pero la correccion desde el punto de vista de los
costos de produccién constituye una proteccién esencialmente de corto plazo. Estas bandas de precio,
de acuerdo a c6mo se han implementado forman un esquema de estabilizacién de precios que
pretenden disminuir el riesgo de precios que enfrentan los agricultores al momento de tomar sus
decisiones de produccién. Esto no significa que se pretenda que los precios internos no varien de un
periodo a otro, sino sélo que el riesgo de precios al tomar las decisiones de produccion se disminuya,
dado que resulta impredecible, cuando se toman las decisiones de produccién, saber c6mo y en qué
magnitud van a variar los precios internacionales. Tales medidas de intervencién estatal se justifican
porque las economias de la regién no han generado ain mecanismos privados para "transar"
efectivamente el riesgo como podrian ser por ejemplo, los mercados de futuro. En suma, los sistemas
de estabilizacién de precios que funcionan en la practica han tratado sélo de compatibilizar el
objetivo de disminucién de riesgo con una adecuada asignacién de recursos, la cual se basa en las
sefiales de los precios internacionales de mediano y largo plazo que sirven para definir la banda de
precios correspondiente, sin favorecer a la larga a ningin sector en especial y sin escapar a las
tendencias de los precios internacionales. Otros paises, como Colombia a través de las franjas de
precios desde 1991 han buscado la implementacion de estos mecanismos. En Centro América hay
paises que también han optado por estos mecanismos de proteccién.

g) La situacién del comercio exterior

Después del fuerte crecimiento de la década de los afios setenta, las importaciones
agropecuarias no continuaron durante los ochenta creciendo de la misma forma. Hubo una fuerte
caida de estas importaciones entre 1980 y 1988, en términos del volumen de las importaciones, del
valor total y unitario de las mismas. S6lo desde 1989 en adelante se comienza a producir una lenta
recuperacion, especialmente en el valor de importacién como efecto del alza de los precios
internacionales de las que constituyen las principales importaciones agropecuarias de la region.
(Véase el grafico 20.)
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Gréfico 20
AMERICA LATINA: IMPORTACIONES AGROPECUARIAS
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Fuente: Division Agricola de la CEPAL, segin Anuarios de comercio de la FAO.

Es conocido que los precios de los productos agropecuarios en los mercados mundiales
responden a tendencias de mediano y largo plazo en la produccién, el consumo, la acumulacién de
stock y el comercio internacional. Para el mediano plazo, estos mercado enfrentan una fuerte
incertidumbre, producto del desconocimiento de la direccién que va a tomar el entorno econémico

en la ex Unién Soviética y en los paises de Europa del este. Tomando esto en consideracion se puede
vislumbrar algunos escenarios probables.

Los precios mundiales del trigo han tendido al alza por disminucién de los stocks y menores
producciones en varios paises exportadores tradicionales de este producto. Por otro lado, el precio
mundial del arroz experimentara ciertas alzas, y los cereales secundarios, muy especialmente el maiz,
exhiben una tendencia similar. Las semillas y aceites vegetales se mantendran en niveles similares a
los ya registrados en las temporadas anteriores. El mercado mundial del azicar est4 pasando por un
periodo bastante complicado por exceso de produccién mundial y grandes stocks acumulados, lo que
redunda en precios esperados extremadamente bajos para este producto. En cuanto a la leche y sus
derivados, enfrentan un mercado internacional sobresaturado, con precios bajos como resultado de

las acumulaciones de stock y las ya mencionadas incertidumbres por el comportamiento econémico
de los paises del este.
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Aun cuando ha sido reiteradamente sefialado, es importante destacar el comportamiento de
los precios agricolas de exportacién. En efecto, si bien por lo general éstos crecieron hasta 1980, en
los afios de la crisis descendieron en la mayoria de los productos més importantes. Una excepcién al
respecto, constituye el banano debido a la ampliacién de la demanda de los paises de Europa

Oriental. Los gréficos 21 a 24 muestran la evolucién de los precios de exportacion desde 1970 hasta
1991 inclusive.

Grifico 21

AMERICA LATINA: INDICES DE PRECIOS DE EXPORTACION

(1980 =100)

120 -

Fuente:  CEPAL, Division de Estadisticas "Indices de precios de los principales productos de
exportacion, 1970-1991", Santiago, Chile, diciembre, 1991,
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Griéfico 22
INDICES DE PRECIOS DE EXPORTACION
(1980 =100)
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Fuente:  CEPAL, Divisién de Estadisticas "Indices de precios de los principales productos de
exportacion, 1970-1991", Santiago, Chile, diciembre, 1991.

Griéfico 23

INDICE DE PRECIOS DE EXPORTACION

(1980 =100)

Afios

Fuente:  CEPAL, Division de Estadisticas, "Indices de precios de los principales productos de
exportacion, 1970-1991", Santiago, Chile, diciembre de 1991.
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Grafico 24
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES AGROPECUARIAS

(1979-1981 = 100)
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Fuente: Division Agricola de la CEPAL, segin Anuarios de comercio de la FAO.

La disminucion del crecimiento de los precios internacionales agricolas ocurrida en los afios
ochenta no desalent6 el crecimiento de las exportaciones agricolas. Entre 1980 y 1988, en el marco
de politicas cambiarias y comerciales més favorables, el volumen de las exportaciones crecid mas
rapidamente que en el decenio anterior, pero en términos de valor crecié en apenas un 0.5% anual.
Estimaciones de la FAO indican que la pérdida potencial de ingresos de exportacién como resultado
de las variaciones en los precios de las principales exportaciones de la regién alcanzaron entre 1982
y 1988, a unos 25 000 millones de ddlares. (Véase el cuadro 14.) Si bien los paises de la regién
dejaron de percibir esa cantidad de divisas, los exportadores nacionales percibieron precios atractivos
en monedas de sus paises, en razon de las modificaciones en las politicas comercial y cambiaria
sefaladas.
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Cuadro 14

PERDIDAS POTENCIALES DE INGRESOS DE EXPORTACION COMO RESULTADO
DE LAS VARIACIONES EN LOS PRECIOS DE LAS EXPORTACIONES

(En millones de US$ y como proporcién de las exportaciones agricolas a/)

Millones de délares Porcentajes

América Latina y el Caribe

1982 3 456.7 17.4
1983 4 840.0 23.2
1984 1 819.0 7.7
1985 5 681.1 25.2
1986 2 285.2 10.3
1987 4 830.9 23.8
1988 2 543.5 10.9

Fuente: FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacidn 1990, Roma, 1991.

a/ Estas cifras representan la diferencia entre las exportaciones agricolas totales a precios corrientes
y las exportaciones agricolas a precios de 1979-1981.

Hay exportaciones agropecuarias, especialmente las denominadas "no tradicionales” que han
experimentado un crecimiento explosivo, especialmente en algunos productos tropicales u
hortofruticolas, con destino a algunos muy seleccionados paises, especialmente los Estados Unidos
y en menor grado a paises de Europa Occidental.

Ha resultado inevitable que este crecimiento acelerado se haya traducido en un cierto
deterioro de los precios iniciales, méxime si este crecimiento es absorbido por un nimero reducido
de mercados. Al mismo tiempo, este deterioro de los precios lleva implicito problemas relativos a la
falta de normas y sistemas adecuados de control de calidad. La tendencia ha sido transformar,
entonces, la actividad exportadora en un negocio con més acento en la prestacion de servicios
(frigorificos, transporte, etc.) y, por lo tanto, en la maximizacién del volumen de ventas y menos en
la obtencion de mejores precios via aumentos de calidad, siendo este dltimo objetivo el més relevante
para el productor agropecuario, quien puede agotar asi en el corto plazo la maximizacién de sus
ingresos por la via del aumento indefinido del volumen exportado. La evolucion futura de los precios
dependerd, en consecuencia, de una diversificacién de mercados y la incorporacién de sistemas de
control y de tecnologias que aseguren estos aumentos necesarios de calidad.

Como se sefialaba en el capitulo I, la limitacién de un dinamismo mayor de las exportaciones
de productos primarios proviene ademas de las politicas proteccionistas de los paises industrializados.
Los tres principales mercados de los paises industrializados --Estados Unidos, CEE y Japén-- tienen
politicas especificas sobre el comercio agropecuario que afectan los paises en desarrollo y en
particular a los de la region, pues esta proteccién no ha afectado a todas las regiones del mundo por
igual. Se han aplicado precios de sustentacion, subsidios, medidas arancelarias y medidas
paraarancelarias que han limitado de hecho la oferta y los ingresos de los paises en desarrollo. En
general, se puede afirmar que hay una perdida progresiva de importancia de los instrumentos
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arancelarios como herramienta proteccionista y esta siendo reemplazada por una gama cada vez més
claborada de medidas no arancelarias que restringen el volumen y el valor de las importaciones de
los paises industrializados.

Una de estas barreras paraarancelarias proviene de la proteccién medioambiental. Se han
impuesto prohibiciones en el uso de ciertos agentes quimicos para poder ingresar a los Estados
Unidos, Jap6n y Europa. Ultimamente, €l mercado aleman ha planteado exigencias de reciclaje para
los envases usados en los procesos de exportacién. Més allé de la proteccién a los consumidores y la
calidad del medio ambiente, estas medidas han tendido a confundirse con restricciones al comercio,
cuyo efecto ha adquirido significacion en la medida que no se especifican productos, por lo tanto,
afectan en general a la actividad agroexportadora de los paises. Las medidas se adoptan en base a
criterios extremadamente dificiles de cuantificar, como es el deterioro del medio ambiente, y han
quedado sujetas a procedimientos administrativos con alto grado de discrecionalidad y subjetividad.

Otras exportaciones, como la de productos pecuarios y también afectados por el
proteccionismo, sufrieron en la regién un brusco descenso. El valor promedio anual de las ventas
disminuy6 de 3 130 millones de délares en el periodo 1978-1981 a 2 140 millones en el de 1984-1986,
lo cual signific6 una baja del 32%. En ello influy6 sobre todo la caida de las exportaciones de carne
en virtud de su alto peso, que alcanza a cerca de 68%, en las ventas pecuarias de la regién. Sélo
Argentina, Brasil y Uruguay alcanzaron saldos positivos de méas de 250 millones de délares en el
comercio externo de productos pecuarios. En cambio, Cuba, México, Trinidad y Tobago y Venezuela
sufrieron en ese lapso los mayores déficits que han resultado dificiles de superar.

Se viene sosteniendo, por otra parte, que el ajuste estructural y la apertura de las economias
estarian induciendo una mayor presion sobre los recursos renovables. Esta hipétesis estarfa avalada
ademas por: i) la progresiva desregulacion respecto a la propiedad y uso de esos recursos, ii) por la
tendencia a transferir activos naturales a inversionistas internacionales; y iii) por la importancia que
se viene otorgando a las exportaciones no tradicionales que en buena parte estédn formadas por
recursos renovables. Las criticas se orientan particularmente a los incrementos observados en la
explotacién de recursos pesqueros y forestales. La informacién disponible confirma que
efectivamente se estdn registrando algunos saltos considerables en las exportaciones de productos
forestales o derivados del bosque. (Véanse los cuadros 15y 16.)

Cuadro 15
EVOLUCION EXPORTACIONES PRODUCTOS FORESTALES DE AMERICA LATINA

Producto Unidad 1975 1980 1985 1989
Madera en rollo ¢1000 m3) 245 1 363 1 348 4 807
Madera aserrada (1000 m3) 1756 2 857 1 902 2 218
Tableros de madera (1000 m3) 252 625 651 918
Pulpa de madera (1000 T) 328 1 306 1 515 1 598
Papel y cartén ¢1000 T) 155 398 778 1 322

Fuente: FAO, Anuarios de productos forestales de América Latina, diversos afios.
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Cuadro 16
INDICE EXPORTACIONES PRODUCTOS FORESTALES DE AMERICA LATINA

Producto 1975 1980 1985 1989
Madera en rollo 100 556 550 1 962
Madera aserrada 100 163 108 126
Tableros de madera 100 248 258 364
Pulpa de madera 100 398 462 487
Papel y cartén 100 256 502 853

Fuente: FAO, Anuarios de productos forestales de América Latina, diversos afos.

h) Repercusiones en el empleo rural

Se mantuvieron las conocidas tendencias declinantes de la PEA agricola respecto a la PEA
total, a pesar de la débil capacidad de generar empleo demostrado por el 4mbito urbano industrial.
Esa tendencia pone en relieve la también reducida capacidad de la economia rural de generar
empleos no agricolas y de retener PEA en las zonas rurales; sin perjuicio de la validez de esta
generalizacién, cabe sefalar que los paises de la regién con ingresos medios por habitante mds
clevados, han generado en mayor medida empleo no agricola en sus dmbitos rurales.

La absorcién de fuerza de trabajo por la economfa agricola empresarial ha continuado siendo
de caricter residual; dado que se expande durante periodos de lento crecimiento econémico y se
contrae durante etapas de rapido crecimiento de la economia nacional, debido a que la migraci6n se
acelera. Debido a ello, la economfa campesina actué mas como refugio de mano de obra redundante
que como forma econémicamente acabada de organizacién productiva.

En la mayorfa de paises de la regién aumenté el nimero de las unidades familiares
campesinas, al mismo tiempo que disminuy6 el tamafio de las tierras comprendidas en dichas
unidades. A su vez el campesinado aumenté en términos absolutos, lo que repercutié como pérdida
progresiva de su condicién de productor, y una creciente dependencia de sus ingresos, salarios y
remuneraciones respecto a los mercados laborales no agricolas; con la venta de su fuerza de trabajo
tratd de compensar la disminucién de sus recursos.

Los mercados laborales urbano y rural se han integrado progresivamente; ha sido acelerada
la urbanizacién de la fuerza de trabajo rural, influida por cambios en las leyes laborales y en los
sistemas de tenencia de la propiedad, que han conducido al despido de trabajadores permanentes,
a su relocalizacion en pueblos rurales y a su reemplazo por trabajadores temporales. Este fenémeno
ha sido relevante en regiones especificas de Brasil, Chile y México.

Consecuencia importante de la creciente integracién de los dos mercados laborales, es la
marcada disminucién de la brecha entre los salarios agricolas y no agricolas, permaneciendo los
primeros por debajo de los segundos.
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Otra consecuencia tiene que ver con la pérdida de capacitacién y habilidades de los
trabajadores rurales con residencia urbana, como fuerza de trabajo en faenas agricolas. Tales
trabajadores han ido conformando una especie de mercado laboral secundario, dado que facilmente
puede ser movilizado para trabajos agricolas temporales por contratistas urbanos; con ello
progresivamente ha competido por empleos agricolas con los agricultores pobres con tierras
insuficientes. Con a ello la economia campesina ha ido perdiendo su funcién tradicional como reserva
de mano de obra temporal y barata.

Se sefiald que los salarios reales agricolas cayeron en la mayoria de paises de la region entre
1965 y 1980, y que a partir de entonces cayeron aun més, debido a la aceleracién de los procesos
inflacionarios. Los salarios reales urbanos cayeron aun méas pronunciadamente generando con ello
una tendencia convergente entre salarios rurales y urbanos; a pesar de ello los salarios rurales siguen
siendo inferiores al menos en 50% que los salarios urbanos de trabajadores no calificados.

La tasa de desocupacion en la agricultura creci6 en los afios setenta y aumenté més aun en
los ochenta; ello ocurrid tanto con el desempleo abierto, que en la agricultura permanece en niveles
bajos, como con el subempleo que alcanza niveles del 27% en Chile, 29% en Brasil, 47% en El
Salvador y 61% en Peri.

Dado el estrecho vinculo entre empleo y pobreza rurales, varios pafses han realizado esfuerzos
por aumentar las oportunidades de empleo rural. Entre ellos destacan la eliminacién de sesgos en
los mecanismos de precios y de subsidios que han inducido un cambio tecnolégico del proceso
productivo artificialmente intensivo en capital, especialmente el de la tractorizacién. Los ajustes
introducidos en la tasa real de cambio y en el tipo de interés, junto con la disminucién de los
subsidios, se han unido a la bisqueda de tecnologias més sostenibles y més intensivas en el uso de
la mano de obra, de los recursos naturales y de los insumos no importados. Ello ha implicado
esfuerzos cientificos y técnicos encaminados a desarrollar tecnologias adaptadas a las nuevas
circunstancias, menos intensivas en capital que las aplicadas antes de la crisis.

Tambi¢n se ha intentado eliminar los sesgos a favor de actividades productivas extensivas,
caracterizadas por poco empleo de mano de obra, y simult4dneamente estimular la difusién de
producciones intensivas en trabajo. Esto ha implicado cuestionar el proteccionismo otorgado a las
producciones pecuarias, cuya expansion y difusion ha sido un factor importante en el desplazamiento
de cultivos més intensivos en mano de obra (cereales), y en el lento ritmo de ampliacién de la
superficie con cultivos de hortalizas, frutas, leguminosas y flores que son més intensivos en mano de
obra

La falta de acceso a la propiedad de la tierra ha incidido poderosamente en la persistencia
de la pobreza rural, siendo el subempleo y el desempleo abierto las manifestaciones mas relevantes
de esa condicin socioecondmica marginal, dado la correlacion entre empleo, nivel de ingreso familiar
y tamano de la finca. A pesar de los sucesivos procesos puestos en marcha en los paises de la regién
para mejorar la distribucién de tierras, todavia quedan amplios espacios para profundizar ese tipo de
intervenciones. No existe solucién de fondo al problema del desempleo rural que no incluya un
acceso adicional a tierras y otras fuentes de trabajo e ingresos.

Se ha intentado racionalizar los mercados de trabajo rural mediante mecanismos mas claros
de oferta y demanda. Ello ha requerido del establecimiento y organizacién de oficinas locales de
empleo rural, control efectivo de las actividades de los contratistas, la implementacion idonea de leyes
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laborales, el fortalecimiento de las organizaciones laborales y la capacitacién de los trabajadores en
el uso de méquinas y equipos y de productos agroquimicos.

Dado que las leyes laborales concebidas para el trabajador agricola permanente no son
aplicables al trabajador temporal, que no goza de proteccion, ni de beneficios de seguro social e
indemnizaciones, se ha empezado a reformular dichas legislaciones distinguiendo a los trabajadores
temporales regulares de los ocasionales, con miras a establecer un minimo de proteccion social y
alguna regularidad en el flujo de ingresos para el nicleo familiar.

No se han organizado programas de transicién para proteger a los pobres rurales de la pérdida
de empleos en el sector urbano, de la erosién del salario agricola real por el aumento de los precios
de los alimentos y otros bienes bésicos, y de la disminucién de fuentes de trabajo en el ambito rural,
a causa del ajuste recesivo. En pocos paises se han financiado y organizado programas de generacién
de empleos vinculados a la expansién del capital fisico y de las telecomunicaciones en las zonas
rurales; varias experiencias exitosas de programas nacionales de esta indole, denominados "alimentos
por trabajo" y apoyados por el Programa Mundial de Alimentos, han generado oportunidades de
empleo de corto plazo con repercusiones a largo plazo sobre el ingreso. Lamentablemente, tales
programas no han estado complementados con créditos que hubieran permitido a los trabajadores
rurales adquirir instrumentos de trabajo y materias primas, junto con recibir asesorfa técnica.

i) Repercusiones en las inversiones

La dificultad ya crénica para obtener antecedentes adecuados acerca del stock y la inversién
en el sector agricola, impide tener una vision muy precisa en esta materia. Sin embargo, el
crecimiento experimentado por la produccién del sector, asi como los cambios habidos en la
incorporacién mas fluida de la tecnologia, llevan a considerar la evolucién que han tenido
componentes de la inversidn sectorial como son: maquinaria, frutales y vifias, masa ganadera y riego.

Durante la década de los afios ochenta hubo una efectiva reduccién en el stock de tractores
y otras maquinarias como consecuencia del impacto de la recesién de principios de la década, sin
embargo, ha habido una lenta recuperacién particularmente en los Gltimos tres anos, por simple 16gica
de reversion en la disminucién de la vida util de los €quipos remanentes.

En la caida o recuperacién del parque de maquinarias est4 presente la decisién de los agentes
privados. Estos siempre tienen la alternativa de aumentar su produccion y productividad a través de
un mayor uso de otros insumos tales como mano de obra y fertilizantes. De hecho, el aumento de
los rendimientos de los principales cultivos en muchos paises, puede explicarse durante este periodo,
Justamente por una mayor fertilizacién, un mayor aprovechamiento del agua de riego, y un mayor uso
de nuevas y mejores variedades.

El sector frutales, especialmente en los climas templados, sin lugar a dudas es el sector que
ha concentrado la mayor inversién en el agro en la dltima década con un cambio notable en la
superficie plantada y la introduccién de nuevas especies y variedades de mayor rendimiento y
aceptacion comercial, sumado a mejores y modernos sistemas en su manejo, administracién y control.
Durante este periodo ha habido cambios radicales en la densidad de plantacién, renovacién de
huertos, y tecnologias de cultivos, lo cual también constituye inversién, y que en términos de
contribucién al producto sectorial han reforzado el crecimiento de la superficie utilizada. Se excluye
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en estos cambios el gasto en inversion como construcciones prediales, praderas, packings, frio,
mataderos y otros. Estos dltimos se excluyen por no ser en general clasificables como parte del sector
agropecuario, sino més bien como parte del sector servicios o industriales. La superficie destinada a
vifias, sin embargo, muestra un notorio deterioro especialmente durante la primera mitad de la década
anterior, trasladdndose parte importante de su actividad a proyectos alternativos de mayor
rentabilidad esperada, como ha sido, por ejemplo, la uva de mesa.

Importantes inversiones han estado comprometidas para lograr, por otra parte, los aumentos
considerables que se registran desde mediados de la década de los afios ochenta en la produccién de
carnes de aves y cerdos, las cuales han sustituido en el dltimo tiempo, parte del consumo tradicional
de carne bovina. Los stocks fisicos de bovinos han estado influidos por el ciclo ganadero que

fomentan los mercados relativamente cerrados al exterior, prevalecientes en esta drea en América
Latina.

El gasto publico en riego respecto a la década de los afios setenta, cayd en porcentajes
importantes. No siendo razonable suponer, como contrapartida, un aumento similar en el sector
privado. A pesar de esto dltimo, no puede dejar de mencionarse el importante aumento de la
superficie regada por sistemas como por ejemplo, el de goteo y otras similares realizadas por el sector
privado. Ademas debe considerarse los aumentos habidos en la productividad por el mejor
aprovechamiento de las obras existentes. Muchas de las obras de riego construidas en décadas
pasadas, han encontrado su utilizacién mds plena con la expansion de los sectores mas dindmicos de
las exportaciones de varios paises de la regién.

1)) El comportamiento productivo

Los efectos contrapuestos por un lado, del estimulo a la produccién generado por ajustes en
la tasa de cambio real, y por otra, la disminucién de las importaciones de insumos técnicos y el
reacomodo de sus precios, de la contraccién y encarecimiento del crédito, de la alteracién de la
estructura, magnitud y orientacion de los subsidios directos e indirectos a la produccién y, de la
disminucion del gasto publico en la agricultura, constituyen el conjunto combinado de impactos que
en ultima instancia determinaron en los ochenta, un ritmo de crecimiento més lento.

Las estadisticas disponibles para varios paises de la regién indican que el alza de la tasa de
cambio real alteraria los precios relativos en favor de los transables, y que ello tendrfa impactos
positivos sobre el comportamiento productivo del sector agricola. A consecuencia del ajuste, la tasa
de cambio real creci6 en la mayoria de los pafses de la regién. Se pensaba por ello que el aumento
del tipo de cambio estimularia un crecimiento de la produccién agricola mas dindmico que la
tendencia registrada en los afios setenta; los indicadores cuantitativos muestran lo contrario; entre
1980 y 1990 el producto bruto agricola regional creci6 apenas al 2.0% por afio, frente al 3.5% anual
que alcanzd en los afos setenta.

En esta evolucién influyé considerablemente, por una parte, el comportamiento del sector
agropecuario de paises que tienen un gran peso dentro de la regién como son Argentina, Brasil y
Meéxico, cuyo débil comportamiento productivo en la década de los afos ochenta fue
significativamente menor al de la década de los afios setenta. Por otra parte, la cvolucién de la
agricultura de otras economias como la de Chile y en menor medida Costa Rica y Ecuador, tuvieron
un crecimiento a tasas mas altas, especialmente hacia fines de la década de los afios ochenta que las
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que habian registrado en el pasado, sin embargo, se trata de agriculturas dentro de la regién con un
peso menor. (Véase el cuadro 17.)

La discrepancia entre lo efectivamente ocurrido y lo esperado, encuentra explicacién en varios
[actores, tales como el hecho que en el corto plazo las sefiales positivas emanadas por mejores precios
no implican necesariamente un crecimiento asegurado de la oferta agregada del sector; ésta responde
basicamente a la disponibilidad de recursos productivos -particularmente de tierras aptas para la
produccion- de capital y de tecnologias apropiadas.

La evidencia empirica muestra que existen diversos factores no vinculados directamente con
los movimientos de los precios relativos que han ejercido una influencia relevante sobre la produccién
agricola. Destacan entre éstos la magnitud de las reservas acumuladas de productos agricolas
esenciales, la disponibilidad de carreteras y de medios de transporte, la eficiencia de los servicios de
apoyo y de prestaciones sociales. En diversos paises, los déficits en esta materia han llegado a anular
el estimulo a la produccién a través de los precios; y se suman a la restriccién de fondos publicos,
determinada por el ajuste recesivo adoptado.

Las decisiones de produccién debieron ser adoptadas en un ambiente cargado de
incertidumbre y marcado por procesos inflacionarios de un dinamismo sin precedentes. Las
repercusiones de esos impactos combinados alteraron las tendencias y niveles productivos, de ingreso

y empleo agricola y rural, proyectédndose incluso hasta alcanzar las instituciones del sector piblico
agricola.

Los indicadores cuantitativos disponibles permiten concluir que, en términos de crecimiento
productivo, la agricultura regional result$ lesionada en menor grado que el resto de los sectores de
las economias nacionales. Las estadisticas confirman la funcion tradicional de la agricultura como
apoyo, mas que como motor del crecimiento econémico y su capacidad de amortizar las
perturbaciones externas y conservar, en virtud de la inercia propia del sector, los recursos para
continuar creciendo en los periodos de depresién. (Véase el grafico 25.)
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Cuadro 17

PRODUCTO INTERNO BRUTO AGRICOLA (a)

Paises

Brasil
México

Argentina
Chile
Paraguay
Uruguay

Cono Sur

Bolivia
Colombia
Ecuador
Perd
Venezuela

Andinos

Costa Rica
EL Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panamé

América Central

Barbados
Guyana
Jamaica

Trinidad y Tabago

Pafses del Caricom

Repiblica Dominicana

Haitf

Pafses del Caribe

16195
10329

5953
1494
624
927

8997

536
4105
1033
2236
1961

9871

489
725
1007
412
481
267

3380
92
108
210
204

614

925
395

1320

50706

20038
11964

6818
1613
890
867

10189

734
5100
1271
2133
2321

11558
577
910

1251
4N
610
284

4043
116
222
181
585

1072
442

1513

59890

25624
14484

7305
1864
1199

969

11336

804
6288
1393
2105
2604

13193

631
973
1468
539
480
31

4402
83
118
217
151
567

1298
459

1756

71364

12840

904
6770
1589
2446
2886

14595
859
1533
591
516
365
4547
118
232
134

560

1424
434

1858

81891

14394

894
8515
2072
2558
3210

17249

859
908
1716
700
427
393

5004
58
93

225
178
555

1380
465

1844

2.8
1.5
7.4
-1.3

2.5

6.5
4.4
4.2
-0.9
3.4

3.2

3.4
4.7
4.4
-0.0
4.9
1.2

3.6
-6.4
1.5
1.1
-2.4

-1.0

3.0
2.3

2.8

5.0 4.0
3.9 2.5
1.4 2.5
2.9 3.3
6.1 3.6
2.2 -0.5
2.2 2.5
1.8 2.4
4.3 1.5
1.9 2.7
-0.3 3.1
2.3 2.1
2.7 2.0
1.8 1.6
1.3 -2.5
3.2 0.9
5.6 1.9
-4.7 1.4
1.8 3.3
1.7 0.7
4.5 -1.8
0.2 0.1
-0.5 1.4
-3.5 -2.4
-0.6 -0.3
3.9 1.9
0.8 -1.1
3.0 1.1
3.6 2.8

4.4
0.7

2.3

-0.2
4.7
5.5
0.9
2.1

NS Wa N

[
o
Lol e e

(a): Incluye: agricultura, silvicultura, caza y pesca.
Fuente: Divisién de Estadfsticas de la CEPAL.
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Griéfico 25

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA AL PIB

B PIB total [ PiB agricola =~ Agricultura como % del PI1B
(Escala de la derecha)

Fuente: FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacion, Roma, 1991.

Las producciones mas dindmicas estuvieron vinculadas con el comercio exterior, tales como
oleaginosas, cafia de aziicar, frutas, especialmente las de clima templado, y cacao. Se aprecia un
desarrollo importante en productos como harina de pescado, madera y elaborados, que marcan
tendencias fuertes y encontradas a nivel de subsectores, especialmente destacable en el caso de la
silvicultura, versus la agricultura y ganaderfa. Otras producciones destinadas a diversificar
exportaciones como hortalizas, frutales menores y flores, también crecieron aceleradamente, aun
cuando su peso en el total exportado sigue siendo marginal. De otro lado, las producciones
destinadas principalmente al mercado interno y de consumo masivo como algunos cereales, las
leguminosas, tubérculos y leche, tuvieron un crecimiento sensiblemente menor. (Véase el cuadro 18.)
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Cuadro 18

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Indice 1979-81=100

Tasas (%)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 80-90 90-91
Cultivos (a) 98 106 106 105 112 118 112 119 123 122 121 121 2.1 0.0
cereales 97 112 115 108 116 120 116 122 120 117 108 114 1.1 5.8
rafces y
tubérculos 97 103 102 92 98 100 104 102 105 108 105 109 0.9 3.8
cafa
de aziucar 100 101 112 119 123 128 128 136 134 134 133 135 2.9 1.9
legumbres 90 115 122 91 109 107 103 95 112 94 109 122 1.9 12.0
oleaginosas 105 103 98 104 119 136 120 126 145 156 159 140 4.3 -12.3
hortalizas 101 97 105 103 M 113 112 120 126 126 128 126 2.3 -1.3
frutas 101 103 107 105 109 112 m 120 123 124 124 125 2.1 0.5
fibras 101 94 87 78 102 116 93 81 116 93 99 108 -0.2 9.5
estimulantes 88 116 92 109 102 115 98 123 108 109 112 106 2.3 -5.3
Pecuarios (a) 100 103 104 104 102 107 109 112 119 126 126 129 2.3 2.9
carne
de vacuno 99 104 103 104 101 105 106 109 119 124 126 130 2.4 3.2
leche 101 102 105 105 105 109 110 112 115 118 121 122 1.8 1.0
huevos 101 103 108 106 115 124 137 142 146 144 147 156 3.8 6.1
Alimentos (b) 99 104 107 106 109 114 112 116 123 126 126 128 2.4 1.9
No alimentos (b 93 107 92 99 101 110 94 107 106 103 104 102 1.1 -1.3
vBpP
Agropecuario (b 99 104 105 105 108 13 110 115 121 123 123 125 2.3 1.6

(a):Incluye toda la produccién disponible para cualquier uso.
(b):Incluye toda la produccién disponible para cualquier uso,salvo ta destinada a semillas Yy pienso.
Fuente: Divisidn Agricola de la CEPAL, segin listados de la Divisién de Estadisticas de la FAO.

NOTA: Esta informacidn est& disponible por pafses.



89

Hay indicadores que muestran que en el crecimiento de la agricultura influyeron capitales
privados de origen industrial, centrados en la diversificacion de las exportaciones agricolas y en
particular, en las producciones exportables mas dinamicas. Los efectos de la crisis sobre el sector
industrial, y la pérdida de la proteccién de que disfrutaba hasta ese entonces y que aseguraba su
dinamismo, favoreci6 el traslado de estos capitales hacia la agricultura. Dicho movimiento fue
incentivado gracias a la presencia de precios relativos favorables temporalmente a la agricultura, tasas
de retorno més atractivas de la actividad agricola exportadora, y también la posibilidad de sustituir
a empresarios agricolas tradicionales que estaban financieramente quebrados, a causa de su
endeudamiento excesivo y que se vieron forzados a desprenderse de sus patrimonios. De otro lado
se advierte en este contexto, una incipiente dindmica de transnacionalizacién de los procesos de
transformacién agroindustrial y de mercadeo externo de los productos agricolas.

k) La rentabilidad en la agricultura: un balance preliminar

Este es un tema que ain no se ha decantado suficientemente por el escaso tiempo
transcurrido en los procesos de apertura de las economias y de ajuste estructural. La evolucién futura
de la productividad agricola, la eficiencia de los agentes econémicos, la consolidacién del
empresariado agricola dinimico, tanto de caricter familiar como comercial, el desarrollo y
perfeccionamiento de los mercados y de los indicadores especificos correspondiente a cada uno de
ellos, los progresos en el funcionamiento de un sistema cientifico-tecnoldgico activo, integrado en las
nuevas corrientes de conocimientos que se estdn generando, y muchos otros aspectos que incidan
sobre la oferta de productos agricolas y sobre los costos e ingresos que los productores requeririan
de un estrecho seguimiento para evaluar los resultados de las nuevas estrategias vigentes.

Hasta donde es posible en la actualidad expresar una opinién evaluativa podria sefialarse que
tanto las politicas cambiarias como arancelarias y las politicas de estimulo al comercio de exportacién
estan tendiendo a elevar la rentabilidad de las empresas productoras de bienes agricolas exportables.
Esto pareciera ser especialmente aplicable a los productos tropicales y subtropicales no tradicionales
de exportacién como se ha podido observar en algunas economias que estan ofreciendo a los
mercados internacionales citricos, pifia, mango, maracuy4, tomate de rbol, papaya, y otros. Entre los
productos de exportacién tradicional, la situacién observada hasta el momento no obstante los
beneficios de las politicas antes mencionadas, no se advierten signos claros que permitan augurar
expansiones significativas de las colocaciones en el exterior. En esta direccién la evolucién de los
precios internacionales y los avances en productividad pueden ser muy definitivos en la evolucién de
ciertas producciones y en la capacidad de permanecer o de ampliar las ventas en los mercados
mundiales. Por cierto que algunos de los productos agricolas tradicionales de exportacién presentan
precios firmes y tendencias interesantes de los mismos hacia el futuro, siendo especialmente
promisorio el cultivo del banano, entre otros muy escasos productos que muestren una perspectiva
interesante en el mediano plazo.

Otra édrea productiva en la que se han observado interesantes niveles de rentabilidad est4
configurada por las frutas de clima templado que siguen la contraestacién en las producciones de este
mismo tipo realizadas en el hemisferio norte. Este es el caso especialmente de Chile, Argentina, Peri
y otras agriculturas que poseen recursos productivos de clima templado en América Latina.

Una situacién parecida a la de las frutas de clima templado se esta perfilando en el caso de
las hortalizas. Las ventajas de estos cultivos estdn referidas no solamente a la contraestacién sino
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también a los altos niveles de productividad y al cuidado y requerimientos intensivos en mano de
obra. La rentabilidad de estos cultivos ha inducido una expansién hacia una gama cada vez mds
amplia de productos en la misma medida que se van haciendo los ajustes en cuanto a variedades,
presentacion, empacado, y otras caracteristicas que exigen mercados con variaciones muy sutiles en
cuanto a las preferencias de los consumidores. Por otra parte, se ha ido diversificando la produccién
de hortalizas desde aquellas destinadas al consumo fresco hacia productos elaborados (pastas y
deshidratados y congelados) las que han presentado resultados econémicos de gran interés para los
productores y para los exportadores. Estos procesos de produccién y de comercio de exportacién se
han ido organizando paso a paso hasta alcanzar la estructuracion de cadenas agroexportadoras locales
con estrechos vinculos a las cadenas agroimportadoras de distribucién en los paises industrializados
y otros paises compradores.

Como ya se indicara con anterioridad, se vienen registrando interesantes expansiones de
actividades extractivas o recolectoras de recursos naturales renovables, tanto forestales como
pesqueros. En ambos subsectores las regulaciones y normas que rigen las extracciones, capturas o
recolecciones en los paises de origen como las crecientes restricciones impuestas por razones
medioambientales a la importacién de estos bienes en algunos paises industrializados determinan la
viabilidad econémica y la rentabilidad de este tipo de explotaciones.

Dada la simultdnea opcién en muchos de los paises de la regién en el sentido de abrir sus
economias aconsejan subrayar la necesidad de establecer sistemas de informacion expeditos a objeto
de evaluar no solamente las perspectivas que se presentan para un niimero relativamente conocido
de productos en los mercados de importacion sino que seria prudente avanzar hacia el conocimiento
detenido de la evoluci6n futura de la oferta exportable muy especialmente en el caso de los productos
agricolas no tradicionales que se vienen expandiendo en los Gltimos decenios. En algunos paises se
han dado situaciones criticas en ciertas producciones por desconocimiento de los avances productivos
que paralelamente se venian ejecutando en economias a veces vecinas o muy préximas. Para la regién
serfa inconveniente que se llegue a situaciones de saturacién en mercados por ahora considerados
no tradicionales teniendo que recurrir nuevamente a acuerdos internacionales de dificil operacién.

Una de las situaciones productivas y econémicas quizds més delicadas con respecto a la
rentabilidad de las mismas se refiere a los granos, oleaginosas, licteos y otros en que a rafz de los
procesos de apertura y en consideracion del comportamiento de los principales paises exportadores,
la evolucion de la rentabilidad y de los volimenes de produccién ha tendido a ser negativa o a verse
seriamente comprometida. Para este universo de productos algunos paises, como ya se dijo, han
estado avanzando hacia el establecimiento de franjas o bandas de precios o hacia otros mecanismos
que considerando los precios internacionales no dejen a las producciones nacionales entregadas a
fluctuaciones coyunturales de los mercados mundiales de estos productos.

Por dltimo, los pafses de la regién exportadores de granos, de lacteos y de carnes, vienen
experimentando situaciones ya largamente conocidas que afectan a los mercados internacionales de
estos productos desde hace décadas. Su rentabilidad en el futuro pudiera verse alterada por las
negociaciones, atin inconclusas, de la Ronda Uruguay.





