«—

InNT 2092)

~ '
[

Distr..
INTERNA -

LC/IN. 66 . -
27 de julio de 1988

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

ECUADOR

MAPA DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Este documento ha sido preparado por la Divisién de Estadistica y
Proyecciones de la CEPAL, en el marco del Proyecto Regional para
la Superacién de la Pobreza del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).



INDICE
Pagina

INTRODUCCION. ¢t e s e s e eceseennonass ceesecne Cescc o es e s e enee s 1
I. POBREZA Y NECESIDADES BASICAS...... ceees e s ecsscannan 4

“ II. DESCRIPCION DE LOS INDICADORES DE INSATISFACCION DE
NECESIDADES BASICAS SELECCIONADOS. ... .cceenscccecesasa 9
® 1. Acceso a vivienda adecuada.......cocoeescocaaonns 10
a) Calidad de la vivienda...... Ce e eentaaennaa 11
b) Hacinamiento..... e e e et ccccccaco s acaanns 12

2. Disponibilidad de agua y acceso a servicios

Sanitarios bAS1COS...ceeeeeocsosoccsscosoccoassss 14
a) Disponibilidad de agua....ccovcsoses cooeasan 14
b) Acceso a servicios sanitarios badsicos....... 17
3. Acceso a educacion bASiCa..eeeeeesencesecenaacenn 20
4. Capacidad econdmicCa....ceoceeeecccconcsocccnaccsss 22
IITI. ORGANIZACION Y PRESENTACION DE 1OS RESULTADOS....... 26
1. Indice de satisfacidén de necesidades basicas..... 26
2. Resultados.....ccveeeonn C e e s esraseescass e 28
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS . ... ccteeececanoossonscocasscnses 32

GRAFICOS

. CUADROS



Grafico

Grafico

Grafico

Grafico

Grafico

Grafico

Grafico

Grafico

Grafico

Grafico

Grafico

Grafico

- vi -

INDICE DE GRAFICOS

Pagina

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS
SATISFECHAS E INSATISFECHAS...... ceeceons . 35

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS
SATISFECHAS E INSATISFECHAS.....ctccoceeeos 36

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS HOGARES
CON NECESIDADES BASICAS SATISFECHAS E
INSATISFECHAS..  ccoveveeoens tecereee e 37

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE I.A POBLACION
CON NECESIDADES BASICAS SATISFECHAS E
INSATISFECHAS.....¢.... st e e e e e e e oeens 38

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS
SATISFECHAS E INSATISFECHAS, POR
PROVINCIAS........ Ceessssesecncecansnes e 39

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS
SATISFECHAS E INSATISFECHAS, POR
PROVINCIAS........ et eccseretenecrcoooca e e e 40

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS
SATISFECHAS E INSATISFECHAS, POR
CAPITALES PROVINCIALES ... .eccteeccnscssans 41

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS
SATISFECHAS E INSATISFECHAS, POR
CAPITALES PROVINCIALES.....coceecencocoaascs 42

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS
SATISFECHAS E INSATISFECHAS, POR ZONAS
Y PROVINCIAS. ..o veeoencenanss Geeernetnanen 43

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS
SATISFECHAS E INSATISFECHAS, POR ZONAS
Y PROVINCIAS.....cceee.. Ceceoseeessesnosoe 44

CALIDAD DE VIVIENDA: HOGARES CON
NECESIDADES BASICAS SATISFECHAS E
INSATISFECHAS, POR PROVINCIAS....¢cco0cco0s 45

AGUA: HOGARES CON NECESIDADES BASICAS
SATISFECHAS E INSATISFECHAS, POR
PROVINCIAS. .t ccteeencersoceessasnscosncoasoss 46



U]

Grafico 8

Grafico 9

Grafico 10

Grafico 11

°
°

- vii -

Pagina
SERVICIO SANITARIO: HOGARES CON
NECESIDADES BASICAS SATISFECHAS E
INSATISFECHAS, POR PROVINCIAS...v.ceoeeenn 47
HACINAMIENTO: HOGARES CON NECESIDADES
BASICAS SATISFECHAS E INSATISFECHAS,
POR PROVINCIAS..... et eeeereeeea, e 48
ASISTENCIA ESCOLAR: HOGARES CON
NECESIDADES BASICAS SATISFECHAS E
INSATISFECHAS, POR PROVINCIAS.....c.ecee-. 49

CAPACIDAD ECONOMICA: HOGARES CON
NECESIDADES BASICAS SATISFECHAS E
INSATISFECHAS, POR PROVINCIAS...... ce v 50



O

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

viii -

INDICE DE CUADROS

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS

INSATISFECHAS,

POR ZONAS Y REGIONES.......

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS

INSATISFECHAS,

POR ZONAS Y REGIONES.......

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS

INSATISFECHAS,
PROVINCIALES Y

POR PROVINCIAS, CAPITALES
ZONAS...ceen sesetteoeonenn

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS

INSATISFECHAS,
PROVINCIALES Y

POR PROVINCIAS, CAPITALES
ZONAS..ccoe.. ceeecececanans

HOGARES SEGUN CANTIDAD DE NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS, POR ZONAS

Y REGIONES....

POBLACION TOTAL SEGUN CANTIDAD DE
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS,
POR ZONAS Y REGIONES........ cecevesosoonos

HOGARES SEGUN CANTIDAD DE NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS, POR PROVINCIAS,
CAPITALES PROVINCIALES Y ZONAS...¢.ceeee..

POBLACION TOTAL SEGUN CANTIDAD DE
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS,

POR PROVINCIAS
Y ZONAS.......

; CAPITALES PROVINCIALES

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS SEGUN TIPO DE NBI,
POR ZONAS Y REGIONES........ Ces e eeaes e

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS SEGUN TIPC DE NBI,
POR ZONAS Y REGIONES. ... cceceeesacccncosens

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS SEGUN TIPO DE NBI,

POR PROVINCIAS

oooooooooooooooooooooooooooo

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS SEGUN TIPO DE NBI,

POR PROVINCIAS

oooooooooooooooooooooooooooo

Pagina

53

54

55

58

61

62

63

66

69

70

71

73



Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

10

11

12

14

15

16

.o

- ix -

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS SEGUN GRUPOS DE EDAD
SELECCIONADOS, POR ZONAS Y REGIONES.......

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS SEGUN GRUPOS DE EDAD
SELECCIONADOS, POR PROVINCIAS,

CAPITALES PROVINCIALES Y ZONAS......cco0e..

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS SEGUN CANTIDAD TOTAL

DE PERSONAS Y DE NINOS, POR ZONAS

Y REGIONES......... cesesceaans ceeeececees o

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS
SATISFECHAS E INSATISFECHAS SEGUN
CANTIDAD DE NINOS Y PERSONAS DE 12 ANOS

O MAS ANALFABETAS, POR ZONAS Y REGIONES...

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS
SATISFECHAS E INSATISFECHAS SEGUN IA
COMPOSICION DE SUS MIEMBROS, POR ZONAS

Y REGIONES ... ... ceetecccoccncss Cereececeenson

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS
SATISFECHAS E INSATISFECHAS SEGUN SEXO,
EDAD Y NIVEL DE INSTRUCCION DEL JEFE,

POR ZONAS Y REGIONES .. ...ttt teecccaccnns

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS
SATISFECHAS E INSATISFECHAS SEGUN
CONDICION DE ACTIVIDAD, CATEGORIA

DEL EMPLEO Y AFILIACION AL IESS DEL

JEFE, POR ZONAS Y REGIONES...¢cceceeeeeecn

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS
SATISFECHAS E INSATISFECHAS SEGUN LA
OCUPACION DEL JEFE, POR ZONAS Y REGIONES..

HOGARES CON JEFE MUJER SEGUN NUMERO
DE HIJOS Y ESTADO CIVIL, POR ZONAS
Y REGIONES..... ceesectctonn eeccecoscecon oo

TOTAL DE HOGARES Y HOGARES CON
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS SEGUN
TIPO DE VIVIVENDA, POR PROVINCIAS,
CAPITALES PROVINCIALES Y ZONAS......ccc000

Pagina

81

89



Pagina

Cuadro 17 + TOTAL DE HOGARES Y HOGARES CON
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
SEGUN TIPO DE MATERIAL PREDOMINANTE
EN EL TECHO DE LA VIVIENDA,
POR PROVINCIAS, CAPITALES
PROVINCIALES Y ZONAS .. ¢t teeeecceovesococscs 96

Cuadro 18 ¢ TOTAL DE HOGARES Y HOGARES CON
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
SEGUN TIPO DE MATERIAL PREDOMINANTE
EN LAS PAREDES EXTERIORES DE LA VIVIENDA,
POR PROVINCIAS, CAPITALES PROVINCIALES
Y ZONAS ... eeeeeennns cesecc s et acaenssr s 99

Cuadro 19 : TOTAL DE HOGARES Y HOGARES CON
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
SEGUN TIPO DE MATERIAL PREDOMINANTE
EN EL PISO DE LA VIVIENDA,
POR PROVINCIAS, CAPITALES PROVINCIALES
Y ZONAS .. coceeeeeseososessoncansascsossanos 102

Cuadro 20 : TOTAL DE HOGARES Y HOGARES CON
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
SEGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
DE LA VIVIENDA, POR PROVINCIAS,
CAPITALES PROVINCIALES Y ZONAS...¢.csece.. 105

Cuadro 21 : TOTAL DE HOGARES Y HOGARES CON
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIO
HIGIENICO Y SISTEMA DE ELIMINACION
DE AGUAS SERVIDAS DE LA VIVIENDA,
POR PROVINCIAS, CAPITALES
PROVINCIALES Y ZONAS. . et ceeeocecocnseencas 108

Cuadro 22 ¢ TOTAL DE HOGARES Y HOGARES CON
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
SEGUN TIPO DE SERVICIO ELECTRICO Y
NUMERO DE PERSONAS POR CUARTO DE
LA VIVIENDA, POR PROVINCIAS, CAPITALES
PROVINCIALES Y ZONAS....ccccoeeececnanacas 111



(w

INTRODUCCION

El presente Mapa de Necesidades Basicas Insatisfechas en
Ecuador forma parte de las actividades que realiza la Comisidn
Econdémica para América Latina y E1 Caribe (CEPAL), con el fin de
actualizar las estimaciones acerca de la magnitud vy
caracteristicas de la poblacién en situacién de pobreza en 1los
paises latinoamericanos. Estas actividades se enmarcan en el
Proyecto Regional para la Superacién de la Pobreza (RLA/86/004)
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El estudio tiene un caracter preliminar que deriva, en
primer 1lugar, del hecho de que 1la fuente de informacidén que
sirvié de base para su elaboracién estuvo constituida por una
muestra de 10% de las viviendas relevadas en el IV Censo de
Poblacidén y III de Vivienda de 1982, y no por la totalidad de las
mismas. Y, en segundo lugar, de que tanto las necesidades basicas
seleccionadas como los indicadores y definiciones operativas
utilizadas para identificar a los hogares con carencias criticas,
constituyen una propuesta que debiera ser debatida ampliamente
por especialistas vinculados al tema, con el objeto de disenar
luego un procesamiento mas definitivo y completo de los datos

censales.

Pese a que uno de los propdsitos y aportes principales de
este tipo de mapas es proporcionar informacién a un nivel
geografico muy desagregado, la aludida muestra de 10% (alrededor
de 145.000 viviendas) permitidé obtener estimaciones sdélo al nivel
de Provincias, distinguiendo dentro de ellas 1la Capital
Provincial, el resto urbano y las respectivas zonas rurales. Se
conformaron asi 59 ambitos territoriales, incluidos Galdapagos y
las Zonas no delimitadas. Las estimaciones para unidades

geogrdficas menores, como ser Cantones o Parroquias, seran
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posibles una vez que se procese la informacidén correspondiente a
la totalidad de 1las viviendas empadronadas en los referidos

censos.

Asimismo, conviene advertir que dado que 1la informacidn
censal data de fines de 1982, es probable que los hogares que
entonces exhibian determinadas carencias criticas hayan
experimentado respecto de ellas algunos cambios en el curso de
los dltimos ocho afios. Estos cambios pueden haber afectado tanto
la importancia relativa de 1los déficit detectados como 1la
distribucioén geografica de los hogares que los presentan, lo cual
sdlo podrad analizarse una vez que se disponga de los resultados
del proéximo censo de poblacidén y vivienda o de otras fuentes de
informacidén complementarias. No obstante, aunque el panorama que
surge de este estudio ilustra propiamente sobre el alcance vy
caracteristicas de las situaciones de privacidén que existian en
el Ecuador a comienzos de los afhos ochenta, el mismo puede hoy
contribuir al diagnéstico de 1los principales déficit sociales
prevalecientes en el pais y al disefio de politicas y programas

tendientes a su superaciodn.

Estos déficit se refieren a la calidad y condiciones de
habitabilidad de 1las viviendas; disponibilidad de agua y de
servicios basicos; acceso a educacidén y capacidad de consumo de
los hogares; dimensiones que dieron lugar a seis indicadores que

miden la no satisfaccién de necesidades esenciales.

De acuerdo a las definiciones y criterios de clasificacién
aqul adoptados se concluye que a principios de la década de 1980
dos de cada tres hogares del Ecuador presentaban un nivel critico
de privacién en al menos una de las necesidades basicas
consideradas. De estos, 68% corresponde a hogares localizados en
areas rurales y 32% en &reas urbanas . A su vez, el 48.5% de
ellos forma parte de la Regidén Sierra y el 46.9% se ubica en la

Regidén Costa, en tanto que el 4.6% restante se encuentra en las
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regiones Oriente e 1Insular y en las Zonas No Delimitadas.
Finalmente, dentro de este total de hogares con necesidades
basicas insatisfechas, Quito y Guayaquil reunen el 5.0% y 10.9%,
respectivamente.

El conjunto de 1los resultados se han organizado en 22
cuadros gque proporcionan informacién respecto a la distribucidn
de las necesidades bdasicas insatisfechas, tanto a nivel de zonas
y regiones como de las provincias del pais. Las tabulaciones que
dieron origen a estos cuadros no pretenden agotar las
posibilidades de explotacién de los datos censales, sino sdlo
proveer informacién util para el conocimiento de la distribucidn
espacial de los hogares con determinados déficit sociales y las

principales caracteristicas de los mismos.



@'

I. POBREZA Y NECESIDADES BASICAS

La pobreza ha sido conceptualizada como un "sindrome
situacional en el gque se asocian el infraconsumo, la
desnutricidén, 1las precarias condiciones de vivienda, los bajos
niveles educacionales, 1las malas condiciones sanitarias, una
insercién inestable en el aparato productivo o dentro de 1los
estratos primitivos del mismo, actitudes de desaliento y anomia,
poca participacién en los mecanismos de integracién social, y
quizas la adscripcién a wuna escala particular de valores,
diferenciada en alguna medida de la del resto de la sociedad".
(CEPAL, 1979)

De otro lado, el término pobreza se ha utilizado también
para denotar "la situacién de aquellos hogares que no logran
reunir, en forma relativamente estable, los recursos necesarios
para satisfacer las necesidades basicas de sus miembros, los que
por esa razdn se ven expuestos a déficit en su desarrollo fisico
y psicoldégico y a insuficiencias en el aprendizaje de habilidades
socio~-culturales, que pueden incidir en una reduccidén progresiva
de sus capacidades de obtencién de recursos, activiandose de este

modo los mecanismos reproductores de la pobreza". (CEPAL, 1988 b)

Es facil comprender entonces, dada la evidente complejidad
de este fendmeno, que en los estudios sobre las condiciones de
vida de 1los sectores mas desposeidos de la sociedad
latinoamericana se wutilicen frecuentemente diversas
aproximaciones metodoldégicas para dimensionar la pobreza. Entre
ellas cabe destacar aqui al menos dos, cuya caracteristica comin
es la de wutilizar indicadores que describen 1la situacidn
particular de cada hogar, ya sea en cuanto a su capacidad para
satisfacer las necesidades esenciales o bien su acceso a

determinados satisfactores.
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El primer tipo de aproximacién, que podria denominarse
"método del ingreso'", descansa en el calculo de una Linea de
Pobreza que representa el monto minimo de ingreso que permite a
un hogar disponer de recursos suficientes para atender 1las
necesidades basicas de alimentacién, vivienda, vestuario, salud,
educacién, etc. El segundo, en tanto, se orienta a 1la
elaboracién de "mapas de la distribucién de las necesidades
basicas insatisfechas", y su propésito principal es estimar el
peso relativo y las caracteristicas de la poblacién con ciertas
carencias criticas en las diferentes localidades geograficas de
un pais, identificando 1los asentamientos poblacionales que

presentan la mayor proporcidén de déficit sociales.

Entre 1los antecedentes requeridos para 1los estudios de

lineas de pobreza se cuenta la informacidén sobre los gastos de

consumo y la cuantia del ingreso monetario y no monetario de los
hogares, normalmente suministrada por las encuestas de
presupuestos familiares y las encuestas de hogares de propdsitos
miltiples. Esta informacién posibilita, por una parte, estimar
un presupuesto minimo por hogar, dado el numero y composicidén de
sus miembros y, por otra, evaluar la capacidad de las familias
para generar auténomamente los recursos que le permitan, a través

del mercado, satisfacer sus necesidades esenciales.

En los estudios de distribucién de las necesidades bésicas

insatisfechas, en cambio, 1la base de informacién proviene

principalménte de los Censos de Poblacién y Vivienda. Sin duda,
estos censos no porporcionan todos los antecedentes requeridos
para analizar la multiplicidad de necesidades que en cada momento
y sociedad deberian satisfacer minimamente los individuos. No
obstante, proveen informacidén sobre el acceso de la poblacidén a
algunos satisfactores -principalmente los relativos a vivienda,
agua, infraestructura sanitaria del hogar, educacioén , etc.- que
constituyen un nidcleo importante del conjunto de las necesidades

basicas.
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En el caso especifico de Ecuador, la inexistencia de datos
actualizados y de cobertura nacional referentes al ingreso y el
consumo de los hogares al momento de realizacidén de este estudio,
conjuntamente con el interés por identificar 1las principales
carencias de la poblacién y su distribucién espacial, llevaron a
la elaboracidon del presente mapa preliminar de necesidades
basicas insatisfechas, basado en informacién relevada en los

Censos de Poblacidén y Vivienda de 1982.

Circunscrito a aquellas dimensiones atinentes al fendmeno
bajo estudio que fueron investigadas en dichos censos, se
identificaron los déficit relativos a las siguientes necesidades

basicas:
i) Acceso a vivienda que asegure un estandar minimo de
habitabilidad para el hogar. Las dimensiones consideradas

son la calidad de la vivienda en relacidén a los materiales
predominantes en su construccidén y la existencia o no de

hacinamiento.

ii) Acceso a servicios béasicos que garantizen niveles
sanitarios minimos para el hogar. En este caso 1las
dimensiones son el origen y abastecimiento de agua y 1la
disponibilidad de servicio higiénico y de sistema de

eliminacién de excretas.

iii) Acceso a servicios basicos de educacién. La dimensién
considerada es la asistencia de ninos en edad escolar a

establecimientos de educacién regular.

iv) Finalmente, se elabordé una medida de la capacidad
econdmica del hogar para alcanzar niveles minimos de
consumo, sobre la base de un indicador de "probabilidad de

insuficiencia de ingresos".
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En el cuadro 1 se han sintetizado estas necesidades béasicas
y sus respectivas dimensiones. Para facilitar una visién de
conjunto, en el mismo cuadro se incluyen ademds los indicadores
de insatisfaccién de dichas necesidades asi como las variables

censales utilizadas para su construcciodn.
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II. DESCRIPCION DE LOS INDICADORES DE INSATISFACCION DE
NECESIDADES BASICAS SELECCIONADOS

Sin dejar de tener presente los criterios que en general se
han adoptado para la definicidén de indicadores de necesidades
basicas insatisfechas (NBI) en mapas de pobreza de otros paises
(v.gr. Argentina, Colombia, Chile y Uruguay), en este estudio se
tuvieron especialmente en cuenta para ese efecto las diferencias
en la naturaleza y la magnitud de las carencias entre distintas
dreas geograficas del Ecuador (regiones y zonas urbano-rurales).
En particular, se intentd conciliar dos criterios. Por una
parte, la factibilidad de satisfacer cada una de las necesidades
bdsicas en los diferentes contextos geograficos y, por otra, el
hecho de que el logro de estandares minimos en la satisfaccién de
ciertas necesidades es un '"requisito ineludible para la
integracion social de las personas sobre bases de igualdad",
(CEPAL, 1988 b) independientemente de que sean o0 no opciones

factibles en esos contextos geograficos.

En aquellos casos en que la aplicacidén simultdnea de ambos
criterios podia estimarse incompatible se buscéd un balance,
adoptando una posicién mds bien conservadora en cuanto a la
definicion concreta del indicador, mediante el establecimiento de
umbrales minimos de satisfaccidén. Como se vera mas adelante tal
fué la situacidén, por ejemplo, en lo que se refiere al acceso a

servicios sanitarios basicos en las areas rurales.

Adicionalmente, en la definicién de los indicadores se tratd
de captar dos aspectos relativos al bienestar. Por una parte, y

con la informacidén proporcionada por el censo de vivienda, se

intentd apreciar la medida en que 1los individuos presentaban
ciertos déficit acumulados a lo largo del tiempo, fruto de una
carencia persistente en sus niveles de ingreso y/o acceso a los

servicios basicos (vivienda, higiene y salubridad, etc.). Por
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otra, mediante indicadores derivados del censo de poblacidn, se

buscé dar cuenta de la situacién de los hogares en términos de
los factores que inciden en la reproduccién de la pobreza (acceso
a educacidén basica y capacidad econdmica del hogar para alcanzar

niveles minimos de consumo).
A continuacién se describen las necesidades béasicas
consideradas y los indicadores que concretamente se utilizaron

para establecer el umbral de no satisfaccién de las mismas.

1. Acceso a vivienda adecuada

Esta necesidad basica se refiere al acceso del hogar a una
vivienda gque asegure a sus moradores un estandar minimo de
habitabilidad. Ello se vincula, en primer lugar, con la
necesidad de 1las personas de protegerse del medio ambiente,
aislandose de las inclemencias del tiempo (temperaturas extremas,
vientos, 1lluvias) y otros factores ambientales adversos (polvo,
insectos, ruido, etc.). En segundo 1lugar, reconoce dque la
vivienda debe asegurar el cumplimiento de ciertas funciones
biolégicas y sociales basicas, en cuanto a condiciones de
privacidad y de confort minimo. Ambos aspectos guardan estrecha
relacién con las condiciones de higiene y salud de los miembros
del hogar y son, por tanto, dimensiones objetivas que afectan la
calidad de vida presente asi como las expectativas de vida de 1la

poblacién.

De otro 1lado, 1la calidad de 1la vivienda tiene ademas
consecuencias subjetivas, en términos de los "sentimientos de
privacién relativa que experimentan las personas al constrastar
su propia situacién con los estdndares vigentes en la sociedad".
(CEPAL, 1988 a)

Con la informacidén proveniente del censo de vivienda se pudo

captar sdlo las dos primeras dimensiones mencionadas, a partir de
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las variables relativas a tipo de vivienda, calidad de 1los
materiales predominantes en ella y numero de cuartos de dque

dispone.
a) Calidad de la vivienda

Para definir el indicador sobre calidad de la vivienda se
analizé en detalle la informacién censal sobre "tipo de viviendas
particulares" (casa, departamento, rancho, choza, etc.) y su
distribucidén seguin los materiales predominantes en el techo,
paredes y piso. Dicho andlisis se efectud por regiones (sierra,
costa y resto del territorio) y por areas (urbana y rural), a fin
de tomar explicitamente en consideracién 1la diversidad de
requerimientos que plantean las diferencias climaticas y de medio

ambiente que existen en Ecuador.

La clasificacidon de las viviendas segun las categorias de la
variable "tipo de viviendas particulares" refleja una apreciacidn
global por parte del empadronador de la calidad y estado de
conservacién de la misma. De alli que, en general, se observe
una alta correlacién entre algunas de aquellas categorias vy
materiales mas bien precarios predominantes en techo, paredes y
piso. No obstante, hubo de descartarse el uso de esta variable
por cuanto la categoria censal "casa o villa" -que concentraba
cerca de la mitad de las viviendas particulares a nivel nacional-
presentaba una gran heterogeneidad en términos de los materiales,
particularmente de paredes y piso, informacidén esta ultima que
parece mas objetiva para evaluar la calidad de 1la vivienda.
Asimismo, se concluyd que los materiales precarios predominantes
en el techo o cubierta de las viviendas ("paja o similares"™ u
"otros materiales") se correspondian, en una alta proporcidén, con
paredes y pisos inadecuados, en tanto que materiales como zinc,
eternit o teja, que representaban una proporcidén significativa
del total de 1las viviendas, se asociaban a combinaciones

adecuadas e inadecuadas de paredes y pisos. Se considerd, por
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tanto, que determinadas combinaciones de paredes exteriores y
pisos eran suficientes para definir la calidad de la vivienda,
excluyéndose del indicador el tipo de material del techo o

cubierta.

De este modo, se estimé que no cumplian con 1los
requerimientos minimos aquellos hogares que residian en viviendas
cuyo material predominante en las paredes exteriores era adobe o
tapia, madera, cafa no revestida u otros materiales, y que al

mismo tiempo tuviesen piso de cana, tierra u otros materiales. A

su vez, se considerdé tambien en esta situacién a las viviendas
con paredes de cafia revestida siempre que tuviesen piso de tierra
o de otros materiales. A nivel nacional el 21.2% de las viviendas

particulares respondian a esta calificaciédn.

No obstante considerar dque 1las diferencias climaticas
existentes entre la sierra y la costa ecuatoriana podrian llevar
a explicitar definiciones distintas en 1o gque respecta al
estandar minimo en materia de calidad de la vivienda para ambas
regiones, se concluyd que el criterio tunico adoptado capta
adecuadamente dichas diferencias. Ello queda de manifiesto si se
considera que la mitad de las viviendas precarias asi definidas
corresponden a aquellas con paredes de adobe y pisos de tierra
(construccion tipica de la sierra rural), y la cuarta parte a
viviendas con paredes de cafia no revestida y piso de cana

(construccién tipica de la costa rural).
b) Hacinamiento

La otra dimensién de la necesidad de acceso a una vivienda
adecuada se refiere a la existencia o no de hacinamiento, esto es
a la densidad de ocupacién de los espacios de la vivienda. Esta
depende tanto del numero de personas que habitan en ella como del
numero de cuartos de que dispone, y del uso que los miembros del

hogar deciden darle a esos cuartos para el cumplimiento de
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funciones bioldégicas y sociales (alimentarse, dormir, compartir).
Una alta densidad de ocupacidén de la vivienda puede entranar no
s6lo incomodidades sino también perjuicios para la salud de las
personas, derivados tanto del hecho de facilitar la transmisidn
de enfermedades como del aumento de 1la irritabilidad. Esta
ultima, producto de 1la falta de privacidad y comodidad para
dormir y para el descanso en general, aspecto que puede llegar a
incidir negativamente en el rendimiento laboral de 1los
individuos. Por otra parte, el hacinamiento puede ir acompafiado
de situaciones de promiscuidad mas o menos agudas, dependiendo de
la edad y el sexo de los miembros del hogar asi como de 1las
relaciones de parentesco entre ellos. En los casos mas extremos,
situaciones prolongadas de promiscuidad pueden tener efectos
permanentes que lesionan la afectividad de 1las personas.
Asimismo, la falta de espacios adecuados en la vivienda puede
tener importantes repercusiones en relacidon al rendimiento e
incluso contribuir al fracaso educativo de 1los menores al
dificultar la realizacidén de las tareas escolares, constituyendo
ademas un factor adicional que refuerza la cadena de reproduccién
de la pobreza. (CEPAL, 1988 a)

Para definir el indicador de hacinamiento se analizaron las
condiciones de ocupacidén de las viviendas seguin areas y regiones
del pais, tomando en consideracidén el tamafio de los hogares y el

numero total de cuartos y de dormitorios disponibles en cada

vivienda. Este analisis se orienté a observar 1la posible
existencia de pautas culturales diferenciadas en relacién con la
asignacién de los espacios de la vivienda a distintas funciones
y, eventualmente, determinar 1la pertinencia de indicadores
alternativos de hacinamiento basados ya sea en el numero de
cuartos o bien en el numero de dormitorios. Los datos indicaron
a este respecto que en la gran mayoria de las viviendas dque
disponian de mads de un cuarto (78% del total) rara vez se
utilizaban todos ellos como dormitorios, y que esta pauta no

diferia notoriamente entre regiones ni por tamafio del hogar. No
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obstante, se optdé por definir el indicador de hacinamiento sobre
la base del numero total de cuartos de la vivienda (que segun el
censo excluye cocina, bafios, vestibulos y pasillos), de modo de
privilegiar el uso potencial del espacio y obtener una definicidn
mas bien conservadora del indicador. Asimismo, y aun cuando
existen recomendaciones internacionales dque establecen como
limite de sobre-ocupacion de la vivienda tres o mdas personas por
cuarto, se definié el indicador considerando hacinamiento un

himero de mds de tres personas por cuarto.

De acuerdo a esta medida 1la proporcién de hogares con
problemas de hacinamiento alcanza, a nivel nacional, a 22,2%,
porcentaje que se eleva a 44,0% si se considera en la definicidn
el numero de dormitorios en vez del numero de cuartos de la

vivienda.

Adicionalmente se midié el efecto que tendria en el
indicador de hacinamiento la exclusidén de los nifnos menores de un
ano del cdémputo del numero de personas del hogar, basandose en la
consideracién de que los pequenios no demandan el mismo espacio
dgue una persona mayor, ni contribuyen de manera significativa al
deterioro de las condiciones de habitabilidad antes sefaladas.
Se constaté que esta modificacién en la definiciodén del indicador
practicamente no afectaba la proporcién de hogares con problemas
de hacinamiento vy, por ende, se opté por considerar con
hacinamiento aquellas viviendas que tenian mds de tres personas

por cuarto, incluidos los menores de un arno.

2. Disponibilidad de agua y acceso a servicios

sanitarios basicos

a) Disponibilidad de agua

El suministro permanente de agua en cantidad y calidad

adecuada para beber, cocinar y atender a las necesidades de
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higiene y confort personal es, sin duda, un imperativo basico
para todos 1los hogares, cualquiera sea su localizacidn
geografica. De hecho, existe abundante evidencia acerca de 1la
estrecha relacidén entre mortalidad infantil y el acceso a agua,
basada tanto en la insuficiencia de la misma como en el hecho de
que su mala calidad va normalmente acompanada de vectores de
transmisién de enfermedades contagiosas causantes de diarrea, una
de las principales causas de la desnutricion y de la mortalidad
infantil. (Harpham, 1988)

Respecto de esta necesidad, cabe distinguir dos dimensiones:

el origen del agua, particularmente asociado a la calidad o

potabilidad de 1la misma, y el sistema de abastecimiento,

relacionado tanto con lo anterior como con la forma en que el
agua se hace llegar a la vivienda y las condiciones de su

eventual almacenamiento.

En cuanto al origen del agua, el censo de vivienda de 1982
establece la distincidén en términos de si ésta proviene de "red
piblica" o de '"otras fuentes", informacidén que podria
considerarse proxi de 1la suficiencia y, especialmente, de 1la
calidad del agua en la fuente. Ademas, en el caso de red publica

dicho censo distingue el tipo de abastecimiento, identificandose

los hogares dque se abastecen de agua dentro de la vivienda y

aquellos cuya disponibilidad es fuera de la vivienda pero dentro

del edificio, o bien fuera del edificio.

Por otra parte, en la misma pregunta el censo indaga sobre
el origen del agua cuando la fuente no es red publica. En este
caso, sin embargo, no se investiga la forma por la cual el hogar
se abastece de agua dentro de la vivienda. De las categorias
censales consideradas (pozo o vertiente, rio o acequia, carro
repartidor u otro) no se desprende directamente informacién
respecto de la calidad del agua en el origen, circunstancia que

se agrava si se toma en cuenta que el censo tampoco provee
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informacién sobre la distancia entre la fuente y la vivienda, lo
que hubiese permitido hacer hipdétesis que vincularan la calidad

del agua en el origen con su calidad al momento del consumo.

Por ejemplo, el agua de pozo, que abastece a mas de la mitad
de los hogares rurales, puede incluir una variedad muy grande de
situaciones en relacién a la calidad de la misma, a partir de
factores tales como la profundidad de las napas, el tipo de
construccién del pozo -en el sentido de si estd adecuadamente
protegido y 1la calidad de 1los materiales utilizados-, su
ubicacidn respecto de la vivienda y de los sistemas de evacuacidn
de excretas, etc. Andlogamente, el agua de carro repartidor, aun
cuando en el origen sea de alta calidad, puede presentar diversos
grados de contaminacién al momento de su uso, dependiendo de las

bondades del sistema de almacenamiento utilizado por los hogares.

Teniendo presente estas limitaciones de 1la informacidn
censal, y sobre la base de un examen de las formas predominantes
de abastecimiento de agua en los distintos contextos geograficos,
se establecidé que en las areas urbanas los hogares que no tenian

acceso a agqua de red publica se encontraban por debajo del umbral

minimo de satisfaccién de esta necesidad. En las &reas rurales,

en cambio, se admitid ademds como adecuado, aunque con las

reservas antes aludidas, el agua de pozo o vertiente, en

consideracidén a ser ésta la forma de abastecimiento mas difundida
en dichas zonas y a que muy probablemente se caracteriza por una

calidad aceptable al menos en el origen.

Como es evidente, en esta definicién del indicador de
satisfaccién de 1las necesidades vinculadas al agua se ha
privilegiado el aspecto basico relativo a la potabilidad del agua
para beber y cocinar, mas que otras dimensiones que tienen que
ver con el gasto de tiempo y energia asociado a su transporte y
almacenamiento y el confort que depara disponer de agua de red

publica dentro de la vivienda.
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b) Acceso a servicios sanitarios basicos

En lo que se refiere a la infraestructura sanitaria de 1la
vivienda también es posible distinguir dos dimensiones. Por una
parte, la disponibilidad de servicio higiénico, esto es el acceso
de los miembros del hogar a un lugar de la vivienda destinado a
la deposicidén de excretas y a la higiene personal y, por otra, la

existencia en la vivienda .de algun sistema de eliminacidn de

aguas servidas para la evacuacién Yy/o procesamiento de las

excretas.

Las necesidades basicas que deben satisfacerse respecto de
cada una de estas dimensiones son de distinto tipo y estéan
determinadas culturalmente, lo dque condiciona los estandares
minimos de satisfaccidén en cada caso. Asi, en lo que se refiere
a servicio sanitario puede safalarse que ese minimo para un hogar
estd asociado a la disponibilidad de un cuarto de bafio que
asegure la posibilidad de eliminar desechos personales bajo
condiciones aceptables de salubridad y privacidad. Sobre el
particular, también deben agregarse las necesidades de
acicalamiento e higiene personal, aunque éstas podrian

considerarse menos centrales que las anteriores.

Por su parte, 1los estdndares minimos en cuanto a 1la
eliminacién de aguas servidas parecen vincularse -mas que la
disponibilidad de servicio sanitario- a las condiciones de salud
de los miembros del hogar, dada la necesidad de contar con un
sistema de evacuacién de excretas que evite todo riesgo de
contaminacién, ya sea del agua que los hogares utilizan para
beber y cocinar o a través de la presencia de vectores asociados

a la no eliminacién o tratamiento de las aguas servidas.

Como se aprecia, ambas dimensiones miradas en conjunto

definen un rango amplio de necesidades a atender, aunque es
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posible establecer entre ellas una jerarquia que ponga énfasis en
los aspectos sanitarios y su correlato en las condiciones de
morbilidad y mortalidad, especialmente de la poblacién infantil.
Asi, no obstante las limitaciones de la informacién censal, caben
definiciones operativas distintas respecto de 1los estandares
minimos por debajo de los cuales se debiera considerar que un

hogar no satisface las necesidades basicas aludidas.

En el caso de Ecuador se ha estimado relevante establecer un
umbral critico para la disponibilidad de infraestructura

sanitaria de la vivienda a partir de la combinacién de las
categorias censales relativas a la disponibilidad de servicio
higiénico y sistema de eliminacién de excretas, definiendo
minimos de satisfaccidén diferentes para las zonas urbanas vy
rurales. De este modo, para las zonas rurales se considerd dque
los hogares que presentaban carencias extremas eran aquellos que
no disponian de ningun sistema de eliminacién de excretas (82,5%

del total) o de ningun tipo de servicio higiénico en la vivienda

(69,8%). Cabe hacer notar que 68.0% de 1los hogares carecia

simultdneamente de ambos servicios, vale decir que casi 1la
totalidad de los hogares rurales que no disponian de servicio
higiénico tampoco contaban con sistemas de eliminacién de
excretas. En otras palabras, el nivel de privacién critica se
establecidé de hecho para los hogares que no disponian de sistemas
de eliminacién de excretas, privilegiando asi la dimensién de
salubridad de 1la poblacidén, por el riesgo dque supone la
contaminacién de 1las fuentes de abastecimiento de agua. Sin
embargo, la eleccidén de esta alternativa revela en cierta forma
una infactibilidad de la opcidén de acceso a este satisfactor en
el area rural, dado el alto porcentaje de hogares que no cuentan
con ningin sistema de eliminacidén de excretas. Teniendo en cuenta
la limitacién que impone la respectiva pregunta censal, en el
sentido de que la categoria "ninguno" encierra muy probablemente
una diversidad de situaciones -atendidas las caracteristicas del

entorno geografico de la vivienda y los habitos de la poblacién-,
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se podria haber adoptado una definicién distinta del umbral
critico centrada mas bien en 1la disponibilidad de servicio
higiénico. Ello bajo el supuesto de que la vivienda que cuenta
con bafio o letrina necesariamente dispone de algun sistema, por
precario que sea, para la evacuacién de 1las excretas. Esta
variante en 1la especificacidén del indicador implicaria una
reduccién del orden de siete puntos porcentuales en el total de

hogares con necesidades basicas insatisfechas a nivel nacional.

Por su parte, en las areas urbanas se considerd como critica
la misma combinacidén utilizada en las 4&reas rurales, pero

agregandose el disponer sdélo de pozo ciego conjuntamente con

letrina. La inclusidén de esta combinacidn responde, por una
parte, a que en las zonas urbanas la mayoria de los hogares se
encuentran conectados a la red de alcantarillado (63%), de modo
que esta es una opcion factible en dichas zonas. Por otra, a que
la categoria "pozo ciego", especialmente en las localidades
geograficas con mayor densidad poblacional, puede implicar alto
riesgo para la salud de los miembros del hogar; ello por cuanto
comprende situaciones que van desde las llamadas fosas sépticas
-que presentan riesgos relativamente bajos de contaminacidén, por
tratarse de camaras cerradas cuya construccién debe cumplir con
determinadas especificaciones técnicas- , hasta pozos negros, que
por no estar revestidos de materiales mas o menos impermeables no
aseguran los procesos dquimicos de decantacién y putrefaccidn
adecuados y no evitan el escurrimiento de las aguas servidas. Se
estimé entonces que en los casos en que la vivienda contaba con
pozo ciego pero sdélo disponia de letrina, aquél correspondia mas
probablemente a una construccién precaria para la evacuacidén de
las excretas, en las cuales no sdélo el riesgo para la salud
derivado de 1la contaminacién de las aguas es mas alto, sino
también el proveniente de la presencia de vectores, tipico de las
letrinas conectadas a pozos ciegos. Esta combinacién es

particularmente frecuente en la costa urbana, y en especial en la
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ciudad de Guayaquil. Es asi como de los 49 mil hogares urbanos
gue en 1982 presentaban la combinacidén pozo ciego-letrina, 84% se

ubicaba en la zona de la costa y 52% en Guayaquil.

3. Acceso a educacidn basica

La educacidn gque se adquiere en los primeros afios de la
escuela, unida al rol que en este campo desempefia la familia,
constituyen actualmente los principales vehiculos de integracion
de los individuos a la sociedad. Asi, escuela y familia son los
agentes socializadores por excelencia, al punto que las
deficiencias que se experimenten en cualquiera de estos ambitos,
particularmente en edades tempranas, tendradn consecuencias
negativas que repercutirdn en las capacidades de aprendizaje de
los individuos y en su incorporacién a la vida activa. La
educacioén representa, por ende, uno de los principales eslabones

de la cadena de reproduccién de las situaciones de pobreza.

El reconocimiento de este hecho por parte del Estado y de la
sociedad en su conjunto 1lleva a conceder una creciente
importancia a la educacién dentro de la esfera de las politicas
publicas. En el caso de Ecuador la matricula de nivel primario,
por ejemplo, se ha extendido notablemente en los ultimos veinte
anos, alcanzando una cobertura casi completa; dicho ciclo tiene
una duracién de seis afios, es obligatorio y provisto
gratuitamente por el Estado. Esto ha incidido en una progresiva
elevacion del nivel promedio de instruccién de 1la fuerza de
trabajo: el porcentaje de poblacién activa con al menos educacién
primaria completa pasé, a nivel nacional, de 39% en 1960 a poco
mas de 53% en 1970 y a 63% en 1982, lo que revela exigencias
educacionales cada vez mayores para el acceso a las distintas

posiciones ocupacionales.

En este contexto, la inasistencia de nifios en edad escolar a

establecimientos de educacidn primaria puede considerarse como
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indicativa de una privacidén critica por parte del hogar, no sdélo
en cuanto restringe las chances futuras de los propios individuos
sino también como expresién de la escasa importancia que esas
familias asignan a la educacién de sus hijos, en virtud de que
esto 1Ultimo se asocia corrientemente con bajos niveles de
instruccién de los padres Yy, en consecuencia, una precaria

capacidad socializadora del hogar.

A su vez, la no asistencia escolar puede también ser reflejo
de factores extrafamiliares relativos a la factibilidad de 1la
opcidén educativa (por ejemplo, distancia escuela-hogar en medios
rurales), o bien el resultado de consideraciones de "costo-
beneficio" en términos de la incorporacién de los menores a la
fuerza de trabajo. No obstante, en cualquier caso la inasistencia
escolar de las personas en etapa de formacién basica constituye,
como regla general, una carencia que reduce significativamente

sus posibilidades futuras de una adecuada insercidén ocupacional.

En un sentido amplio la definicién de un indicador que capte
esta privacién de 1los hogares deberia idealmente considerar
distintos aspectos vinculados al acceso a servicios basicos de
educacioén, como ser el retraso escolar o la calidad del servicio
recibido, ademdas de 1la no asistencia a 1la escuela. La
informacidén censal, sin embargo, sélo permite captar en forma
directa la dimensioén relativa a la asistencia a establecimientos
de educacién, e indirectamente el retardo; respecto de 1la
calidad, en tanto, el <censo no aporta antecedentes que

posibiliten su evaluacién.

En atencidén a ésto, y adoptando nuevamente el criterio de
establecer un umbral que apunte a reflejar niveles criticos de
insatisfaccidén, el indicador de acceso a servicios basicos de
educacion se especificé en términos de aquellos hogares con
presencia de nifios de entre 7 y 12 afnos de edad que no asisten a

centros de educacidén regular. - No obstante que el sistema escolar
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ecuatoriano fija como edad minima de ingreso a 1la educacién
primaria los 6 afios y que dicho ciclo tiene a su vez una duracidén
también de 6 afos, se optdé por considerar el tramo de 7 a 12 a
fin de admitir un cierto retraso en la incorporacién de los nifios

a la escuela.

Con esta definicion, 3.9% de los hogares urbanos y 9.4% de
los hogares rurales presentaban carencia en cuanto al acceso a
educacidén basica. Estos porcentajes son relativamente bajos en
comparacién con 1los correspondientes a las otras necesidades
basicas insatisfechas consideradas en este estudio, lo que da
cuenta tanto del caracter factible del acceso a la educacidn
primaria en Ecuador en 1982 como eventualmente del hecho de haber
adoptado un indicador que mide niveles extremadamente criticos de

privacidn.

4. Capacidad econémica

Finalmente, en atencién a que con los indicadores anteriores
no se cubren importantes dimensiones de las necesidades basicas
como la alimentacién, 1la salud, el vestuario, el transporte,
etc., y dado que el censo no investigé el nivel de ingreso de las
familias, se elabord complementariamente una medida indirecta de
la capacidad econdémica de 1los hogares. Con ella se intentd
identificar 1las wunidades familiares que no disponen de los
recursos suficientes para alcanzar niveles minimos de consumo en
todos aquellos bienes y servicios que normalmente se obtienen
mediante el ingreso corriente. E1l indicador representa de cierta
forma una probabilidad de insuficiencia de ese ingreso, y se basa
en la consideracién de algunos de sus determinantes, asi como de
su adecuacidén para asegurar la subsistencia. En tal sentido, no
se orienta a captar una necesidad basica en particular sino a
reflejar la disponibilidad de recursos del hogar y, a través de

ellos, las chances de vida de sus miembros.
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De modo similar a como se ha definido en los mapas de
pobreza de otros paises de la regidén, este indicador combina un
proxi de la cuantia de los recursos corrientes disponibles con
las necesidades que con ellos se deben atender. Lo primero, a
partir del nivel educacional de los jefes de hogar y, lo segundo,
por una medida de la carga econdmica determinada por el tamanho
del hogar, es decir, por el numero de personas que tiene a su
cargo el jefe ocupado o bien todos los perceptores de ingresos.
La inclusidén de este ultimo elemento intenta captar no sdélo la
magnitud y diversidad de las necesidades de cada familia, en
funcidén de su tamano, sino también las dificultades crecientes
gque un mayor tamaho del hogar plantea en términos del
aprovechamiento de 1las oportunidades de empleo, en cuanto
restringe la movilidad geografica de los Jjefes o dificulta 1la

capacitacién de los mismos. (CEPAL, 1988 a)

Respecto de 1los niveles educacionales de 1la fuerza de
trabajo, el andlisis de los datos censales mostrd una estrecha
asociacidén entre éstos y los distintos grados de precariedad de
las ocupaciones, segun diferentes grupos etarios. Como cabia
esperar, la rapida expansién educacional ya mencionada puso de
manifiesto que en las cohortes mas jévenes el acceso a una misma
posicidén ocupacional y, por ende, al ingreso que de ella se
deriva, requiere de niveles de educacién ma&s altos que en 1los
grupos de mayor edad; lo cual reconoce de paso la relacién
directa que existe entre la antiguedad en los puestos de trabajo
y el nivel de las remuneraciones percibidas. Igual cosa sucede
en los sectores urbanos con relacién a los rurales, donde los
requisitos educacionales para 1la incorporacién a una misma

ocupacion son mas elevados.

De acuerdo a esto, y admitiendo de que el jefe es por 1lo
general el unico, o bien el principal, perceptor de ingresos del
hogar, se definieron niveles criticos de educacién diferenciados

por edad y &rea de residencia. Para las zonas urbanas dicho
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nivel se establecié en dos afnos o menos de primaria para los
jefes de 45 o mas arios de edad y en 5 6 menos anos de primaria
para los Jjefes de edad inferior a 45 ahos. Para las zonas
rurales, en cambio, se fijé un nivel unico de instruccién de dos
anos o menos de educacién primaria aprobados. Tal criterio se
sustenta en dos consideraciones: la ya anotada constatacién de
niveles medios de instruccién de 1la ©poblacidén ocupada
significativamente mas bajos en las zonas rurales que en las
urbanas y la mas débil asociacidén entre éstos y la jerarquia de
posiciones ocupacionales (y, por ende, de ingresos) que fue
posible distinguir a partir de la clasificacién censal. Se buscod
entonces establecer el umbral critico en materia de educacién

apuntando basicamente a la caracteristica de ser o no alfabeto.

Por otra parte, en lo relativo a la carga econdmica se
debieron abordar dos problemas. Primero, qué miembros del hogar
considerar perceptores de ingreso y, segundo, qué umbral critico
adoptar para la relacién de dependencia, definida como el
cuociente entre el total de personas en el hogar y el total de
perceptores. En cuanto al primer punto se decididé considerar
como perceptores de ingreso sélo a los ocupados (incluidos 1los
trabajadores familiares no remunerados) debido a que en Ecuador,
a diferencia de otros paises como Argentina o Uruguay, el censo
reportaba una muy baja proporcién de jubilados y pensionistas
(menos del 2% de los perceptores potenciales), a lo que se agrega
antecedentes complementarios que indican que las pasividades
alcanzan montos mas bien exiguos. Sobre todo por esto ultimo, su
inclusién en el cémputo del numero de perceptores habria
significado distorsionar la medida de carga econdémica, en virtud
de dque esos ingresos no constribuyen significativamente -en
presencia de otros ocupados- al ingreso total del hogar. De
cualquier manera, a fin de asegurar el caracter critico del
indicador, en los casos de aquellos hogares que no reportaban
ningin miembro ocupado se adopté el criterio de considerar

siempre la existencia de un receptor.
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Respecto del segundo punto (valor critico de la relacidén de
carga econdémica), dado que no existe un criterio absoluto que
permita establecer un corte en algun valor particular, se
procedidé a un andlisis de la distribucidén de los hogares segun el
numero total de personas y el numero de receptores de ingreso, de
acuerdo a la definicién de perceptor ya indicada. Este puso en
evidencia que 1la decisidén relevante giraba en torno a 1la
inclusién o exclusién del valor 4, frecuencia modal que
correspondia mayoritariamente a hogares nucleares de cuatro
personas con un soélo perceptor de ingreso. De modo que, a fin de
asignar un peso relativo mayor a la dimensién de educacién dentro
de este indicador compuesto, se opté por definir el umbral al

nivel de 4 o mds miembros por perceptor de ingreso.

En sintesis, los hogares con NBI en esta dimensién de

capacidad econdémica quedaron definidos como sigue:

Area urbana: Hogares cuyo Jjefe es menor de 45 anos de edad, con 5

6 menos anos de educacidén primaria aprobados y que tienen cuatro
0 mas personas por miembro ocupado; u hogares cuyo jefe tiene 45
anos o mads de edad, 2 6 menos anos de educacién primaria

aprobados y con cuatro o mas personas por miembro ocupado.

Area rural: Hogares cuyo jefe tiene 2 6 menos afnos de educacién

primaria aprobados y con cuatro o mas personas por miembro

ocupado.
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ITI. ORGANIZACION Y PRESENTACION DE ILOS RESULTADOS

1. Indice de satisfaccidén de necesidades basicas

Para los efectos de este estudio se definié un Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (INBI) que clasifica al
conjunto de 1los hogares (y a las personas) en dos dJgrupos:
aquéllos que no presentan privacién critica en ninguno de los
indicadores considerados y aquéllos que presentan privacion en a
lo menos uno de esos indicadores (hogares con NBI). Respecto de
éstos ultimos, el indice no establece como tal una jerarquia de
los hogares, ni en término del numero de necesidades bAasicas
insatisfechas ni seguin 1la importancia relativa que se pudiese
conceder a cada una de ellas; esto es, no pondera

diferencialmente los indicadores que lo componen.

Sin embargo, es obvio que una forma simple de acercarse a
una medida del grado de insatisfaccidén de este conjunto de
necesidades basicas es mediante el cémputo de la cantidad de NBI,
es decir, el nimero de dimensiones respecto de las cuales cada
hogar presenta privacién critica; ello da una idea de 1la
severidad de las privaciones, aunque se atribuye implicitamente
igual importancia a todas 1las necesidades o a cualquier

combinacién que importe un mismo numero de NBI.

No obstante, cabe recordar que en 1la seleccién de los
indicadores se traté siempre de establecer umbrales bajo los
cuales se reflejaran condiciones extremas de insatisfaccién,
tanto en las 4&reas urbanas como rurales, particularmente en
relacién a los patrones medios prevalecientes en el pais hacia

comienzos de los anos ochenta.

El cuadro 2 muestra la distribucidén de los hogares segun
tipo de NBI. En él1 se aprecia, en primer lugar, que los seis

indicadores seleccionados presentan altos grados de correlacién
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entre si, de donde se desprende que por la naturaleza de 1los
mismos y la forma en que fueron construidos describen un
sindrome, en el sentido de que los hogares con una privacidn
critica presentan privacién también respecto de otras necesidades
consideradas. Asi, en ambas Areas el porcentaje de hogares con
NBI en cada indicador (columna B) es notoriamente mas alto que el
porcentaje de hogares que presentan privacién en sdélo ese
indicador (columna A). Esta caracteristica, mucho mas acusada en
el caso de los hogares rurales, constituye ademds una suerte de
validacién "interna" de 1los indicadores, particularmente
relevante toda vez que el censo nho proporciona datos sobre

ingresos que hubieran permitido hacer esta validacién recurriendo

a mediciones alternativas de pobreza.

Cuadro 2

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN TIPO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS,
POR ZONA URBANA Y RURAL

ZONA URBANA ZONA  RURAL

(A) (B)
PORCENTAJE DE  PORCENTAJE DE
HOGARES CON NBI ~ HOGARES CON (B)/(A)

(A) (B)
PORCENTAJE DE  PORCENTAJE DE
HOGARES CON NBI ~ HOGARES CON (B)/(R)

I
|
I
I
I
SOLO EN: NBI EN: |  soLo EN: NBI EN:

I
I

CALIDAD DE VIVIENDA 0.8 5.5 6.9 | 0.6 36.7 61.2
I

AGUA 3.2 20.2 6.3 | 2.1 37.0 17.6
I

SERVICIO SANITARIO 5.8 26.3 4.5 | 19.2 84.3 4.4
I

HACINAMIENTO 5.7 16.2 2.8 | 1.2 28.1 23.4
I

ASISTENCIA ESCOLAR 1.2 3.9 3.3 | 0.3 9.4 31.3
I

CAPACIDAD ECONOMICA 2.2 9.7 4.4 | 0.3 11.6 38.7
I

TOTAL 43.4 | 90.6

|

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones. Tabulaciones especiales de muestra del 10% del IV Censo
de Poblacién y 111 de Vivienda de 1982.
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Por otra parte, los porcentajes de la columna B del mismo
cuadro -0 mas precisamente su complemento- indican que una
proporcidén muy alta de los hogares, superior al 60%, satisface el
estandar minimo establecido para cada indicador, lo que revela
que la satisfaccién de las respectivas necesidades constituye, en
la mayoria de los casos, una opcidén factible. La udnica excepcién
corresponde al servicio sanitario en las &reas rurales, en dque
una proporcién cercana al 85% de los hogares no posee sistema
alguno de eliminacién de excretas, o bien no dispone de servicio
higiénico, indicativo de que el acceso a estos servicios basicos
no es del todo factible para dichos hogares. Lamentablemente,
las categorias de 1las variables censales "disponibilidad de
servicio higiénico" y "sistema de eliminacién de aguas servidas"
sé6lo permiten establecer los umbrales a lo sumo en la mera no
disponibilidad de esos servicios (categorias "ninguno" en ambas
variables), con lo que la alta proporcién de hogares que en ellas
se concentra hace presumir que encubren situaciones muy disimiles
de insatisfaccidén de esas necesidades. No obstante, aun cuando
se excluyese de la definicidén del ISNB la dimensidén relativa al
servicio sanitario en las &areas rurales, la proporcion de hogares
con necesidades bdadsicas insatisfechas se reduciria sdélo en poco
mads de un quinto, sin que se mrodifique significativamente el

nivel y distribucién espacial de los hogares con NBI.

2. Resultados

Sobre la base de 1las consideraciones anteriores, 1los
resultados obtenidos muestran que en 1los primeros afos del
decenio de 1980 un 67,2% de los hogares ecuatorianos, que
comprendia a un 71,2% de la poblacidén, no satisfacia al menos una
de las seis necesidades basicas contempladas. En el &rea urbana
los porcentajes de hogares y personas con NBI son 43,4% y 49,7%,
respectivamente, en tanto que en el &area rural los mismos se
elevan a 90,6% y 91,6%. Por otra parte, desde el punto de vista

de la distribucién regional, 48,5% de los hogares con carencias
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criticas se concentraban en la Sierra, 46,9% en la Costa y 4,6%
en el Resto del Territorio. A su vez, 10,9% de éstos corresponde

a hogares radicados en Guayaquil y 5,0% en Quito.

A nivel provincial no se advierten diferencias muy
pronunciadas respecto de la proporcién de hogares con NBI: en 11
de 21 provincias dicho porcentaje se ubicaba entre 78% y 94%; en
otros 8 iba de 62% a 78%, y sélo en Pichincha y Galapagos éste se

ubicaba entre 40% y 45%.

A nivel nacional, el tipo de carencia méds frecuente
correspondia al acceso a servicio sanitario, que incluye tanto el
sistema de eliminacién de excretas como la disponibilidad de
servicio higiénico: 55,6% de los hogares presentaba carencias en
esta dimensiodn. Por su parte los hogares que no contaban con
condiciones minimas de acceso al agua ascendian a 28,7% del
total. Los problemas de hacinamiento afectaban al 22,2%, en
tanto que 21,2% de los hogares se encontraban por debajo del
umbral en cuanto a la calidad de la vivienda que habitaban. En
los dos indicadores restantes se presentaban niveles de privacién
significativamente mas bajos. Asi, en 1lo referente a 1la
capacidad econdmica para alcanzar niveles adecuados de consumo,
10,7% de 1los hogares no accedian a los estdndares minimos,
mientras que 6,7% presentaban carencias en el acceso a educacién

basica.

Es necesario advertir, sin embargo, dque aunque en esta
versioén del trabajo no se incluye una evaluacién de los errores
muestrales y no muestrales a los que naturalmente estan afectos
los datos tanto de la muestra utilizada como del censo mismo, es
claro que 1la limitacién que esto representa no debiera ser
obviada a los efectos de una consideracién cuidadosa de 1los

resultados.
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El conjunto de la informacién se resume en los cuadros due
acompafnan este estudio. A continuacién se hace una resena de
como se han organizado a fin de facilitar su lectura. Los
cuadros 1A a 6B muestran la distribucién de los hogares y de la
poblacién por tipo y numero de NBI. En esta serie los numeros
impares corresponden a cuadros que presentan informacién a nivel
nacional, Aarea urbana y rural y dgrandes regiones, en tanto que
los numeros pares se refieren a cuadros en que la desagregaciodn
geografica corresponde a las provincias del pais, separando en
cada una de ellas 1la capital, el resto urbano y 1las 2zonas
rurales. A su vez, la letra A se ha empleado para designar la
distribucion de los hogares y la letra B la distribucién de 1la

poblacidén que reside en esos hogares.

Los cuadros 1 y 2 contienen informacién sobre la incidencia
de las NBI, tanto a nivel del indice utilizado como para cada una
de las seis dimensiones especificas. Los cuadros 3 y 4 informan
acerca de 1la cantidad de NBI o, lo que es lo mismo, de la
severidad de las situaciones de privaciédn. Los cuadros 5 y 6,
finalmente, muestran la importancia relativa de cada una de las
combinaciones particulares de NBI, en las que se hace variar el

nimero y tipo de privaciones criticas.

Luego, en los cuadros 7 y 8 se presenta informacidén respecto
de la importancia relativa de determinados grupos etareos en la
poblacidén de 1los hogares con NBI. Estos grupos fueron
seleccionados atendiendo a su vulnerabilidad frente a situaciones
de privacién y a su pertinencia para el disefio de politicas

sociales.

Los cuadros 9 a 14 sdlo estan referidos al total nacional,
por areas y regiones, y resumen caracteristicas del hogar (9 a
11) y del jefe (12 a 14). En todos ellos las distribuciones de
las caracteristicas seleccionadas se comparan entre hogares con y

sin NBI.
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Por su parte, el cuadro 15 presenta algunos atributos de los
hogares con Jjefatura femenina y, al igual que los anteriores,
despliega informacién a nivel de regiones y zonas del pais.
Nuevamente se comparan los perfiles de ambos tipos de hogares

(con y sin NBI).

Finalmente, los cuadros 16 al 22 recogen -a nivel provincial
y en forma desagregada- la distribucidén de los hogares seguin las
variables censales que dieron origen a 1los indicadores de
necesidades basicas insatisfechas. En estos casos se comparan
los perfiles del total de hogares con los de aquellos que

presentan NBI.
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Cuadro 2 B

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS, POR PROVINCIAS, CAPITALES PROVINCIALES Y ZONAS

CAPACIDAD
ECONOMICA

ESCOLAR

1
I
I
I

|HACINAMIENTO| ASISTENCIA

SANITARIO |

|
| SERVICIO
|
i

PORCENTAJE DE POBLACION CON NBI EN
I
| AGUA

Al
{

CALIDAD
DE VIVIEND

I
|
|
{

2/

Con NBI

POBLACION

%

TOTAL

PROVINCIAS, CAPITALES
PROVINCIALES Y ZONAS

9.4 13.8

100.0 5 665 532 100.0 71.2 20.0 29.8 56.9 32.2

7 956 176

TOTAL NACIONAL

7.0 10.3

40.5. 27.7 60.7 43.3

74.3

1.6

92 220
12 290

1.6

0.4

124 170

CARCHI

12.9

4.6
2.2
9.1

37.5 7.5 2.5 11.2 22.8
23.7

0.2
0.1

32 740
16 190
75 240

Tulcén

22.0 19.3

1.0
b4.4

48.5

7 850
72 080

0.2

Resto Urbano

Rural

7.6

57.3

90.5

58.5

95.8

1.3

0.9

9.7

46.5 21.4 63.1 39.6

74.8

3.2

182 364
23 541
17 871

140 952

3.1
0.7
0.5

243 915

IMBABURA

O O
M 0

22.
24.

23.3
22.7

5.3
8.5
30.3

7.4
18.9

44.3
46.5

0.3

0.4
2.5

53 172
38 430
152 313

Resto Urbano

Ibarra
Rural

7.1

1

12.5

49.4

87.1

67.2

92.5

1.9

© 0
oM

32.6 24.4
14.4 20.1

20.7
13.1

1.9
3.2

49.5
34.0

11

672 664
289 926

171
10.7

1 357 739
853 034
103 805
400 900

ito
Resto Urbano
Rural

PICHINCHA

O o
N~ O
—

22.4 26.0
74.2 33.1

7.1 12.2
31.6 39.2

49.4
82.7

51 298 0.9
5.9

331 440

1.3

11.3 16.7

36.4 36.4 79.7 38.7

86.8
39.

4.2

240 560

O
~ N

26.7
22.7

MM
O —

51.

N —
oo

10 430
7 730
222 400

m Mmoo
Moo

277 230

COTOPAXI

3.0

26 430
14 980
235 820

Resto Urbano

Latacunga
Rural

18.0

12.4

41.8 4.7 89.7 41.1
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Cuadro 16
TOTAL DE HOGARES Y HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
(porcentajes) 1/

SEGUN TIPO DE VIVIENDA, POR PROVINCIAS, CAPITALES PROVINCIALES Y ZONAS
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53.5 9.3 2.6 9.1 6.4 12.8 17.3 10.2 14.7 3.0 4.4 1.0 1.1

54.6

TOTAL NACIONAL

~ Q

1.0
0.6

0.3
1.4

0.9
0.6

7.4
9.2

5.3
0.3
0.3
8.8

2.0

0.9

1.4

0.3
0.9

6.4 27.0 34.4
33.8 14.5 25.6
2.1

7.9
20.6

3.8
6.9
10.2

46.7
33.3

53.6
56.8

Tulcéan

CARCHI

1.4
0.6

9.6 0.6

7.1

1.8

2.2
1.5

1.1

0.6

17.7
37.8
42.2

10.8
36.5
32.5

16.5
0.9
7.0

29.7

12.2
1.1
8.5

20.5

6.7
0.9
1.2
7.9

1.0
4.4

14.4

56.7
47.6
37.9

65.3
49.1
45.8

Resto Urbano

Rural
IMBABURA

wn O
- O

O
oo

oo

- O

0.4
0.3

1.1

30.2
18.3

28.2 16.1
62.4 51.5 6.3 1.8 20.1 27.2 10.1
0.4 0.2

47.1

Resto Urbano

Ibarra
Rural

0.4
1.5
2.2
0.9
0.6
1.4
1.3
0.4

1.0
1.1
1.0
0.9
0.6
1.1
0.5
0.4

0.5

12.
2.3
0.3

21.6

23.0
7.3
0.7
8.5

1.0
0.1
18.5
21.5
5.1
0.2
8.0
6.2

1.7
4.6
1.0
5.9
1.8
6.3
1.3
2.7
1.3
1.1
6.5

1.6
2.0
0.3
5.1
0.6
5.9
0.9
0.8
0.5
14
5.4
0.2

46.8
28.3
25.6
25.0
14.3
1.4
25.8
30.9
27.2
17.3
31.9
31.3

15.1
10.1
22.3

7.4

7.0
24.8
23.0
10.3

9.2
30.6
27.0

43.9

1.3
19.2
38.7
21.0

2.2
30.4
20.0

0.7

4.5
28.9
25.3

0.3

2.2
30.0

1.4
3.0
3.8
21.6
17.1
1.1
8.0
22.0
15.5
0.3
4.6
24.8

20.6

3.2
0.9
0.6
5.4
0.5
1.3
6.8
0.5
0.1

18.6
26.6
8.2
2.0
1.8
0.6
5.7
16.7
1.9
0.5
0.7
6.0

37.6
40.0
24.1
42.4
53.2
43.7
42.8
54.1
32.3
54.8
57.3
51.7

41.1
42.7
35.5
50.1
57.7
47.5
45.2
56.

48.

72.4
59.1
55.5

ito

Resto Urbano

Rural
Resto Urbano

Rural
Resto Urbano

PICHINCHA
Qu
Latacunga
TUNGURAHUA
Ambato
Rural

COTOPAXI
BOLIVAR

0.5

N O
oo

0.2
6.3

21.4
10.2

10.3
5.2
30.6

16.6

15.4

1.4

1.5
0.1

43.6
69.4

57.8
76.2

Resto Urbano

Guaranda
Rural

0.4

0.9
2.2
1.3
0.5

29.4
0.5
1.4

32.2

0.6

22.4
0.1
29.7

1.8
1.6
1.4
1.8

1.4
0.5
0.6
1.7

32.3
27.5
22.5
24.3
27.9

22.4
10.2
12.7
26.3

0.9
2.5
31.9
12.9
0.2

1.4
5.0
20.1
10.1
0.5

0.6
4.4
0.3

0.1

3.1
12.3
0.7

51.3
37.5
34.7
57.1
37.2

53.6
44.8
54.6
73.4
40.6

Resto Urbano

Riobamba
Rural

CHIMBORAZO



Cuadro 16
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OTROS TIPOS
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= =
[}
=
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s
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<< <t
a -
w o
[=] -
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- m
i =z
>
o
]
< <
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< >
o
w
~w
[ ]
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QQ
=z =Z
——
4
[a o]
@ o
a o

I
I
|
I
I
I
I

0.2
2.5

0.3
1.6

5.5
0.6

4.6
0.2

3.0
6.3

2.7
1.8

29.5

25.3

1.6
24 1

2.1
13.1

0.7
7.6

3.1

2.6
22.7

CANAR

10.1

3.9
4.6
29.1

56.

Azogues

7.2
31.2

8.9
0.6

6.2

4.9
0.5

72.9

80.1

Resto Urbano

Rural

0.8

0.4

59.1

61.4

0.5

0.6

1.1

1.2
0.4

4.2
0.9

2.2
4.8

3.0
0.3
1.2

3.6
4.5

4.5

2.6
1.2
0.6
3.4

6.9 4.7 18.4 24.2
30.6

"18.7

1.4
8.0
3.4
0.3

6.8
19.2

61.4

61.7

AZUAY

1.6
2.2

11.3

6.1

43.1

53.4

Cuenca

1.1

7.9
26.6 3.6

41
25.5

9.1

0.4

13.4

64.1 6.4

73.2

Resto Urbano

Rural

0.5

0.5

64.0

65.2

0.4
0.4
0.4
0.3

2.4
0.4

0.4

1.9
0.1

4.9

4.0
2.5

4.9 1.8 10.6 7.3 27.2 32.3
15.9 4.1 39.2

50.9

51.0

LOJA

6.9
1.1
5.1

24.1

12.3

30.5

24.5

38.3

Loja

0.4
0.3

5.8 6.4 0.7 0.2
36.1 5.0

35.7

27.7

58.7 6.7 5.3

59.6

Resto Urbano

Rural

2.8

2.7

1.7

52.8 1.3 1.2

53.3

1.1

31.0 0.0 0.1 1.3

25.3

5.3

4.4

2.9

58.4 4.5 1.2

61.1

ESMERALDAS

—

— e

~oy

Resto Urbano

Esmeraldas
Rural

51.2 0.2 0.2 0.2 0.2 4.4 4.5 41.5 42.7 0.1 0.1

52.5

N~ O
(=N

(-]
[ e ]

iejo
Resto Urbano

Rural

Portovi

MANABI

7.8
30.7

64.2 9.7 6.0 6.3 7.1 7.9 10.6

67.6

63.8 1.3 1.1 0.4 0.3 1.8 1.8

65.2

[a)
.
[=4

31.0
12.5

3.0 25.3

2.5

2.1
10.7

3.2

12.4
6.2

1.6
2.7
4.2

4.0
10.4
7.5

61.8

64.4

LOS RIOS

O T
(R
(= ol =]

0.5

14.8
36.4

9.6
33.3

7.1
2.8

2.2
3.9

1.3

2.6
2.7

5.9
0.7 0.5

0.9

1.8

71.5
70.0
59.0

o
«Q

61.0

Resto Urbano

Babahoyo
Rural

13.5 21.1 0.0 0.0

7.0

4.8
5.4

6.6

8.9
10.1

1.6

4.8
6.3

13.6

GUAYAS

8.5 16.9

10.3

18.6

Guayaqui t

5.9 6.2

3.4

5.2
3.4

8.6 5.7 9.8 8.1
4.6 2.8

70.9

68.9

Resto Urbano

Rural

26.9

2.2

2.8

61.0

61.0

0.9

0.5

0.3

9.6 8.4 8.2 1.3 1.4
10.7 10.3

8.2 4.0
4.6 12.3
5.3

58.1

61.6

EL ORO

0
[ o

N 0
oo

17.2
8.9
21.5

5.3
18.2

12.1
1.6
10.7

54.6 8.7 8.3
61.1 57.6 1.9 13.4 15.5 7.5
4.1

59.7

Resto Urbano

Machala
Rural

1.3 0.7

1.0

3.3 2.2 8.9

2.7

60.8

63.8
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Cuadro 17

TOTAL DE HOGARES Y HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
SEGUN TIPO DE MATERIAL PREDOMINANTE EN EL TECHO DE LA VIVIENDA, POR PROVINCIAS, CAPITALES PROVINCIALES Y ZONAS

(porcentajes) 1/

PAJA O SIMILARES| OTROS MATERIALES

LOZA DE HORMIGON| ETERNIT, ARDEX

NBI

O SIMILARES
|
l
l

PROVINCIAS, CAPITALES
PROVINCIALES Y ZONAS

2.8 10.2 5.8 43.4 49.2 27.5 29.7 7.4 11.0 1.7 1.5

9.8

TOTAL NACIONAL

1.2
1.4

1.1

1.2

9.8
2.3

3.7 75.6 79.2 7.0

3.7

3.3
2.4
2.0
4.0

10.9 5.6
19.6

0.5

2.1

CARCHI

0.7

70.2

62.7

27.0

2.7
1.8

6.0

Tulcan

0.6

2.4 86.6 92.8 0.3
11.5 12.1

3.9

2.4
3.7

8.2

2.9
0.1

Resto Urbano

Rural

1.3

1.2

79.0

79.1

4.1

0.2

0.2
0.2

2.9 5.1 6.2 76.6 79.6 7.5 10.2

7.4
7.1

5.9
13.3

1.1

4.7
12.7

IMBABURA

1.5
0.6

12.6

82.6 0.6
0.3
1.7

70.9

3.5

5.0
3.0
0.4

Ibarra

0.5

87.5

77.2

1.8
7.1

8.7 1.4 1.9
7.0

0.8

Resto Urbano

Rural

0.2

0.2

78.0

78.3

1.7

2.0

wn M~
— N

~ O

— -

MM
Mo

1.4
0.1

29.0 1.5 18.5 17.6 17.3 29.2 32.4 36.9
39.3 20.4 20.9 26.5 10.4 22.2 27.4 27.9

uito
Resto Urbano

PICHINCHA
Rural

1.0
0.4

1.3
6.1

14.7 8.3 41.0 52.6 28.2 31.3 0.6
1.4 5.0

5.8
4.7

14.5

0.5

31.8 45.4 45.5

27.8

13.6

7.8

0.8
2.4

0.8

7.1 19.9 19.7 441 43.1 23.0 26.9

7.5

2.4
10.1

1.9

4.7
24.8

COTOPAX1

1.3
0.3
0.7

0.6
2.1
28.5

4.5 8.9 59.1 63.1 0.2
12.9

14.1

13.1

Latacunga

1.0
26.8

65.0

64.5

9.7 5.7 10.4 14.3
2.0

2.2

Resto Urbano

Rural

0.8

6.7 21.9 20.3 41.4 41.7

7.0

n o
O

0.9
1.9

9.5
0.7

6.6
0.2

12.6 14.3 60.4 67.3
6.8 15.5 31.6 38.0 47.0
4.0

4.5
4.1

3.9 8.1
15.8

12.9

1.4
28.6

TUNGURAHUA
Ambato

0.5

13.3 71.4 72.0

5.8

11.8

8.7
4.3

10.7

14.1

Resto Urbano

Rural

0.5

70.3 70.0 10.4 11.1

11.8

2.4

2.7

1.5 491 51.4 32.9 30.9

2.7
13.2

0.8
5.0
3.8
0.5

2.6

14.1

BOLIVAR

Guaranda

2.7 0.6
1.5

4.0

Resto Urbano

Rural

0.5

52.9 28.3 29.1 14.4 15.6

54.1

1.4

1.2

2.0 9.3 7.1 27.4 29.7 31.6 26.3 25.6 33.7
11.0 19.2

5.3
19.7

CHIMBORAZO

11.4 18.1 47.9 55.6 0.1 0.5

11.5

Riobamba

35.4 24.3 53.2 62.8

5.7
6.8

5.7

6.8

4.3

4.4

Resto Urbano

Rural

0.7

0.7

30.7 25.8 23.6

31.4

1.3

1.3



Cuadro 17
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0.4
2.5

0.4
1.1
0.7
0.3

4.9 3.5 40.4 40.5 43.5 44 .1 8.9 10.6
24.9 16.5

0.9
7.0

1.9
14.6

CANAR

0.6
2.1

15.8 50.2 57.6 0.2
1.3

9.0
32.9

Azogues

0.7
0.3

52.3 1.1
10.4

53.0

31.2

10.6

3.3 3.1 9.0

0.6

Resto Urbano

Rural

41.6 42.1 43.4

43.9

2.7 2.8

0.6

~r

0.7 12.0 4.5 13.8 15.8 67.2 72.5 4.3 6.1 0.5
2.1 17.4
5

2.2

AZUAY

~ —

—

1.0
0.6
0.2

0.9
2.2
7.0

0.3
1.2
6.6

61.7
70.9

16.5 53.8
19.1 70.8

9.9
16.3

29.4
10.5

1.1

0.4

0 0
n o

Resto Urbano

Cuenca
Rural

2.5 15.6 15.6 73.7 74.3

3.3

0.6

[Tale)
o N

0.6
1.7

3.1
0.4

85.5 2.5
69.8 0.1

81.6
63.7

7.5
15.5

7.3
9.2
8.5

2.0
6.1

3.6
8.4

8.1

1.4
6.1

4.4
16.9

Loja

LOJA

0 ™M
oo

= 0
oM

o~ O
omMm

6.4
1.1 6.6

1.3

5.3
0.5

5.6
0.5

Resto Urbano

Rural

0.8
0.6

0.5 3.9 3.0 78.3 78.4 2.6 2.4 1.9 14.9 1.0
1.6

2.3

ESMERALDAS

1.1

23.7

1.3
5.1

6.2
2.4

91.3
87.0

Mo
wn O

~ O
N elVal

1.5
0.6

5.4
2.7

Resto Urbano

Esmeraldas
Rural

0.9

0.9

23.0

~r

71.5

72.1

1.5

1.6

Mo
— M

N~ N
- M

Q I~
oo

N O
~ O

n o
— M

wn 0
MO

iejo
Resto Urbano

Rural

Portovi

MANABI

3.7
0.5

2.7
20.2

80.5 5.0 5.4 1.9
13.1 13.3 19.1

76.2

4.0

6.0

3.7

7.1

0.5

62.4

63.2

0.8 3.2 2.8

0.9

1.0 3.2 1.6 76.6 76.2 1.8 2.2 13.6 17.0 2.1 2.0

2.7

LOS RIOS

O~
Mmm

Mo
Mo

wn
M

3 T
ooy

— &
M -

oM

oM
e lTa}

~ M
NN

wn o
O ~r

Resto Urbano

Babahoyo
Rural

73.4 2.0 2.2 19.1 .

764.6

0.6 1.7 1.2

0.9

- O
MM

[TaNa']
M~

N M
n o

L2 2 ad
Mo

o lle]
— O

NN
— O

Guayaqui l

GUAYAS

3.7
2.0

3.4
2.1

1.4 1.5 2.1
10.8 1.9

3.2

1.1

2.9

4.9 2.3 7.9 8.1 81.2 82.4
6.2

2.1

Resto Urbano

Rural

75.9 76.4

5.1

1.4

1.5

7.4 4.1 63.6 64.3 211 24.8 2.3 3.6 1.9
0.2 2.4

0.2 2.6

0.7

12.6

1.7

3.7

EL ORO

O NN

[a Vo N}

0.3
0.4
8.0

3.6
24.4

2.7

85.3
65.5

77.2
62.9

6.8
4.3
2.1

6.6
3.1

(= %
[aV N oV

(o 3]
~F Nt

Resto Urbano

Machala
Rural

o

48.9 37.2 39.6 6.4

51.0

0.9

1.6
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Cuadro 18

TOTAL DE HOGARES Y HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

SEGUN TIPO DE MATERIAL PREDOMINANTE EN LAS PAREDES EXTERIORES DE LA VIVIENDA, POR PROVINCIAS, CAPITALES PROVINCIALES Y ZONAS
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Cuadro 19

TOTAL DE HOGARES Y HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
SEGUN TIPO DE MATERIAL PREDOMINANTE EN EL PISO DE LA VIVIENDA, POR PROVINCIAS, CAPITALES PROVINCIALES Y ZONAS
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Rural

GUAYAS

0.

0.3
0.4
0.4
0.2

16.6

10.7

2.0
2.3
2.1

1.3
1.4
1.1

1.8 32.6 25.7

4.0

4.9
9.6
4.4

53.5

50.2

EL ORO

5.0
21.7

3.0
1.7

25.3

35.6

62.9

50.0

Machala

0.7

46.0 46.3

1.6
0.5

27.6

36.4

Resto Urbano

Rural

0.2

21.3

17.3

12.8 1.5 1.7

16.5

63.5 0.9

63.6
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Cuadro 20

TOTAL DE HOGARES Y HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
SEGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DE LA VIVIENDA, POR PROVINCIAS, CAPITALES PROVINCIALES Y ZONAS

(porcentajes) 1/
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13.0 9.8 6.7 8.6 20.4 29.2 14.1 20.9 10.6 15.8 2.8 4.1

1.6

32.4

TOTAL NACIONAL

NV VO
NFON

O 1N MO

R -

35.7
1
45.3

25.6
43.2

24.9
3.2
0.

31.2

1.0
0.3

17.9
29.8

5.7

6.8
4.9
5.6

2.5
2.9
5.7

4.5

16.2
21.9
51.2
1.2

16.6
14.8
38.2
12.3

15.3
63.5
0
4

33.9
80.2
57.4

7.1

Tulcén
Resto Urbano
Rural

CARCHI

o ATl Y}
M NN

QO O

1.1
7.4
0.3

0.8

M
=N

23.7
29.1

O
onN

17.4
27.0

20.8
1

10.1

25.1

0.4

15.2
4.5
23.2

21.2

6.4
10.7
24.6

2.7
5.3

15.9
23.3

13.3
27.2
27.8

9.5

14.8
20.3
20.6
1.4

7.3

16.1
54.0
43.7

33.1
72.3
66.1
10.9

Ibarra
Resto Urbano

IMBABURA
Rural

[o 4
~ N

2.1
1.5

6.2 14.2
6.4 22.7

18.0
1.8
5.5

33.6

8.8 18.7 7.8
11.3 0.5

3.2

1.4
10.5

4
61.

PICHINCHA
Quito

1.5
8.8

28.8 29.4 4.0 6.9 6.1 14.4 2.4 0.6
11.2 12.7 27.1 7.1

36.9

55.8

Resto Urbano

Rural

25.7

23.3

5.1 12.5 9.8

15.3

0.5 4.7

0.4

7.7 8.1 30.6 34.8 31.8 37.2

5.2
3.4

4.9 12.2 9.0
26.2
8.2

39.9

12.6

COTOPAXI

0.4
0.3

1.3
37.2

3.5

1.9

64.6 23.3

Latacunga
Resto Urbano

Rural

0.7
39.6

0.7 1.4
35.2 36.6

5.7
8.1

64.4 24.8 25.7

69.8

0.5 5.1

0.4

7.9

10.2

1.9

3.7

N M

. e

nwn oOwn
p=4

e W7o e W]
M — N

0.3
2.4

2.1

1.5

0.1
2.3

44.5
4.4
2.7

51.8

1.2
1.0

30.9
48.4

1.7
1.3

13.1
15.2

9.2
0.5
0.5
14.3

9.6
7.1
9
9

N O
MMM O

11.2 17.2 14.0
49.1 22.9 32.0
1 1 4
4 3 10.

29.9

71.0
9
6

Resto Urbano

TUNGURAHUA
Ambato
Rural

MO O~
R
MMl

oo N O
AR
—-—o N -

9.7 9.8 6.6 3.3 3.2 45.3 54.5 19.4 23.7
23.9 27.1

52.9

20.3

BOLIVAR

0.2
0.5
23.1

10.7

2.7
8.5
53.0

5.0

12.1

1.4
6.5

70.9

Guaranda

21.7

36.2 23.9 21.7

57.9

Resto Urbano

Rural

25.2

56.8

7.1 5.6 3.2 2.9

7.5

1.7

~ o
Mo

O N
N O

48.5
2.2
11.4

37.2
0.5

16.2
8.2
18.6

13.1
2.7
8.2

16.2

9.9 6.7
13.2

13.5

9.3
63.8

25.1
80.4

Riobamba

CHIMBORAZO

1.4

5.1

5.1
49.2

41.6 21.5 17.1

60.1

Resto Urbano

Rural

3.2

3.0

1.0

0.9

14.5 15.7

52.8

16.7

5.9

8.3

4.7

7.9



Cuadro 20
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1.9 4.3 5.1

3.8

9.2 6.4 4.2 7.3 8.2 46.3 52.8 15.6 18.6 1.6
24.7 12.7 1.1

46.1

18.5

CARNAR

5.1

1.4

1.3
4.5
19.8

0.4
2.3

18.2

6.3
39.0

1.8
20.1

5.3
8.5

15.5

74.5

Azogues

15.1

22.6 15.1 1.3

50.1

Resto Urbano

Rural

2.0

1.8

54.7

52.7

7.4 7.7

3.3

7.5 4.7

10.6

14.4 10.6 8.6 6.5 8.1 28.8 40.1 17.7 25.0 0.3 0.4 2.4 3.4
23.5 13.4 0.1 0.5 6.1

46.6

33.7

AZUAY

1.7
2.3

3.8
6.7

28.8

6.1

1.7
1.7

4.7
44.2

16.9

73.9

Cuenca

4.

3.5
26.9

3.4
46.3

1.2

60.7 13.4 5.8
7.4

73.3

Resto Urbano

Rural

0.4 2.7

0.4

7.2

8.1 7.2 6.3

11.2

12.9 12.7 15.3 35.2 43.5 1.2

15.5

LOJA

0.3
0.4

16.4

1.6
7.6
52.0

0.6
4.5

6.8 17.1
51.3

1.2

37.6

Loja

9.5

17.0

25.8

50.4

Resto Urbano

Rural

0.4 0.4 2.4 2.5

16.7

14.9

14.7

8.9

~N 0O
]

8.7

6.9
18.2

8.8 12.1 13.9 37.3 46.9

19.2
24.8

7.5 5.2 7.9
12.2 12.7

13.7

9.3

22.6

ESMERALDAS

0.6

0.4 0.4
1.2

15.7

0.2
10.8

Esmeraldas

7.7
70.9

12.9 19.7

15.4

Resto Urbano

0.3

0.3

73.2

19.5

21.1

0.9 1.2 0.8 1.6 1.7

1.4

Rural

5.5
12.1

1.6 7.0 6.5 8.0 8.9 33.0 38.4 10.7 13.3 12.8 15.8 4.4
13.4 20.8 17.8 5.1

38.2

24.1

MANABI

8.4
31.0

3.5
21.3

0.5
0.8

18.1

0.2
0.6

16.8

2.2

3.1
51.9

0.9
2.1

8.7

68.2

iejo
Resto Urbano

Rural

Portov

8.0
4.2

5.4

16.1

3.9

12.0

1.2

51.6

6.0

47.0 23.1 29.2 0.2

40.3

4.3
5.4

13.1

4.2
3.5

8.5 6.7
24.6 29.9
10.1

10.6

22.1

LOS RIOS

2.7 3.5 7.1
29.9

1.3
18.7

53.1

66.2

Babahoyo

0.6
0.1

4.7

36.9

2.9
32.8

28.0 18.4 19.1

46.7

Resto Urbano

Rural

2.7 1.8 2.4 2.1 53.5 54.7

2.8

7.1

1.5 29.4 47.3

7.2
0.1

14.8

9.7
0.6

4.3
31.2

4.3

4.1

3.6
2.8
8.7
3.5

12.1 1.1 7.4
10.2

37.4
51.6

GUAYAS

.1

1.3 0.1 30.9
34.7

6.3
32.7

13.0

18.1

Guayaquil

3.1

24.1 2.2
2.8

8.2
25.7

5.7
23.1

10.0

22.9 18.2 14.8

36.8

Resto Urbano

Rural

3.1

31.1

28.0

3.2

2.1 4.6 2.1

6.8

17.2 22.2 18.3 7.3 9.1 11.0 16.3 6.4 10.0 16.0 25.1 2.5 4.0

34.6

EL ORO

13.9 25.5 17.5

33.7

Machala

29.9 30.9 39.4

49.7

Resto Urbano

Rural

1.3 10.6 7.8 13.4 14.2 30.2 35.5 . 22.6 1.3 1.6 5.6

20.8
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Cuadro 21

TOTAL DE HOGARES Y HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS SEGUN DISPONIBILIDAD DE
SERVICIO HIGIENICO Y SISTEMA DE ELIMINACION DE AGUAS SERVIDAS DE LA VIVIENDA, POR PROVINCIAS, CAPITALES PROVINCIALES Y ZONAS

(porcentajes) 1/
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14.0 13.7 9.1 13.2 17.7 40.1 59.2 34.0 8.6 14.9 15.3 51.1 76.1

33.0

TOTAL NACIONAL

56.6 77.3 38.1 15.2 4.0 4.1 57.9 80.7

10.1

8.6
1.5
5.8

7.9 8.8 4.7
20.6 21.5
12.6

37.9

26.0

CARCHI

3.7 10.0 30.6

2.4
4.3

1.8
1.5
5.6

13.3 36.5 88.2 65.7

27.7

4.1

64.6

Tulcén

44.5

21.3

22.0 20.7 17.1 9.8 51.1 77.2 53.1
1.1

45.8

Resto Urbano

93.0

88.5

86.7 5.9 2.7

83.3

0.5 0.6

1.6

3.6

Rural

60.7 82.9

6.0
8.9

6.3 9.4 4.9 9.0 1.4 57.5 77.7 33.2 1.4 6.1
22.3 20.3 12.9 41.

23.3

26.1

[MBABURA

49.5

24.8 4.7 6.4 18.9

1.2

31.6

53.6

Ibarra

48.6

21.7

4.7
5.7

24.9 20.4 17.8 3.2 7.1 23.0 50.2 76.2 46. 2.1
9.1

53.4

Resto Urbano

Rural

92.0

85.2

82.5 88.7 7.8 2.3 7.0

8.6

1.1

2.1

1.6

6.3

PICHINCHA
Quito

30.2

49.8

Resto Urbano

Rural

6.1

17.9

78.9 92.0

4.4

6.1

3.6
51.8

8.9 8.4 74.9 87.0 15.0

3.4
8.4

1.7
25.6

4.2

23.1

2.9
31.0

12.0
62.1

COTOPAXI

1.4 34.5 84.4 2.8
4.0

8.9
15.7

Latacunga

28.5

51.5 67.5 32.9 6.4
4.2

25.5

20.7 16.1 12.1

50.0

Resto Urbano

Rural

94.8

88.9

84.5 89.9 4.5 1.0 6.6

1.5 0.5 9.6 8.2

1.4

4.4

TUNGURAHUA
Ambato

~ O
oo

—

NI~
[
(=3 o
M

o N

Resto Urbano

Rural

4.4 74.6 90.9
30.
50.

8.6
15.3

5.9
2.5
7.5

5.0 6.5 2.3 10.8 10.8 67.6 81.9 19.6 4.7
32.6 27.1 60.7

31.4

15.1

56.4

BOLIVAR

7.8
19.7

17.9 6.3 23.6 89.7
13.2

4.7
12.64

Guaranda

72.8 34.4

28.7 31.2

27.4 21.1 12.7

53.3

Resto Urbano

Rural

2.4 1.2 1.4 10.0 78.7 85.4 7.5 2.0 6.1 3.8 86.4 94.1

3.4

7.5

3.6
3.8

1.1
1.3
5.7

4.5

5.9
69.8

26.6
92.8

85.4
8.1

65.5
4.7
30.4

7.7
7.1
7.1

1.9

7.4
3.2

2.6
34.1

4.3 7.0
26.7

40.7

20.1
66.7

Riobamba

CHIMBORAZO

65.8 24.3

64.4

21.4 13.3 7.1

53.1

Resto Urbano

Rural

3.6

1.4 1.3 0.4 9.2 7.7 84.0 90.5 6.3 1.0

5.5
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67.7

43.1

19.5
5.6

18.5
12.0

12.8
3.2

38.4
14.8

49.5
79.7

32.3
64.8

21.3
10.9

15.4
21.8
1.4
13.1

12.7
16.2
22.6

3.9

19.2
23.0
27.0

7.9

16.5
25.3
241

5.5

33.1
43.3
42.5
14.2

Machala
Resto Urbano
Rural

EL ORO
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Cuadro 22

(Continuacién)
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58.9 69.4 57.9 52.3 18.8 19.9 9.2 11.0 16.1 16.8

0.7
1.3
0.7
0.7

29.9 0.7
0.5
0.5
0.7

40.4

CANAR

5.6 20.3 6.0 21.5

5.5
9.9

5.5 16.5 75.7 44.9 12.7 13.3

241
66.9

82.2

94.0

Azogues

8.2

4.2
17.1

15.7

10.6

77.6 62.4 12.7 18.8

44.9

54.4

75.4

Resto Urbano

Rural

10.8

54.5 52.0 19.9 20.1

72.0

27.3

32.4

62.2 65.1 55.8 15.9 17.3 8.2 1.6 10.8 15.3
22.1

1.0 44.5

0.7

0.8
0.5
1.1

36.8

54.7

AZUAY

22.8

6.3

|
9.9
9.2

11.8 76.0 42.2 11.6 12.9
12.2

3.4

14.0
67.2

87.5

96.1

Cuenca

7.0 13.5

13.3

12.4 19.1

70.9 55.0

23.6

0.6
1.0

75.3

85.4

Resto Urbano

Rural

14.2

9.8

59.2 57.9 18.3 18.1

71.0

1.0

28.0

31.8

LOJA

26.

Loja

22.0 56.9 42.0 21.0 20.5

13.2

78.0

86.6

Resto Urbano

Rural

0.9 83.2 84.5 42.6 41.8 19.2 19.3 14.6

1.0

14.6

15.8

1.5 47.3 58.4 53.8 46.8 21.8 22.5 11.0 13.9 13.4 16.8

1.1
1.1

1.3
0.7
0.8

40.1

51.4

ESMERALDAS

8.5 14.5 10.0 17.1
10.0

21.9

60.4 21.1

18.7

1.5

80.2

87.8

Esmeraldas

6.9 10.1

17.3

14.6

39.3 59.5 48.9 23.6 26.4

29.0

59.6

70.2

Resto Urbano

Rural

17.8

79.0 47.7 46.5 21.9 22.2 13.1 13.5

77.6

19.2 1.8 1.8

20.6

12.5 10.1 12.5

10.1

35.0

45.4

MANABI

16.7 5.1 12.1

7.0
10.8

84.1

92.9

iejo
Resto Urbano

Portov
Rural

9.2 13.5

1.4

15.8

59.2 48.1 20.8 22.6

24,1

17.3

1.1
2.0

74.6

81.6

12.2

79.1 56.9 55.1 21.3 21.5 10.4 1.2

76.3

1.8

19.1

21.7

21.7 3.4 3.3 61.7 75.0 51.3 43.5 22.7 23.7 12.9 16.3 13.1 16.5
0.2

34.9

LOS RIOS

71.4

84.3

Babahoyo

1.8 28.7

3.9

1.6
4.5

54.6

69.7

Resto Urbano

Rural

86.4 47.8 43.8 23.3 23.7 14.2 16.0 14.7 16.5

79.8

9.7

15.7

2.3 19.0 29.8 59.7 44,4 20.0

2.0

GUAYAS

1.8 2.2 4.7 9.3 65.6 43.8 18.1
13.7 18.6 22.7

1.5
2.7

Guayaqui l

23.8

47.2

57.2

1.2
2.7

80.2

84.8

Resto Urbano

Rural

56.5 47.6 44.4 23.1 23.2 13.3

51.8

40.8

45.5

2.2 31.6 47.7 59.6 46.3 20.6 22.6 9.5 14.9 10.3 16.2

1.6

50.1

66.8

EL ORO

Machala

Resto Urbano

Rural

74.8 54.6 47.6 22.1 23.3 10.8 13.5 12.5 15.

62.1

23.9 1.4 1.3

36.5
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