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I. INTRODUCCION.

1.1. PRESENTACION.

El acelerado desarrollo urbano de América Latina en los tltimos 40 afos ha traido
consigo nuevos enfoques sobre el estudio de la poblacién. La visién de la ciudad como un
sistema que cubre en su territorio todas las funciones, ha dado paso, con el fenémeno de
la megalopolizacién, a la percepcién de ésta como un conjunto de "subciudades"
interrelacionadas.

Tal es el caso de Santiago de Chile, ciudad de mas de 4 millones de habitantes y
donde se observa que los residentes de algunas comunas se relacionan escasamente con las
actividades que ocurren en otras comunas. M4s bien, se ha encontrado que realizan sus
tareas cotidianas en un radio que abarca a lo sumo otras cinco comunas, en su mayoria
limitrofes a la de residencia. Es por ello que el andlisis de la poblacién a nivel comunal
reviste una creciente importancia en el contexto de los estudios urbanos.

La comuna de La Florida se seleccioné como objeto de estudio debido a varias
. razones: (1) por su acelerado crecimiento poblacional en 20 afios, periodo que se considera
relativamente breve y; (2) por la importancia que tuvo la migracién en el crecimiento
urbano.

Ambos fenémenos hicieron que en La Florida, mediante el loteo y la construcciéon
de viviendas populares, de surgimiento espontdneo o dirigido, la mancha urbana se extendi6é
aceleradamente. Ademads, la comuna acogié a un numeroso grupo de familias que migraron
buscando satisfacer sus necesidades de vivienda.

El propésito general de este trabajo es conocer las condiciones de vida de los jévenes
en el contexto de este acelerado crecimiento urbano, dado que la proporcién de este grupo
poblacional es cada vez mds creciente. Para ello, se construird un indice de calidad de vida
de todos los jévenes de la comuna, teniendo en cuenta las diferencias socioeconémicas y del

entorno, a nivel de distrito censal.
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Como objetivos especificos se plantean los siguientes:

(a)  Realizar un marco conceptual sobre el fenémeno urbano, la ciudad, el barrio, y las
condiciones de vida de los jovenes.

(b)  Analizar las interrelaciones del desarrollo urbano y la poblacién joven.

(¢)  Analizar las caracteristicas de la comuna en el marco de la expansién urbana del
Gran Santiago.

(d) Realizar un andlisis y caracterizacién de las condiciones del entorno fisico de la
comuna, relacionado con la juventud.

(¢)  Desarrollar un instrumento que permitan detectar las caracteristicas diferenciales de
los jévenes con base en la informacién censal, susceptible de ser utilizado en la
focalizacién de politicas juveniles.

(f)  Aplicar el instrumento en la comuna de La Florida con los datos del censo de
poblacién de 1982.

Cabe destacar que para la realizacién del presente trabajo se cuenta con un
antecedente importante, cual es la investigacién realizada en 1991, por los participantes de
la promoci6én anterior a este programa de postgrado, y que se dirigi6 a focalizar el problema
de la marginalidad juvenil de la comuna, fundamentalmente desde un enfoque descriptivo
a partir de los resultados de la encuesta CAS, la cual trata de medir la pobreza.

El estudio consta de cuatro secciones. La primera, consiste en una presentacion,
marco conceptual e interrelaciones de la poblacién joven y el desarrollo urbano. Dentro de
ésta, se analizan conceptos tales como ciudad, vecindario, marginalidad y juventud.

En una segunda parte, se realiza una breve historia de la comuna, sus caracteristicas
demograficas, socioeconémicas, equipamiento, infraestructura y de sus organizaciones
locales. Ademas, se particularizan a los distritos censales segiin éstas mismas variables.

En la tercera seccidn, se realiza una caracterizaciéon de las condiciones del entorno
fisico- ambiental de la comuna, relacionando aquellos indicadores que pueden incidir en las
condiciones de vida de los jévenes, tales como pavimentacion, espacios verdes y algunas

organizaciones comunales. Posteriormente en una cuarta seccién fundamenta la construccién
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del indice de condiciones de vida juvenil (ICVIJ), con sus objetivos y marco metodoldgico.
También se caracteriza a la comuna bajo este esquema analitico, aplicando el ICV] a los
datos del censo de 1982.

Como metodologia general para la caracterizacién de las condiciones fisicas de la
comuna en el marco de la expansién urbana, se utiliz6 el método de elaboracién
cartogréfica. Se tomé6 en cuenta la expansion de la comuna segiin etapas de urbanizacién
por loteo y construccién. Se analizé la densidad de las organizaciones vecinales, el déficit
de pavimentacién, y se localizaron los servicios, comercios, industrias y areas verdes y
recreativas en todo el territorio. Con esta informacioén se logré una caracterizacion del
entorno fisico ambiental de la comuna, diferencidndolo por distritos censales.

Para la evaluacidn de las condiciones de vida de los jovenes de la comuna se utilizé
el ICVJ, que considera las caracteristicas socioeconémicas del hogar y del joven.

Se utilizaron fuentes de informacién primarias y secundarias. Como informacién
primaria se acudi6 a los resultados del censo de 1982, datos de la municipalidad, mapas
comunales. entrevistas a especialistas y la visita a terreno.

La informacién secundaria fue obtenida de publicaciones recientes que incluyen a

la comuna y del trabajo realizado en el estudio de casos del afio anterior.

2. MARCO CONCEPTUAL

2.1.2. EL FENOMENO URBANO

Se entiende por urbanizacién al aumento de la proporcion de la poblacion que vive
en areas urbanas. Autores como Castells (1978) argumentan que este proceso también se
refiere a que las sociedades humanas han construido formas espaciales especificas
producidas por una concentracién importante, cuantitativamente hablando, de actividades
y habitantes en un espacio restringido.

La urbanizacién constituye uno de los aspectos mas importantes del proceso de
redistribucion espacial de la poblacién de los paises, y esta varia de un pafs a otro. En el
caso de los paises en vias de desarrollo, como los de América Latina y El Caribe, este

proceso se asocia al acelerado crecimiento demografico, al paso de las actividades primarias
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a secundarias y/o a terciarias, y al éxodo rural-urbano. América Latina, en 1990, tuvo el
72% de su poblacién residiendo en 4reas urbanas, hecho que se explica a partir de dos
fenémenos simultdneos: una tasa de crecimiento natural de poblacién relativamente alta y
la transferencia de poblacién entre 4reas rurales y dreas urbanas. En el caso de las grandes
ciudades, los cambios de residencias se observan en un movimiento intracomunal y la
llegada de habitantes de 4dreas rurales, asi como de otras dreas urbanas pero de menor
orden.

El proceso de urbanizacién, los cambios en la dindmica poblacional, la fuerte
dependencia externa de América Latina a través de los procesos econémicos, tecnoldgicos,
culturales, socio-politicos y otros, han contribuido a que la ciudad se vaya caracterizando
a través del tiempo en modos de organizacién y morfologia socio-espacial diferenciables
(Jordan,1982; Castells, 1970).

Ahora, a partir de la integracién de municipios limitrofes, se constituyen las
aglomeraciones urbanas o multicomunales y estan formadas por un nicleo urbano principal
y sus alrededores con funciones muy especializadas. En caso de que las agrupaciones
multicomunales tengan como centro la capital del pais, se denominan regiones o dreas
metropolitanas. Una aglomeracién de poblacién en cuya vida econémica no predomine la
actividad agricola, es una ciudad.

En tanto, por suelo urbano se entenderd aquel soporte fisico que permite la
edificacion del desarrollo del medio urbano, algunas veces hasta de manera concentrada y
en el cual hombres y mujeres tienen que habitar y funcionar en el sentido més amplio de

las relaciones urbanas (Carrién,1989).

1.3. PRINCIPALES ENFOQUES DE LA SOCIOLOGIA URBANA SOBRE LA
CIUDAD.

El grupo de los pensadores cldsicos son reconocidos por sostener un enfoque propio

de la relacién entre la colectividad urbana y el espacio inmediato. Los puntos centrales del

enfoque socioldgico radican en que la colectividad urbana se forma sobre la base de la

ocupacion de un cierto territorio, en donde se desarrollan lazos o vinculaciones por la
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proximidad de los distintos habitat, en los cuales se asienta de manera estable una poblacién
determinada.

Las modalidades de los factores sociales y espaciales caracterizan a la estructura
interna particular que la colectividad desarrolla, plasmadas formalmente en el espacio (De
la Puente, Muiioz, Torres,1990). Entre los pensadores clasicos se encuentra a Max Weber
y George Simmel. La 6ptica de Weber se basa en contrastar las caracteristicas de las
cindades orientales con las occidentales, analizando el origen de ambas. Weber observa que
estas poseen elementos comunes como: el sentido de propiedad del suelo urbano que
poseen sus habitantes, la nocién de ciudadania, la liberacién de la servidumbre y el
desarrollo de actividades econémicas independientes. A través del tiempo la ciudad entra
en un proceso dindmico y diversificado y sus residentes adquieren protagonismo en el
desarrollo urbano.

Simmel (1903), con una dptica analitica psicosocial, sostiene que el "ser" urbano tiene
la necesidad de adaptarse al ritmo frenético de estimulos nuevos e imprevistos y esta
obligado a organizar su comportamiento cotidiano en funcién de una racionalidad
econémica. En la cultura metropolitana lo central son los valores programaticos, donde las
personas y las cosas tienen valor en tanto son ttiles.

Marx y Engels definen el fenémeno urbano a través de la nocién de "conflicto de
clases". Sostienen que a través de éste alcanzarfa una sociedad nueva, sin contradicciones
propias del crecimiento de la ciudad capitalista. La vivienda la insertan, indirectamente, en
una reflexién mas amplia sobre alienacidn urbana y lucha de clases. La ciudad es analizada
como la contenedora de los procesos que descomponen un sistema que da paso a un nuevo
actor: el proletariado industrial.

Otro grupo de pensadores lo constituyen lo "ec6logos de Chicago", surgido en Estados
Unidos hacia principios de siglo. Para Park (1916), la ciudad no es un fenémeno geogréfico,
sino un organismo social dotado de un orden moral y una estructura fisica. Concebia a la
sociedad y a la ciudad andlogas a la constitucién de un organismo viviente, con estadios de
crecimiento, diferenciaciéon funcional y lucha por la supervivencia, procesos internos

semejantes a los de la naturaleza, es decir, como un 4rea natural. La ciudad serd un habitat
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compuesto por una poblacién territorialmente organizada, relativamente arraigada al suelo,
que contiene unidades que viven en una interdependencia.

El concepto de 4rea natural de la teoria de Park, es desarrollado por Burguess, Mc
Kenzie y Zorbaugh. Segun ellos, una zona urbana es un 4rea natural porque nace, existe y
se desarrolla sin planificacion; y porque cumple una funcién que responde a demandas
diferenciadas, propias de toda ciudad:

"..a lo largo del tiempo, cada sector y cada barrio de la ciudad adquiere algo del cardcter y
cualidades de sus habitantes. Cada parte de la ciudad se impregna de los sentimientos peculiares
de su poblacion...El efecto de todo esto es convertir lo que al principio no es mds que una
expresion geogrdfica en una comunidad vecinal, es decir, en un lugar con sentimientos, tradiciones

y una historia propia" (Park,1925).

Burguess, observando la ciudad de Chicago, da la primera descripcién sociolégica de
la ciudad y sus procesos de crecimiento, complejidad, heterogeneidad, diferenciacion socio-
espacial y segregacién creciente.

Louis Wirth (1938) elaboré una definicién de ciudad que es operacionalizable a
partir de las siguientes variables: tamafo, densidad y heterogeneidad. Argumenta que el
aumento de tamafio de una poblacién limita la posibilidad de que cada miembro de la
comunidad conozca a todos los demés; esto conlleva a un desarrollo de contactos sociales
segmentados, por tanto el residente urbano cada vez conoce menos gente. Las relaciones
interpersonales son en segmentos especializados y por razones instrumentales,
incrementando la superficialidad, el anonimato y la transitorialidad. Este mismo modelo
deductivo es aplicado a la densidad y heterogeneidad.

Entre las nuevas tendencias contempordneas, Manuel Castells desarrolla una
aplicaci6n de las categorias marxistas al fenémeno urbano. Concibe a los problemas urbanos
como temadticas globales y de gestién politica. Contempla a la organizacién de las
interdependencias espaciales en un ambiente social altamente tecnolégico, la intervenciéon
del Estado y la formulacion de politicas, tales como las de vivienda, y el control politico de

las tensiones producidas por la segregacién. El anilisis de la ciudad estd centrado en la
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6ptica de la relacion poder-territorio, con todas las implicaciones, aportando al campo de

la politica urbana y la interpretacién de las dindmicas socio-territoriales.

1.4. EL BARRIO Y LA UNIDAD VECINAL.

Para el andlisis urbano es relevante distinguir dos conceptos donde se opera : el
barrio y la unidad vecinal. Ambos subconjuntos estdn inscritos en la ciudad.

El barrio (del 4rabe barri, exterior: afueras de una ciudad) se define como cada una
de las partes, con caracteres peculiares en que se dividen los pueblos grandes, los distritos
ouna ciudad. Término, igualmente, tan ambiguo como vecindario. Sociol6gicamente, es una
entidad viviente al interior de una ciudad, desde este punto de vista, de hecho es una
- realidad geografica. Constituye un medio de vida, de actitudes y relaciones. Los barrios
urbanos son a menudo antiguas unidades autonémas que se han distinguido en su evoluciéon
histérica por la composicién de su poblamiento (barrios étnicos); por su funcién antigua o
actual (barrios de negocios,industriales, universitarios, administrativos, residenciales); por
la edad de su construccién y su insercién en la ciudad (barrios viejos, nuevos barrios); y por
su posicién (barrios del centro, periféricos) (George,1970).

En lo expuesto anteriormente se observa la diversidad de enfoques analiticos y
perspectivas tedricas existentes que han abordado el concepto de ciudad. Esta misma
heterogeneidad también se da en la conceptualizacién de barrio. Aunque hay un consenso
relativo que es un area o sector espacial de la ciudad cuya funcién predominante es la
residencial, o la industrial, o la comercial y otros. También, se acepta que el tamaiio incide
en su definicion, y su delimitacién es a una "escala humana" tal que permite conformar
determinados modos de participacién y comunicacién social.

Otro elemento que define el concepto de barrio es la imagen que se tiene de el y
la percepcion. En este sentido, el disefio de la trama urbana y los hitos que el espacio
tridimensional ayudan a que los residentes se identifiquen con el mismo.

Para Ledrut (1928) "el barrio es una agrupacién que se define sobre la base de la
proximidad, a veces su fundamento no es necesariamente la cercania espacial y no es una

pura delimitacién topogréfica o administrativa”. Segin su punto de vista, lo constituye una
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red de relaciones sociales no siempre primarias o informales, debiendo su existencia a los
equipamientos comunes y a los comportamientos sociales que los originan. No es posible
separar lo social de lo fisico.

En muchas investigaciones se ha establecido una correspondencia entre Ias
definiciones de barrio que privilegian los elementos fisicos de delimitacién, con los mapas
cognitivos de las personas sobre ellos. Los resultados muestran que las personas con
caracteristicas comunes en cuanto a sexo, tiempo de residencia y experiencias de movilidad,
tienden a delimitar el barrio por criterios fisicos o sociales: por sus limites naturales (r{os,
cerros y otros) o artificiales (avenidas, estilos arquitecténicos y otros) y por la homogeneidad
social de sus residentes. Por lo tanto, el concepto de barrio es definido por el medio fisico
y por el comportamiento social.

En Chile, la definicién de unidad vecinal es una delimitacién politica-administrativa
realizada por la divisién Municipal de 1a Comuna, que no necesariamente coincide con un
mismo comportamiento social. Por lo tanto, es diferenciable con el concepto de barrio. En
otros términos, no estd definida por una conjugacién de elementos espaciales fisicos y
cognitivos de sus residentes.

Al crecer los asentamientos humanos -tanto en cantidad de personas como en
variedad de servicios-, el total se subdivide en subareas con funciones caracteristicas. Los
vecindarios y sus particulares configuraciones existen, porque una ciudad, una comuna o una
poblacién ha sido subdividida. A su vez, la naturaleza de éstas subdivisiones, su uniformidad
y variedad, estdn determinadas por la naturaleza de la totalidad y el nivel de vida
(Keller;1975:131). El concepto unidad vecinal o vecindario se aplica a las subdivisiones de
la ciudad y del latin: vicinitas, atis, representa un conjunto de personas, llamados vecinos
(del latin vicinus, vicus barrio, lugar) que viven en casas contiguas, habitando en un mismo
pueblo, barrio o habitacién independiente (Real Academia,1984).

Morris y Mogey (1965) proponen tres tipos de vecindarios que se podrian encontrar:
(a) Unidades fisicas, definidas como conjuntos de personas que comparten un nexo

territorial;
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(b)  Los vecindarios propiamente dichos, definidos por una red de interaccién antes que
por su homogeneidad social;

(¢)  Grupos residenciales, cuando existe coincidencia de condicién social y 4rea fisica.
Hay dificultades a la hora de obtener un concepto de vecindario o unidad vecinal y

atn mas reconociendo la existencia de diferentes tipos de vecindarios, es claro que sobre

la base del andlisis existen elementos sociales y fisicos intimamente vinculados. Algunas de

las caracteristicas de que consta un vecindario son:

a. Forma y dimensiones.

Estructuralmente, el vecindario es un "islote" delimitado por calles, lineas de
ferrocarril y otras que son a la vez arterias de circulacion y realidades funcionales y sociales
(George,1970). Las tradiciones histdricas y sociales hacen que la gente vea una determinada
drea como una unidad diferenciadora. El vecindario articula una diversidad de puntos
fuertes (cruces, plazas, parque y otros) que son a la vez puntos de reencuentro y de
referencia. Keller (1975:129) argumenta que los limites fisicos y simbdlicos se refuerzan
mutuamente: la unidad fisica estimula la unidad simbdlica y los limites simbdlicos llegan a
estar ligados a los fisicos. Un vecindario, como unidad socio-espacial se distingue de otros
vecindarios, por alguna forma o caracteristica reconocible.

El tamafio influye para que los habitantes se conozcan personalmente, tanto por
motivos de la proximidad de las residencias como de disposicién de las calles. Para Lynch
(1985) las comunidades vecinales bien identificadas probablemente no alberguen més de 100
hogares. La pequefia dimensidn permitird a todos sus habitantes estar cerca de los lugares
a donde concurren habitualmente y asi no salir de su entorno de vida cotidiana.

Por otra parte, la experiencia personal construye los lugares a diferentes escalas; el
vecindario, la ciudad, la comuna, el pais, pero el sentido de lugar se desarrolla més en
lugares pequeiios (vecindarios), por cuanto la experiencia y el contacto de los habitantes con
ese lugar es mayor. En otras palabras, por su tamaifo, los vecindarios conllevan a un
conocimiento més concreto de su espacio, a diferencia de lo que ocurre con la ciudad o el

pais que generalmente se conocen de una manera més abstracta (Yi-Fu Tuan,1975).
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El conocimiento concreto puede llevar a lo que Bailly (1979) llama noci6n de
territorialidad, de la cual se da entre las personas, que han inventado algunas formas de
defender lo que ellos llaman su tierra, su suelo, su espacio. La territorialidad urbana es el
comportamiento mediante el cual las personas que utilizan espacios semejantes se
identifican con este espacio; al tiempo que desean acentuar su control sobre €1, resistiéndose
particularmente a las intrusiones de poblacién de zonas vecinas. Visto de este modo, la
territorialidad puede generar identidad. Sin embargo, y segin Yi-Fu Tan (1975) los
residentes no saben que su mundo tiene identidad y un limite hasta que no lo sienten
amenazado, ya que la identidad se define en competencia y en conflicto con otros; esto
parece cierto tanto para los individuos como para las comunidades. Este hecho genera
ademads, los diferentes grados de participacién cuidadana y la cohesion social entre los
individuos del lugar, con el objeto de defenderlo, si es el caso, o bien buscando la

satisfaccién de las necesidades de los habitantes del lugar.

b. Equipamiento.

No se busca que ¢l vecindario sea una unidad completa y que contenga en si todo
lo que necesita, ni que idealmente deba serlo, pues ninguna organizacién social, desde la
familia hasta el Estado es completa ni incluye todo lo apetecible (Mumford,1969). No
obstante, la evaluacién de cada vecindario estd en funcién de la disponibilidad de los
servicios y de la importancia que tienen para los individuos afectados. La calidad de
servicios basicos como el suministro de agua, la policia y la sanidad, determinan tanto el

nivel de comodidad como la reputacion de un drea (Keller,1975).

¢. Sentido de Lugar.

Desde éste punto de vista es que la nocién de unidad vecinal ha tenido més
relevancia. Baily (1979) define el sentido de lugar como las calidades fisiol6gicas, sociales
(poder) y psiquicas (vivencias) conferidas a un lugar. Los espacios tienen por ello una
imagen dotada de identidad, estructura y significacién. De ésta manera, al vecindario se le

percibe como el entorno inmediato més familiar que el conjunto de la cindad (George,
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1970), en nuestro caso de estudio lo constituye la comuna, y més aln que la aglomeracion
urbana.

No se trata ya de un espacio donde todos se conocen porque son vecinos, sino de un
espacio que habitualmente se define y al que se le da un nombre, y en cuyo interior la gente
encuentra relativamente ficil cerrar las filas si las circunstancias no son buenas. Asi el grado
de vecindad se determinard en la medida que las asociaciones de vecinos se formen, para
hacer frente a hechos concretos y mas que a hechos generadores de cambios. Se unen
cuando es necesario defenderse (Lynch, 1985).

El placer que reporta vivir en un vecindario identificable, con calles tranquilas y
seguras, y con servicios cotidianos préximos y facilmente accesibles, donde sea posible
organizarse politicamente cuando surge una necesidad de control, es sin duda, un auténtico
perfil del buen asentamiento urbano (Baily, 1979 y Lynch, 1985).

En Chile, las comunas se subdividen en unidades vecinales cuya delimitacién esta
bajo el criterio de tamafio de poblacién. En terreno no siempre suele ser estd delimitacién

la méas coincidente con la nocién de barrio.

1.5. CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION JOVEN,

El primer problema tedrico a considerar, es en que medida el concepto de
condiciones de vida juvenil se deriva del concepto de condiciones de vida en general. El
primero, resulta una especificacion del concepto general. Es decir que si bien comparte la
generalidad de los elementos que componen este ltimo, contiene otros que son especificos,
ya sea porque no resulten relevantes para el general, o porque su trascendencia sea
diferente. De este modo, la consideracién que de la dimensi6n laboral o educativa se hagan,
conllevan una valoracién diferente en su aplicacion al universo juvenil que para el de la
poblacién en general.

En primera instancia, la juventud es una etapa de transicion entre la nifiez y la vida
adulta. Sin embargo, y sin entrar a discutir la vigencia de esta idea para otros contextos y
momentos histéricos, la misma no dice mucho acerca de los contenidos particulares de dicha

etapa. En otros casos, se han enunciado definiciones que toman en cuenta la consideracion



POBLACION JOVEN Y DESARROLLO URBANO. EL CASO DE LA FLORIDA. SANTIAGO, CHILE. -12-

biolégica del fenémeno (periodo intermedio entre la infancia y la vida adulta que se inicia
con la pubertad), o se ha asumido criterios estadisticos que asimilan juventud a un
determinado grupo etario (15-24 6 15-29 afios). También existen definiciones psicoldgicas
de la juventud ("rebelién ante el padre"-Freud), o sociolégicas (a partir de la aparicién por
ejemplo de formas de socializacion secundaria como grupos de pares u otros espacios no
adscriptivos). Pero una solucién amplia y totalizadora a la conceptualizacién de la juventud
debe, al decir de Rama y Filgueira(1991), "dar cuenta del caracter histérico y social de la
misma". Esto explicaria el hecho de que, a escala mundial, ella sea un fenémeno de enorme
significacién en las sociedades mds desarrolladas y que en cambio, tenga un caricter
incipiente en sociedades mds pobres y rurales y que, "el tiempo para ser joven" varia
considerablemente entre estratos y clases sociales, dado que las desigualdades de ingresos
y cultura establecen oportunidades muy diferentes para que los jovenes dispongan de un
tiempo de formacién antes de asumir los roles adultos (CEPAL,1985).

Existe por otro lado, una cierta contradiccién semdantica entre lo términos "etapa” y
"transicién". En la disyuntiva vale m4s optar por la segunda, dado que en realidad se tiene
entre manos una serie de contenidos tipificados como juveniles que tienden a distribuirse
para cada individuo en un periodo de tiempo determinado. Es a partir del comportamiento
estadistico de estos atributos individuales, que se asigna a un grupo de la poblacién el
caricter de "joven". A continuacién se detallardn estos componentes del concepto de

juventud, con una justificacién de su pertenencia al concepto.

a. La dimensién educativa.

Sin ser absolutamente equiparables la condicién de joven y la de estudiante, existe
una fuerte asociacién entre ambos que parece ser cada vez mas extendida. Este hecho
tiende a fortalecer ademds la caracterizaciéon de la juventud como momento de preparacién
para el ulterior desempefio de los roles adultos.

Se da por otro lado la opinién extendida de que el rol adecuado para un joven es el
de estar estudiando. Si a esto se adjunta ademas el hecho de una asociacién positiva entre

mayor calificacién y oportunidades de logro en términos de status ocupacional, la educacién
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que un individuo recibe proporciona una idea de sus capacidades de desarrollo personal
futuro, o dicho de otro modo, de modificar positivamente su actual circunstancia.

El hecho de que la educacién sea una actividad que se desarrolla tanto en la
juventud como en la nifiez, no obsta en nada que se considere como una dimensién
tipicamente juvenil. AUn més, el poder de discriminacién de las caracteristicas educativas
es mucho mayor para la poblacién joven, en la medida que la educacién de tipo basico ha
alcanzado estdndares de cobertura mayores que los de la media y superior. De un punto de
vista analitico, la inclusién de la educacién resulta pues justificada. Sin embargo, es preciso
especificar qué aspectos de la educacion resulta relevante y posible considerar.

El primer aspecto importante, es saber cudl es la inversion efectiva que hasta el
momento ha realizado el individuo en su preparacién. El indice debe contemplar pues una
cierta medida de esa inversidn, ya sea mediante los afios de estudio o los niveles educativos
alcanzados o de otra forma.

El segundo aspecto de interés, es saber si la condicién de estudiante es actual o ha
terminado, en caso de haber existido. Tenemos asi una idea de si el proceso de preparacién
contintia, lo cual dada la valoracién positiva del ftem, tenderia a mejorar las posibilidades
del joven en el futuro.

Una tercera visién de la educacién se refiere al tipo de ensefianza recibida en
relacién a los contenidos curriculares. Este tipo de andlisis sin embargo, rebasa los limites
del presente trabajo, ya que no es el propésito realizar un estudio de las oportunidades
diferenciales que una orientacién educativa u otra proporcionan en la sociedad chilena

actual.

b. La dimension laboral

La inclusién de esta dimension pareciera en principio contradecir lo afirmado en la
somera caracterizacion que de la juventud se ha hecho. Ciertamente, asi como el rol de
estudiante tiende a equipararse con el caricter de joven, el de trabajador se asocia con el
de adulto. Sin embargo, una decisién de excluir esta dimension basada en tales supuestos

encubriria varias falacias.
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La primer falacia consiste en considerar que el rol de trabajador (o més
ampliamente, el de econdmicamente activo), implica una integracién plena a la sociedad
adulta. Mas alla de las disconfirmaciones empiricas que esta premisa tiene en las altas tasas
de participacion juveniles, tampoco resulta conceptualmente aceptable.

La circunstancia de participar en el mercado de trabajo, no supone la eliminacién
de toda actividad de preparacién. En algunos casos porque la realizacién de alguna
actividad laboral puede coexistir con la insercién educativa. En otros, porque la insercién
laboral puede y de hecho es, una alternativa de formacién frente al sistema educativo. Y
finalmente, porque la condicién de activo puede provenir de una influencia cohercitiva del
contexto socioeconémico en que el joven vive, y no por una apreciacion subjetiva del joven
o su entorno familiar en términos de encontrarse “listo" para ser un adulto.

La segunda falacia, surge de considerar que la obtencion de un lugar en el mercado
de trabajo supone una integracién plena al mismo. Muy por el contrario, existen multiples
confirmaciones en el sentido de que la incorporacién de los jévenes a la vida activa se
realiza en condiciones de discriminacién en términos de remuneraciones y responsabilidades
asignadas. De ahf que la condicién de activo no pueda en muchos casos equipararse a una
situacién de independencia econémica del hogar de origen.

La valoracién que de la dimension laboral se realice, se deriva en mucho del tramo
etario que se esté considerando, asi como de las caracteristicas de la actividad desempeifiada
y de la situacién socioeconémica del hogar al que el joven pertenece.

La condicién de activo puede entenderse como parcialmente negativa entre los
jovenes de menor edad, en la medida que pudiera estar obstando a una mayor inversién
educativa. Sin embargo, y a medida que se consideren tramos de mayor edad, tal condicién
comienza a entenderse como positiva, ya que implicaria un avance en el sentido de mayor
autonomia e integracion social. De modo inverso, la condicién de desempleado parece ser
menos grave entre los jovenes menores que entre los mayores, los cuales presumiblemente
han de hacer frente a un cimulo mayor de responsabilidades.

Las caracteristicas de la ocupacioén, en caso poseer alguna, proporcionan informacién

a su vez del grado de éxito alcanzado en la incorporacién al mercado de trabajo. Un
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ordenamiento jerarquico de las categorias ocupacionales significa diferenciales en términos
de estabilidad laboral, especializacién, remuneraciones y prestigio social. De este modo, la
condicién de activo que es valorada positivamente entre los jévenes de mayor edad, puede
verse relativizada por una insercién deficiente.

La situacién socioeconémica del hogar resulta importante a la hora de discriminar
el tipo de factores que pueden haber operado en la decisién de incorporarse al mercado de
trabajo. Asi, una insercién laboral temprana, puede ser la consecuencia mas que de un
proyecto personal del joven, de una estrategia econémica familiar que echa mano de sus
miembros de menor edad para complementar ingresos escasos o relaciones de dependencia
altas. Puede informar asimismo, del caracter menos grave de una situacion de desempleo,
en la medida que una situacién satisfactoria en lo socioeconémico puede estar indicando
una bisqueda selectiva de trabajo. Estos aspectos relativos a las caracteristicas del hogar

son los que se desarrollard a continuacion con mayor profundidad.

¢. Las caracteristicas socioeconémicas del hogar.

La importancia de esta dimensién parte de un aserto bastante obvio, como es el
hecho de que diferentes contextos socioeconémicos producen caracteristicas diferentes entre
los jovenes. Es asi que se relativiza el concepto general de juventud. Cuando se trabaja con
las tendencias medias de una sociedad determinada se obtienen ciertos estdndares en
materia de nupcialidad y edad a la primer unién, edad al primer hijo, niveles de
participacién econémica, y todos los indicadores que resultan relevantes para el estudio del
universo juvenil. Inclusive para muchos estudios, la distribucién por edades de estos hechos
y caracteristicas, lleva a la decisién metodoldgica de tomar como adecuado un determinado
tramo etario para equipararlo a la nocién de juventud, de lo cual se derivan distintos

criterios para diversas sociedades nacionales.
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II. UNA APROXIMACION TEORICA A LAS INTERRELACIONES DEL
DESARROLLO URBANO Y LA POBLACION JOVEN.

La urbanizacién explosiva ha traido entre otras consecuencias una expansién
territorial muy fuerte, provocando la pérdida de tierras de cultivo como también fuertes
alzas en los costos de urbanizacién por terrenos cada vez més periféricos. En el desarrollo
urbano, prima la funcién residencial. La habilitacién y la apropiacion del suelo urbano, son
la base de dicha funcién y se presentan de manera especifica para los distintos grupos de
la sociedad.

La apropiacién del suelo, que puede ser mediante la compra del terreno, su
ocupacién o toma ilegal o por alquiler de viviendas, es una manifestacién del desarrollo
urbano. Asi como el aumento de poblacién en las dreas urbanizadas, ya sea por un
poblamiento de espacios no ocupados, por la densificacién de las viviendas (cambio de casas
a edificios) o por un aumento de los residentes.

En el caso de extensién del 4rea urbana de la ciudad, la migracién tiene el mayor
peso relativo. Esta poblacién que migra puede ser procedente de otras dreas de la cindad
o ser inmigrante a la ciudad, ya sea de otra localidad urbana o del 4rea rural. En una
segunda etapa el crecimiento natural prevalece con relacion a la migracién, en cuanto a
peso relativo dentro del crecimiento poblacional.

Cuando la migracién estd compuesta mayoritariamente por poblacién joven, ésta se
traslada al lugar en busca de la satisfaccién de sus necesidades de vivienda. Se debe esperar
con posterioridad un aumento de la fecundidad de estas parejas jévenes, fundamentalmente
si no han completado sus aspiraciones reproductivas. Este aumento de la fecundidad debe
ser mayor también entre los residentes de las viviendas populares con relacién a los de las
viviendas privadas, pues este grupo poblacional de menores ingresos y nivel socioeconémico
tiene una fecundidad tradicionalmente maés alta.

En los casos en que la construccion de viviendas es acompanada de la adecuada
infraestructura (agua potable, alcantarillado, trazado de calles y pavimentacién) y
equipamiento (comercio, dotacion de servicios publicos y privados y 4reas verdes), se debe

observar una disminucién de la morbilidad y de la mortalidad, no sélo por un mejoramiento
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de las condiciones de las viviendas y una disminucién del nivel de hacinamiento, sino
también por las condiciones del medio.

La experiencia particular de La Florida fue el aumento de la poblacion urbana,
fundamentalmente por via migratoria. El proceso de urbanizacién se dio en forma
segregada, al igual que en otras comunas del Gran Santiago. La construccién de viviendas,
dependi6 de la procedencia social de los migrantes y esencialmente, del nivel
socioeconémico. Es asi que, hacia la zona este se localizan los lotes de precios més altos y
predominé la construccién individual; el financiamiento también fue individual y por
construccién por empresas urbanizadoras.

En el resto del drea, lo comtin fue la construccién de vivienda popular, especialmente
la de surgimiento dirigido, dado que hacia estos sectores accedié poblacién de menores
ingresos, que muchas veces pudo obtener su casa por politicas econémicas de interés social
u otras operaciones asistidas por el sector piblico. En este caso, el costo del suelo era
menor, lo que incentivé a las parejas jovenes a establecerse alli.

La tendencia de la diferenciacién antes expuesta, serd un deterioro de las viviendas
por falta de recursos, el incremento de los costos comparativos cuando primé la
autoconstruccién y el deterioro en los casos de construccién asistida, ambos fenémenos
comunes en poblaciones de bajos recursos socioeconémicos.

El acceso a los bienes y servicios anexos a la vivienda también esta diferenciado y
determinado por la forma predominante del acceso a la misma, con mayor dotacién en
zonas donde domina la compra en el mercado de terrenos y menor en las de ocupacién de
los mismos. Cuando el acceso fue por via compra, como fue el caso de parejas jévenes en
busca de autonomia, migraron hacia zonas donde el costo del suelo era menor, con la
consiguiente aceptacién de vivir en predios deficitarios.

Cuando la extension del drea urbana se produce por la radicacién de familias pobres
en viviendas precarias y sin condiciones de infraestructura, se originan las llamadas
poblaciones "callampas", con condiciones de vida muy deficientes. Como algunas veces la
vivienda se localiza en zonas ilegales, no hay interés del ocupante por mantener su

residencia fisicamente adecuada. En este caso el comportamiento de la fecundidad depende
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del tiempo de radicacién de los ocupantes y de las perspectivas de continuar habitando en
el lugar, aunque se esperaria que la fecundidad aumente. La morbilidad y la mortalidad
tendrian un aumento mds inmediato, por las insuficientes condiciones sanitarias y de
hacinamiento. Los jévenes que llegan a estas poblaciones tienen serias limitaciones de
desarrollo social, dificultades para conseguir empleo, y otros.

Como producto del acelerado proceso de urbanizacién, la comuna se extendié de
manera caética, torndndose en un mosaico urbano incoherente en que existen diferentes
modelos arquitecténicos, la combinacién de poblaciones populares y condominios privados,
callejuelas sin pavimentar y amplias autopistas, entre otros elementos. Como producto de
esto, la comuna se volvid intrincada, laberintica y muy poco legible para una poblacién que
recién se inserta en ella como son los jovenes, lo que traerd como consecuencia una pérdida
de raices e identidad. Fendmeno que se incrementara si se auna a hechos como que el
crecimiento horizontal ha hecho que s6lo se puedan conocer algunos sectores de la misma
y s6lo los relacionados con los domicilios y el trabajo, o bien la falta de mantenimiento y
conservacion de espacios urbanos publicos y semipiiblicos.

Cada una de esas variables inciden en ciertos comportamientos de la poblacién, como
una disminucién de la tendencia a colaborar y participar en actividades colectivas
encaminadas a mejorar su calidad. Si el ciudadano se siente responsable de su entorno y es
protagonista de acciones tendientes a su mejoramiento, no se caerd en actitudes de apatia
e indiferencia.

En el aumento de la poblacién urbana de la comuna por poblamiento de zonas no
ocupadas en el casco urbano y por densificacién de las viviendas, se encuentra también un
alto componente migratorio, aunque con menor representacién juvenil, porque estas
viviendas ubicadas en lotes de zonas céntricas de la ciudad, son més costosas. En ambos
casos se debe esperar una disminucién de la mortalidad, por el mejoramiento de las
condiciones de vida y un aumento de la fecundidad de las parejas jovenes que no han

satisfecho sus aspiraciones reproductivas.
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La parte del crecimiento urbano que ocurre como consecuencia del hacinamiento al
interior de la vivienda tiene incidencias negativas en las condiciones de vida de la poblacidn,
produciéndose un aumento de la morbilidad y la mortalidad.

Este hacinamiento generalmente ocurre cuando las parejas jévenes no pueden
acceder a una vivienda propia y tienen sus hijos en el hogar paterno, o cuando la familia
tiene una cantidad de hijos grande en relacién con el nimero de piezas de la vivienda. En
este ultimo caso hay una incidencia directa sobre las posibilidades educacionales de los
hijos, fundamentalmente los de mayor edad, que deben estudiar en inadecuadas condiciones
habitacionales y luego incorporarse a la actividad laboral en edades muy tempranas, sin
completar su ciclo educacional.

Los hijos de los migrantes radicados en La Florida y que han sido el producto del
crecimiento natural de la comuna, a 15 y mas aifios del desplazamiento de sus padres,
presionan el mercado del suelo, ya que demandan 4reas para descanso, esparcimiento y para
iniciar su vida auténoma.

Es importante mencionar que la manera en que se ha ocupado el espacio urbano de
La Florida, ha marcado la percepciéon que se tiene de ella. El déficit de servicios,
recreacion, equipamiento, entre otros, puede acarrearle ala comuna problemas psicosociales

para los jovenes actuales y los del futuro.
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III. EVOLUCION DEMOGRAFICA, ECONOMICA, SOCIALY
DE LA TRAMA URBANA.
3.1. LOCALIZACION
La comuna La Florida, con una superficie total de 73,50 km?, aunque a 1982 el 4rea
urbanizada superaba los 33 km? segiin la municipalidad de esta comuna y los 22 segin el

Ced (1990:30). Ubicada al suroeste del Gran Santiago, ésta limita al norte con la comuna

Macul y Pefialolen, al sur con Puente Alto, al oeste con La Granja y La Pintana y al este
con la Cordillera Los Andes.

La Florida est4d compuesta por seis distritos censales, los cuales se denominan asf:
La Florida Oriente, La Alborada, Santa Raquel, O’Higgins, San Rafael y el distrito censal

nimero seis Marfa Elena (Plano 1).

3.2. ANTECEDENTES HISTORICOS

La Florida como comuna se cred el 28 de noviembre de 1899, a partir del Decreto
de Constitucién de la Comuna. Sin embargo, en 1927, pasé a formar parte de Nufioa y en
1934 se re-creé definitivamente, mediante decreto de ley. Esta comuna permanecié en
estado rural hasta el decenio de 1940, en donde, la actividad econ6émica principal era
agricola y ganadera. Hasta ese momento estaba dividida en unos 10 fundos, que cultivaron
principalmente vifias, alfalfa, pastos forrajeros y hortalizas para consumo interno de los
habitantes. Asociado a estos cultivos existi6 ganaderia vacuna y equina. La produccién
vifiera estaba atendida fundamentalmente por conventos y monasterios y con respecto al
forraje, se utilizaba para abastecer a los caballos, que eran el principal medio de transporte
de la época.

Hacia 1940, se inciaron los primeros loteos, indicadores de segregacién espacial.
Aunque el loteamiento se dio en forma continua a partir de este decenio, el proceso se
intensific6 hacia 1950 y alcanzé sus méximos valores hacia los decenios de 1980 y 1990. El
fenémeno de fragmentacion, se explica por las fuertes presiones sobre el mercado del suelo

potencialmente utilizable y el mercado inmobiliario, presiones producidas por las diferentes
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politicas de vivienda econémica y de interés social dirigida a los sectores marginales y de
mads bajos ingresos.

La avenida Vicuia Mackenna ha cumplido una funcién de eje integrador y sobre
ésta, aproximadamente desde la actual rotonda hasta el paradero 12, surgi6 el agrupamiento
humano originario de esta comuna denominado "Bellavista". Este sitio ain conserva
caracteristicas rurales y se originé como zona de paso entre la poblacién de Puente Alto y
la ciudad capital. Para algunos autores ha sido la presencia de la poblacioén de Puente Alto
la generadora de la importancia y desarrollo del poblamiento de La Florida.

Este asentamiento o casco antiguo con su estructura fisica alargada, todavia conserva
algunas viviendas que poseen fachada continua a la calle, patios interiores, entre otros
elementos, ya que eran residencias temporales de sus dueflos 0 permanentes, pero para
trabajadores agricolas de los fundos mayores o pequeiias parcelas. Era un pequefio caserio
de trama irregular y con un modesto equipamiento comunitario.

La comuna al iniciar su proceso de urbanizacién en la primera mitad de 1940,
contaba con poco mas de 700 viviendas y 4600 habitantes, concentrados predominantemente
en Bellavista. La urbanizacién aparecié como producto de la divisién de terrenos que se
vendieron a particulares para la construccién segin sus urgencias y posibilidades, por lo
tanto no se dio ni una ocupacién inmediata, ni continuidad espacial de las residencias cons-
truidas. Fuentes de informacién indican que las residencias se ubicaban separadas unas de
otras por extensiones de suelos agricolas, no integrados fisicamente ni con un sentido direc-
cional predominante (Estudio de caso, 1991). Las principales construcciones como Santa Ra-
quel, La Higuera, Lo Caias, Santa Irene, entre otras, se ubicaban alejadas al eje integrador.

Entre el decenio de 1940 a 1950, la comuna pasé de una condicién de ruralidad a
una de semiruralidad. Datos del censo de 1940, indican que el 97% de la superficie de la
comuna correspondia a sector rural. Para 1960, las poblaciones antes mencionadas como
dispersas, empezaron a conformar un sélo nicleo, ya que comunas como La Granja y La
Florida recibieron grupos heterogéneos de poblacién de escasos recursos que fue instalada
en conjuntos habitacionales de minimo equipamiento. Simultineamente, el incremento de

los sistemas de financiamiento para la construccién privada permitié la aparicién de
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pequeifios conjuntos residenciales y de numerosas construcciones aisladas de calidad satis-
factoria. Sin embargo, de 1968 a 1980, se ha mencionado como el periodo de mayor creci-
miento urbano tanto en magnitud como en intensidad, debido en espacial a politicas guber-
namentales de vivienda, para sectores de escasos ingresos (Estudio de caso, 1991). En el

cuadro 1y plano 2, es posible observar la evolucién que ha tenido el uso del suelo urbano.

Cuadro 1.
SUPERFICIES ESTIMADAS URBANAS, 1952-1985.
en km?
1952 0,50
1960 2,28
1970 8,26
1982 21,86
1985 25,90
1995 39,07

Fuente de datos: Ced (1990:30).

En el plano 2, puede observarse como la mancha urbana que existia para el censo
de 1982, era mucho més extensa que para los censos de 1960 y 1970. En el cuadro 1, puede
compararse como para 1970 y 1982, las superficies urbanas se cuadriplicaron.

Desde 1979, La Florida, esta constituida por un irea urbana, que se identifica como
el espacio comprendido dentro del limite urbano sefialado por el Plan Intercomunal de
Santiago (Secretaria Ministerial de Vivienda y Urbanismo,1979) y el Plano Regulador
Vigente!. El 4rea de expansién urbana es la zona potencialmente urbanizable en la
comuna, delimitada por el espacio urbano consolidado y uno de restriccién de urbanizacion.
Es decir, constituye el espacio disponible que tiene la comuna para urbanizar y la zona

receptora del crecimiento urbano?.

' El Plan Regulador vigente fué creado por Decreto Supremo No. 663 del 20 de setiembre de 1968
(SECPLAC, Municipalidad de La Florida).

2 El 4rea de expansién urbana se creé a partir de la modificacién del Plano Intercomunal de Santiago (PIS)
segiin Decreto Supremo No. 420 de 1979, con el objetivo de permitir un crecimiento no obstaculizado por
politicas gubernamentales de planificaciéon (Garcia, 1991).
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Para 1985, La Florida poseia 7020 has que no habfan sido urbanizadas
completamente, esto corresponde a un 33,12% de la superficie. Cabe destacar, que luego
de Las Condes y Santiago, La Florida ocup6 el tercer lugar en superficie urbana, con una
cifra superior a los 20 km®. Proyecciones realizadas por el Ced (1990:33-36) para el afio
2005 indican que Maipt encabezara su urbanizacién con 90 km* de superficie urbana. En
tanto, la comuna La Florida ocupar4 el quinto lugar con 40 km? de superficie urbana, esto,
asumiento que no existeran cambios de importancia a esa fecha y con las tendencias

urbanisticas actuales.

3.3. CARACTERISTICAS POBLACIONALES DE LA FLORIDA. ‘

La comuna de La Florida en apenas 50 afios ha pasado, de ser un élsea rural, a
convertirse en la més poblada del Gran Santiago (G.S.), multiplicdndose su poblacién entre
1952 y 1990 en casi 70 veces. Solo en el tltimo decenio casi se duplicé. En 1992 tenia
334 336 habitantes, y si en 1952 significaba solo el 0.38 % de la poblacién santiaguina, en
este tltimo aifio localizaba al 7.1 % de los habitantes del G.S. (Cuadro 2).

Cuadro 2.

GRAN SANTIAGO Y LA FLORIDA. POBLACION, TASAS DE CRECIMIENTO (%)
Y DIFERENCIAS ENTRE LAS TASAS. 1952-1990.

ANOS POBLACION o TASAS DE CRECIMIENTO
SANTIAGO FLORIDA FLORIDA SANTIAGO LA FLORIDA DIFEREN.

1952 1367218 5257 0.38 - - -

1960 1651790 11118 0.67 2.36 9.40 4.0
1970 2731870 47239 1.73 5.03 14.47 29
1982 3731857 191883 5.10 2.60 11.68 45
1985 3988283 250659 6.30 222 891 4.0
1992 4676174 334366 7.10 2.24* 5.41* 24

* tasas de crecimiento 1982-1992,

Fuente: INE. Proyecciones y estimaciones de poblacién 1980-1993.
Santiago de Chile, febrero de 1989.
INE (1992) Resultados preliminares del censo de 1992.
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De igual forma, su crecimiento poblacional ha sido el mds intenso de la regién en
todo el periodo analizado (1952-1992), siendo como promedio superior en cuatro veces al
del Gran Santiago. A pesar de que en el ultimo decenio se reducen las diferencias en
cuanto al crecimiento de ambas unidades de andlisis, la comuna de La Florida crece al 7.1
% promedio anual. Se observa que el crecimiento de esta comuna ha estado estrechamente
relacionado al crecimiento de la ciudad, ya que en ambas son coincidentes los periodos de
alza o baja de las tasas de crecimiento. El mayor crecimiento ocurre en la década de 1960-
70 y las menores tasas en el quinquenio 1985-90.

De igual forma, la densidad poblacional de la comuna ha tenido un crecimiento
vertiginoso, pues a pesar de que el drea que ocupa ha crecido, la poblacién ha aumentado
a un ritmo muy elevado, lo que determina que en 1952 la comuna tuviera 77 habitantes por
km?, mientras que en 1990 llegase a 5223 hab/km?.

La distribucién por sexos en la comuna muestra un predominio del sexo femenino,
tipico de las dreas urbanas y mds evidente en las ciudades. Su Indice de Masculinidad
disminuy6 en la década de 1980, desde 97.25 hombres por cada 100 mujeres a 93.63
hombres cada 100 mujeres, sin embargo, no alcanza los niveles de todo el Gran Santiago
en 1982, de 91.08 hombres cada 100 mujeres.

La distribucién de la poblacion segtin grupos de edades (Cuadro 3) muestra que la
poblacién de La Florida se encuentra en proceso de envejecimiento y que es mas joven que
la poblacién de todo el Gran Santiago. Se observa que en 1990 la proporcién de poblacién
menor de 15 afios de La Florida era muy similar a la del G.S. y sin embargo la proporcién
de poblacién mayor de 60 afios y entre 30 y 59 afos era inferior, no asi la proporcién de
poblacién joven (entre 15 y 29 afios), que supera la de 1a Santiago.

Si a su vez se analiza que las tasas de crecimiento de los jévenes son crecientes en
el tiempo (Cuadro 4) y superiores a las del Gran Santiago, y que también aumentan las
veces en que la tasa de crecimiento de la poblacién joven de La Florida es mayor que la
del G.S,, se puede afirmar que los grupos jévenes son los que requieren mayores demandas
en la comuna en estudio.

Cuadro 3.
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GRAN SANTIAGO Y LA FLORIDA. ESTRUCTURA DE LA POBLACION
POR GRUPOS DE EDADES SELECCIONADOS.1980, 1982 Y 1990.

Porcentajes.
EDADES SANTIAGO 1982 LA FLORIDA

1980 1990
0-14 30.90 36.23 30.82
15 - 29 22.10 27.90 29.03
30 -59 38.70 31.01 34.81
60 y mas 830 4.86 534
Total 100.0 100.00 100.00
Indice masculinidad 91.08 97.25 93.63

Fuente: INE. Proyecciones y estimaciones de poblacidn por sexo y edad, febrero de 1989.
INE. Censo de poblacién y viviendas, 1982, Chile.
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Cuadro 4.

GRAN SANTIAGO Y LA FLORIDA. TASAS DE CRECIMIENTO DE LA
POBLACION JOVEN Y VECES EN QUE LA TASA DE LA FLORIDA
SUPERA LA DEL GRAN SANTIAGO. 1952-1982.

Porcentajes.
PERIODO TASA DE CRECIMIENTO POBLACION JOVEN VECES QUE TASA
DE LA FLORIDA>
GRAN SANTIAGO LA FLORIDA SANTIAGO
1952/60 292 6.9 2.30
1960/70 3.54 9.7 274
1970/82 344 10.5 3.05

Fuente: INE (1952, 1960, 1970 Y 1982).

a. VIVIENDAS

La comuna de La Florida tiene en 1982 unas 40 727 viviendas formadas por 42 650
hogares. Estas viviendas representan el 5.0% de las que forman la ciudad. Si se recuerda
que para ese mismo afo la poblaciéon de la comuna representa el 5.1 % de la poblacién
santiaguina, se deduce que el indice de ocupacién habitacional de 4.7 personas por vivienda
debe ser similar al del Gran Santiago.

Sin embargo, mientras que en el Gran Santiago el 12.0% de las viviendas se
encuentran en mal estado (Cuadro 5), en La Florida éstas representan el 17.4%. La
situacion en el quinquenio 1982-87 indica que el porcentaje de deterioro de las viviendas
de La Florida fue més bajo que en toda la ciudad, por lo que este déficit no se agrava

aceleradamente. Sin embargo, los datos sugieren una accién rapida en este sentido.

Cuadro §.
GRAN SANTIAGO Y LA FLORIDA. INDICADORES DE LOS HOGARES Y VIVIENDAS. 1982,
INDICADORES GRAN SANTIAGO LA FLORIDA POR CIENTO
Hogares (1982) 882679 42650 4.8
Viviendas (1982) 815006 40727 5.0
Viviendas mal estado (1982) 98121 7088 7.2
Porcentaje en mal estado 12.0 17.4 -
Deterioro viviendas(1982-87) 41952 1969 4.7
Porcentaje deterioro/total viviendas 51 4.8 -

FUENTE DE DATOS: CED (1990).
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Para el censo de 1992 la proporcién de viviendas de la comuna clasificadas como
malas disminuy6 a 4.7 %, aunque se debe tener en cuenta que un 12.8 % de las mismas no
fueron analizadas (Cuadro 6).

Segtin distritos censales, se observa que los que tienen un mayor porcentaje de
viviendas en mal estado son el 1y el 3. Sin embargo, con excepcion del distrito 4, en que
predominan las viviendas clasificadas como regular, en el resto de los distritos predominan
las viviendas en buen estado, mientras que a nivel comunal el valor promedio es de 52.7 %.

Cuadro 6.
LA FLORIDA. ESTADO DE LAS VIVIENDAS SEGUN DISTRITOS. 1992.

Distrito | Excelente Buena Regular Mala Ignorada Total
1 4.5 435 33.6 79 10.5 100.0

2 34 58.0 14.5 32 20.9 100.0

3 1.2 51.7 28.6 7.2 11.3 100.0

4 0.0 36.1 48.6 4.2 11.1 100.0

5 38 74.8 8.5 0.8 12.1 100.0

6 0.4 47.1 37.0 35 11.9 100.0
Total 2.5 527 273 4.7 12.8 100.0

Fuente: INE (1992).

b. POBLACION POR DISTRITOS

A los efectos de la planificacion local, 1a Municipalidad realizé una subdivisién de
la comuna en siete sectores, de acuerdo a criterios socio-espaciales. Estos sectores no
coinciden con los seis distritos censales establecidos en el censo de 1982, que serdn los
analizados en el presente trabajo.

La poblacién segin distritos para los dos 1ltimos censos se indica en el Cuadro 7, y
muestra que en 1982 el mas poblado era el 4, que agrupaba al 23.9% de los habitantes de
la comuna, mientras que el distrito menos poblado era el 6, con el 5.2% de los habitantes.

En el dltimo decenio se observan cambios muy significativos en la distribucién

territorial de la poblacién al interior de la comuna, pues el distrito 4 es el que menos crece
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y pasa a ser el distrito 3 el més habitado, creciendo a una tasa promedio anual de 7.73%.
A su vez, el distrito 6, que continda siendo el de menor poblacién, tiene el mayor
crecimiento intercensal, de 11.48%, por lo que duplica su peso relativo dentro de la
poblacién de la comuna. \

En 1982, segiin la agrupacién por distritos censales, los jovenes de La Florida
representaban el 20.1% de la poblacién de la comuna, coincidiendo los sectores con més
jovenes con los més poblados en esa fecha, o sea, el 4 y el 1, mientras que el distrito con
menos jévenes era el 6. Con relacién a la poblacién total del distrito, el que tiene mayor
proporcién de jévenes es el 4, con el 22.7%, seguido del 1 (20.6%), o sea, coinciden con los
mds poblados en ese afio, mientras que el distrito 3 tiene la menor proporcién de jovenes
con relaciéon a su poblacion total, ya que éstos representan el 17.2%.

Mediante la Encuesta CAS se obtuvo informacién sobre jovenes de hogares con
situacién socioeconémica deficitaria. La muestra recogida en la encuesta (21 623 jévenes
de 15 a 24 afos), representa el 30.8% de los jévenes de la comuna, lo que da una idea de
las inadecuadas condiciones de vida los jévenes en la comuna.

Cuadro 7.

LA FLORIDA. POBLACION TOTAL, PESO RELATIVO Y TASAS
DE CRECIMIENTO INTERCENSAL PARA 1982 y 1992.
POBLACION JOVEN PARA 1982.

SEGUN DISTRITO CENSAL.

DISTR POBLACION TOTAL JOVENES 1982
1982 % 1992 % TASA POBLAC % % POBLAC
CRECIMIENT TOTAL
1 37143 194 57386 17.7 4.28 14414 24.6 38.8
2 25621 133 48142 14.8 6.10 7452 12.8 29.1
3 33983 17.7 76786 23.6 1.73 9019 155 26.5
4 45841 239 49320 15.2 0.73 13890 238 30.3
5 39342 20.5 56433 174 3.57 10793 185 274
6 - 9953 5.2 36788 11.3 11.48 2784 48 280
TOTAL 191883 100.0 324855 100.0 58352 100.0 304

FUENTE DE DATOS: INE (1982 y 1992).
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¢. MORTALIDAD Y ATENCION DE SALUD.

En 1982 la tasa de mortalidad general de la comuna fue de 3.5 por mil, mientras que
la de la Regién Metropolitana fue de 5.3 %.

En el contexto de la Regién Metropolitana (CED,1990), en 1982 la comuna tuvo una
situacién intermedia en cuanto a mortalidad infantil (entre 12 y 17 por mil, la R.M. tiene
16.5 por mil), y a desnutricién infantil (entre 7 y 10%). Sin embargo, el tipo de atencién en
salud, que es predominantemente piblica, determina que la situacién comparativa de la
atencién en salud sea clasificada de regular a mala. En este caso la atencién publica, lejos

de garantizar cobertura y calidad, incide en la mala atencién en salud de la comuna.

d. FECUNDIDAD

La fecundidad de la comuna de La Florida es mas baja que la de la Regién Metropo-
litana, lo que incidi6 en que la proporcién de menores de 15 anos descendiera en nueve
puntos porcentuales en el decenio de 1980. No hay datos disponibles sobre la cantidad de
hijos por mujer, pero se conoce que la tasa de natalidad de La Florida en 1987 fue de 20.6

por mil, mientras que en el Gran Santiago fue de 22.4 por mil.

e. MIGRACION

Al igual que el Gran Santiago, la comuna de La Florida es receptora de poblacién.
La llegada de una alta inmigracién es el factor que mds ha contribuido su acelerado
crecimiento, fundamentalmente por la ocupacién de terrenos y la construcciéon de viviendas
sociales y del sector privado. Se estima que dentro de esta migracién tienen un peso
importante las parejas jovenes.

Por carencias en la informacién se desconoce exactamente la magnitud, procedencia
y composicién etdria de los inmigrantes, entre otros datos de importancia para conocer el

asentamiento de la poblacién en el territorio.
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IV. COMPOSICION ECONOMICO-SOCIAL DE LA COMUNA

4.1. CARACTERISTICAS ECONOMICAS.

La comuna de La Florida tiene una presencia predominante de poblacion con ingre-
sos medios y bajos, por lo que tiene igual posicién dentro de las caracteristicas socioecond-
micas del Gran Santiago. Sin embargo, es una comuna muy heterogénea, donde conviven
pequenos grupos de ingresos altos y medio-altos, con sectores muy pobres.

La funcién principal de la comuna es servir de dormitorio, ya que la ocupacién
industrial, de comercio y de 4reas verdes tiene indices inferiores al promedio de la ciudad,
como se muestra mas adelante.

La Florida en 1979 tenia 115 industrias, de las cuales el 94.0% empleaba menos de
50 trabajadores. A su vez, sus tres grandes industrias concentraban el 78.1% del capital de
la comuna (Censo industrial,1979). La misma tiene grandes dificultades para absorber su
propia fuerza de trabajo, que en un 78.0% labora fuera de sus limites territoriales, de aqui
que sea importante la reflexién sobre nuevas posibilidades de fuentes de empleo,
fundamentalmente de tipo comercial, actividad que la comuna tiene deficitaria y que
proporcionarfa empleo y servicios a la poblacién.

La poblacién econémicamente activa (PEA) de la comuna en 1982 representa el
4.3% de la PEA del Gran Santiago y est4 conformada por el 50.9% de la poblacién en edad
de trabajar. De los 63.486 residentes en la comuna que conforman la PEA, el 78.6% se
encuentra ocupado. De ellos, el 36.5% en servicios comunales, otro 24.7% en la industria
manufacturera y el restante 17.4% en la actividad comercial. A su vez, su tasa de desocupa-
ciéon de 21.4% es ligeramente inferior a la de la ciudad, fundamentalmente porque con-
centra una mayor proporcién de cesantes.

Dentro de los desocupados, los que presentan mds dificultades para encontrar trabajo
son los de mayor nivel educacional. Por sexos, la demanda laboral es expresada por los
hombres, con el 22.3% buscando trabajo, a diferencia de las mujeres, donde sélo un 11.1%
busca trabajo.

Si bien la participacién laboral de los adultos de La Florida es mejor con relacién

a los adultos del Gran Santiago, esto no ocurre con los jévenes. Segin se observa en el
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Cuadro 8, los jévenes de La Florida tienen una menor tasa de participacién laboral que los
adultos de la comuna y que el promedio de los jévenes santiaguinos. En cuanto a la desocu-
pacion, los jovenes de La Florida tienen una tasa 3.2 veces mds alta que los adultos de la

comuna, y ligeramente superior al de todo el Gran Santiago.
Cuadro 8.

GRAN SANTIAGO Y LA FLORIDA. TASAS DE PARTICIPACION
Y DESOCUPACION PARA ADULTOS Y JOVENES. 1989.

Porcentajes
INDICADORES GRAN SANTIAGO LA FLORIDA

TASA PARTICIPACION

J6venes 371 35.0
Adultos 60.9 64.0
TASAS DESOCUPACION

J6venes 17.6 17.7
Adultos 58 54

% Jo6venes/total desocupados 40.1 438

Fuente de datos: Instituto de la Juventud, 1989,

La comuna de La Florida concentra el 5.0 % de los jévenes desocupados del Gran
Santiago, ubicdndose en el octavo lugar en proporcién de desocupados dentro de las 37
comunas que lo forman.

Si bien en el Gran Santiago se observa una elevada proporciéon de jévenes entre los
desocupados (40.1 %), en la comuna de La Florida este porcentaje es mas elevado, ya que
alcanza el 43.8 por ciento de sus desempleados, lo que indica la necesidad de una mayor

accién a favor del empleo juvenil en esta comuna.
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4.2. CARACTERISTICAS SOCIALES.

La comuna de La Florida tiene una situacién de segregacion social muy similar a la
encontrada en el Gran Santiago. Segiin estudios realizados recientemente?, las necesidades
de la poblacién menos satisfechas son: la falta de colectores de agua de lluvia, la falta de
teléfonos publicos y privados, el dificil transito vehicular en las vias principales de acceso,
la carencia de 4reas verdes y la mala calidad de la vida.

En la esfera educacional el problema mas importante es el relacionado con su insufi-
ciente cobertura en la comuna. Se ha encontrado que si como consecuencias del plan
subsidiario, la participacifn estatal en la cobertura educacional varié de un 90.0 % a un 65.0
%, en La Florida esta disminucién llegé al 28.0 %, la mitad de la registrada para toda la
ciudad. ‘

La calidad de la educacién también es insuficiente, ya que de acuerdo a una escala
confeccionada por el Ministerio de Educacidn, se considera en un nivel medio-bajo en el
contexto nacional.

En el sector salud también las politicas de ajuste han dejado una huella negativa en
cuanto a cobertura y calidad del servicio. La politica privatizadora de la salud ha provocado
la desarticulacion del Sistema Nacional de Salud, lo que tiene serias incidencias en comunas
como ésta, con ingresos promedio entre medios y bajos.

A la escasez de entidades dedicadas a la salud piblica se suma la escasez de medica-
mentos. A nivel de atencién secundaria y terciaria la infraestructura hospitalaria no satisface
la demanda de los residentes en la comuna.

Teniendo en cuenta el intenso crecimiento de la poblacién de La Florida, se debe
actuar rdpidamente en aras de lograr un aumento de la cobertura y calidad de estos servi-
cios. De lo contrario, este creciente déficit puede contribuir a un deterioro de los indicado-

res de morbilidad y mortalidad.

3 Estudio de casos similar, afio 1991.
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4.3. EQUIPAMIENTO

Dentro del equipamiento se incluye el comercio, industria, servicios publicos y
privados, las 4reas verdes y de esparcimiento. En La Florida, en el asentamiento original,
se emplaza el gobierno local y es el lugar donde predominan las actividades de comercio
y servicios, aunque en combinacién con la funcién residencial: habitacién-comercio,
habitacién-servicios (talleres, jardines y otros).

Aunque La Florida tiene un uso de suelo predominantemente residencial y el
equipamiento se le considera desmedrado, es importante mencionar que este es usado por

toda la poblacién y no de uso exclusivo para los jovenes, aiin cuando sea més frecuente la

visita de éstos en algunos establecimientos que poblacién de més edad. Por lo tanto, el
andlisis que sucede no esta referido exclusivamente a la poblacién joven. Lo que si estd
claro es que la insuficiencia de instalaciones locales influye en que la gente salga de su -
vecindario. En todo caso, no olvidar que la posesién de automévil disminuye la percepcién 1
de distancia, de tal forma que los habitantes que estdn a corta distancia en automévil de
algunas instalaciones pueden considerar que estan convenientemente situados.

Con respecto al comercio, fuentes de informacién para 1986, lo presentan como muy
bajo y si se compara con las demds comunas de Santiago, la situacién es similar. En
términos generales, alrededor de las avenidas Vicufia Mackenna y La Florida es donde
predominan las actividades de comercio y servicios de la comuna, aunque en mayor medida
en la primera. Hay dos elementos a destacar, primero, el notable reemplazo de viviendas
para dar paso a ambos tipos de equipamiento; segundo, que hay sectores donde hay una
mayor agrupacién que en otros, tanto a nivel de distrito censal dado que ambos ejes viales
cortan la comuna de norte a sur, como a nivel interdistrital y, cuantitativamente alineados
de un lado de las dos vias més que del otro, de manera muy significativa (Plano 3).

A modo de profundizar, segtn los datos de la municipalidad que domina el tipo de
comercio mayorista y minorista, sin embargo, el distrito 2 es el que posee mayor cantidad
de establecimientos, los cuales se ubican sobre la avenida Vicuia Mackenna,
predominantemente. De hecho, este es el distrito censal que da mayor cobertura a la

poblacidn, si se hace una andlisis de establecimientos/habitantes. Parad6jicamente, el
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plano 3
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distrito censal 6, que esta alineado al otro lado de la Vicufia Mackenna, es el que tiene la
peor cobertura, pero incluye a la unidad vecinal 13, que es la de més establecimientos de
La Florida. También, con respecto al comercio, la unidad "distrito censal" esconde algunas
heterogeneidades internas.

Establecimientos comerciales como los supermercados estan distribuidos, mis o
menos equitativamente en los diferentes distritos, los cuales tienen entre 4 y 8
supermercados. No asi con lugares como las farmacias, que estan altamente concentradas
en el distrito S, en tanto, que el 1y el 6 hay ausencia de ellas. Con respecto a la dotacién
de servicios, estos se encuentran distribuidos en forma dispersa en los distritos.

De lo expuesto anteriormente, y comparando con la evolucién de la trama urbana,
precisamente las unidades méas dotadas coinciden con las zonas de surgimiento més antiguo.

La intensidad del uso del suelo en industria es bajo, lo cual es constatado por la
generacién de empleo industrial que fue del 2% para 1979, fecha en que se contabilizaron
115 industrias (Estudio de caso, 1991). Sin embargo, catastros de la municipalidad para 1987
indican que existidn 37 industrias, las cuales estaban ubicadas en orden descendente en el
distrito 5, 6, 3, 1y 2, con 15, 10, 5, 3, 3 y 1, respectivamente. Obviamente, es el distrito 5
el que concentra lo industrial, pero a que el plan regulador vigente con fecha de 1969,
destind la zona norte de la comuna, es especial la unidad vecinal 6, para las actividades
industriales.

Con respecto a las 4reas verdes®, inclusive hasta el presente, la comuna posefa una
disponibilidad muy deficitaria, lo que no da lugar a espacios favorables para el descanso ni
el esparcimiento, importantes en especial para los jévenes

En el Gran Santiago, el sector mejor dotado de areas verdes estaba para mediados
del decenio pasado estaba compuesto por Santiago, Providencia y Las Condes. En segundo
lugar, la comuna en cuestién (Ced,1990), con una superficie habilitada/habitante, que oscila
entre los 2 0 3 m®/hab. Sin embargo, inclusive las otras comunas con 4 m?/hab se les

considera como deficitarias dado que los estdndares internacionales tienen como minimos

El término area verde incluye desde los parques intercomunales, pequeiias plazas, areas naturales
incorporadas al 4rea urbana y parques deportivos, hasta los jardines ornamentales y cultivos agricolas
(Ced,1990:80).
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los 10 m?/hab. Situacién que se recrudece mas para La Florida si se toma en cuenta que
de las areas verdes que tiene sélo el 30% estaban en buen estado.

Tratando de detallar a nivel de distrito censal, la situacién deficitaria de La Florida
es relativamente homogénea, pero es el distrito 2 el que estd més aventajado.

Dentro del equipamiento es importante mencionar a los sevicios policiales, La
Florida tuvo para 1982 una amplia cobertura a nivel del Gran Santiago, Cerro Navia poseia
un 85% de su poblacién cubierta, le siguié La Florida con 78,9% y en el ultimo lugar, la
comuna Providencia con 1,4%, aiin cuando ésta tiene un alto uso del suelo en comercio y
servicios (Ced,1990:179).

4.4. INFRAESTRUCTURA

Con infraestructura se hara referencia al agua potable, al alcantarillado, la energia
eléctrica y la red vial. Con respecto al primero, La Florida se encuentra entre las 10
comunas con menor cobertura, la cual no alcanza al 50% de la poblacién. Interesante es
mencionar que el consumo promedio de agua/habitante para el periodo de 1984 a 1986, fue
de 134 ltr aproximandamente, cantidad muy inferior a comunas como Providencia en que
la cifra supera los 400 Itr diarios/persona.

En cuanto al alcantarillado, al igual que el agua potable, el sistema es de tipo
interconectado y de funcionamiento gravitacional. Sin embargo, La Florida, es una de las
tantas comunas en las que seria necesario efectuar inversiones en infraestructura sanitaria,
ya que posee una alta deficiencia sanitaria. Para 1982, el 55,6% de las viviendas no tenfan
agua potable y el 52% alcantarillado. A a través del tiempo ha aumentado el porcentaje de
viviendas con alumbrado (Cuadro 9) y para el censo de 1982, se tenia cubierto el 97,5% de
la poblacién. No obstante, si se compara con las demas comunas del drea metropolitana®,
por ejemplo para 1952, junto con La Quintana, tenfan la menor cobertura y para 1970 y

1982, La Florida era la comuna con menor cobertura del drea metropolitana.

~Incluye las siguientes comunas: Conchali, La Cisterna, La Florida, La Granja, La Reina, Las Condes,
Maip(, Nuiioa, Providencia, Pudahuel, Quilicura, Quinta Normal, Renca, San Miguel y Santiago.
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De igual forma, el alcantarillado se ha ido incrementando con el tiempo, pero la

posicién a nivel de drea metropolitana no ha sido nada halagadora, dado que desde 1940,

ha ocupado el segundo o tercer Iugar peor, junto con Quilucura y Pudahuel (Ced,1990:174,

177).
Cuadro 9.
LA FLORIDA: INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA.

ANO PERSONAS/ PROMEDIO PROMEDIO % % AUTOMOVILES/ GASTO/

VIVIENDA DE PIEZAS/ HABITANTES/ VIVIENDAS VIVIENDAS 1000 POBLA

VIVIENDA PIEZAS ALUMBRADO ALCANTARI HABITANTES CION
LLADO

1952 56 2,73 2,04 54,7 74 2,24 0,68
1960 53 2,22 2,39 79,9 75 326 0,62
1970 5,1 2,85 1,78 83,70 49,23 1,94 045
1982 4,6 3,65 1,26 97,52 74,9 6,07 0,58

FUENTE DE DATOS: CED (1990:174)

En lo referente a infraestructura vial, uno de los ejes que permiti6 la consolidacién
y expansién urbana en el sector suroriente de Santiago, fueron las avenidas Vicuia
Mackenna y José Pedro Alessandri. Otros ejes viales importantes son el Rojas Magallanes
y el Walter Martinez que corta al distrito con la Avenida Américo Vespucio. La avenida La
Florida atraviesa de norte a sur el area y también ha tenido una funcién relevante en la
conformacion de la comuna. Por dltimo, las calzadas restantes que toman parte de la red
vial del distrito son calles menores y pasajes y el porcentaje de vias sin pavimentar se
distribuye en ellas.

En lo que respecta a Vicufa Mackenna, este eje se encuentra en buen estado, pero
analizando otras vias menos importantes, La Florida se ubica entre las 10 comunas que més
superficie sin pavimentar posee, un 37% de la superficie total de vias son calles de tierra
o barro en invierno. Debe mencionarse que el niimero de automéviles/1000 habitantes, ha

aumentado de 2,24 en 1952 a 6,07 en 1982 (cfr. Cuadro 10).
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Cuadro 10.
LA FLORIDA: DEFICIT DE PAVIMENTACION SEGUN DISTRITO CENSAL. 1987.

DISTRITO CENSAL % CALZADAS DE TIERRA

5.39
10.78
17.44
17.60
19.42
29.15

=N W ks,

FUENTE DE DATOS: SECPLAC (Municipalidad de La Florida) (1991).

En general, a nivel de distrito censal, el 1 es el que tiene el més alto déficit de
pavimentacién, dicha unidad administrativa se sitia en el noreste de la comuna,
precisamente en el 4rea potenciablemente urbanizable. En tanto, los distritos 4 y 6 se les
puede clasificar con déficit bajo, o sea en una posicién més ventajosa y en mayor medida
el 6 que emplazado al sur de la comuna tratada sélo tiene el 5,4% sin pavimentar. Con
porcentajes de déficit entre el 17 y 20% se encuentran los distritos censales 5, 3 y 2 que se
les puede encasillar como intermedios.

Cabe la aclaracion, si se observa el plano 4, que los distritos internamente conforman
un mosaico de bajos, medios y altos déficits, y, si se deja de lado la divisién territorial
administrativa, hay sectores conformados por varias unidades vecinales que son las que
tienen una situacién desventajosa en la comuna. Dichos sectores se localizan al noreste y
suroeste, y pertenecen a los distritos 3, 4 y 6.

Sectores con un bajo o medio déficit de pavimentacién, en general coinciden con el
casco antiguo de la comuna, es decir el denominado "Bellavista” y las 4reas alineadas a uno
u otro lado de los ejes Vicufia Mackenna y La Florida.

En los resultados del censo de 1992 se realiz6 una clasificacién del estado de las
calles en tres categorias: buenas, regulares y malas. Se observa que en los distritos S, 2, y
3 las condiciones de las calzadas mejoran con relacién a 1987, predominando las calzadas
en buen estado. En el resto de los distritos empeora la situacién, siendo més critico en el

1, donde la tercera parte de las calles se calificaron como malas.
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Cuadro 11,

LA FLORIDA. CLASIFICACION DEL ESTADO DE LAS CALLES,
SEGUN DISTRITOS. 1992,

PORCENTAJES.
DISTRITO BUENAS REGULARES MALAS IGNORADO | TOTAL
1 273 35.0 354 23 100.0
2 66.3 209 10.8 2.0 100.0
3 45.1 342 20.4 03 100.0
4 26.8 40.8 32.4 0.0 100.0
5 66.7 30.0 2.7 0.6 100.0
6 2738 49.8 220 0.4 100.0
Total 44.6 338 20.6 1.0 100.0

4.5. LA ORGANIZACION LOCAL

La administraciéon local de La Florida esta conferida a la Municipalidad, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en
el progreso econémico, social y cultural de la misma (Diario Oficial,1988). Una de las
alternativas que buscan esta satisfaccién de las necesidades son las organizaciones locales
entre ellas: juntas de vecinos, comité de vecinos, club deportivos, club de allegados, centros
de madres, club juvenil y club cultural.

Los comités de vecinos y los club deportivos son las dos organizaciones que para
1987 predominaban, en el caso de los primeros, hubo 169 organizaciones y de los segundos
137 (Cuadro 10). En ambos tipos de agrupacion la mayor concentracién la tiene el distrito
3, Santa Raquel.

Las organizaciones menos numerosas son los clubes juveniles, hay sélo cinco, lo cual
no es comprensible dado que es La Florida es una comuna con un porcentaje muy alto de
poblacién joven.

Sin embargo, de todas las organizaciones las que tienen representacién juridica son
las juntas de vecinos y de hecho el 60% de las unidades vecinales tienen por lo menos una

junta.
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Cuadro 11.
COMUNA LA FLORIDA: ORGANIZACIONES VECINALES. 1987.

DISTR | JUNTA | COMIT CLUB CLUB CLUB CLUB CLUB TOTAL | %
DE DE DEPORT | ALLEGAD DE JUVENIL | CULTURAL
VECIN | VECIN MADRES
1 8 27 32 8 9 3 7 96 23
2 1 31 1 3 6 1 53 12
3 8 48 39 9 7 2 113 26
4 3 34 14 S 10 2 68 16
5 4 20 9 3 2 1 3 42 10
6 5 10 31 s S 1 3 59 14
TOTA 29 169 137 33 37 L S 18 431 100

Fuente de datos: Secplac DOM de la Municipalidad de La Florida (1987), INE (1982).

Realizando un andlisis por distrito se tiene que el distrito 5, San Rafael, es el que
menos organizaciones posee, por el contrario el tres, que agrupa el 26% de las
organizaciones comunales, dentro de las cuales predominan los comités de vecinos y le
siguen los clubes deportivos.

Es necesario recalcar, que si se hace un andlisis dentro de cada distrito, estos no
tienen un comportamiento homogéneo, en cuanto al nimero de organizaciones (Plano 5).

A modo de ejemplo, el distrito 1 ocupa el segundo lugar con un mayor porcentaje
de agrupaciones de la comuna. Sin embargo, contrastando la poblacién a 1982 con el
nimero de organizaciones vecinales para 1987, dentro de este distrito hay una unidad
vecinal que tiene més de 200 habitantes/organizaciones, contrapuesto con més de 5000
hab/organizaciones. En otras palabras, en este distrito se esconden los valores extremos
para La Florida, aunque para el censo de 1982 ya habian surgido ambos vecindarios. Por
la trama urbana, la unidad vecinal 36 aparenta estar mas consolidada que la dos. Ahora
bien, si se compara con la carencia de pavimentacién, la tltima estd en peor condicién que
la primera, lo que puede llevar a confirmar algunas observaciones de autores como Keller
(1975:152) quienes afirman que con una mayor autosuficiencia econémica los habitantes
tienden a disminuir la dependencia con su comunidad y el resultado serd la disminucién de

las organizaciones locales, es decir que a un mejor nivel socioeconémico y més alto status,
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que se refleja en la calidad y paisaje de los vecindarios, el grado de cooperacién y de
confianza serdn minimos.

George (1974:17) argumenta que los grupos mas solidarios definen su territorio con
precisidon puesto que estdn al corriente de los problemas comunitarios. Las relaciones entre
los miembros del grupo refuerzan la familiaridad con el 4rea y propician la sensacién de
identidad y seguridad. Por lo tanto, puede esperarse que en La Florida existan sectores
dentro de los distritos que estén més identificados y arraigados a la comuna que otros. En
este sentido, debido a que lo que predominan son las organizaciones vecinales, ello es un
indicador que la poblacién esta preocupada por una mejora del entorno y necesidades como
electrificacién, agua potable, alcantarillado, viviendas y/o problemas emergentes como los
de las catéstrofes naturales o hasta enfermedades, una muerte y otros. Ademads, algunas
juntas de vecinos con infraestructura de sala, otorgan beneficios como de dotacién de
pequenas bibliotecas o bien solo como salas de reuniones para diferentes objetivos de la

organizacién local.
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V . CARACTERISTICAS DEL ENTORNO FISICO DE LA COMUNA.

Fl entorno fisico de residencia de los ciudadanos tiene grandes incidencias en su
satisfaccién personal y en la percepcién de sus condiciones de vida. Este hecho es mds
evidente en la etapa juvenil, cuando se arraiga el sentimiento de pertenencia a un
determinado lugar y se asumen con fuerza sus valores. Es por ello que se ha considerado
importante establecer una caracterizacién de las condiciones fisicas de la comuna
relacionadas con los jovenes, para incorporar estos elementos al indice de condiciones de
vida de los jovenes (ICVIJ), que se calcula en el capitulo siguiente.

En el presente trabajo no ha sido posible compatibilizar ambos anélisis porque la
informacion disponible para la realizacion del ICV] se refiere al afo 1982, mientras que los
datos relativos a la calidad fisica de la comuna son mas actualizados. Se pretende ofrecer
la metodologia general para la compatibilizacién de ambos anélisis con los resultados del

censo de poblacién de 1992, que se publicardn en fecha préxima.

La medicién de la calidad del entorno fisico de una ciudad depende en gran medida
de sus magnitudes, tanto fisicas como poblacionales. En el contexto de una ciudad de
tamafio pequefio o intermedio, es relativamente fécil tener un dominio de sus funciones y
areas de influencia, y con ello determinar las zonas con mayor o menor calidad de su
entorno y cobertura de servicios.

En el caso de una ciudad de grandes dimensiones, como lo constituye Santiago, es
muy dificil realizar este ejercicio por la magnitud de la poblacién y lo extensa del 4rea,
ademds de la complejidad de funciones y relaciones que se establecen a nivel de ciudad y
entre las comunas. Por ejemplo, la comuna de La Florida, en 1990 representaba solo el 8.4
% de la poblacién santiaguina, y sin embargo, tenia mas de 360.000 habitantes, o sea, la
poblacién equivalente a una ciudad de tamafio medio. Sus funciones y servicios no se
pueden analizar aisladamente pues la mayoria las realiza en interrelacién con las comunas
colindantes. Esta comuna tiene limites territoriales representados por una calle, por los

extremos norte, oeste y sur.
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En este sentido, para llegar a una aproximacién del conocimiento de la calidad fisica
de la comuna, en cuanto a su funcionalidad, capacidad de ofrecer servicios, satisfaccion de
necesidades comerciales, recreacionales, etc., se deben tener en cuenta diferentes aspectos,

algunos de los cuales se muestran a continuacion.

5.1. Las escalas de los servicios.
Al analizar la presencia de determinados servicios en la comuna, primeramente se

debe tener en cuenta su escala o drea de influencia, existiendo los siguientes tipos de

servicios:
- Nacionales. - Regionales.
- Intercomunales. - Comunales.
- Vecinales. - De barrio.

En este sentido se debe pretender que la comuna tenga una cantidad suficiente de
servicios comunales y de barrio, y que ademads, estén satisfactoriamente distribuidos en su
territorio, mientras que la presencia del resto de los servicios deberia hacerse a escalas
mayores de andlisis.

Entre los servicios comunales y de barrio, s¢ pueden mencionar las Juntas de
Vecinos, Areas Verdes y Deportivas, Centros de Madres, Servicios de Seguridad y Areas de
Culto.

Con las facilidades que brinda el transporte en la actualidad y por la cercania entre
comunas, los servicios educacionales, de salud, algunos comercios y el empleo se pueden

obtener en otras comunas, sin que esto afecte significativamente al individuo.

5.2. La frecuencia de los servicios.
La frecuencia de utilizacién de los servicios debe ser considerada al medir la

satisfaccion de las condiciones materiales de la comuna. Los servicios de uso diario deben

ser mds numerosos y mejor distribuidos en el espacio que los servicios de uso menos

frecuente, como los esporddicos o mensuales.
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5.3. La relacién distancia-tiempo.

Para conocer las necesidades de servicios de la poblacién con relacién a su entorno,
se debe considerar que con el desarrollo del transporte automotor las distancias son menos
consideradas, pues el tiempo que se tarda en acceder a estos servicios se acorta
considerablemente.

La relacién distancia-tiempo depende del medio de transporte empleado, que puede
ser peatonal, vehiculo particular o transporte piblico habitual.

En ciertos sectores de la comuna de La Florida, donde los ingresos son medio o
medio bajos, se deben considerar la movilidad peatonal y el transporte publico en mayor
medida que la utilizacién de vehiculos particulares. Se considera que la distancia peatonal

razonable a recorrer para acceder a un servicio es de 700 metros como méaximo.

5.4. La calidad material del espacio publico.

Este aspecto es mds dificil de medir, pero resulta igualmente de gran importancia
para conocer la calidad del entorno, e incluyen la arborizacién y el "mobiliario urbano", o
sea, la iluminacion, pavimentacion, calidad de las veredas y la distribucién de parques,

asientos, etc.

5.5. Las condiciones visuales del medio ambiente.

La distancia entre las edificaciones y su relacién con el ancho de las calles y su
trazado, ya sea en forma lineal (formando cuadriculas), o con corte de la perspectiva,
pueden crear un sentimiento de lugar piblico, de encuentro y no pertenencia , o por el

contrario, la sensacién de pertenencia a la localidad, cobijo y sentido de territorio.

5.6. Metodologia.
A los efectos de realizar una caracterizacién de las condiciones fisicas de la comuna,
segin distritos, se realizd una seleccién de los indicadores adecuados, de forma tal que

expresaran estas condiciones y a la vez estuvieran relacionados con los jévenes.
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Para establecer un criterio de las condiciones fisicas de la comuna, se consideraron
el estado de la pavimentacion y la presencia de dreas verdes.

Se consider6 que las organizaciones vecinales que tenfan una mayor relacién con los
residentes jovenes eran la junta de vecinos, el club deportivo, el comité de allegados, el club
de madres, el club juvenil, el club cultural y los centros de culto.

Sin embargo, a los efectos de la confeccién de la caracterizacion solo se tomaron en
cuenta las juntas de vecinos, el club deportivo, el club de madres, el club juvenil, el club
cultural y los centros de culto, por ser considerados como mejores indicadores de la
participacién de los jovenes en las organizaciones comunales.

Se consideraron tres niveles de calidad del entorno fisico: bueno, regular y malo,
dandole igual peso en la ponderacién final a cada uno de los indicadores elegidos.

La clasificacién resultante segin rangos, fue medida, en el caso de las calles
pavimentadas, por el déficit de pavimentacién, mientras que en el resto de los indicadores
se expresO en habitantes por organizacién (Ver Cuadro 12).

Los criterios de seleccién de los rangos fueron confeccionados luego de la consulta
a expertos e informantes claves, entre los que se pueden mencionar un arquitecto, el
Presidente de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos de La Florida, seminaristas de una
parroquia de La Florida, una investigadora de la Facultad de Geografia de la Pontificia
Universidad Catdlica y gedgrafos de SECPLAC.
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Cuadro 12
INDICADORES DE LA CALIDAD FISICA DEL ENTORNO, SEGUN RANGOS.
INDICADORES UNIDAD BUENO REGULAR MALO
MEDIDA

Pavimentacién % déficit <11% 11-20 > 20 %
Areas verdes m?/hab >2 1-19 <1
Junta vecinos hab /junta < 2500 2500-5000 > 5000
Club deportivo hab/club 50-200 200-300 <50y >300
Club Juvenil hab/club < 100 100-200 >200
Club cultural hab/club 50-100 100-200 <50y >200
Centro/culto hab/centro < 5000 5000-6000 > 6000

5.7. Caracterizacién de las condiciones fisicas por distritos censales.

Los resultados encontrados se muestran en el Cuadro 13 e indican una alta
heterogeneidad en cuanto a las caracteristicas fisicas de la comuna, aunque con
preponderancia de malas condiciones, ya que tres comunas fueron clasificadas como malas,
otras dos se consideraron como regular, mientras que solo una se clasific6 como buena.

El distrito 6 se destaca por sobre el resto de las dreas al presentar las mejores
condiciones fisicas, principalmente por tener los menores déficit de pavimentacién, cubrir
un buen rango de poblacién con sus juntas de vecinos y ofrecerle a la poblacién joven un
vasto niimero de clubes deportivos. Sin embargo, se debe destacar que es un area con malas
condiciones en dreas verdes.

Es distinta la situacién que presentan los distritos 3 y 2, ya que sus condiciones son
regulares. No obstante, el distrito 2 presenta mayores carencias que €l distrito 3. Si bien la
situacién de pavimentacion es regularmente deficitaria en ambos, el déficit de dreas verdes
es mayor en el distrito 3. En cuanto a clubes deportivos y juntas vecinales, el distrito 2 posee
malas condiciones.

La situacién més critica de la comuna es detectada en los distritos 1, 4 y S, siendo
el distrito S el que presenta las peores condiciones. En este distrito se encuentran en malas
condiciones la pavimentacién, existen insuficientes dreas verdes, clubes deportivos, juntas
vecinales, clubes juveniles y centros culturales, por lo que seria el que necesitaria una mayor

atencion de su entorno fisico.
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Resulta un hecho contradictorio el haber comprobado que los dos distritos con
peores condiciones fisicas, el 5 y el 4, sean precisamente los de mds antigua existencia en
la comuna.

A pesar de la heterogeneidad anteriormente mencionada, en todos los distritos la
situacion de los clubes juveniles y centros culturales fue valorada como mala.
Coincidentemente en ambas organizaciones la participacién juvenil es predominante, 1o que
determina que deban ser mayormente focalizadas. En un segundo orden de importancia
habria que atender la creacion de una mayor cantidad de espacios verdes, ya que de los seis
distritos, en cinco este indicador fue valorado como malo. De todos los aspectos analizados,
el menos problemdtico fue las dreas de culto, que son deficitarias en dos distritos, el 4 y el

6 y suficientes en otros dos, el 1y el 3.
Cuadro 13
CARACTERIZACION DE LAS CONDICIONES FISICAS POR DISTRITOS.

No. PAVIMENT. AREA JUNTA CLUB CULTO CLUB CENTRO CARACT

Distrito VERDE | VECINAL | DEPORTIV JUVENIL CULTUR FINAL

1 Malo Malo Regular Malo Bueno Malo Malo Malo

2 Regular Bueno Maio Malo Regular Malo Malo Regular

3 Regular Malo Regular Regular Bueno Malo Malo Regular

4 Bueno Malo Malo Malo Malo Malo Malo Malo

5 Regular Malo Malo Malo Regular Malo Malo Malo

6 Bueno Malo Bueno Bueno Malo Malo Malo Bueno
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IV. EL INDICE DE CONDICIONES DE VIDA JUVENILES (ICV]).

6.1. tPORQUE EL ICV]?

La construccién y aplicacion de un fndice como el que orienta la presente
investigacién, obedece a objetivos que van mas alld de la mera sofisticacion estadistica. Se
busca especificamente el disefio de una herramienta 1til para la identificacion de situaciones
diferenciales al interior del universo juvenil (en este caso de la comuna de La Florida), en
términos de sus condiciones de vida.

La traduccién prictica de esta tarea resulta bastante obvia: s6lo mediante una
correcta identificacién de los grupos potencialmente demandantes de acciones piiblicas o
privadas, es posible pensar en grados satisfactorios de ajuste entre objetivos y resultados.

Sin embargo no es sélo esta la utilidad derivable del ICV], debido a que permitiria
también -siempre y cuando se compartiesen los supuestos que le estructuran-, el fijar
prioridades para la accion, tanto en términos de grupos como de dimensiones afectadas
(educacién, trabajo, etc.). Posibilitaria también una evaluacién de las acciones
implementadas, en la medida que se cotejen sus objetivos de efectos e impacto, con los

resultados del diagnéstico que la aplicacién del ICV] arroja.

6.2. ¢QUE SE ESPERA DEL ICV])?

Cabe ahora profundizar en los objetivos metodolégicos que para el indice se
plantean, mas all4 del general de identificacion de situaciones diferenciales ya mencionado.
Precisamente, para una adecuada identificacion de dichas situaciones, el indice partird de
las dimensiones necesarias para dar cuenta de las condiciones de vida juveniles. Dicha
consideracién se basa en una aproximacién conceptual a las dimensiones de las condiciones
de vida, para pasar luego a la busqueda de soluciones técnicas al problema de una lectura
empirica de las dimensiones tedricas.

El dltimo paso, conlleva un didlogo necesario con los medios disponibles, esto es, la

disponibilidad, naturaleza y calidad de la informacién requerida.
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Del ICVIJ se espera entonces, que proporcione un acercamiento original y ftil al
problema de las condiciones de vida juveniles, a la vez que un progreso en la forma e

intensidad de la utilizacion de las fuentes de informacion disponibles.

6.3. METODOLOGIA

Uno de los objetivos de este trabajo consistié en la construccién de un Indice de
Condiciones de Vida Juvenil (ICV]) que satisfaciera dos requerimientos basicos: en primer
lugar, convertirse en un instrumento capaz de representar, con el mayor grado de certeza
posible, las distintas realidades de la vida juvenil; en segundo lugar, aplicar este indice a la
juventud de La Florida, con propdsitos esencialmente descriptivos y para ser analizado, en
una fase posterior, en relacién a su comportamiento a nivel comunal e intracomunal y frente
a variables tales como sexo, grupo de edad, fecundidad y migracion.

Para cumplir con tales objetivos, la primera decisién consiti6 en seleccionar la fuente
de informaci6én a utilizar. La primera alternativa fue trabajar con la informacién
proporcionada por el Cuestionario de Caracterizacién Socioeconémica (ficha CAS)
disponible a nivel comunal para el afio 1990. Si bien ésta entrega los aspectos generales
relativos a la poblacién de menores recursos de la comuna, como asi mismo su localizacién
geografica, por el hecho de abarcar sélo esta parte de la poblacién y de que ademds la
poblacién es autoseleccionada se decidié no utilizar esta fuente de datos ya que nos
entregaba una visién parcial, no por eso sin importancia, de la juventud de La Florida®,

La segunda fuente de informacién alternativa consisti6 en la encuesta CASEN 1990.
Esta aparecia anterior, principalmente porque, al utilizar una muestra representativa de la
comuna, consideraria a todos los sectores juveniles presentes en ésta. Ademds, la CASEN
90 nos permitia abordar ciertos aspectos ausentes en la ficha CAS, como son los referidos
a salud, educacion, vivienda, trabajo y otros. Sin embargo, antes de tomar la desicién
definitiva se hizo necesario analizar las posibilidades de utilizar la informacién CENSAL

como material para la construccién del ICVJ. La utilizacion del Censo se nos presenté como

Para mayores antecedentes sobre las caracteristicas y problemas de la ficha CAS, confrontar Dagmar
Raczynski (1991). La ficha CAS y la focalizacién de los Programas Sociales. CIEPLAN, Notas técnicas niimero
41, agosto.
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m4s atractiva, especialmente por lo siguiente: encuesta a toda la poblacién de la comuna
y el cuestionario censal practicamente no sufre modificaciones intercensales, principalmente
en los items que se consideraron. De esta forma, quedarfa abierta la posibilidad de aplicar
este indice a jovenes de otras comunas o a censos de otros afos, con fines analiticos y
comparativos.

La base de datos con que se cont6 fue la del censo de 1982. Si bien esto pareciera
ser desfavorable, especialmente por la antigiiedad de la informacién y porque ya se realiz6
en el pafs un nuevo censo (1992), se decidié trabajar con aquella fundamentalmente con
prop6sitos metodolégicos y contando con que, al tener acceso al Censo de 1992, este indice
pudiera ser nuevamente aplicado y analizado comparativamente con nuestros resultados.

Teniendo la decisiéon de la fuente de informacién a utilizar, la siguiente tarea
consisti6 en la seleccién de aquellas variables que reflejaran en mayor medida las
condiciones de vida juvenil, susceptibles de ser escogidas de entre las contempladas por el
censo. Siguiendo el planteamiento general esbozado en el capitulo 1 se definié dos d&mbitos
basicos: el hogar y el propio joven. Se excluyeron los hogares colectivos, considerdndose sélo
los particulares. Se definié operacionalmente como joven a aquel individuo hombre o mujer
cuya edad estd comprendida en el tramo etario 15 a 29 afos.

Para el analisis de las caracteristicas socioeconémicas del hogar se seleccionaron dos
conjuntos de indicadores. Por una parte aquellos que se relacionan con la vivienda en’
cuanto a su calidad accesibilidad a los servicios, involucrando aspectos de tipo sanitario y
de confort. Por otra parte aquellos relacionados con las caracteristicas socioeconémicas del
jefe de hogar, que consideran indirectamente alguna medida del ingreso de los hogares -
imposible de medir mediante el censo- via educacién e insercién ocupacional actual. En el
caso de las condiciones socioeconémicas del joven se buscaron indicadores que consideraran
tanto sus posibilidades futuras de insercion en el empleo como su actividad actual, de
manera que reflejaran la forma particular de insercién

-0 no insercién- de cada uno de los j6venes en la sociedad.
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Se tomaron los siguientes indicadores:

INDICADORES ITEM CEDULA

CENSAL

VIVIENDA

Hacinamiento IB-1I14a

Material de construccién de las paredes I 3a

Material de construccién del techo IT 3b

Material de construccién del piso II 3¢

Acceso al agua s

Origen del agua e

Sistema de eliminacién de excretas : Ig-19

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL JEFE DE HOGAR

Educacién ms
Condicidn de actividad 111 10
Tipo de ocupacién I 11

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL JOVEN

Educacién ms
Condicién de actividad 11 10

Una vez definidas las variables e indicadores a utilizar se procedi6 a la asignacién
de los valores y rangos correspondientes a cada uno. El criterio general de asignacién de
estos puntajes consistio en ¢ considerar a cada indicador como un continuum que va desde
69113195 condiciones de v1da hasta 51tuac1ones de carencia extrema, pasando por una gama
de situaciones intermedias. Se pens6 que la combinacién de estos indicadores entregaban
las condiciones de vida generales por joven, produciéndose una suerte de compensacién o
refuerzo entre éstos. Si bien los puntajes intermedios podrian contener una amplia gama de
combinaciones -y por tanto una variedad tipoldgica- y que jévenes con igual puntaje podrian
haberlo obtenido mediante combinaciones diversas, se pens6 que el resultado final del
indice permitirfa agrupar situaciones no idénticas, pero si susceptibles de ser analizadas en
términos ordinales.

La asignacién de puntajes se realiz6 tomando las categorias presentadas en el
cuestionario censal, algunas de las cuales debieron ser agrupadas en determinados casos. La
PUQF@J?E WQE W{hez (10) para el caso de v1v1enda y “ocho (8) para los 1nd1cadores

socioeconomicos. Se tomd la precauciéon de no sobreestimar o subestimar determinados
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indicadores, de modo que el rango para cada indicador se definié en funcién de la gravedad
o no gravedad de su carencia, como en relacién a los puntajes asignados a los otros
indicadores al interior de cada grupo. La asignacién de puntaje para las caracteristicas
socioeconémicas del joven_se hizo distinguiendo-su—edad en funcmn de tres grupos

qumquenales 15-19, 20-24, 25 29 , considerando que la 51tuacm11ﬁn~educacxonlcond1c1on

de act1v1dad presenta caracteristicas y requerimientos diferenciales segin esos tramos

Siguiendo los criterios sefialados, la asignacién de puntajes fue la siguiente:
I VIVIENDA

a) hacinamiento: mis de dos personas por pieza (excluidos baifio y cocina)
sin hacinamiento v,
con hacinamiento 4 Y

b) material de construccién del techo
zinc-hormigoén-pizarrefio
tejas-tejuela de madera
fonolita
paja embarrada- otro

DN O

¢) material de construccién de las paredes
ladrillo-concreto-bloque
madera
adobe-barro empajado
quincha-desechos-otros

NP NO

d) material de construccién del piso
arquet-baldosin cerdmica o
Ia:lfombrado 0 14 M/
entablado-plastico
baldosa cemento
ladrillo-radier
tierra-otro

N BN

e) acceso al agua
por caferia dentro de la vivienda
por cafieria fuera de la vivienda
sin acceso por cafieria

oo oo
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f) origen del agua J

red piiblica
pozo o noria
rio-vertiente-estero-otro

g) sistema de eliminacién de excretas

alcantarillado-foso séptico
pOzo negro
acequia-canal-ninguno

12 y més
9all

8

1a7

sin educacién

b) condicién de actividad

ocupado-jubilado
estudiante-quehaceres del hogar

trabajo familiar no remunerado ———

desocupado (BTPV-DPD)
incapacitado permanente-otro

b) tipo de ocupacién

profesionales-técnicos-gerentes
administradores

vendedores propietarios
empleados de oficina
vendedores no propietarios
agricultores-conductores de
medios de transporte- artesanos y
operarios industria manufacturera
~y contruccion

Otros artesanos y operarios
obreros-jornaleros-servicios
personales-otro

wmN o

II Caracteristicas socioeconémicas del Jefe de hogar
a) educacién: niimero de afios de estudio

NP O

o N N
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III Caracteristicas socioeconémicas del joven

a) educacién: nimero de afios de estudio

15-19 20-24 25-29

12 y més 0 0 0 v
9all 0 2 2
8 3 4 4
1a7 6 6 6
sin educacién 8 8 8

b) condicién de actividad v
ocupado - 1 0 0
estudiante 7 0 0 0
desocupado (BTPV-DPD) -~ 6 8 8
trabajo familiar no remunerado 3 6 6
quehaceres del hogar 3 6 6
incapacitado permanente 8 8 8
otros 8 8 8

Definidos los puntajes en cada indicador se establecieron las ponderaciones para / ’
cada grupo de variables. La ponderacion se defini6 en relacién a la suma de los puntajes ?\ 4
obtenidos en los indicadores de vivienda, jefe de hogar y joven, separadamente. El puntaje ,}
en vivienda se ponderd por uno (1), jefe de hogar por dos (2) y joven por tres (3), pensando f
en que éste Ultimo proporciona una medida de las posibilidades de movilidad social del |
joven, que podrian no coincidir con su situacién actual, criterio subyacente también para la
ponderacién de las caracteristicas del jefe de hogar. La suma de estos puntajes se dividié
posteriormente por la suma de las ponderaciones (6).

A nivel teérico, los limites inferior y superior del indice son los siguientes:

VARIABLE | MIN | POND TOTAL(/6) MAX | POND TOTAL (/6)
Vivienda 0 1 0 45 1 45/6) 7.5
Jefe hogar 0 2 0 24 2 (48/6) 8
Joven 0 3 0 16 34 (48/6) 8
TOTAL 0 L 0 (161/6) _23_:5
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Teniendo definidos los puntajes, ponderaciones y limites tedricos, se procesé la
informacién con el fin de obtener la distribucién empirica de éste y delimitar Ias
subcategorias. Este procesamiento, como todos los posteriores, se realizé utilizando el
programa REDATAM plus.

A nivel empirico, el limite inferior del indice fue cero (0) y el superior veintiuno, con
un puntaje promedio de 6.6. Tomando este promedio como referente comunal de las
condiciones de vida y teniendo en cuenta que el anélisis es a nivel intracomunal, se dividio
el rango en tres intervalos:

0-4 : satisfactorias condiciones de vida

5-10 : regulares condiciones de vida

10-21 : deficientes condiciones de vida

De esta forma, la categoria regular agruparia a los sujetos méas cercanos al promedio,
distinguiéndolos de aquellos que se encuentran en los extremos de la distribucion.
Finalmente, para el andlisis del comportamiento del ICVJ en relacion a fecundidad y
migracién se procedié de la siguiente forma: para el caso de fecundidad se opté por
"tenencia de hijos" utilizando el item 14 del cuestionario censal. De esta manera, se clasificé
a las mujeres en dos categorias: aquellas que no han tenido hijos y aquellas que han tenido
al menos un hijo. Para el caso de migracién se clasificé a los jévenes segiin migrantes y no

migrantes utilizando el item 6 del formulario censal.

6.4. PLAN DE ANALISIS DE LOS DATOS
El plan de andlisis de la informacién contempl6 los siguientes topicos:

1) Descripcién del Indice de Condiciones de Vida Juvenil (ICVIJ):
a) distribucién del ICV] a nivel comunal; total, por sexo y grupos quinquenales de
edad
b) distribucién del ICV] a nivel intracomunal tomando los seis distritos de la comuna
separadamente; total, por sexo y grupos quinquenales de edad

c) andlisis del ICV] entre distritos y en relacién al nivel comunal
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2) Relacién entre el ICV] y variables demogréficas:
a) distribucién del indice segiin migracién; total, por sexo y grupos quinquenales de
edad.
b) distribucién del indice a nivel femenino; segiin tenencia de hijos. Total y grupos

quinquenales de edad.

6.5. LAS CONDICIONES DE VIDA JUVENILES A NIVEL COMUNAL.

Los jévenes de La Florida ascienden a 54.352, 47% hombres y 54% mujeres. En la
distribucién por edades predomina el grupo 15-19 afios (38%). Los grupos 20-24 y 25-29
presentan porcentajes similares (32% y 30% respectivamente). Sin embargo, la mayoria de
los jovenes (53%) presentan condiciones de vida "regulares" (Cuadro 14).

Cuadro 14.
LA FLORIDA: CONDICIONES DE VIDA JUVENIL

CONDICIONES DE VIDA NO. DE JOVENES % JOVENES
Satisfactorias 16929 31.15
Regulares 28817 53.02
Deficientes 8606 15.83

El comportamiento del ICVJ por grupos de edad sefiala que, dentro de los jéovenes
que presentan condiciones "satisfactorias”, la mayorfa de ellos tiene edades entre 15-19 afos
(47%). Situacién similar ocurre con aquellos jovenes con condiciones "regulares" donde 37%
se encuentra en ese tramo etario. A nivel de las condiciones "deficientes” Ia situacién varia:
38% de los jovenes que presentan esta caracteristica tiene entre 20 y 24 afios (Cuadro 15).

Cuadro 15.

LA FLORIDA: CONDICIONES DE VIDA JUVENIL POR TRAMOS DE EDAD

CONDICIONES DE VIDA 15-19 20-24 25-29 TOTAL
Satisfactorias 8032 4633 4264 16929
Regulares 10633 9496 8688 28817
Deficientes 2180 3334 3092 8606
TOTAL 20845 17463 16044 54352
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El comportamiento del CVJ por sexo sefiala claras diferencias a nivel de las

condiciones de vida "regulares" y "deficientes", siendo atributo mayoritario de las mujeres

(54% y 57% respectivamente). A nivel de las condiciones "satisfactorias” esta relacién se
equilibra: 51% hombres y 49% mujeres (Cuadro 16).
Cuadro 16

LA FLORIDA: CONDICIONES DE VIDA JUVENIL POR SEXO

CONDICIONES DE VIDA SEXO

HOMBRE MUJER TOTAL
Satisfactorias 8596 8333 16929
Regulares 13169 15648 28817
Deficientes 3646 4960 8606
TOTAL 25411 28941 54352

Si se observan las condiciones de vida de hombres y mujeres por separado, se

encontré que, mientras que del total de hombres 34% presenta condiciones "satisfactorias",
del total de mujeres 29% presentan esta caracteristica; del total de hombres 14% viven en
condiciones "deficientes" mientras que 17% de las mujeres viven en estas condiciones
(cuadro 17).
Cuadro 17
LA FLORIDA: CONDICIONES DE VIDA SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD.

GRUPOS SATISFACTORIAS REGULARES DEFICIENTES

DE

EDAD HOMBRE | MUJER | TOTAL | HOMBRE | MUJER | TOTAL | HOMBRE | MUJER | TOTAL
15-19 3836 4196 8032 5099 5534 10633 1148 1032 2180
20-24 2393 2240 4633 4271 5225 9496 1380 1954 3334
25-29 2367 1897 4264 3799 4889 8688 1118 1974 3092
TOTAL 8596 8333 16929 13169 15648 28817 25411 28941 54352

Al analizar el comportamiento del ICVJ segiin sexo y grupos de edad, encontramos

que en el grupo de jovenes que presentan condiciones satisfactorias se da una relacién

inversa entre hombres y mujeres: mientras que las mujeres presentan mayoritariamente tales
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condiciones en el tramo 15-19 afios (52%), en el de 25-29 afios son los hombres quienes
predominantemente presentan tal caracteristica.

En el caso de los jovenes que presentan condiciones de vida "regulares” se encontr6
una situacién un tanto distinta a la anterior: las mujeres predominan en todos los grupos
etarios y su peso aumenta con la edad, mientras que en los hombres éste disminuye: en el
tramo 15-19 afios representan 48%, mientras que, en el 25-29 sélo 44%.

Para el caso de aquellos jévenes que presentan condiciones de vida "deficientes", se
observé que en el tramo 15-19 afios 1a proporcién de hombres es mayor (53%) mientras que
en los tramos 20-24 y 25-29 la proporcién de mujeres aumenta: 59% y 64 % respectivamente.
En el caso de las mujeres, la proporcién crece a medida que aumenta el tramo etario

mientras que en los hombres se da una situacién inversa.
6.6. DISTRIBUCION DEL INDICE POR DISTRITOS

Distrito 1: LA FLORIDA ORIENTE
Son 10.414 los j6venes que viven en el distrito "La Florida Oriente", con porcentajes
‘similares de hombres y mujeres (49% y 51%, respectivamente). A nivel de su distribucién
por edades, el grupo 15-19 afos es mayoritario (40%), seguido por los grupos 20-24 afos
(32%) y 25-29 (27%).
A nivel de las condiciones de vida juvenil se observé un comportamiento similar al
que se presenta a nivel comunal: las condiciones "regulares” presentan el mismo peso (53%),
pero los extremos presentan una situacién inversa: mientras que a nivel comunal las
condiciones satisfactorias agrupan 31% de los jévenes a nivel distrital agrupa 18%. A nivel
comunal las condiciones "deficientes" son presentadas por 15% de los jévenes, a nivel de
este distrito por 28% (Cuadro 18).
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Cuadro 18
DISTRITO 1 "LA FLORIDA ORIENTE: CONDICIONES DE VIDA JUVENIL
GRUPOS DE SATISFACTORIAS REGULARES DEFICIENTES
EDAD
HOMBRE MUJER | TOTAL | HOMBRE | MUJER | TOTAL | HOMBRE | MUJER | TOTAL

15-19 508 543 1048 1132 1198 2330 433 371 804
20-24 282 204 486 886 861 1747 454 640 1094
25-29 224 142 366 760 727 1487 391 661 1052
TOTAL 1011 839 1900 1278 2786 5564 1278 1672 2950

Las condiciones de vida por grupos de edad presenta también una situacién similar
a lo observado a nivel comunal: del total de jévenes que viven en condiciones satisfactorias
la mayoria (55%) tienen entre 15 y 29 afos. Del total de jovenes que lo hacen en
condiciones "deficientes" la mayoria (37%) tienen entre 20 y 24 afos.

Las condiciones de vida de los jévenes de este distrito por sexo muestra una situacién
similar a lo observado a nivel comunal: el porcentaje de mujeres aumenta a medida que se
deteriora el nivel de vida mientras que en los hombres disminuye: del total de jévenes que
presentan condiciones "satisfactorias" 53% son hombres; del total que presenta condiciones
"deficientes" 57% son mujeres.

Si se analizan que viven en condiciones "satisfactorias” (1.900) 53% corresponden a
hombres. Al interior de los grupos de edades esto es igual en los tramos 20-24 y 25-29,
siando mds evidente en éste tltimo, donde el porcentaje de hombres alcanza a 61%. En el
caso de aquellos jévenes que presentan condiciones "regulares” (5564), las diferencias por
hombre y mujer al interior de cada tramo etario son minimas.

Finalmente, a nivel de las condiciones de vida "deficientes" (2.950 jévenes)
predominan las mujeres (56%). Esta situacién aparece en los tramos etarios 20-24 y 25-29,
en este ultimo es més evidente: 63% son mujeres, cuestién que sigue la misma trayectoria

que a nivel de las condiciones satisfactorias, pero en sentido inverso (Cuadro 18).
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Distrito 2 : "LA ALBORADA"

Los j6venes que viven en este distrito ascienden a 7.452, con una presencia mas
fuerte de mujeres (55%). La distribucién por grupos de edad presenta porcentajes similares:
35% entre 15-19, 32% entre 20-24 y 33% entre 25 y 29 afios.

A nivel de las condiciones de vida predominan las "regulares" (49%). Sin embargo,
las condiciones de vida "satisfactorias" son presentadas por un alto porcentaje de jévenes
(40%) (Cuadro 19).

Cuadro 19.

DISTRITO 2 "LA ALBORADA": CONDICIONES DE VIDA JUVENIL.

GRUPOS SATISFACTORIAS REGULARES DEFICIENTES
DE EDAD
HOMBRE MUJER | TOTAL | HOMBRE | MUJER | TOTAL | HOMBRE | MUIER TOTAL
15-19 594 673 1267 545 602 1147 65 105 170
20-24 387 456 843 542 756 1298 122 174 296
25-29 465 425 890 530 718 1248 100 193 293
TOTAL 1446 1554 3000 1617 2076 3693 287 472 759

Al analizar el comportamiento del indice por tramos de edad encontramos que a
nivel de las condiciones "satisfactorias" predominan el grupo 15-19 (42%) mientras que en
las condiciones "deficientes” éstos son minoritarios (22%). En relacién a las condiciones
seglin sexo se encontrd una situacién similar a la observada tanto a nivel comunal como en
el anterior distrito: la proporcién de mujeres aumenta a medida que se desciende en la
escala mientras que la de los hombres disminuye considerando igual direccién. La mayor
distancia se produce a nivel de las condiciones "deficientes", donde el porcentaje de mujeres
llega a 62%.

A nivel de las condiciones de vida por sexo y edad se encontré que, para la categoria
"satisfactorias” se presentan porcentajes similares para hombres y mujeres, con un leve
predominio de estas ultimas: 48% y 52% respectivamente. Al interior de los tramos etarios
la situacion es idéntica para el tramo 25-29 anos. Sin embargo en los tramos 15-19 y 20-24

las distancias son mayores: 47%-53% y 50%-54%, respectivamente.
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En relacién a las condiciones de vida "regulares” se encontr6, a diferencia del nivel
anterior, una distancia considerable entre el porcentaje de hombres y mujeres: 44% y 56%
respectivamente. Al interior de cada tramo etario las diferencias continfian, siendo en
predominante la presencia femenina en todos ellos (cfr. Cuadro 19).

Finalmente, en relacién a las condiciones de vida "deficientes" se encontré una
mayoritaria presencia femenina, con una distancia muy superior a la presentada en los
niveles anteriores: 62% mujeres y 38% hombres. A nivel de los tramos etarios la mayor
presencia de las mujeres es evidente en los grupos 15-19 y 25-29 afios: 62% y 66%

respectivamente.

Distrito 3: SANTA RAQUEL

Son 9019 los jovenes que viven en el distrito "Santa Raquel”, siendo su distribucién
por sexo 45% para los hombres y 55% para las mujeres. En cuanto a su distribucién por
edades, el grupo 25-29 afos es mayoritario (35%) le sigue el grupo 15-19 (34%) y 20-24
(31%). A nivel de las condiciones de vida juvenil se presenta una situacion relativamente
mejor que a nivel comunal: mientras que a nivel comunal las condiciones "satisfactorias"
agrupan 31% de j6venes, a nivel distrital agrupan al 37.7%. Por otra parte la proporcién de
jovenes en condiciones "regulares” es de 48% (5% menos que a nivel comunal), y la de jove-
nes en condiciones "deficientes" es de 14% (1% menos que a nivel comunal)(Cuadro 20).

Cuadro 20.

DISTRITO 3 "SANTA RAQUEL": CONDICIONES DE VIDA JUVENIL.

GRUPOS SATISFACTORIAS REGULARES DEFICIENTES
DE EDAD
HOMBRE MUJER TOTAL | HOMBRE | MUJER | TOTAL | HOMBRE MUJER TOTAL
15-19 648 743 1391 656 746 1402 130 125 255
20-24 47 401 872 612 834 1446 181 290 471
25-29 574 561 135 623 883 1506 180 352 541
TOTAL 1694 1705 3398 1891 2463 4354 500 767 1267

Las condiciones de vida por grupos de edad colocan a los j6venes de entre 15y 19

afios como el grupo mayoritario entre los que viven en condiciones "satisfactorias” (41%).
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Del total de jévenes que lo hacen en condiciones "deficientes" la mayoria (42.7%) tiene
entre 25 y 29 afios.

En cuanto a las condiciones de vida segin sexo el distrito mantiene un
comportamiento similar la comuna. El porcentaje de mujeres aumenta a medida que se
deterioran las condiciones de vida, sin embargo éstas son mayoria en todos los niveles. Del
total de jévenes que presentan condiciones de vida "satisfactorias", 49.8% son hombres y
50.2% mujeres. Mientras que entre los jévenes que viven condiciones "regulares” un 43.4%
corresponde a los hombres, y en el nivel de condiciones "deficientes" disminuyen a un
39.4%.

Si analizan las condiciones de vida segiin sexo y grupos de edad se encontré que del
total de jévenes que viven en condiciones "satisfactorias" (3.398), se observa la casi paridad
entre hombres y mujeres. Los distintos grupos de edad muestran en cambio un
comportamiento diferente, con tendencia a la prevalencia de los hombres a medida que la
edad aumenta, siendo éstos minoria solamente en el grupo 15-19 afios.

En el caso de los jévenes que presentan condiciones "regulares" (4.354), se presenta
la misma tendencia anterior: a medida que la edad aumenta las mujeres tienden a
prevalecer més. Sin embargo se observa aqui una mayor regularidad en las diferencias
relativas por sexo en los distintos grupos de edad. Es en el grupo que viven condiciones
"deficientes" donde se observa una mayor disparidad en la distribucién por sexo: un 60%
de estos jovenes son mujeres. Las diferencias son amplias en los grupos de 20 a 24 y de 25

a 29 afos, siendo minimas en el grupo 15-19.

Distrito 4: O’HIGGINS

La poblacién joven de este distrito asciende a 13.890 personas, con porcentajes
similares de hombres y mujeres (48% y 52% respectivamente). A nivel de la distribucién
por edades predomina el grupo 15-19 afios (43%) seguido de los grupos 20-24 (32%) y 25-29
(25%).

A nivel de las condiciones de vida juvenil se encontré un comportamiento similar al

comunal: la mayoria presenta condiciones "regulares” (55%) y la minoria (14%) condiciones
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"deficientes" (Cuadro 21). Las condiciones de vida por grupos de edad se caracterizan por
una presencia mayoritaria del grupo 15-19 afios en las condiciones “satisfactorias" y
"regulares": 52% y 42% respectivamente. En las condiciones "deficientes" predomina el

grupo 20-24 anos.
Cuadro 21.

DISTRITO 4 "O'HIGGINS": CONDICIONES DE VIDA JUVENIL.

GRUPOS SATISFACTORIAS REGULARES DEFICIENTES
DE EDAD
HOMBRE MUIJER TOTAL | HOMBRE | MUJER | TOTAL | HOMBRE MUIJER TOTAL
15-19 1099 1220 2319 1519 1617 3136 305 190 495
20-24 621 515 1136 1224 1341 2565 320 425 745
25-29 518 419 937 865 1047 1912 241 404 645
TOTAL 2238 2154 4392 3608 4005 7613 866 1019 1885

Las condiciones de vida por sexo muestra la tendencia presente tanto en otros
distritos como a nivel comunal: la proporcién de hombres disminuye a medida que se
desciende en las condiciones de vida mientras que la de las mujeres aumenta al considerar
el mismo tramo. Las diferencias entre sexo a nivel de la categoria "satisfactorias" son infimas
(51%-49%) mientras que en la categoria "deficientes" es mucho mayor.

Al analizar las condiciones de vida por sexo y grupos de edad se encontrd que, entre
aquellos jévenes que presentan condiciones "satisfactorias”, se dan porcentajes similares
entre hombres y mujeres (51% y 49% respectivamente). Al interior de los grupos de edad
se da una mayor presencia masculina, excepcién del tramo 15-19 anés donde la presencia
femenina es mayoritaria. A nivel de las condiciones de vida "regulares" se encontré una
mayor presencia femenina (53%), situacién que se repite al interior de cada tramo etario.
Los porcentajes masculinos tienden a disminuir a medida que aumenta el tramo etario.

Finalmente, las condiciones de vida clasificadas como "deficientes" presentan un
mayor porcentaje de mujeres (54%). Al interior de los grupos de edad los mayores contrates
se presentan en los tramos 15-19 y 25-29 afios. En los primeros el porcentaje hombres es

claramente superior (62%) mientras que en los tiltimos la presencia femenina es mayoritaria
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(63%). En el grupo 20-24 afios se presenta una distancia menor, con un predominio

femenino: 57%.

Distrito 5: SAN RAFAEL

Son 10.793 los jovenes que viven en el distrito "San Rafael”, con un porcentaje de
mujeres superior al de hombres (54.4% y 45.6% respectivamente). En cuanto a su
distribucién por edades, el grupo de 15 a 24 afos es el mayoritario (38%), siendo la
proporcién de jévenes de entre 20 y 24 32.6% y la de los de entre 25 y 29 29.5%.

A nivel de las condiciones de vida juvenil, el distrito presenta una mayor proporcién
de jovenes en situacion "satisfactoria" que a nivel comunal (40.5%), en tanto que aquellos
que se encuentran en condiciones "regulares” y "deficientes" aparecen con un peso de 45%
y 14%, respectivamente.

El comportamiento por grupos de edad del ICVJ presenta para San Rafael un
comportamiento similar al comunal. La mayoria de los jévenes que viven en condiciones
satisfactorias pertenecen al grupo 15-19 afios (46.7%). Del total de jovenes que viven
condiciones "deficientes" 37% tienen entre 20 y 24 afios, y 29.5% entre 25 y 29.

Cuadro 22.

DISTRITO 5 "SAN RAFAEL": CONDICIONES DE VIDA JUVENIL.

— —

GRUPOS SATISFACTORIAS REGULARES DEFICIENTES
DE EDAD

HOMBRE MUJER TOTAL | HOMBRE | MUJER | TOTAL | HOMBRE | MUIJER TOTAL
15-19 983 1058 2041 808 879 1687 178 176 354
20-24 603 674 1277 697 970 1667 235 343 578
25-29 550 504 1054 643 874 1517 221 397 618
TOTAL 2136 2236 4372 2148 2723 4871 634 916 1550

Las condiciones de vida de los jévenes por sexo en este distrito muestran una
disparidad entre hombres y mujeres que se acrecienta -al igual que a nivel comunal-, a

medida que las condiciones de vida son mas deficientes.
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Al analizar el comportamiento del ICVJ segin sexo y grupos de edad, observamos
que para el grupo de jovenes que presentan condiciones "satisfactorias” hay una leve
discrepancia con los valores comunales en la medida que los diferenciales por sexo no son
tan importantes.

En el caso de los jovenes que presentan condiciones de vida "regulares” existe una
mayor prevalencia femenina, presentando al igual que en el caso anterior su moda en el
grupo 20-24 afos.

Es entre los jovenes que viven en condiciones "deficientes” donde las mujeres
adquieren una prevalencia mayor, al igual que sucede a nivel comunal. En el caso de San

Rafael la diferencia es todavia mayor, del orden del 19% entre ambos sexos.

Distrito 6: MARIA ELENA.

Este distrito presenta, en términos absolutos, la menor cantidad de jévenes (2.784),
existiendo un mayor porcentaje de mujeres (54%). A nivel de la distribucién por grupos de
edad se encontré porcentajes similares, predominando el grupo 15-19 afios (36%) y siendo
minoritario el grupo 25-29 afos (30%).

A nivel de las condiciones de vida se encuentra una situacién muy similar a la
comunal: 51% presenta condiciones "regulares", 37% "satisfactorias" y 12% "deficientes"

(Cuadro 23).
Cuadro 23.

DISTRITO 6 "MARIA FLENA": CONDICIONES DE VIDA JUVENIL

e

GRUPOS SATISFACTORIAS REGULARES DEFICIENTES
DE EDAD

HOMBRE MUIJER TOTAL | HOMBRE | MUJER | TOTAL | HOMBRE | MUJER TOTAL
15-19 236 240 476 216 244 460 31 32 63
20-24 150 157 307 198 306 504 59 72 131
25-29 143 107 250 205 263 468 42 83 125

TOTAL 529 504 1033 619 813 1432 132 187 319
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Las condiciones de vida por grupos de edad presentan tendencias inversas: mientras
que en el grupo 15-19 afios se da una disminucién de su porcentaje a medida que disminuye
el nivel de las condiciones de vida, en los grupos 20-24 y 25-29 se da un aumento de su
porcentaje en este mismo rango.

Las condiciones de vida por sexo presentan diferencias considerables en los niveles
"regulares" y "deficientes”, siendo relativamente similares en las "satisfactorias": 51%
hombres y 49% mujeres. Analizando las condiciones de vida por sexo y grupos de edad se
encontré que, a nivel de la categoria "satisfactoria’, se da una presencia masculina
levemente superior (51%). A nivel de los grupos de edades los porcentajes de hombres y
mujeres son relativamente similares, a excepcién del grupo 25-29 afios, formado por 57%
de hombres y 43% de mujeres.

Los jévenes que presentan condiciones de vida "regulares" son mayoritariamente
mujeres (57%). Existen diferencias considerables en todos los tramos etarios, con presencia
mayoritariamente femenina, siendo la més evidente en el tramo 20-24 afios donde se
presenta 61% de mujeres y 39% de hombres.

Finalmente, a nivel de las condiciones "deficientes" se encuentran aigual que en el
caso anterior, una presencia mayoritariamente femenina, siendo esta vez atin mayor: 59%.
Al interior de cada tramo etario practicamente no existen diferencias por sexo en el grupo

15-19 afios, mientras que aparecen claramente en los dos grupos restantes (cuadro 23).

6.7. ANALISIS COMPARATIVO POR DISTRITOS

Se ha sefialado el comportamiento del ICV] tanto a nivel comunal como para cada
distrito. Para tener un panorama general acerca de la relacién entre distritos y entre cada
distrito con la comuna se hace necesario dedicarle un espacio.

El cuadro 24 presenta los porcentajes de jévenes, a nivel comunal y por distritos, que
que se situan en cada nivel del ICVJ como asi mismo su poblacién joven total. Se observa
aqui que el distrito cuatro presenta la situacién que més se asemeja a la comunal, con

porcentajes similares para cada una de las categorfas (Cuadro 24).
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‘Cuadro 24
CONDICIONES DE VIDA JUVENIL: NIVEL COMUNAL Y POR DISTRITOS.

AREA ICV] (%) POBLACION
SATISFACTORIAS REGULARES DEFICIENTES JOVEN
LA FLORIDA 31.5 53.02 15.83 54352
Distrito 1 18.24 53.43 28.33 10.414
Distrito 2 40.26 49.56 10.19 7.452
Distrito 3 37.68 48.28 14.05 9.019
Distrito 4 31.62 54.81 13.57 13.890
Distrito 5 40.51 45.13 14.36 10.793
Distrito 6 37.10 51.44 11.46 2.784

La situacién mas desfavorable se sitda en el distrito 1, que si bien presenta el mismo
porcentaje que a nivel comunal en relacién la categoria "regulares” (53%), manifiesta
diferencias considerables en las restantes categorias.

La situacion mds favorable es presentada por el distrito dos: s6lo 10% de los jévenes
que viven en este distrito lo hacen en condiciones "deficientes". En situacién similar se
encuentra el distrito cinco, cuya poblacién joven viviendo en condiciones deficientes supera
en cuatro puntos porcentuales al anterior, presentando igual porcentaje en la categoria
"satisfactorias" (9% més que a nivel comunal).

El distrito tres manifiesta una situacién un poco més favorable que la comunal:
desplaza poblacién joven que vive en condiciones "deficientes" y "regulares” hacia las
condiciones "satisfactorias". Esto se repite en términos similares en el distrito seis, s6lo que
en éste se presenta un menor porcentaje de jovenes en la categorfa "deficientes",
desplazandolos hacia la categoria "regulares".

Finalmente el distrito cuatro presenta una situaciéon intermedia, con igual porcentaje
de jovenes viviendo en condiciones "satisfactorias”" a nivel comunal, pero con mayor

porcentaje en condiciones regulares, en desmedro de las condiciones "deficientes".
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6.83. EXAMEN DE LAS DIFERENCIAS CON OTRAS FUENTES.

Lo primero que se observa al estudiar los datos obtenidos, es la discrepancia entre
éstos y los que arrojan otros estudios centrados en medir la magnitud de la pobreza en la
comuna’.

Dichas diferencias pueden tener diversos origenes. En primer término, existe una
distancia de casi una década entre los datos por nosotros analizados y la informacion que
estos trabajos recojen. Sin embargo, la consideracién de la evolucion general de la economia
y los indicadores de pobreza, indica que posiblemente los niveles de pobreza fueran mas
altos en 1982 que en 1990, lo cual es inverso a lo que la comparacién de las cifras
manifiesta.

La explicacién reside entonces més en los planos conceptual y metodoldgico que en
las diferencias cronolégicas. Aquello que denominamos "condiciones de vida" con sus
diferentes niveles, no es directamente equiparable a "pobreza". En primer término, y de un
punto de vista metodoldgico, "pobreza" es una variable dicotémica y nominal, mientras que
“calidad de vida" consta de tres categorias y es de tipo ordinal. Eso quiere decir que dentro
de las mdltiples combinaciones posibles que provocan la asignaciéon de un determinado
puntaje del ICVI] y la tipificacion como "satisfactorio”, "regular" y "deficiente", puede no
coincidir con el corte conceptual que se realiza en términos de pobreza. Por otro lado,
seguramente no es exactamente equivalente "condiciones deficientes" a "pobreza”, ya que
los casos con puﬁtajes mas altos de la categoria "regulares” podrian perfectamente estar
incluidos en la categoria "pobres".

En segundo Ilugar, el ICVJ, con acercarse a dimensiones relevantes de lo
socioecondmico, no considera el ingreso familiar. Los estudios realizados por CEPAL acerca

de satisfaccion de necesidades bésicas ya daban cuenta de este problema, cuando se

7 -Véase ICCOM Ltda. "Descripcion Estratos Sociales, 1er. Semestre 1991, Datos actualizados a Diciembre
1990". Y resultados preliminares del barrido de encuestaje CASII, Realizado entre Enero y Mayo de 1991.
Ambos estudios citados por la Ilustre Municipalidad de La Florida - Secretaria Comunal de Planificacion y
Coordinacion (SECPLAC), "Anilisis de la situacién de la pobreza®, 1991.
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comparaban las cifras de los censos (que no incluyen ingreso) con otras fuentes como las
encuestas de hogares (que si lo incluyen).

Este dltimo tipo de problema puede agudizarse para este estudio. Hablando en
términos hipotéticos, al profundizar el ICV] en caracteristicas que se consideran sustantivas
para el estudio de las condiciones de vida de los jévenes, tales como la educacién, es posible

£t

encontrar un efecto "tardio", resultado de inversiones familiares con efecto de mediano y
largo plazo. Asi, es posible que atin con un fuerte deterioro de los ingresos familiares para
1982, los efectos de la inversién en educacion de los hijos fuesen atn manifiestos. De ser
esto cierto, estariamos frente a una predominancia de una pobreza de tipo "reciente" mds

que "crémica" en La Florida del afio censal.

6.9. LAS CONDICIONES DE VIDA JUVENILES EN LA FLORIDA

El caricter focalizador del ICV] no implica, en el caso de la Florida, que se esté
hablando de un grupo poblacional "menor". Esta comuna posee una estructura etaria que
se podria denominar como "joven": un 28% de sus habitantes tienen entre 15 y 29 afios de
edad. De esos jovenes, un porcentaje del orden del 69% vive en condiciones no plenamente
satisfactorias. Si bien seria interesante realizar la comparacién entre esta cifra y la que
pudieran arrojar otros grupos etarios, esto no es posible, ya que el ICVJ toma en cuenta y
pondera de modo especial variables que se consideran relevantes de un punto de vista
juvenil. No es por lo tanto una herramienta 1til para medir las condiciones de vida de nifios,
adultos o ancianos. Si es posible en cambio aplicarselo a jovenes de otras comunas y
obtener una suerte de "ranking" intercomunal.

Esa distribucion que para los jovenes de La Florida aparece, no es empero
homogénea en términos de sexo y grupos de edad. Las mujeres adquieren un peso
crecientemente mayoritario a medida que se deterioran las condiciones de vida. Esto se
deriva en parte del mayor peso poblacional de las mujeres en el total de jovenes (el indice

de masculinidad al interior de este grupo es de 87.8). Sin embargo, cuando se controla este
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factor, igualmente se mantiene la tendencia a que una mayor proporcién de mujeres se
concentra en los niveles "regular" y "deficiente".

Si por otro lado, se toma en cuenta la fecundidad tema que serd abordado con mayor
profundidad posteriormente, es posible focalizar grupos especialmente vulnerables. Lo
anterior, si se considera que el 55% de la mujeres que viven en condiciones "regulares" y
un 72.5 % de las que viven en condiciones "deficientes”, tienen hijos. Inclusive es posible
lograr un mayor grado de detalle, por ejemplo en términos de que un 30.6% de las mujeres
que viven en condiciones deficientes son ademds madres de por lo menos un hijo.

En un andlisis estrictamente por grupos quinquenales de edad, se observa que el
grupo mayoritario entre los jévenes que viven en condiciones satisfactorias es el de entre
15 y 19 afios. El peso de estos jovenes tiende a decrecer en relacién a los de mayor edad
(20-29). Una posible explicacién de este deterioro de la calidad de vida a medida que la
edad aumenta, estd en la incidencia de los procesos de autonomizacién de los hogares
paternos. La formacion de un hogar independiente podria entonces conllevar el costo de
una relativa "desproteccién” en relacién al momento en que se tenia la calidad de

dependiente.

6.10. ANALISIS DE LA FECUNDIDAD SEGUN NIVELES DE CONDICIONES DE VIDA.
Se mencioné en el marco conceptual que, por lo general, los diferenciales por nivel
socioeconémico estdn relacionados con diferenciales de fecundidad. De ser esto correcto
para el caso de La Florida, el andlisis de 1a relacién entre fecundidad y el ICVJ debe arrojar
una medida de la bondad de éste ltimo para medir niveles socioeconémicos. El resultado
esperado es por tanto, que a condiciones de vida més deficitarias, la fecundidad sea mayor.
El estudio, sin embargo, no ha realizado una medicién directa de la fecundidad. Se

ha tomado en cuenta estrictamente si las mujeres tienen o no hijos, con lo cual la
informacién remite més al momento en que se adquiere la condicién de madre que al
nfimero de hijos, la variable entonces ser més bien "maternidad”. Esto dltimo a nuestro

entender no tergiversa los fines tltimos de la contrastacién, dado los grupos de edades que
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estudiamos, y porque en términos de condiciones de vida la diferencia conceptual de mayor
entidad parece estar entre ser o no madre, y no entre tener uno o mas hijos.

Cabe mencionar una dificultad de orden técnico con que se tropieza al analizar los
datos. Si bien en la presentacién que hacemos la variable es dicotémica (tal como lo es en
la realidad), el censo admite una tercer categoria correspondiente a casos "no sabe/no
contesta". Esta categoria alcanza una frecuencia relativamente alta, del orden del 17 %.
Dado que no se disponia de antecedentes que permitiesen atribuir esta poblacién a las dos
categorias restantes, se optd por excluirla del andlisis. Esto hace que las cifras que en esta
seccion se analizan sean menores a las de la poblacién femenina que figura para la comuna.

Tomando los datos en forma global para la poblacién femenina de 15 a 29 afios, se
aprecia claramente que la proporcion de madres aumenta a medida que las condiciones de
vida son més deficitarias. Mientras que de las jévenes que viven en condiciones satisfactorias
un 31,13 % tienen hijos, entre las que viven en condiciones regulares y deficientes la
proporcion se eleva a 55,02 % y 72,47 % respectivamente, tal como se observa en el
siguiente cuadro.

Cuadro 25.

MUJERES DE 15 A 29 ANOS, SEGUN MATERNIDAD Y CONDICIONES DE VIDA.

(Porcentajes)
CONDICIONES TIENEN HIJOS NO TIENEN H1JOS TOTAL
DE VIDA
Satisfactorias 31.13 68.87 100.00
Regulares 55.02 44.98 100.00
Deficientes 7247 27.53 100.00

Pero resunlta aiin més interesante el visualizar qué ocurre en términos de los distintos
grupos etarios y su comportamiento por niveles en condiciones de vida. Nuevamente se
observa la disparidad en la proporcién de madres segiin nivel, pero con algo sumamente
significativo: la disparidad es mayor cuanto menor sean las mujeres que estemos

considerando. Obsé€rvese esto en el cuadro siguiente.
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PORCENTAJE DE MADRES POR CONDICIONES DE VIDA Y SEGUN EDAD.

Cuadro 26.

-80-

CONDICIONES DE VIDA

GRUPOS DE EDAD

15-19 20-24 25-29
Satisfactorias 7.44 32.15 69.34
Regulares 15.80 59.25 84.32
Deficientes 30.63 71.13 90.05
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VII. CONSIDERACIONES FINALES

El anilisis de la situacion juvenil en la Comuna se realiz6 desde dos puntos de vista:
uno enfatizando en la dimensién socioecondémica de los jévenes y los hogares a que
pertenecian y el otro, dando cuenta de la dimensién fisico-ambiental en que estos se
desenvolvian.

Ambas dimensiones se encuentran conceptualmente vinculadas, en tanto se
consideran sustantivas para dar cuenta de las condiciones de vida de los jovenes, y fue sobre
este supuesto que se desarrollé un marco metodoldgico, el cual este trabajo tuvo como uno
de sus objetivos especificos.

Una breve resefia de esta tarea, permitird ver las principales dificultades encontradas
y logros obtenidos. El estudio de la dimensién socioeconémica contd con la ventaja de una
mayor acumulacién anterior en términos tanto teéricos como metodoldgicos. El principal
desafio consisti6 en el ajuste de los conocimientos existentes a la poblacion especifica que
se buscaba estudiar: los jovenes.

La dimensién fisico-ambiental en cambio, debi6 ser abordada sin contar con mayores
antecedentes, sobre todo de tipo metodolégico. Dicho de otro modo, mientras que la
medicién de los factores socioecondmicos consistié bdsicamente en una adaptacién de lo
existente, los instrumentos metodologicos para enfocar la dimensién fisico-ambiental
debieron ser construidos practicamente desde cero.

El analisis de los resultados tanto en términos fisico-ambientales como
socioeconémicos, deja de manifiesto que la tarea de integrar en un solo instrumento
metodoldgico a ambas, es algo no solamente deseable, sino también imprescindible si se
pretende dar cuenta de las condiciones de vida de los jovenes.

Resulta claro que no existe una asociacion perfecta por ejemplo, en el ordenamiento
de distritos censales que arroja el andlisis socioeconémico (mediante el ICV]), y el analisis
fisico-ambiental, aunque ambos coincidieron en que los distritos censales 1y 5 presentan
las condiciones méis desfavorables y el 6 resulta uno de los menos problematicos. Esto
estarfa indicando que pueden existir tanto situaciones en que ambos tipos de factores se

refuerzan mutuamente (por ejemplo, "malas condiciones socioeconémicas con malas
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condiciones fisico ambientales"), como situaciones en que ambas dimensiones tienden a
relativizarse mutuamente. S6lo es posible tener una idea mds cabal del caricter de dichas
combinaciones de factores si se dispone de un instrumento igualmente combinado.

Las dificultades que han impedido que en el marco del presente estudio de caso se
concretase la construccién de un indice que integrase ambas dimensiones, han sido
fundamentalmente:

a) La no coincidencia cronoldgica de la informacién disponible para cada dimension,
lo cual vuelve algo temeraria cualquier afirmacién que se realice en base a datos
que tienen hasta siete afos de diferencia.

b) La antigiiedad de los datos que respaldan el ICVJ, en la medida que no se logré
disponer de la base de datos correspondiente al Censo del presente afo, y se debi6
recurrir a la informacién del afio 1982, lo cual convierte al diagndstico
socioeconémico mds en un ejercicio metodoldgico que en un andlisis actualizado.

c) La imposibilidad de recurrir al instrumental que hubiese permitido un mayor nivel
de desagregacién que el de los distritos censales, en los cuales se percibe una alta
heterogeneidad en materia tanto de composicién socioeconémica como de dotacién
de infraestructura urbana.

A partir de lo dicho, surgen claramente una serie de recomendaciones a futuro, que
podrian dar continuidad al presente trabajo tanto en el plano del perfeccionamiento de la
metodologia disefiada, como en el logro de un diagndstico méis acabado y actualizado de
la Comuna, en vistas a la formulacién de politicas focalizadas en poblaciones con
problemdticas especificas.

En primer término, en la medida que en el corto plazo seria posible disponer de la
informacién censal correspondiente al afio 1992, la sola aplicacién de los instrumentos aqui
utilizados, permitiria la actualizacién y unificacién de los diagnésticos en materia de
condiciones de vida juveniles en lo socioeconémico y lo fisico-ambiental.

En segundo lugar, la utilizacién de tecnologia informatica (como el programa

arginfo) que permite localizar espacialmente tanto la informacién socioecondémica como la
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fisico ambiental en niveles bajos de agregacién (sectores o manzanas), lograria la
identificacién de poblaciones con problematicas especificas con total exactitud.
Finalmente, lo hasta aqui realizado debe ser objeto de revisidn, en la medida que es
posible pensar en otro tipo de dimensiones sustantivas para las condiciones de vida de los
jovenes (no se considerd aqui por ejemplo, la sexualidad o el uso del tiempo libre), asi como
las categorias y los criterios de ponderacién utilizados han de ser necesariamente objeto de

critica y ulteriores contrastaciones.
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