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I. EL PAPEL DEL PRESUPUESTO EN 1AS TEORIAS FUNDAMENTALES
SOBRE LA INFLACION 1/

Lés georias:p;éqOminaqtes én:materia inflacionaria, por lo menos hasta fines
de lz década de los aflos 50, ya sea la hipStesis cuantitativa o la keynesiana,
concentraron su atencidn en el posible efecto inflacionario de un déficit
fiscai sobre la economia, KEynes agrego, como condici&n necesaria para elle,
la exigtencia de la ocupacidn plena y sblo en este caso, por lo tanto, el
déficit fiscal era una de las formas de llegar a un exceso de demanda, lo
que en su momento significé una verdadera *evolucion. Posteriormente. nuevos
enfoques como la tesis estructuraltsta, exposiclones sobre la 1nf1ac16n de‘-
costos y Ia 1nterpretacion del proceso inflacionario considerado como resul-
tado de una lucha entre grupos sociales conlleren ‘menor peso a la interven-
cidn del mencionado defzczt como determinante del proceso inflacionario y 1le-
gan incluso a ocuparse de Ia transmision de ese proceso hacia los rubros que
componen el presupuesto, pero ninguna de las distintas escuelas de pensamiento
concentran st atenclidn fundamental en una relaciﬁn de causa y efecto --infla-
cidén a déficit=-- que es precisamente 1a opuesta del monetarismo y del caso
del exceso de demanda en el an&lisis keyne51ano. e -
Aun cuando en este trabajo el objetivo conaiste en examinar los efectos
de la inflacién sobre el presupuesto, convxene recordar brevemente todos los
enfoques mencibnados. No se cree que este breve resumen carezca de 1mportan-
cla, porque aun partiendo de los efectos de 1a 1nflaci6n sobre e1 presupuesto,
sug implicaciones y consecuencias posteriores deben tenerse en cuenta especial—
mente para la eleccidn de las posibles medxdas de ajuste. Una evaluacién de
estas derivaciones del supuesto inicial depende precisamente, en buena medida,

del enfoque que sea adopte con respecto a 1la inflacibn en general,

1/ Cuando aqui se habla de presupuesto, idéalmente tenémos en cuenta su con=-
solidacitn en el sentido mis amplio, incluyendo todos los niveles de
goeblerno y también las empresas plblicas no financieras. Véase al res=-
pecto IMF A_Manual on Government Finance Statistics, Junio 1974, Pégs.
84-108.

Sin embarge, en la préctica, en la mayoria de los casos 5610 se cuenta
con informacidn relativa al gobierno central.

/Empezando
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Empezando con el enfoqiite monetarista habrfa que precisar que el déficit
fiscal s88lo es inflacionario en lé medida que se traduzca en una emisién de
dinero., Por otra parte, con esta optica el déficit fiscal no serfa el Ginico
__factor inflacionario ya que habrfa que considerar también las otras fuentes
 ‘de$greac16n de medios de pago.

. Conviene subrayar que hasta aquf{ hemos utilizado el déficit fiscal como
resultade y a la vez expresi6n més sint8tica de los efectos del presupueato.
Un exswen m&s riguroso déberfa distinguir los distintos rubros que 1o~ deter-
minan, Parg la egevela monetatista el déflcit seria esenciaimente el resul-
tado aritmético de la résta_de los tributos del total de gastos, lo que no
implica que para muchos integrantes de esta escuela la significacidn del
‘gobigrno o del sector pliblico carezéa de importancia sino que, muy por el
contrario, muchos de sus expositores més destacados preferirian, en términos
generales, reducir los gastos 'y mo aumentar la tributacidn, para que el Estado
tome a su cargo sdlo los casos mas evidentes de bienes pﬁblicos.gl

Para el enfoque keynesiano, fundamentalmente-a partir del teorema de
Haavelmo el andifsis ha entrado en una etapafdevéreciente'fefinamiénto.
comenzindose por distinguir, por un lado, el gasto pidblico que consiséa en
la compra de blenes y servicios y, por otra parte, “los impuestos y pagos de
transferencia. El efecto éxpaﬁsipnipta del primer grupo de instrumentos es
mayor que la reduccidn de‘loé segqﬁdoé; con lo cual se llegd a la conclusidn
conoclda del efecto expansionista de un presupuesto equilibrado. Puede agre~
garse aqui que es posible distingulr entre grupos de ingresos porque las pro-
pensiones a consumir o afin a gastar (lo que incluirfa también la prqpensiﬁn
a invertir) suelen ser diferentes para cada una de las categorfas indicadas
y 8 su vez, los impuestos éféctan en forma distinta a cada uno de'diéhos
grupos. S1i se supone que un grupo qﬁe llamaremos A tenga una alta propensibn
a consumir y otro grupo B, tenga una menor y si, ademfis, partimos de la hipb=-
tesis de que 1a inversién privada estd dada (por ejemplo, porque no se rela-

ciona di;ectamente con el ingreso), un pago a favor del grupo A tendrd mayor

2/ Cf, Ved Gandhi, Tfegds in Public Consumption and Investment, trabajo pre-
sentado al 320, Congreso. del International Institute of Public Finance,
Edimburgo, septiembre 1976, Pag. 6,

/efecto
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efecto expansionista que el que se lleva a cabo en beneficlo del grupo B.
A esta altura conviene poner de relieve que entre las filtraciomes que
determinan la magnitud del efecto multiplicador resultante se encuentran
las importaciones, factor que tiene una importancia considerable para los
paises en proceso de desarrollo. /

La teorfa de la inflacién de costos --llamada inicialmente Nueva Teorfa
de la Inflacifn-- concentra su atencidn en otras variables que las propiamente
fiscales si bien estas pueden verse afectadas como consecuencia del proceso
inflacionario. En efecto, sl suponemos que se ha producido un alza autbnoma
de salarios, es ffcil iﬁaginarse que este movimiento se expandiria al sector
plblico. Por supuesto algo similar podria suceder como resultado de un incre-
mento de otros elementas‘dei”costo o de la tasa de gananclas en lo que res-
pecta a las adquisiciones del gobierno. Se producirﬁ, en consecuencla, un
alza nominal de'los'gééios'pﬁblicos que no necesariamente estard acompafiada
por un crecimiento paralelo de los Ingresos fiscales, pudiendo producirse
un défiecit como efecio y no como causa de la 1nf1ac16n.3

Interpretacién totalmente diferente es la elaborada principalmente por
el econcmista francés Henri Aujac,é/ segn ia cual la inflacibn se produce
esencialmente como resultade del conflicto entre grupos soclales, Aqui 1as
presiones pueden repercutir sobre el Estado y, ﬁés particularmente sobre 1a
magnitud y composieidn de los gastos e ingresos; por supueato, este proceso
no necesariamente conduciri a un equilibrio entre gastos e ingresos o una
constancia del déficit si se parte del mismo como se explicari posteriormente.éj

De acuerdo con la expiiéaci6n estructuralista del fenémeno_inflaciona-
rio; existen rigideces en el sistema productivo que constituyen la causa
bisica de la inflacids, Se'ﬁaée referencia, por ejemplo, a ia baja elasqi-

cidad de la oferta égropecuaria, insuficiente para gemerar los ingresos de

C

3/ Cf. Federico J., Herschel, Ensavos sobae politica figscal, EDERSA, Madrid,
. 1975, pég. 634,
4/ "Inflation as a Monetary Consequence of the Behaviour of Social Groups.-
A Working Hypothesis”, International Economic Papers, No. 4, 1954,
5/ Véase al respecto larry Sawers and Howard M. Wachtel, "Theory of the
State, Government Tax and Purchasing Power , The Review of Income and
Wealth, Serie 21, No. 1, mayc 1975, : :

. /divisas
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divisas requeridos por el" crecimients dé'la economfa o de abastecer de bienes
indispensablés a los asaliriadés. También puede resultar que la causa bhsica
se éfifbufé'Eﬂﬁﬁ'deseqﬁiliﬁrio externo provocado, a su vez, por la inelastie
cidad de 1la demanda externa para los productos de los paises de América Latina,
" frente a una demanda con elasticidad elevada para log productos a importar.
'El desequilibric externo provocari ‘luego una devaluacibn del tipo de cambio
para restablecer el equilibrio, pere esta modificacién del tipo de cambio i
reperchtifé sobre otros éectofes; por ejemplo, los asalariados, que no admi~
tirin uﬁa-rédﬁcéiﬁn de su nivel de vida. Naturalmente, cabe preguntarse cuil
- es el papel que habrd de jugar el dé&ficit fiscal en la teorfa estructuralista,

La existencia de un déficit fiscal no basta 16gicamente para calificarlo
de "estructural, Evidentemente, un desequilibrio presupuestario puede darse
cuando el Gobierno, en forma “deliberada™, resuelva aumentar el gasto real o
poner'eﬁ vigencia una reduccidn deé ‘las tasas tributarias efectivas que con-
duzea 3 un descenso real de las recaudacionmess -«

'La"posibilidad de que pueda résultar un déficit presupuestario en forma
no intencionada, ha sido contemplada ya por el mismo Keynes al sefialar que
el consumo ﬁﬁédé”exceder el ingreso no sblo en el caso de personas e Iinstituw
ciones, siito tambifn en el del Gobierno que en forma "intencionada o no"

6/

En}la hipStesis de una inelasticidad a la baja, los preclos de un

(willingly or unwillingly) puede incurrir en un dé&ficit presupuestario.

grupo determinado de bienes o servicios pueden subir sin que descienda el

de los déﬁ&s'bienes. i, por alguna circunstancia, el Estado adquiere una
proporciﬁn importante de aquéllos, no existiri ninguna razdn para que haya
un aumento paralelo de sus ingresos.

' Hasta aqui podri explicarse la situacién empleando la teoria de la
inflaciénlge costos. Se agrega ghora, sin embargo, una condicidn esencial:
ia inelasticidéd de los pre&ios'a la baja;kpero debe existir una causa mis
profunda que explique la rio1dez del gasto, ya que el Estado podria disminuir
1a compra 0" el uso | de los bienes y/o servicxos que han experimentado un alza
de” ptecios. ' ' H

6/ John Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interesg_épd
Money, Macmillan, Londréas, p. 928'

/Como ejemplo
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Como ejemplo tipico de una rigidez estructural, dentro de los gastos
pblicos, puede mencionarse la desocupacién disfrazada en el sector piblico,
que no es sino el reflejo de la deficiencia estructural de la econcmié en
su conjunto que no pemmite ofrecer una ocupacifn productiva en otro sector

al persomal "

excedente'., $i para mantenerse en la hipbtesis anterior se
ocasiond un alza de salarios, podria pensarse en tma reduccidn de la ocupa-
cién en el sector pGblico,. respondiendo asf al clamor de muchos en contra
de la burocracia excesiva. Sin embargo, reflexionando sobre los posibles
efectos de una medida de esta fndole, es flcil imaginar que las consecuen=
cias de orden social podrian ser graves, a menos que se subsidiasen los
desogupados, por lo cual,solo se cambia:ia la forma del gasto pﬁblico, pero
o necesariamente su monto, aparté de otros efectos desiavorables de la
desocupacién.

Por otra parte, pasando al reverso de la moneda, ;por qué no pueden
subirse en forma deliberada, o por qué no crecen éutaméticamente los ingre-
sos fiscales? La inflexibilidad del sistema tributario, debida a las fallas
del mismo sistema,- la ineficiencia o insufiéiencia del aparate administrador,
la evasién legal (accidén de los grupos o factores  de poder) o ilegal, son
ejemplos ya ‘clfsicos del aspecto tributarlo de los estrangulamientos o rigi~
deces susceptibles de acentuar un proceso inflaéionario en los palses en
procesﬁ de desarrollo. . | o

Merece ponerse de relieveique égui ya contdmos con elementos fupdamen-
tales que representin una primeraretapé de ud exdmen en el cual los rubros
del presupuesto son determinados por el pfoCeéb inflacionario y nd determi-
nahtes del mismo, si bien su.finalida& no ha sido tanto concentrarse en el
pgopﬁéito de este trabajo como expliéér el carfcter acunulativo Qei proceso

inflacionario,

/1T, 1A
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II. LA SITUACION RELATIVA DEL SECTOR PUBLICO FRENTE A
' : "UN PROCESO INFLACIONARIO EN MARCHA

.1, Método de_andlisis utilizado

Desde'ei éunto'de-vista énalitico una primera aproximacifn partirfa del
supuesto de que el gobierno se enfrenta a un proceso inflacionario y desea
mantener su situaciﬁn real,_excluyendo una emisién intencional de dinero.
Esto implica que si se partiera deé un déficit de cero, el gobierno se pro=-
pondria mantenerlo y en caso de haber tenido un dé&ficit de 10% de sus gastos
brutos en t&rminos reales 1o debefta mantener a ese mismo nivel. En esta
forma se seguirfa una hipbtesis parecida a la que se suele aplicar a los gru-
pos sociales. En efecto, para los asalariados el problema crucial consiste
en determinar si han mantenido su salario real.

En el caso del gobierno la hipbtesis -adoptada de mantener, fundamen~-
talmente, el gasto, se justifica porque, en cierto modo, el impuzsto es
basicamente un medis'bara transferir recursos, en el presupuesto de asigna-
cibn al Estado, y de 'un grupo deé la poblacidén a otro en el presupuesto de
distribuci&n,ll excluyendo de este modo variacfomes intencionales en gl
presupuesto de estabilizacién./ Sin embargo, como en primer lugar el propS-
sito de este trabajo es examinar las variaciones en términos reales tanto de
gastos como también dé‘imbuestos del sector pliblico, a fin de aclarar
supuestos alternativos los hemos indicado en el cuadro 1: Una primera hip6-
‘tesls se basarfa en la constancia del déficit en t&rminos nominales lo que
harfa necesario réducir los gastos o aumentar la tributacién en t8&rminos
reales (caso A). Otra posibilidad consistirfa em la constancia de la rela-
cidn porcentual del dé&ficit con respecto al producto bruto.  Este filtimo
resultado puede lograrse ya sea no cambiando el .gasto en t&rminos reales,
pero modificando la carga tributaria o conservando esta filtima, pero
variando los gastos en términos veales. Esta 4ltims hipbtesis especifica
tendrf{a la ventaja de que en principio se trataria de examinar una situacibn

en que no se alterara la distribucién del ingresoc de los demis grupos sociales.

1/ Cf. Richard A. Musgrave, "4 Study in~Public Economy’,The Theory of Public
Finance. McGraw Hill, Nueva York, 1959, pags. 16 a 18.

/ Cuadro 1
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Cuadro 1
ALTERNATIVAS PARA CONSIDERAR F1JO EL DEFICIT FISCAL
' Supuesto A Supuesto B - Supuesto. C
Affo O Afio 1 Afio 0 Afio 1 Afio 1
Gastos pfiblicos 20 ¥ a8 20 120 248/ 40 LY
Impuestos 18 42 3 18 .. 40 36 39.6
Défieit 2 2 2 2 4 4 bt
Aumento de precios i
implicitos del
gasto pGblice (%) 120 120 120
Aumento de precios
implicitos del
producto interno o
bruto . 100 . 100 . 100
Producto internmo
bruto en t&rmi- . co o
nos - corrientes 100 200 100 200 - 200
Déficit como por- k ; o '
centaje del pro I
ducto interno . ) - o
bruto - - 2 1 T 2 T2 2 ) 2.2
Déficit comd por- o . N
centaje del : : SRR .
gasto ptiblico 10 _4,3 5.26 10 L 9.1 10

a/ S5lo en estos casos se mantiene el gasto

en tirminos reales.

/Sin embargo,
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Sin embargo, debe insistirse en que lo-que.nos interesa :aqui por ahora en
este esquema simplificado es mantener el gasto pGblico en términos reales,
pero también su financiamiento, es decir, los impuestos. De ahf que nos
parece mis adecuado el supuesto C, o sea mantener en términos reales e;
déficit. Conviene destacar que toda diferencia entre la Alternmativa By C
s6lo surge cuando las variaciones en los precios implfcitos del gasto pGblico
no coinciden con las del Indice mfs general de precios, que en nuestro
ejemplo es el {ndice implfcito del producto interno bruto. Aquf hemos
indicado como ejémplo un aumento de los preclos implicitos del gasto plblico-
mayor que el fndice de precios implfcito en el producto interno bruto.
Evidentemente también es posible que ocurra una situacibn cpuesta, lo que
equivaldria a una mejorfa de los términos de intercambio, ya que sin modificar
sus Ingresos reales expresados en precios implfcitos pudieran aumentar los
gastos en términos reales. Ahora se observa claramente que la diferencia
entre la hipbtesis B y C consiste en la distinta forma de caleunlar en t&rmi-
nos constantes los impuestos: utlliizar como deflactor el Indice general de
precios o el que resulta de los gastos pfiblicos. Hecha esta aclaracién resulia
evidentemente. fuaceptable la hipStesis A, porque para mantener el mismo gasto
real, los impuestos tendrfan que aumentar mis que ambos Indices. Para con-
cluir reliteramos que la hipbtesis C parece la més lépgica, por la misma razén
que el salario se tiende a deflacionar por un fndice que m&s se acerque a’
la clase de bienes que se adquieren con dicho salario.

De acuerds con la hip6tesis aceptada, se excluye del an&lisis que sigue
el posible beneficic que pudiera resultar de la emisifin misma. Este proce-
dimlento nos parece plenamente justificado desde el punto de vista que tiene
como mira el efecto de ia inflacifn sobre el presupuesto, porque a esta altura
confundirfa el razoumamiento examinar comjuntamente dicho efecto y al mismo
tiempo una variacifn en la emisién que, de una manmera u otra, nuevamente
nos volver{a al puntc de partida al Incluir en el examen una financiacién con
una eventual incidencia inflacionaria. Elle no implica que en la realidad
frecuentemente estos fenfmenos no ocurran al mismo tiempo o, por lo menos, de
modo tal que no resulta fAcil distinguir la secuencia de causa y efecto. Pero

por ahora veamos las consecuenclas en el caso mis simple mencionado.

o B /2. La medicién



CEPAL/MEX/77/8
Pig, 9

2. La medicibn de los gastos pGblicos en términos constantes

Un primer problema que se presenta es la manera mis adecuada para determinar
el aumento. de preckos que se ha preducido en el sector pﬁblico. Conforme a la
clasificacilrr efectuada por Paul Studenski-/ existen los sigulentes métodos
para determinar el producto en términos constantes:

a) . La deflacién por un fndice general de preclos;

b) Deflacifn de los valores corrientes por diferentes Indices segﬁn
categorfa o clases de componentes del gasto total;

c) Evaluaciﬂn del producto fisico en precios del afio base.

En términos generales, es el Gltimo procedimiento que se considera el
més confiable, lo que no implica que no puedem surgir complicaciones como la
posibilidad de cambios de calidad en productos ftéicoa en principio iguales,

Es evidente que para el objetivo de este trabajo, el primer procedimiento
solo serfa de poca utilidad. Para nuestra finalidad interesa, como es obvio,
aislar los movimientos de precios resultantes de la demanda del sector pfiblico.
Aunque trét&fémos fﬁﬁdamehtalmpntefsﬂlo este enfoque,no debe dejarse de sefia=
lar que la produccifn pﬁblicaéj o'seé'la‘bferta proporcionada por el sector,
incluyendo lag empresas,también tiene una considerable importancla no s6le
. por los efectos generales sobre la economfa, sino también para nuestro enfoque
ym&s reducldo, ya que un aumento de los precios de los imsumos o de los produc-
tog a vender de una empresa tiende a repercutir también scbre el presupuesto
del gobiernﬁ, pfobiamente dicho, al requerir subsidios o poder transferirle
sus utilidadés. Aun cuando no exista una informacién detallada sobre cada uno
de los precioé de los bienes que compra el sector pliblico, contando con una.
suficlente clagificacidn de los bienes que adquiere, se puede tratar de encontrar
unxprecio promedio de un grupo de bienes similares a los que se venden al
ébbiérno. Si se sabe, por ejemplo, -la proporcifa de los gastos totales repre=-

sentados por compra de unifarmes y ropa -y se conoce el aumento de precios del

2/ The Income of Nations, Theory,; Measurement and Analgsis Past and Present,
New York, University Press, 1958, p. 218 y 219,

3/ Para un examen de estos dos enfoques al sector pfiblico vE€ase Richard A,
Musgrave y Peggy B. Musgrave, Public Fimance in Theory and Practice,
MeGraw Hill, Nueva York 1973, pp.’. 8~10, y Ricardo Cibotii y Enrique Sierra,
El_Sector PGblico en 1a Planificscién del Desarrollo, Textos del ILPES,
México 1970 Cap I,

- e
B

/vestuario,
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vestuario,es posible aplicarlo a la parte indicada Yy deflacionar los gastos

4

" E1 otro procedimiento résulta diflcil de emplear én la préctica para

respectivos en esta forma.

' todoé'los'rubros que componen el,gasto p&blico porque normalmente falta una
fnformacibn suficiente, salvo en casos muy particulares cuando se trata de
bienes o serviclos ficilmente medibles, tal es el ¢ado de la construccién de
carreterae debldamente clasificadas por tipo. 2

En ia‘préctica se suelen combinar ambos prodedimieﬁéoé, especialmente
en el caso de los pocos paises de Amé&rica Latina que tratan de determinar
el incremento de precioa de los distintos componentes de la demanda final vy

muy particularmente del gasto_pﬁblico.

3. Las consecuencias inmediatas en pafses desarrollados

Aunque hasta aquf hemos mencionado s8lo flujos, una.de las consecuencias mis
Jdmportantes de una inflacifn en su etapa inicial es reduciy el valor real de
- la deuda interna del gobierno, mecanismo parecido al que se <1 entre deudores
y acredores en el sector privado.gj Por supuesto, este beneficio no puede
aprovecharse durante mucho tiempo como una forma de financiar anualmente 1los
gastos pGblicos. A medida que el proceso inflacionario se acelera, disminuiri
la demanda del pblicco por esta clase de valores y facilmente se llegari a
-un momento en que los inversores se desprenderin de los valores'.que -posefan.
Por supuesto, el gobierno podri adoptar medidas para contrarrestar estos
efectos, pero esta clasé de acciones ya pertenecen a:otro capftulo que se
verd posteriormente,

El segundo factor que normalmente se indieca como benefiecio en términos
reales a favor del gobierno se explica por la influencia de la inflacifn sobre
1os ingresos tributarios en términos reales. Siguiendo a Laidler y Parkin s/
- las disposiciones vigentes en los palses desarrollados determinan cambios a
favor del gobierno en los impuestos a la renta personal, a las ganancias de

-eapital y a las ganancias de las sociedades.” En el 1mpuesto a la renta las

_]“ Ci. D"vtﬁ‘ctaytak Richard Gustely v Robert I. Dinkelmeyer The Effects

" of Inflation on Local Govermment Exgenditures National Tax Journal,

-"_diciembre de 1974,

3!" Cf. D.EM. Laidler y J, M. Parkin, "Infiation. A Survey', The Ecbncmic
Journal, diciembre 1975, pags. 790 y siguientes. ‘

Jdeducciones
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deduceiones personales o conceptos similares se fiian en términos nominales v,
lo que es més importante afin, las tasas marginales de tipo pvogresivo se £ijan
eon ‘base en e1 ingreso nominal v, no, el real, Las ganaﬁéias de capital se
determinan en tdrminos nominales y en cuanto al impuesto sobre sociedades
(bésicamente de tipo proporcional) se insiste en el mAyor valor nominal de
“los inventarios que ‘frecuentemente se considera como utilidad normal Aun
cuando este modelo ya no sigue teniendo validez plena an todos Ios paIses
desarrollados, todavia rige en buena medida ‘en varios de ellos' que
recién a parti; de la crisis 1973 1974 prestan mayor atenci&n a esta
clase de pfébiéﬁaé. Merece destacarsé el hecho de que esta caracteristica
del sistema tributarxo determina un aumento de los ingresos en momentos
1nf1acionarios e idealmente una caida en periodos de ‘depresifn. Es por

tales razones que la "flexibilidad automfitica" se convertia en una de las
herramientas fundamentales del instrumental de la polftica econbmica para
.lograr la estabilidad. .

.Es importante subrayar que én esta clase de anilisis se exclufan practi=-

camente los gastos pGblicos y ain hoy son muy escasas no sblo las investiga-
- clones empiricas, sino inclusive las consideraciones tedricas acerca del
impacto de.la inflacibn sobre-los gastos pGblicos. Entre el reducido nfimero
de estudios se destzca sobre-todo el gxceiente'traﬁajo verdaderamente pibnero
de David R. Morgan é‘/-‘“y-unﬁeatudio del efecto de la inflacidn sobre los

1/

En uno de los primeros trabajos realizados em un pafs desarrcllado en

gagtos de los gobiernos locales.

base a razonamientos a priori se llegb a la conclusidn de que la elasticidad
de los gastos pfiblicos tendia a ser inferior a la de los ingrésos piiblicos, ya
que parte de dichos gadtos no estaba sujeta a un aumento y si esto ocurriera
sélo llegaria a producirse despu&és de un considerable retardo. Tal es el
cago del pago de intereses. Por otra parte se indicéd la posibilldad de que

se practicase una politieca de ingresos basada muy particularmente en 1a

6/ TMI "The 1mpact of Inflation on Government Expenditure -Trabajo sih‘i'
publicar. :
7/ Cf. The thects of Inflation on Local Govexnment uXPQRdltUaeS, op. eit.

RN
e T

/restriceibn
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restriccidn de incramentos de sueldos y salarios en el sector pﬁblico.gj
' A pesar de estos razonamientos, las evidencias empfricas para 16 pafses

" désarrollados demostis una elasticidad del deflactor de los gastos pliblicos,
mAyor que uno, con ufid sola excepcisn, 1o que implica en otros términos que
los précios de 16¢ gistos ptiblicos han subido mis rfpidamente que los del
sector privado, alza que ha sido particularmente ‘acelerada en el rubro de los
9/ : .

Estas evidencias iiﬁitan lé‘ﬁagnitud del ‘impacto de ia flexfibilidad

autom&tica pero segﬁn algunos trabaJos Tealizados siguid siendo vilida =-=-por lo
menos hasta aliora=~ ima tendencia hacia el supe"avit del gobierno.lg/"

gastos de consuwmo.

4. La agligacibn del esgugma en los gaises latinoamericanos

La flexibilidad automﬁtica de Ios impuestos ~-mayor que 1a de los gastos pGibli~

cos== durante mucho tiempo fue considerada uno de los elementos b&sxcos de una

politica antiinflacionaria, de modo tal que al! freno (drag) fiscal se atribuian
"virtudes" deflacionarias. Por supuesto, esta Gptica se basa en una visidn

keynesiana © menetarista y no considera sus implicaciones para una inflacidn

de costos, pero como el déficit afin para la escuela estructuralista es un factor

de propagaci&n, tiene importancia fundamental tratar de determinar 'las conse-~

4 cuencias de un procesc 1nflacionario ya iniciado sobre ingresas y gastos ptbli-
cos, DeJamos para un subcapitulo posterior un tratamiento algo mas detenido

de 1a inflacién importada tan caracteristica de la evnluclﬁn reciente.

Un elemento crucial que debe examinarse de acuerdo con el esquema ante-
rior es la elasticidad del 51stema tributario._ Para ello se han indicado los
valores relativos en el cuadro 2 Debe destacarse que estas elacticidades
fueron determinadas en base a valorea en términos corrlentes Q‘! por lo que cabe

suponer que son apreciablea en principio, para el caso de un alza de precios.

8/ Cf. A. R. Prest, "Inflation and the Public Finances', Ibg_lh;ggﬁﬁggkgnﬂgxiﬁﬁb
No. .97, marzo de 1973, pp. 10 y 11.

9/ The Impact. 6f Inflation on Covernment Ex enditures, op. Cit-: pig. 36,

10/ CE. B. M. Biechman, Edwar ramilch y Rober Hartman ''Setting National
Priorities", The 1975 Budget Brookings Institution, Washington, D. C. 1974
pags. 251 y 252, e Inflation and the Public Finances, op. cit, .

11/ Indicadores del ‘desarrolle arrollo econ@mico y social en. Amé ocial en América Latina. 1976,
E/CEPAL/1021, 18 de noviembre de 1976.

/Cuadro 2
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' Cuadro 2
. -n.. .ELWSTICIDAD PRODUCTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO

{Parcentales)

o . 1960~ '
Pafs . 1960 1571 g2 9D

irgentlna o ' 1600 g 0.86 0.99
Barbados N h ‘ ;' | o .es a “es vee R vee
Botlvia | . 1.16 ... 089 o9 e
Brasi] lo 4 0.y Les Lo
Colomble .. 1,22 1.00 0094 .
Costa Riga .15 S0y _ 1.0l 1.07
Cuba T - o e S ews cee aee
Chlle A A A T S el ~ 0 0.90 S wee
Ecuador - : : l.08 b7 o k03 L e
E} Sajvader 0.94 L 1.0 L 1a02 - . le0B
Guatemala : © 70,97 1.0 0.99 . . 0.95
Guyana o T . s e e
Ral tf : 0.77 G0 - 0,98 T Y aea
Honduras - o o T.12 0096 C g6 - v 1.05
Jamalca ' : e eee ves I e
México o _ AT W02 s - 103
Nicaragua - h’_ : _ ‘ 9.94.' | .03 0056 o I.bf':
Panamd - :_ }.227' 101 0.97‘ - 0,99
Paraguay ' o L2l i_).go 0.58 .
Perf S - .97 .0 - 0.98
Repdbllca Dominicana . L 0.96 ) ' |.0{ . - _ llotéj:‘ o b-§3h
Trinidad y Tabago B T hme s eeel L _2 e ;L 5_1;.:.
Uruguay T - SERT 9 B l+01.. co - 0BT e
Venezuela - 3 : T 0498 o L2l Lo 0096 e dedan

América Latina a/ o oo P 14 S Y1 SR 1 N PN

Fuenfs: CEPAL, Indiczdores del Deaarrolio tcenbmico.y Social en América Latina, 1976 {E/CEPALLICZ]) p,: 7b-
57- Excluye Cuba y pafses de habla inglesa del Caribe, '

FComo puede
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Como puede apreciarse en el cuadro indicado, la elasticidad media para
Am8rica Latina es s6lo levemesnte superlor a 1 en el perfodo 1960-1970 y
posteriormente se iguala a la unidad o la supera apenas.
=+ -+ -8 bien un examen mia profundo exigirfa una igvestigacidn particular
como la realizada en Argentina que se describiri pasteriormente, las siguien-
tes observaciones generales pueden formularse a partir del cuadro mencionado:
- a) La élasticidad no s6lo es baja, sino que en varlos paises tiende a
declinar en los primeros tres aflos de 1a década de los setenta con respecto
al promedio della anterior (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Panami, Paraguay, Uruguay),.

b) Parte de 1la explicacidn estf dada por la baja proporcibn de los
impuestos directos en el total (v€ase el cuadro 3).

c¢) En algunos casos las variaciones de la elasticidad giobal estdn
ascciados a una cafda de la proporcidn de los impuestos dependientes del
comercio exterior {por ejemplo Costa Rica,. Chile, Honduras, MSxico, Panami,
Paraguay). Explicaciones posibles serian las sigulentes:

1} Al avanzar el proceso de sustitucidn de importaciones caen los
ingresos provenientes de impuestos sobre bienes gue antes se importaban,
factor que puede ser especlalmente relevante en pafses que pasan por un
proceso de integracién, hasta que se haya logradc construir una nueva
estructura tributaria con mayor ponderacidn de impuestos internos.

i1) En pafses fuertemente dependientes de la exportacién de un nlmero
reducido de productos, la cafda proporcional se debe a una cafda en términos
absolutos como consecuencia de menores ingresos provenientes de dichas
exportaciones (Chile 1960-1970). (V8ase el cuadro 4).

- La determinacién de las cifras comentadas corresponde a la elasticidad
ex_post, es decir, puede incluir aumentos que son el resultado de cambiocs en
las tasas de los gravémenes o de otras modificaciones de los mismos. Esta
clase de elasticidad (buoyancy) no carece de importancia porque es una indi-
cacidn del potencial tributario que puede obtenerse en general sin cambios
drésticos en toda la estructura tributaria. Sin embargo, esta nocién no
corresponde al concepto de elasticidad ex ante que serfa el mis adecuado si

qﬁisiéramos utilizar el esquema explicado anteriormente para los pafses

[Cuadro 3
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Cuadro 3
| INPUESTOS D IRECTOS
(Purce%faigs de la recaudacidn tributaria togal)

. Pafs : ' 1960 1970 1971 1972 1973
Argentlna , '23.3 22.0 [8e 1 16,4 1847
Barbados ‘e .es ces seu v
Bolivia 2.7 1445 21e7 190 -
Brasil 20,0 24,4 27.8 3149 3149
Colombla T 5l.4 41.5 45.8 45,5 " see
Costa Rlea _ . . 16.0 23.2 2%.9 25.5 ars
Cuba L ) .o osa . ‘ew Twas
Chile ; - 38.6 35.1 32.7 29.8 con
Eeuadop , 14,7 20.9 29.0 28,6 voe
El Salvador 1245 24.6 24.9 24.8 2540
Guatsmala . 9e2 . 17.6 18,3 19.3 cea
Guyana _ ase, ves oee cer T mae
Hait? 8.8 - .7 10,7 11,9 Cawn
Hondurag 173 28.5 27:9 25.9 " see
Jamalea ‘ ves e .ew ser mws
mExlco . 343 45.8 44.9 46,8 . 45,2
Njéaragua ‘ . (2.2 19.4 19.5 20,6 15.5
Panamé 32.6 48,1 4845 44.8 47.5
Paraguay i7.2 175 19.3 20,1 "o
Perd : 38.1 ' 36,0 30.0 3543 . e
Replblica Dominicana ) ‘ 23.7 30,1 30.2 - 3.2 I 10%:
Trinidad y Tabage . wee . ‘es e T e vee
Uraguay . 2i.4 15.0 13.8 ces T eee
Venezyela . 55.5 70.4 7641 T6.b. - Bll.0
América Latina 2/ O 29.6 3.6 3.1 362 ..

Fuente: CEPAL, indicadares del Desarrollo Econdmico y 50cial on América Latina, 1976 (5 /CEPAL/I02!}

Pe ?69 L LI
2/ Excluye Cuba y pafses de habla inglesa del Caribes

“fCuadro 4
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Cuadro 4
IMPUESTOS PROVE! |ENTES DEL COMERCIO EXTERIGR 1960=1973
(Porcentajes de }a re?audaclén tributaria total)
Pafs _ C 1960 1970 1971 t972 1973
Argentina - 23.5 121 4.4 18,2 17.5
Barbados . e reyw P - “as
“olivia 38.8 57.1 44.6 43.86 ..
Brasty ” ' 4.8 %l 3.2 3.3 3.4
Colombla 25,8 2le2 20,9 1945 .es
Costa Riea ' 63.5 34.2 3.3 23.6 o
Cuba ‘ e’ - vee vos oo
Chile ' 20,0 o9 101 %1 e
Eouador ' a7 49.7 39} 38,4 e
£V Saivador 62, | 43.0 38.0 3849 40,5
tuatemala ' 45,8 26, | 28,6 26,9 cee
Guyana s ses e .o as
Haltf 7 64.4 5543 56.2 52,6 see
Honduras .l ' 5!.6' 29,3 3.5 32.0 sea
Jamaica - . ces tes are res .on
Héxlco o 22,3 i0.8 9.3 8.7 9.3
Nicaragua | 56.8 30.0 274 2645 38,8
Panamf ' 49,3 29,1 28.9 21.6 2640
Paragaéy- 65.5 46.3 4.7 392 cen
Perf 22.8 24.6 25.2 2140 R
Replb tica Dominicana 38s | 48,0 48,7 48,2 50,5
Trinidad y Tabago h e - ssn . - aea s
Uruguay o ‘ 27.4 1244 11,5 ves o
Venezueia .l 26.@ 10,7 8.6 8.2 6.2
América Latina af B 2l 12.8 12.3 12,5 - con

Fugnte: CEPAL, Indicadores da] Desarrollo Econdmica y Soclal en Anérica Latina, 1976, (EfCEPAL/I021]

pe 76
a/ Excluye Cuba y pafsss de havla inglesa del Carlbe.

[desarro | lados
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desarrellados en los cuales se confla, hasta clerfo purto en un. aumento
autométicorde los in&resﬁs ﬁributarios. En este:sentido,es evidente que la
baJa proporci&n da los impuesfos directos mencionados en el apartado anterior
determiaarian también una baja elasticidad ex ante. - Otras explicaclones
adlcienales de tipo general serian las siguientes: o
| 1) La existencia de impuestos al patrimonio, por eiempio el terri&o-
rial, que- se basan en. valores patrimoniales obtenidos varios afios antes del
momento del pago, lo:que}gagp%gipqien_cttog,;égm%nos que el impuesto se .
aplica a valores devaluados ggnggg§pecto.grla‘evoluci&n.ggluprqggso;inflaﬂ
clonario; . , _ i

2) Impuestos especi%iéos que frecuentemente tampcco se ajustan al-
cambio de precios {p. ej.. X.pesos o cruzelros por paquete de cigar:oa),
mente una baja elasticidad 1ngreso, , g ‘ _

4) Retardos signlfica&ivos entre la generacién del hecho imponible .
“y el pago del gravamen, Lo Co s . R -

- Antes de comentar. ia inyesti aq%é@ especifica ya mencionada conviene

aclarar que: B ST T IS L o | . i

La flexibilidad de. la recaudacién sributaria depende de dos elementos.
de la flexibilidad de 1la, base dal impuesto (materia imponible) y. de.la
estructura tributaria existente. . . ... _

Un impuesto a la renta con tasas progresivas contiene un 1mportante
* elemento de.elastic@da@ijfa menos guelsurjanﬂﬁactqres de distorsidn--.a . .-
medida que crece ellingreso mogetario.ﬁcEV#@@ptemente,xpana que umimpuesto
al consumo sea eléstico es condici&n mnecesaria, que la base lmponible esté .
constituida por- productos con alta elasticidad-ingreso. . .
_ Los siguientes conceptos, explicaciones .y conclusiones sintetizan un
jestudio especial realizado en la Argentina.” CopeLane e -

. Se estima convenlente, aptes de entrar a considerar los. factores que

determinan la evolucidn en el tiempo de los principales impyestos, hacer una
sintesis de los conceptos y dafiniciones utilizados en el degar?o}l? §e este

Gleimo pUnLO. . . o .o o T ey

12/ Gf. F. Hersechel, Ensayos sobre Polftica Fiscal, p. 235 vy siguientes.
) /E1 hecho
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. El thecho de haber empleado una metodologfa analftica que no es ‘com@in
encontrar en ‘este tipo de trabajo, obliga a aclarar el significado de los’
‘términos usados y las relaciones que existen entre los diversos concépcos,
para facilitar la claridad en la exposicisn de los temas que se tocarﬁn mis
adelante. Muchas de ellas no son expresiones o definiciones convencionales,
sino que derivan de la terminologfa habitual en las estadfsticas oficlalea
(espacialmente la distincifn entre lo "devengado" y lo “recaudado”, deuda
pendiente, etc.). Otras denominaciones han sido introducidas por nosotros
para diferemciar magnitudes gque consideramos de importancia para el anilisis
(tal es el caso de devengado, "teﬁrico y "real", recaudacién "potencial’

y "efectiva", etc.).

Se pasa revista a ¢ontinuacidn a los puntos que se considersn esemncia=
les dentro de lo adelantado en el p&rrafo bfécedente:'

1) Los tributos estudiados en el éapitﬁlo.son, exclusivamente, los que
corresponden al Gobierno nacional. En algﬁnoé gravimenes, (réditos, ventas,
internos), parte de la recaudaciﬁnrde los mismos se transflere a las provin-
clas ¢ municipios (por ejemplo, en virtud de ‘convenios de cdparticipaciﬂn),
sin embargo, en estos casos, se ha céonsiderado el total del gravamen, sin
distinguir su destino jurisdiceional. En este capftulo no se han estudiado
los ingresos tributarios propios de provincias y municipios, debido a que
representan una proporcidn relativamente pequefia de la recaudacidn.

2) ‘Las estimaclones comprenden les siguientes gravimenes: réditos,
ventas, internos {tabaco), recargos sobre importaciones, retencién gobre
exportaciones, apottes.jubilatorios;éj'y'dfros tributos. Estos Gltimos
constituyen una comsolidacitn de los impuestos de menor producido, cada uno
de los cuales, individualmente considerado, no represéﬁia més del 5.por 100
de la recaudacidn impositiva total del Gobiérno nacional. EL impuesto a los
réditos figura desagregado en cuatro componentes: réditos personales, rédi-
tos de socledades de capital, retenciones sobre rentas del trabajo y reten=-
clones sobre dividendos y otras fuentes de ingreso. ’

;gj Dentro de "aportes jubilatorios" se fncluye tanto a los aportes de -
afiliados como a las contribuciones de empleadores.

jB) El imﬁuesto
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3) Ei,impuesto "devengado tedrico"” es el que surge de proyecciomes
en que ge vinculan las variagbles tributarias con factorés independientes
que las determinan. Asf, por ejemplo, en la proyeccidn del impuesto a los
réditos personales, los valores del afio base se vincularon con el incre-
mente en el ingreso real, el nivel de precios y el crecimiento demogrifico
(variables independientes).

Las relaciones funeionales consideradas no toman en cuenta la tota-
lidad de los factores que influyen en la tributacidn ya que varios de ellos
no pudieron ser analizados por falta total de 1nfqrmacidn estadfstica o por
ser ésta insuficiente. En el ejemplo previamente indjcado no fueron tenidos
en cuenta los incrementos de evasidn y las deducciones por inversifn. Estos
dos Gltimos factores, tal como se verd posteriormente;,explican 1a mayor
parte de la diferencia entre el devengado teBrico y el devengado geal en el
impuesto a los réditos. 5 o L ‘;

Un supuesto bisico en estas estimaciones es que, para el beriod§ pro=
yectado, se mantienen las relaciones observadas en el aflo base.

4) El impuesto "realmente:devengado" es el que resulta de las decla-
raciones juradas presentadas por los contribuyentes al fisco.

Las series estadfsticas discriminadas de la Direcci&n.Geﬁeral Impositiva
se basan en el concepto de "devengado real"; sin embargo, resulta evidente
que para el manejo de las finanzas pGblicas tliene importancia fundamental
el impuesto efectivamente ingreqadq%éj, que s8lo se contablliza en forma
global. De ello surge -la necesidad de establecer una conciliacidn entre
ambas magnitudes, que permita pasar, alternativamente, de uno, a otro concepto.r
Con' ese propfsito, en los-pfﬁximos dos incisos se define en primer lugar 1a
recaudacibn potencial (paso.intermedio), para proseguir luego a definir la
recaudacibn efectiva. .

5) En base a los importes anuales de "devengado real" se estimb la

“recaudacidn potemcial®.

14/ Ninguno de ambos conceptos (devengado tedrico o .real) debe confundirse
con los montos pagados al presentar ios contribuyentes sus declaraciones.
Los pagos pueden ser mayores o menores que el 'devengado real", depen=-
diendo ello de los ingresos a cuenta de ejercicios fiscales anteriores,
las retenclones previas, ete.

/ E1 ""devengado
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~E1 "devengado real" y la "recaudacisn poteﬁéial“ ae han considarado
coincidentes (aun cuando en la reatidad 9aya algunos desfasajes de poca
magnitud) en los siguientes impuestos:
R&ditos (retencisn sobre rentas del trabajo)
"RE&ditos (retencifn sobre dividendos y otras ventas).
Internos (tabaco)
Recargos sobre importaciones.
- Retencifn sobre exportaciones.
Aportes jubilatorios
Otroa tributos
Por otra parte, se utilizaron f8rmulas que permitieron la counversién
del."devengado real” en '"recaudacifn potencial", de acuerdo con las modali-
dades de pago establecidas legalmente. Este anflisis, que seri copsiderédo

con mis detenimiento posterjiormente, se desarrolls en los tribucos siguien~
tes: ' ' ‘ '

Réditos personales.

Réditos de sociedades de capital

Ventas.

:6) La "recaudacién potencial“ se convierte en recaudacién efectiva”
una vez que se hacen, al primer concepto, “las detracciones 0 adiciones
correspondientes a los movimientos de la deuda pendiente que mantienen los
contribuyentes con el fisco. Si en un periodO'dado; log responsables soli-
citan prérroga para el pago de los impuestos previamente declarédos, podrfa-

‘mos decir que, en la misma medida, el Estado recibe compromisos de pago y ﬁo
dinero efectivo. Al mismo tiempo que se incrementa el saldo de deuda
pendiente, se verificarf que la diferencia ehtre'ia recaudacién efectiva y la
potenclal, se va acrecentando. El caso contrario se produce cuando hay unsa

recuperacién neta de deuda en el transcurso del ejerciclo fiscal.

15/ En el curso de este capiftulo, generaimente se expresan los impuestos
por la materia imponible que gravan, omitiendo su denominacifn
completa (v.g.,: '"ventas" por "1mpuesto a 1as ventas")

/El objetivo
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El objetivo dundamental de la determinacisn de estas velaciones tribu-
tarfas ha sido el de tener una baqa para proyectar posteriormente los ingre=-
sos futuros, Ademis, la comparaciﬁn entre el impuesto tebrico’ calculado y el
7 impuesta real, permite extraer conclusiones sobre la significacién cuantita-
tiva de los factores que pueden haber detérminado discrepancias- entre estas
dos magnitudes Entre estos factores merecerSn especial atencidn los cambiocs
habidos en la evasifn yﬁlas modificacioneﬁ”en la estructura legal (excluidas
tasas y daducciones) tales cono desgravaciones para imwersidén en el lmpuesto
a los réditos, etc.

En lo que resta se pondré énfasis en un tercer aspecto que considera-
mos ligado intimamente -a los anteriores y es al que se refiere a la elasti-
cidad de los principales impuescos.

Esta parte de 1a investigacién, para la cual se utilizd el material
estadistico reunido en el anélisis retrospectivo {(perfcdo 1950-62), se ha
realizado mediante la comparacibn de la evolucibn de los tributos’ con la del
producto bruto (en términos corrientes): Un sumario de los anflisis reali-
zados se encuentra en el cuadro 5, en el cual figuran cifras scbre el monto
del devengado real de céda'impﬁesto al pfincipio ¢ al final del perfodo
seleccionado, comparfindose los 1ncremen£os obéerﬁados c&n el del producto
bruto.

La impresifn general que surge de la interpretacifn de este cuadro es
que el sistema tributario del Gobierno Nacional es inél&stico, como se con-

16/

firmard a continuacibn, haclendo referencia a los dmpuestos en particular.=~

16/ E1 comentario sobre la elasticidad del impuesto a los r&ditos personales
se encuentra en el agpartado siguiente, donde se ha realizado también
una determinacién de la elasticidad mediante el anflisis de regresifn.
Este ltimo procedimiento ha sido frecuentemente utilizado en pafses de
economia mis avanzada, en especial Estados Unidos y el Reino Unido.

En este estudio pricticamente no se ha hecho uso de esta herramienta
por las sigulentes razones: 1) la frecuencia de los cambios legales
haria sumamente diffcil homogenelzar las series tributarias. Ademis,
los cambilos son profundos en ciertos aflos, mientras que en palses
avanzados generalmente tienen un carfcter marginal; 2) la falta de
datos estadfsticos suficientemente discriminados; 3) la intervencién
de factores exfgenos (tales como cambios frecuentes e imprevisibles en
la politica econfmica} tornan muchas veces errftica la relacién entre
la variable impuesto y la variable econfmica que determina aquélla.

/ Cuadzro 5
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_ ARGENTINA EVOLUCION DEL DEVENGADO REAL DE LOS FRI.NCIPALES IMPUESTOS Y
* DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO a/

Cgees
: F

Devengado real Incremento
" Perfodo  Tasa  Afio Aflo-  iIncre- delproducto
Impuesto o conside constante base _final mento bruto interno
rado del afio ‘Millones (Porcen en elperfodo
N ' de pesos " .taje) (Porcentaje)
Impuesto a los .réditos de . 7 T )
sociedades de capital ~  1955-60 1960 1906 8 854 365 430
Ventas N 1955-60 ° 1960 2 789 16 051 476 430
Internos (tabaco) 1955-60 1960 2238 8 423 276 430
Recargos sobre importaciones 1959-61 1961 15 225 27 527 81 53
Retenci&n sobre expor- , _ - ‘
taciones - - 1959-61 1961 5121 5 987 17 53
1962 32 60 42

Jubilaciones T 1960-62

356

51 76 -

a/ Mo se incluye en este cuadre el impuesto a los réditos persomales,

En el texto se analiza detalladamente la elasticidad del mismo.

‘¥

- [En cuanto
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En cuanto a la evolucifn operdda en los principales impuestos podemos
extfaer las sigulentes conclusipnes:

Impuesto- 2 los rédifcs de sociedades de capital:ll/ el crecimiento
del impuesto devengado es menor que-el producto bruto, Normalmente se
debis esperar una évoluéién aproximadamente parazlela. El menor incremento
 del impuesto devengado real es imputable a la influeneia de 1asﬂdesgrava-
clones per inversién y la revaluacifn de activos; se supone ademis qué
no haya habido cambios en la evasién. : _ s |

Impuesto a lés ventag: el impuesto devengado creecilf algo mfis que el
producto bruto en el perficdo observado debido al aumento del producto
industrial, re{ativamente mis rpldo que el del preducto gleobal.

W Impuestos internos (tabaco): el deterioro, sensible del impuesto tiene
su explicacitn en la disminucién del consumo-de'cigarrillos de produccién
nacional v su reemplazo por la introduceidn clandestina de mercaderia
extranjera. _;

Recargos sobre importaciones: el crecimiento de los recargos, mucho
mis intenso que el del producto, est§ motivade por el éumentbhéxcepcional
de las importaciones (medidas en d6lares) y un aumento reddcido del tipo de
- camblo promedio de las mismas, ' | ‘n

Retenci8n sobre exportacionest el avance relativamentagpéqueﬁo de
las retenciones tiene su explicacifén en la baja de las expoftécionés {expre~
sado en dblares) respecto al afio base. ' En compensacibn, Se‘produjo un
aymento em el tipo de cambio promedio que, sin embargo, fue muy inferior
al desplazamiento de los precios internos. - o

Aportes jubilatorios: el fincremento mayor del Impuesto recaudado se
~ debe a una recuperacifn sensible en el cobro de la deuda pendiente,lgj
. causado por el otorgamiento de condicfones especiales de pago.

Sobre la base de las observnciones-anperiores y de otras investigacio-
nes analizadas en este capitulo, podemos formular las siguientes aprecia~

ciones sobre la elasticidad del sistema tributario:

17/ Debe hacerse notar que se refiere al impuesto devengado.
18/ Para este gravamen se debieron hacer los cflculos con el monto de lo
recaudado, por no existir informacidn sobre el impuesto devengado.

/1) E1 impuesto
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19/

ihportante elemento de elasticidad, debido a la influencia de la inflacién.

‘_,g) _El1 impuesto a los r8ditos personales contiene tebricamente un
En la pr8ctica, sin embarge, su comportamiento ha sido muy distinto, ya que
la eﬁagiﬁn creciente ha compensado con ecreces esta tendencia. Del efécto
com#inado_de ambos factores resultd que en ¢l perfodo 1951-60 el impuesto

a los réditos ha sidn ineldstico. '

.Otro factor que ha incidido em su inelasticidad, tanto entre las per-
sonas ffsicas como entre las socledades de capital, ha sido la ampliascisn
de las desgravaciomes por inversidn, que adquirieron gran idportancia en
el perf.doestudiado. Pero aun suponiendo que las franquicias se mantuvieran
dentro de los 1fmites actuales, no puede esperarse mfs que un c¢recimiento
. aproximadamente proporcional al producto, -a menos que se corrijan dristica-
-ughte las tendencias mostradas {iltimamente en materia de evasifn,

2) La elasticidad del impuesto a las ventas es levemente superior a
la unidad. No parece constatarse incumplimiento craciente de la o%ligacién
fiscal, lo que indicarfa un aumento relativo del valor agregado industrial
dentro del producto bruto. o

3) En impuestos internos (tabaco} la elasticidad ha sido-muy inferior
a la unidad, pero aun cuando gse eliminaran log factores de distoréibn {incre-
mento del contrabando), no debe esperarse que la recaudacifn de este impuesto
pueda crecer mis ripidamente que el producto.bruto,

4) Lla elasticidad mayor que la unidad que se ha observado en les
aportes jubilatorios se debe, en realidad, a una causa circunstancial, pues
normalmente este tributo no crece a un ritmo mucho m4s acelerado que el
producto sl no se producen cambios sensibles en la distribucién de ingresos
a favor de los asalariados. ' '

5) La elasticidad mayor de la unidad de los recargos sobre las impor=-
. taciones, cbservada en el perfodo, se debe atribuir a factores atipicos.
'_En-ggneral, puede considerarse que el comportamiento de dicho gravamen es
eri&tico, ya que los cambios-en.la polftica econfmica sujetan a las impérta—

clones a frecuentes fluctuaciones, tanto en el volumen como en su estructura.

19/ Este aspecto 9¢r§'ahalizéd?‘c6n mayor detalle en el punto siguiente.

/6} Como
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.6) Como en el caso anterior, la retencidn sobre exportaciones depende

de elementos fluctuanteé'ﬁug le dan un carfcter errftico a la recaudacién.
7} El sistema en su conjunto tiende a ser ineldstico. Esa caracte-

ristica s6lo puede ser modificada por cambios profundos, los que, en gene-
ral, concuerdan con las proposiciones que se hacen en la parte pertinente
de este estudio. De éstas, las que mayor flexibilidad aportarfan al sistema
son: a) un aumento sustancial en la participacibn del impuesto a los ré&di-
tos personales respecto a la tzibutacién global ¥ b) una reduccién drfistica
de los mirgenes de evasifn en el impuesto a los réditos. Ambos cambios

“deberfan producirse conjuntamente.

Conslderacidn especial del fmpuesto a los réditos.

A i) REditos personales. El estudfo de las variables independientes
que determinan este componente del impuesto a los réditos se centrf en la
evolucidn operada en dos perfodos: el primero de 1951 a 1955 y el restante
de 1955 a 1960,

La forma de proceder fue la siguiente: se estimb el "devengado tebrico"
del impuesto a los r&ditos paxa el afio 1955, sobre la base de los datos de
1251, tomando en cuenta la evolucibn operada en los sigulientes factores:
cambios registrados en el nivel de precios, en el inmgreso real, en el cre-
cimiento demogrifico vy modificaciones en tasas y deducciones, Luego se
procedis de la misma manera para el afio 1960, tomando como base el afio 1955,

Los camblos de la varlable enunciados respongen a los .datos histOricos
.. disponibles referidos a ambos perfodos, habiendo sido sus valores los

.giguientes:

;/Variéﬁlés;
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» : Incrementos porcentuales

- Variables sobre el affo base

1955=-51 1960=-55
Creeintento demogréfico 8.14 9.14
Incremento del 1ngreso real .'?;28 5.97
Incremento del nivel de prec107 . 53.39 ' 408.95
a

Incremento de las deducciones™ 36.84 373.84

a/ Se congidera la deduccifin correspondiente a una familia tipo (matrimo-
nio y dos hijos).

En el cuadro 6 se sintetiza la influencia de los distintos factores
en los cdlculos efectuados para determinar el devengado tedriéo en 1955,
tomando como base las cifras de 1951 y shponiendo cambios én los factores
que se Iindican en dicho cuadro.

As{, por ejemplo, en la cuarta finea se ha considerado: 1) el creci~
miento vegetativo de los ccntribuyentesgg! a fin de estimar el nfimero de
contribuyentes exlstentes en 1955; 2) el incremento del ingréso real y del
nivel de precios acontecido en ellperiédo 1951=55, y 3) las tasas y
deduceiones en vigor en 1951. Con estas hipbtesis se estimé un impuesto de
5 416.3 millones de pesos. |

, La comparacifn de estos cilculos alternativos entre sf y asimismo con
el devengado real de. 1955 {2 88l.4 millones de pesos) nos permite extraer las
siguientes concliusiones:

a) La estructura"tebrlca“ de este 1mpuesto es muy elfstica. En efecto,
de no intervenir factores de distorsién el impuesto devengado hublera cre-
cido en forma mis acelerada que el iIngreso nacional. Este @iltimo aumentd

en un 65 por 100 entre 1951 y 1955, y de acuerdo con nuestros cilculos, el

20/ Se aplics el mismo fndice de crecimientc demogrffico a los contribuyentes
comprendides en todes los tramos de renta imponible, lo que supone que
se conserva la distribucidn relativa de los distintos grupos econdmicos
dentro de la poblacibn total.

5e ha elegido como variable auténoma el ingreso monetario, ya que las
variaciones de los ingresos individuales dependen necesariamente de los
camblos en 1a remuneracitn total de los factores, de no producirse

éstos en la distribucibn de los ingrescs.

'N
-
S

/Cuadro 6



;. 'Cuadro 6.

CEPAL/MEX/77/8
Pag. 277

ESTIMACTON DEL" IMPUESYO A 10§ 'REDITOS DEVENGADO™ (TECRICO), 1955,

-
s

e

_ Factores considerados

‘Tmpuesto real

Impuesto. devengado .

Conttiéj?? .y .pnivel de Deducciones T4 (millones de pesos
buyentes precios asa§ moneda nacional)
" “Afio base T

1951 "f1951’ 1451 1951 2°344,2 af

1955 1951 1951 1951 2 535.0

1955 1651 1955 - 1955"° 2 451.3

1955 1935 1953 ‘1951 5 416,3

1955 1955 1955 1955 5 224.8
2/ Devengado real del afio base. :

~Guadro 7

ESTIMACION DEL IMPUESTO A LOS REDITOS (TEORICO) DEVENGADO EN 1960

[

Factores considerados

Contri-

Ingreso real

Deducciones

Impuestos devengados

bu?ehtgé Y monetaiég e Tasas (millones de. pesos)
1855 11955 1955 1555 2 881.4 af-
1960 . 1%60 1953 1¢55 38 147.4
1960 1950 ' 1260 33 818.6 -

1960 i

a/ Corresponden al monto del devengado teal éue sirvié de base a los cllculos.

. -~ /impuesto a
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impuesto a los réditos personal deberfa haber aumentado en 120 por 100 por
influencia del creciniiento demogrifita del: ingresc nacional.

'b) E1 aumento de las tasas fue mis que compensado por la elevacibén
de las deducciones personales, siendo el efecto neto una disminueidn del
monto del impuesto determinado para 1955. En efecto, en base a 1a conside~
raciﬁn de.las demés factores indicados {cambfios demogr&ficos y en el ingreso),
el impuesto determinado se elevaria a5 416.3 millones de pesos con las
tasas y deducciones vigentes en 1951, pero sélo a5 226.8 millones de pesos -
de efectuarse el cflculo en base a las tasas y deducciones vigentes en 1955.

¢) Es extraordinaria la discrepancia entre el impuesto tedrico que se
debis haber declarado (5 226.8 millones) y lo efectivamente devengado
(2 881.4 millones). Surge aquf la necesidad de aclarar la razén de esta
diferencia. El factor fundamental ha sido el aumento de evasién; las desgra-
vaciones por inversidn fueron introducldas en 1955, pero eran entonces de
alcance mis limitado que las franguicias incorporadas posteriormente, habidn-
dose estimado el impuasto dejado de percibir por ese concepto en 275 millo~
nes de pesos (1955},

Hasta ahora hemos analizado el perfodo 1951~55; en cuanto al perfodo
1955-60, en el cuadro 7 sa han indicadb los resultados mis significativos
de la estimacifn del devengado "teSrico para el afio 1960.

Se confirman aquI plenamente las conclusiones a que hemos llegado en
el anflisis del periodo anterior, Y _ .

a) la estructura tebrica sigue siendg'eléstica;.pero no asf la real%g/

Segfin la estimacifn teérica, el impuesto a los ré&ditos debif aumentar en un
1 074 por 100, pero el crecimiento efectivo s8lo fue del 299 por 100, frente

a un crecimiento del producto bruto nacional del 438 por 100.331

22/ La elasticidad-ingreso del impuesto parael perfcdo 1551-1360, a tasas cons-
tantes de 1955, calculada mediante el m&todo de regresifn lineal logarft-
mica, dio un resultado de 0.76.. El coeficiente de correlacién obtenido
‘fue r2 = 0,89, v la ecuacién la siguiente: .

Log T = 0.755 Log Y = 0,678
0,080 0.060
23/ Siendo T impuesto devengado e Y ingreso, en tanto que los nfimeros que apa-
recen debajo de los coeficientes son los errores estindar de los mismos.
Aungue teSricamente vSlida la hipétesis de considerar las deducciones como
fijas en términos monetarios, no es realista en pafses que sufrem un acele-
rado proceso inflacionario. Una alternativa, en estos casos, hubiera sido
suponerlas constantes, en términos reales,

/b)) El efecto
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b) El efecto combinado del cambio de tasas y deducciones tendi a reducir
el monto del impuesto.

e) La dlrerencla entre el impuesto téorico (33 818.8 mlllones) y el efec~
tivamente devengado (11 490.0 millones) sigue siendo de una magnitud considerable.
En el cuadro 8 se ha tratado de cuantificar los conceptos que han influido en
esta disarepanc;a. Fue de slgnlflcacibn el cambioc en la estructura legal del
impuesto {(especialmerte las desgravacicnes por inversifn), que ha causado un
considerable deterioro de la base imponible.

Dado que los otros cambios que pueden influir en la determinacién del
impuesto a los réditos personal, tales como modificaciones legales y altera-
ciones en la-distribuciﬁn del ingreso, no han sido de magnitud, es razonable
concluir que la mayor parte de la discrepancia qﬁe resta se debe a un incremento
de la evasibn. h

ii) E Ainque cada uno de los compo-

nentes del impuesto” a Ios rédltos fue anal1zado en forma individual, corresponde
ahora consollﬁar.esos componentes, para permitlr la confrontacién de.nuestras
estimaciones con las estadfsticas oficiales de recaudacibn del impuesto a los
réditos, las cuales ~--como es sabido-- no aparecen en forma discriminada.

Para ello, en el cuadro 9 se transcribid el importe del impueste devengado
por "réditos personales", "sociedades anfinimas’, "retencidn sobre rentas del
trabajo'" y "retencidn sobre dlvidendos", que surge del anéllsis realizado en los
puntos pertinentes. L

El pase del concepto de "devengado real" a "recaudacién potencial®™ aparece
en el cuzadro 10. En las retenciones sobre rentas del trabajo y dividendos,
ambos conceptos coinciden en el tiempo. T

“ En el caso de 'rédites personales", para cada afic fiscal {noviémbrelbctubre)
se'percibe, alrededor del mes de abril el 1mpuesto sobre el ingreso del afio
anterior (del cual se deoe deduci* el ant1c1po va phgado) y el antlcxpo del zfio,
equivalente 2 la mitad del impuesto 11quidado en este afio sobre las’ rentas del
afio anterior. El desarrollc de estas relaciones lleva a la férmula que fzgura
al pie del cuadro comentade (nota b}, en que Rt es el recaudado gotenclal del

afio € y D el devengado real.

T LT fcuadrod s -
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Cuadro 8

COMPARACION ENTRE LA PROYECCION HIPOTETICA DEL IMPUESTO A LOS
REDITOS (PERSONAL) Y EL EFECTIVAMENIE
DEVENGADO EN 1960

Impuesto proyectado a/
Deducciones por inversidn

Impuesto efectivamente devengado

Diferencia

Millones de pesos

33 818.8
g 335.0

| = ettt e

11 490.0

12 993.8

8/ Se bas8 en un anilisis del impuesto devengado en cada tramo, teniendo en

cuenta: a) las variaciones en las tasas legales;
ciones (wfnime no imponible, cargas de familia, etc.):

b) cambios en las deduc-
¢} crecimiento

demogr8fico; @) cambio en el ingreso real; e) cambio en el nivel de
precios,
. .Cuadro 9
ARGENTINA:; IMPUESTO A LOS REDITOS COMPOSICION DEL
IMPUESTO DEVENGADO, 1958 A 1962
(Millones de pesos)

Ejerecicio Réditos Sociedades Retencidn Retencién.

fiseal personales a/ snimas a/ sobre rentas sobre divi

- = anoninas Z. del trabajo b/ dendos b/
+ 195771955 8 289 3 759 - Co-

1958/1959 11 775 8 187 3 346 799
1959/1960 11 734 8 854 1 958 1 861
1960/1961 14 020 10 002 - 2 255
1961/1962 16 321 12 169 - 2 500

a/ Afios 1958 a 1960, cifras oficlales;

1961 y 1962, estimacifén propia.

b/ Estimacisn propia (v8anse los puntos pertinentes)

/Cuadro 10
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e ' Cuadrd 10
. ARGENTTNA: IMPUESTO A LOS REDITOS, COMPOSICION DEL
IMPUESTO DERCIBIDO, 1956 A 1962 a/
Millones de esos)
: . , _ Retencidn | _
Ejercicio Réditos ' Sociedades sobre Retencifn. Rec‘ﬁ:luda
fiscal persona ria / del sobre cidn
LSl tes b/ aninimas ef ‘rentas ce dividendos potencial
‘ : trabajo
1958/1559 9.601 . . 5793 - - - 3 343 - 799 19 719
1959/1960 13 513 8520 .. - . 1950 . 1861 - - 25057
1960/1961 11 713 . 9928 . - oo 22585 w7 23 896
1961/1962 15 163 -11:085 : - v 2500 -~ 28 748
1957/1958 6 474 . . 3.220 e 9 694

a/ Estimacifn basada en las cifras de devengado. Ver Guadros anteriores.
b/ En base a la f6rmula: R.. = 1,5 D¢q~ 0,5 D 2 . e
e/ Eo base a la fomula: R = 0,5 O¢ + Deoq)e

T, F

RRC R Cw

Cuadro 11

ARGENTTNA: IMPUESTO A 0§ REDITOS, RECAUDACTON POTENCIAL,
: RECAUDACION EFECTIVA Y DEUDA PENDIENTE, 1958 A 1962

(Millones de pesos) .

_ _ Incfementé,-“ Sald-3de <,Deuda‘
Eiorcicio Recauda Recauda ° - de deuda P 3' pendiente
inscal cifn . cién pendiente: + eg.a _  recaudacién -
potencial efectlva a/ discrepancid Pin ;73“ potencial .
estadistica €z %
1957/1958 9 694 9 302. R,
1958/1959 19 719, : 15 281 ° e L
1959/1560 25 857 24088 .. 8 134 31
1960/1961 23 896:= = 305597 " Yo ..
1961/1962., 28 748 26 918.., 3 606 30 b/

a/ A base de cifras de la Direccifn Genmeral Impositiva.
b/ Este porcentaje se redujo sustancialmente en 1963, seglin informaciones pro-
visionales, JEn el
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En el impuesto sobre utilidades de sociedades anfnimas se hicieron
cileulos sobre el escalonamiento de los cierres de ejercicio de las empresas
durante el affo fiscal, puesto que la fechad en.que nace la obligacidn de
pagar el impuesto esti en funciéh del cierre‘dél ejercicio comercial. De
tales experiencias se pudo deduci: que el simple promedio del impuesto deven-
'336024 en el ejercicio corriente y el antertor es una buena aproximacifn de
la recaudacidn potencial.

Finalmente@fen el cuadro 11 se compara la recaudacién potencial con la
efectiva: la primera es_producto de nue stros cflculos v la segunda de las
constancias contables de Tesoreq;a. La diferencia entre ambas comstituye
el incremento o recuperacién de la deuda pendiente acumulada en afios ante-
riores. Como surge de la lectura del cuadro,.el incremento de la deuda es
constante; s6lo en el aflo 1961 se produce un decremento neto de la deuda,
dato que coincide con una campafia particularmente intensa que realizf la
Direccidn General Impositiva ese aflo. El concepto de deuda pendiente utili-
zado se refiere exclusivamente a la documéntada por los contribuyentes., La
inclusifn de otres econceptos, tales como el de "impuestos intimados con
posterioridad al vencimiento" aumentarfa, en forma sustanclal, los importes
adeudados.

Posiblemente el factor mfs significativo que puede extraerse del
anflisis anterior es el aumento de la evasién que represehta la reaccibn de
los contribuyentes frente al pase automitico a tasas marginéles superiores,
aunque este iltimo resultado en base a %as disposiciones legales fue mitigado
por aumentos en las deducciones o minimos personales. Cabe destacar que
investigaciones posteriores tambi&n mencionaron la posible existencia-de un
clrculo vicieso -~aumento de tasas, mayor evasidn, auevo aumento de tasas-~-~
o por lo menos confitmafon eL:agmento de la evasidn atribuible a un proceso

25/

inflacionario. _Esta clase de traBajos no sélo se realizaron en Argentina,

;&/ En este caso se entiende por impuesto devengado al que resulta de aplicar
1a tasa vigente a la utilidad ' imponible devengada en eada afio.

25/ Oscar Ozlak, Inflscidn e impuesto a los réditos en la Argentina, 1955-1965,
Buenos Aires, 1970; Pernando Tow, 'Una contribucidn al estudio de la
evasién al impuesto a los ré&ditos personsles en 1a Argentina’,én Ig;gg;gg
Jornadas de Figgnzgs Péblicas, Buewos Aires, 1971, pp. 73-81.

Asine
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...sino tgmbién en otros paises.gg/

. Eu lo..que respecta a2 los gaétos habria que distinéuir el pago de sueldos
.y salarios] los pagos ‘de transferencias y las compras de bienes y serviclos
.al sector ‘émpresarial. ) _

‘Dentro de los efectos que-en térmiﬁbs generales tendri la inflacidn
~sobre los rubros indicados, la politica'de salarios tiene una ¢onsiderable
- significacibn, Por supuesto las lineas de aeciﬁn que se persiguen dentro
del sector pliblico no pueden alegarae demasiado, en términos generales, de
la polfticd de salarios que’ el gobierno adopta para e1 resto de la economia
o de la subida del mivel de salarias que resulte como consecuencia de las
fuerzas de los'distintbs grupos que actuasen 1ibremente. En ambos casos cabe
esperar que dentro del sector pﬁblico surja una presiﬁn para lograr un incre-
mento igual de los saiarios, a menos que dicho ‘grupo tenga un reducido poder
- sindical y/o que los funcionarios pﬁblicos dificilmente puedan acceder al
mercado de trabajo en el sector privado. Segﬁn la situacidn relativa de los
- agalariados en ‘el sector pblico sus remuneraciones gon susceptibles de
- adelantarse con respecto al nivel general de salarios o sufrir un. mayor o
- menor retardo y, por consiguiente, su impacto aer& diferente sobre el monto
. global de los gastos pﬁblicos. . . _

En todo este examen de la reacciﬂn de los grupos que perciben los pagos
del goblerno, es fundamental tener en cuenta las caracteristicas especfficas
del proceso inflacionarfo;éﬁ';ada pals. En este sentido cabe mencionar la
velocidad del proceso y la posibllzdad de anticiparlo. Los aumentos deman-
dados o fijados unilateralmente (por e_]emplo por vendedores de productos del
gobierno) estarén atrasados o se adelantarén al alza general en la medida que
se anticipen los incrementos futuros v 1o miSmo ocurrir& cuanto mayor haya
sido la aceleracidn en las alzas; por supuesto 103 grupos mencionados pueden
equivocarse en sus previsiones, pero en general seré tanto menor todo desvic

_ cuanto mayor haya sido la experiemncia anterior en materia inflacionaria. Estas

.26/ Guillermo Mufloz, "La inflexibilidad del sistema impositivo en Venezuela",
Revista de Economfa Latinoamericanma, 1970, vol. 111, No. 31. Gian Tahola
efectud estudios respecto al Brasil y Eitan Berglas para Israel, cit. en
Oliver -Oldman y Daniel M. Holland, "Measuring Tax Evasion'', 5a. Asamblea
General del CIAT, Rio de Janeiro, 1971.

Para la India véase Anaud P. Gupta, "Income Distribution and Employment
Programme” World Employment Programme Research, OIT, Ginebra,enero 1975.

/observaciones
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obsaervaclones generales son de parcicular g*avitacién para el sector empte-
sarial, que de un modo u otro se trataré de proteger de la inflacién, ya
o sea 1ncorporando eq.sus precios la inflaci&n esperada, tratandd-de lograr

‘ szjustes poétérioreg,;d"ﬁemoranéb'la entrega:o la prestacién de los servicios,
empeorando la calidad del producto o servicio vendidoi‘ Estas Altima¥ consin~
deraciones son singularmente relevantﬁs para. las inversiones, que son Bus-
ceptibies de verse ‘afectadas en lo que reSpecta asla eficiencia del gasto.

Hay una consideraci&n esencial que surge, ademés, de las reflexiones
anteriores. <Como los presupuestos se presentan en términos nominales, en la
medida que el mismo gooierno o' predice y toma en cuenta adecuadamente el
incremento de precios a consxderar, se producira una caida de la inversibn en
términos reales, Volvexemos posteriO“mente sobre al posible aumento en el
rubro inversiones al comentar los efectos de la reciente inflaci&n importada.

En lo que respecta a los’ pagos de transferencia, formado en su mayor
parte por trangférencias a las unidades familiares, 1o§-aumento§-que se
producirin dependerin de iallééislééidn ﬁigente en cada pais.' En t&rminos
generales pavecerfa que #n alza estara retrasada en relaciﬁn a los indices
generales. Probablemente ser& ‘mis xrecuente el aumento del rubro subven-
ciones (p.¢j. pego a detémiingdos” ‘productoresio a prestadoren de servicios)
patra moderar el alza de precios em los:rubros de primara necesidad et

Desde el punto de viata empirico, las informaciones disponibles son
‘egcasas y, por otra parte, los datos disponxbles 3610 coneieﬁen ‘escasa infor-
macibn acerca de la metodolog[a empleada y surs confiabilidad.'

En base al Anvario de ‘las Estadisticas de Cuentas Nacionales de las |
Naclones Unidas, sa ha determinado la tasa del aumento de precios para el
‘consumo del gébierno para una serie de paises desde 1960 hasta el ﬁltimo aflo
para el que se nubllﬂa 14 1nformac16n 7 ccmpaxnndo dlCha tBSﬂ cn lo HFL

21/

eorrésponde al consimo privado y al producto in*erno bruto.

*hj CE. Yearbook of National Accounts Statistics, 1975, Vol. I1I, Cuadros 8A
o _pp.271/333 De acuerde con la explicaciﬁn dada en dicha fuente, los gas-

tos para consumo final del gobierno son, equivalentes a la suma de compras,

menoes ventau de bienes ¥ servicios en la cuenta -dé transacciones corrien-

‘tes; ii) pago a los funcionarios; iii)conSumo de bienes del acuivo fijo, ¥
'L:iv) todo pago de impuestos indirectos. (gg.cit.xomo I, p.XV).

:1{En general
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En general puede estimarse que el rubro sueldos y salarios representa
la mayor proporcién de los gastos de consumo (probablemente para la mayoria
de log pafses, més.del-BOi). 'En consecuencia la cdmparaci&n nos seflala pri-
mordialmente el alza de salarios en el sector pliblico, Como se observa en
el cuadro 12 de los 14 palses co@qiderados en todo al perfodo (no uniforme
para todos los casos) en 12 paiseslgl aumento en los preclos implicitos del
consumo de gobiermo ha sido mayor qﬁé el del consumo privado, em dos ha sido
menor y en dos eltcfecimientq ha sido pricticamente igual (Brasil y Ecuador).
Sin embargo,sobre los casos de Argentina, Colombis, Guatemala, Honduras,
RepGblica Dominicana y Per(i, las diferencias proporcionales observadas no
son muy significativas; a ello se agrega la circunstancia de que en algunos
paises de los mencionadoé las alzas observadas para ambos Indices han sido
reduci{das (caso de Guatemala, Honduras, Panami y Repfiblica Dominicana.gg/

Es de notar que los promedios indicados ocultan fuertes diferemcias en
las respectivas variaciones ahuales, como surge del cuadro 13. Entre dichas
diferencias las siguientes resultan significativas:

a) En Chile predominan los afios en que el fndice del consumo de
gobiemo excede el del consumo privado hasta 1972, siendo considerables los
avances del primero de los indices en los afios 1970 y 1971. - Por el contrario,
es fuerte el menor aumento del respectivo indice para el goblerno en 1os afios
1973 v 1974,

b) S1i se concentra la atencibn en la evolucibn a partir de 1970 se
registra un menor aumento del nivel de preclos en el Gltimo aflo, para el que
se cuenta con datos, en los siguientes paises:; Aréentina, Chile, Costa Rica,

Guatemala, Panam8, Paraguay, PerG y Uruguay. (Véase el cuadro 14.)

28/ Como no existe informacifn sobre el procedimiento de cflculo empleado
en base a ciertas impreslones generales que se han recogido acerca de
la evolucién de los salarlos en algunos palses, surge la duda si de
la determinacién del Indice se ha excluido el pase de categorfas de
los funcionarios (reclasificacifn), lo que no constituirfa un ascenso
del nivel de salarios a los efectos de cuantificar el impuesto
inflacionario. Es razonable suponer, ademis, que al igual que en la
mayorfa de los paises desarrollados no ha sido posible aislar el
efecto de un posible cambioc en la productividad en el sector pfiblico.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

" LATINOAMERICA: INDICES DE PRECIOS PARA PAISES SELECCIONADOS

Tasas anuales de crecimiento

Constmo Consumo Producto

Pericdo del interno
gobierno privado bruto
Argentina 1s360-1272 - 28.0 23.9 24.0
Bolivia 1560-1v74 : 9.7 9.0 10,2
Brasil 1960-1959 45.7 45.8 - 45,7
Chile 1960-1574 : 66.2 67.8 68.0
Colombia S 1960~1974 14.7 12.3 13.2
Costa Rica C 1566-1974 2.7 9.3 . 8.0
Ecuador 1965-1974 9.4 9.4 ‘ 9.5
Guatemala 1960-1974 3.1 2.5 2.3
Honduras 1960-1u74 4,3 3.6 ' 3.4
Panami 12€0-1974 4.b 2,7 - 3.1
Repfiblica Dominicana 1960-1973 o 4,0 - 2.6 - 2.8
Paraguay 1560-1974 5.2 6.0 .. 6.3
Pert 1960-1974 11.8 8.7 9.8

Uruguay 19€0-1974 . 51.6. 49.8 - 49.8

Fuente: CEPAL, con base en informacidn contenida en el Yearbook of National
ccounts Statistics, Nacionss Unidas.

/Cuadro 13
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LATINOAMERICA:

Cuadro 13

PARA PAISES SELECCIONADOS

VARIACIONES PORCENIVALES ANUALES DE ALGUNOS INDICES DE PRECIOS

Argentina

Consumo del Gobierno
Consumo privado
Producto interno bruto

Bolivia

Consumo del Gebierno
.. Consumo privado
.,. .Producto. interno bruto

HBr;sil'

Consumo del Gobierno
Consumo Privado
Producto Interno bruto

" Chile
Consumo del Gobierno

Consumo privado
Producto interno bruto

Colombia

Consumo del Gobierno
Consumo privado
Producto interno bruto

Costa Rica

Consumo del Gobierno
Consumo privado
Producto interno bruto
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Cuadro 13 (Continﬁqﬁién}
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Cuadro 13 (Conclusibn)

1961 1962 1963 1964 . 1265 1966 19587 1968 1969 1976 1971 1972 1973 1974

Paraguay .
Congimo del Gobierno . ?'71 12,9 1.7 1.8 3.9 3.0 - 1.2 G.7 2.3 -0.9 4,9 9.2 12,8 13.5
Consumo privado : ~ 7.6 6.0 3.3 -1,0 6.1 2.5 -1.0 0.7 3.2 2.7 7.5 10,6 17.4 21.6
Producto interno bruto 7.6 6.3 3.2 2.3 2.7 3.9 -0,6 1.5 3.4 0.7 7.1 10,0 19.9 23.8
Pert T
Consumo del Gobierno 7.9 9.1 8.7 17.2 11.8 15.9 3.3 10.56 6.9 32,1 7.0 6.9 14.2 10.4
Consumo privado 5.1 3.2 3.7 10.0 16.8 8.9 9.7 18.8 5.7 i.9 6.8 7.2 9.5 16.8
Producto interno bruto 3.7 5.3 5.4 12.3 13.2 11i.2 10,8 18,5 8.0 7.3 4.5 5.3 14.6 18,2
Uruguay . : R : R
Consumo del Gobierno 42.9 35.7 . 19.5 40,8 58.0 56.0 84.7 89.8 53,7 9.2 38,1 44.1 100.7 77.8
Consumo privade = 19.2. - 9.7 17,6 42,5 57.9 83.3 80.0 33,7 23.3 16.8 15.3 75.5 90.2 92.5
Producto interno brute 23.1 12,5 16.7 42,9 60,0 83,3 77.8 117,33 27.4 15,5 21.4 74.3 102.9 73.6

Fuente: Datos elaborados por la CEPAL con base .en cifres del Yearbook of Wational Accgunts Statisti

6 *8ed
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Cuadro 14
LATINOAMERICA: ©NIVELES DE ALGUNOS INDICES DEa RECIOS PARA
PAISES SELECCIONADOS, 1970 A 1974
1970 197} 1972 1973 1974

Argentina

Consumo del Gobierno 100.0 138.,1 209.9

Consumo privado 100,0 133.1 212.0

Producto interno bruto 100.0 133.6 214.7
Bolivia

Consumo del Gobierno 100.0 107.9 115.0 165.8 249,7

Consumo privado 100.0 108,0 125.6 164.,9 247.1

Producto interno bruto 100.0 104.8 115.8 152.3 248.2

af |

Brasil

Consumo del Gobierno

Consumo privado

Producto interno bruto
Chile _

Consumo del Gobierno 100.0 140.6 261.3 1 023.7 6 780.4

Consumo privado 100.0 122.8 226.7 1 230.1 10 026.9

Producto interno bruto 100.0 123.6 229.0 1 238.5 9 439.0
Colombia o

Consumo del Gobierno 100.0 113.8 129.3 155.5 205,.2

Consumo privado 100.0 110.5 124.0 150.6 187.7

Producto interno bruto 100.0 110.4 125.2 152.8 194.4
Costa Rica _ . :

Congumo del Gobierno 100.0 107.8 120.3 136.9 168.8

Consumo privado 100.,0 106.7 112.7 136.3 "172.5

Producto internoc bruto 100.0 102.6 108.6 124.7 115547
Ecuador

Consumc del Gobiermo 100.0 115.9 124.5 143.0 177.0

Consumo privado 100.0 115.9 124.5 143.0 177.0

Producto internc bruto 100.0 112.2 122.6 144.3 178.2
Guatemala o

Consumo del Gobierno 100.0 99,5 101.2 107.6 - 127.2

Consumo privado 100,0 100,46 100.0 - 12454 132.6

Producto interno bruto 100.0 111.5 . 127.5.

98.8

97.4

/Continda
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£ Cuadro 14 (Conclusitn) T
o 2 1970 1971 1972 1973 ., 1974
Honduras o T
.. Consumo del,Gobierno .  100.0 .  107.1 113.6 C117.4° 128.0
Consumo, privado - 100.0 101.8 106,2 109.3 123.3
- Producto interno bruto ¥ 100.0 102.4 106.,5 11},§: 1192.5
Panams . | )
Consumo del Gobferno  100.0 98,7 105.4  110,6:  125.4
Consumo privado -~ " 100.0 100,2 106,1 - 114.2 - 138.1
Productc interno brute 100,00 101.8 107.4 1144 130.6
Repfiblica Dominicana
Consumo del Gobierno 100.0 108.8 115.0 121.7
Congumo privado 100.0 104.8 110.9 115.0
Producte interno brute 100.0 101.5 107.7 114.1
Paraguay
Consumo del Gobierno 100.0 104.9 114.5 129,2 146,.6
Consumo privado 100.0 107.5 118.9 133.6 169.7
Producto interno bruto 100.0 107.1 117.8 141.3 174.9
Perd
Consumo del Gobierno 100.0 167.0 114 .4 136.7 144.3
Consumo privado 100.0 1G6.8 114.5 125.4 146.5
Producto interno bruto 100.0 104.5 110.0 126.1 149.1
Uruguay
Consumo del Gobierno 100.0 138.1 199.0 399.4 710.3
Consumo privado 100.0 115.3 202.4 386.4 743.7
Producto interno bruto 100.0 121.4 211.6 429.3 745.4

Fuente: Yearbook of National Accounts Statisties, Naciones Unidas, 1975.

&/ Base 1953=100,

/Los datos
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Los datos disponibles coimentados (gastos de consumo y tyibutos) y las
..congideraciones aprioristicas efectuadas anteriormente parecen llevar a la

i conclusisn de que existe una fuerte tendencia a un aumento del déficit de
aéuerds ¢on nuestros supuestos indicados iniciglmente acerca de la constancia
del gasto en t8rminos reales.

f;s Si abandqnamps estas hip&tesis y consideramos una reduccidn del volumen
‘'real del gasto hay que recordar la rigidez de dichos gastos, particulammente
en lo que respecta a los funcionavios y empleados del sector piblico. Por elle
en los casos en que se ha logrado reducir el volumen real del gasto, en la

- mayoria de ellos se ha alcanzado la meta reduciendo las inversiones del
sector pGblico. | h

/III. LOS
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i~ - 7111,  10S EFECTOS INFLACIONARIOS RESULTANTES DE LA . ... .
EVOLUCION ECONCHZCA A PARTIR DE LA CRISIS

1973-1974 .

-
P

'ﬁe'ébhfo§ﬁidad con uha serie de estudios realizados Gltimamente la

inflacisn reciente en Américs Lstina tiene caracteristicas especiales
qaelié‘ﬁistingueh de un nlmero de exper&éncias inflacionarias
antéfiéres: se trata esencizlmente de una inflacibn importada,
entendiefdo por 85ta’ la Gque resulte como consecuencia de factores
que ejercen su infiueﬁcié a través del balarce de pagos.l

De acuerdo con esta caracterizacibn de um factor estructural
basico, el impacto relativo de la inflacibn importada depende de la
dimensidn y composicifn de sus Sectores internos'y-éxternos.gj

De ‘acuerdo con el procedimiento seguido en el capitulo anterior

examinaremos ahora 183 repercusiones de la inflaci6bn importada sobre

‘los distintos rubros del presupuesto.

'En términos generales resulta evidente que ‘€l aumento-de precio
que sufren los biénééfimportadoé’y otros ‘que puéden ser- sustitutos -de:
lo$ mismos repercutirén también sobre 19s gastos plblicos. La‘ﬁtegunta
que surge de la afirmacidn anterior es: fDe qué “depende la magnitud :
de estéfinfluenciaf,io dicho de otro ndds, ‘al partir de la hipétesis
de la sola existencia de una inflacidn importada, -{Cudl serd el

aumento de los gastOS‘ﬁGblic09‘¢Ue resultaré en consecuencia? Este

1/ Véase al respecto, Héctor Assael y, Arturo Nﬁﬂez del Prado, La
inflacifn reciente en América Latina, ST/CEPAL Conf.60/L.2, 10 de
noviembre de 1970, p. IV, "se entenderd por inflaci®én importada
al conjunto de presiones exbgenas que se originan en la esfera del
comercio exterior y que, ya sea de manera directa e inmediata ya
‘sea a través de instancias y canales mediatos, origing 'y acelera

. las elevaciones de precios en el interior de las.economias.
/ Ibid, P 20.

/ aumento
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aumento depender& esencialmente de la composicitn del gasto pblico,
por una parte, y de la eétructura productiva, por otra. Si tomamos
el ejemplo de un pafs que cuenta con una estructura productiva bastante
integrada en lo que Trespecta a bicnes de consumo y los iasumos. requeridos
para los mismos pero no produce bienes de capital,una-mayoc proporcibn
de gastoa de capital dentro del total de gastos pliblicos,se traducira
como 16g1ca consecuencxa en un gumento mayor de los gastos pliblicos
que en caso de .ser reducida la _participacitn de la inversibn pGblica
del mencionado togal. Por supuesto, el ejemplo indicado represeanta .
una simplificé§t§ﬁ extrema de la realidad por las razones que se
indicaran_a‘continpaciﬁn: 1) _una parte significativa de los gastos
pﬁblicos;gét& represeéfada por pagos de sueldos y salarios que no.
sgf:gp el iﬁéaptq inmediato del sumentc del precio de los bienes impor-
taaos pero si;é través del aumento general que puede producirse en el
nivai de precios al consumidor; 2) para que el examen sea preciso habria
que considerar no sblo los efectos directos sino los indirectos que se
.pfoducen como cbnsecﬁenéia de los pagos y.adquisiciones que realiza el
gbbiéfﬁd. Asf el gobierno puede adqulrlr bienes nacionales, pero que-
tengan un fuerte contenido de 1nsumns importadogs. Es obvio que esta
consideracién es partlcularmente signiflcatlva en las circunstancias
actuales en vista del uso difundido del petrdlec en casi todas las
industrias. Este tipo de andlisis requeriria La aplicacidn de las ..
tablas de insumo-producto para comperar el efecto de los gastos pﬁblicos
sobre las impor:aciones en relaciﬁn . con los privados' 3) en 10 que-
respecta a las inversiones no es lﬁgico suponer que todos sus componentes
sean bienes importados. Por lo menos la construccibn de edificios tiene
en casi todos los palses un importante contenidobﬁe,Lnsumos-ﬁacioﬁales.
En consecuencia los aumentos a producirse en los gastos pGblicos dépenden
de la situaci®n particular de cada pafs y resulta diffcil efectuar
apreciacionesa priori,

Como elementos de juicio que permitirfn apreciar los factores

que en definitiva influirfin en el impacto de la inflacibn sobre los

/gastos pGblicos
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gastos phGblicos hemos indicado en el cuvadro 15 la proporcién de las
inversiones reales con respecto a los gastos de los gobiernos centrales,
Aqui es digno de notarse'ia fuerte ponderacifn de las inversiones
plblicas en el Brasil y s cuaﬁtia reducida en El Salvador.

La distinta composicifn de las inversiones puede tener repercu-
siones diferentes, porque las variaciones de precioso~-fuertemente
'influidas,como se seflald,’ pOI su contenido importado-~. pueden discrepar
considerablemente ,como surge del cuadeo 16.

Por el lado de los ingresos la inflacifn impottada repercutird
sobre los 1mpuestos que se derivan del comercio exterior., En lo que
respecta a los que influyen sobre las importaciones,.el impacto del
aumento de los precios en el exterior dependerf de la. elasticidad-precio
de los bienes importados, En términos generales. podrfa suponerse que
una buena parte de dichos bienes, como-en especial los insumos indispen=
sables, tienen una‘demaudaJrelativamente ineléstica, lo:que implicaria que
‘existirla una tendencia a un aumento de los impuestos provenientes de
- dicha fuente, Sin embargo la situacién real se’ ‘complica. ya que hay
otros factores que intervienen en la demanda de bienes importados.

Por un lado, y esto es especialmente aplicable a los paises no
petreleros en afios recientes, las dificultades estructurales de la
situacidn del balance de pagos pueden demandar medidas adicionales del
gobierno para reducir la cuantfa de las importaciomes,lo que obviamente
Tepresenta un contraefecto de lo indicado anteriormente. Por otro
lado, por parte de los importadores cabe esperar un comportamiento que
tome en cuenta las perspectivas que tengan sobre la situacidn general
de su pals y también sus expectativas con respecto al alza futura de
precios en el exterior, De este modo son frecuentes movimientos
especulativos que significan movimientos fluctuantes en les importa-
cienes que podrén repercutir en los ingresos del gobierno,

51 el crigen de la inflacibn importada se debe a un aumento del
preclo de las exportaciones a menos que existiera una fuerte elasticidad-

precio, .cabria’ esperar mayores ingresos del goblerno come consecuencia

{Cuadro 15
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- Cuadro 15 T4

LATINOAMERICA: - PROPORCION DE LAS INVERSIONES CON RESPECTO AL
TOTAL DE EGRESQOS PRESUPUESTARIOS DE LOS -GOBIERNOS CENIRALES
PARA PAISES SELECCIONADOS

- Afios Inversibn . ~-Inversidn - Inversibn
real | ' “di:ecta indirecta
Bragil 1966, 1972 28,3, 42.7
Colombia 1967, 1973 ' B 9.7, 5.7 23.6, 33.8
Chile © 1967, 1973 : o 12,7, 183 14,2, 13.5
Ecuador 1966, 1972 11.2, 14.8 AR -
El Salvadox 1967, 1973 5.8, 7.8
Honduras 1966, 1969 . = 15.5, 21.3
Pert ' 1966, 197y - . 14,5, 12.9

Venezuela 1967, 1973 g - 18,9, 18.7 20,9, 19.2

I

Fuente: América en cifras, 1274, Organizacibn de Egtados Americanos, Instituto
Interamericano de Estadfstica, Washington, D.C., 1975, pég. 164-170,

w,

T
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Cuadro 16

INDICE DEFLACTOR DE PRECIOS IMPLICITOS DE FORMACION BRUTA DE CAPITAL FI1JO

POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE DESTINO a/

1960 1961 1962 1963 - 1964 1965 1566 1967 .11968

1969

© 1971

1970 1972 1973 1974
Guatemala _ ‘ ) ‘ ) _ L.
Formacidn bruta de capital fijo 83.2 84.3 86.1 §5.2 88.8 92,2 88.6 91,4 92,7 95.4 100.0 101.8 105.9 124.4 168.9
Industria manufacturera '~ 80,6 82.7 84,9 83.4 88,0 92,6 86,5 91,8 93.8 96.6 100,0 101.6 107.8 127.1 169.6
Construceitn | 89.1 88,8 88.5 86.5 B88.0 -89.4 87,3 86.2 B87.0 .91.2 100.0 100.0 97.8 120,7 182,9
Transporte y comunicaciones 76,1 79.5 82,3 ©81.8 86,9 92.2 91.9 91,5 92,4 95.0 100.0- 103.0 114,1 138,5 197.4
Agricultura - 84.7 85.1 87.2 87.3 91.3 92,7 92.3 93.0 93.8 96.4 100.0 101.6 105.8 124.3 160.8
Otrosy 86.2 85.1 87.6 90.4 90.6 93.2 92.1 92.6 92,2 . 94.6 :100.0 101,2 99,9 112,6 148.4
Venezuela _ ‘ ) o .
Formacidn bruta de capital fijo . . | 193.7 9644 -100.0 102.3 106:3 114.6 132.4
Industria manufacturera. . S L - . 93,7 96.5° 100.0 102,3 106.3 114,6 132.4
Construccidn V - B e e ves sas e ' sow XX
Transporte y comunicaciones - ' | 93.8 94,3 100.0 102,4 106.4 114.8 132,6
Agricultura o o . © - 95,2 98,1 100.0 104,0 106.7 112,1 125,3
otros? ' ' ' 93.4 .96,9 100.0° 102.1 106.2 114.8 133.4
Fuente: Yearbook National Accounts Statistics 1975, I[laciones Unidas, )
a/ Son los finicos paises latinoamericanos incluidog en el anuaric, ‘ a
b/ Corresponde a los sectores productores de servicios, 1nc1uymuk:adm1nistrac16n pﬁblica ¥ defensa. g
- gr,'\ )
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del cambio indicado. Este tipo de problema e¢s por supuesto de una
importancia éxtraordinaria, por unabﬁarte,'para los paises petroleros,
y por otra para aquellos paises cuyos productos de exportacibn principales
estén pasando por una situacitn de extrema bonanza. Tal ha sido la
situvacién de varios paises centroamericanos como consecuencia del
acelerado incrementc en el precto del café, Se ha destaca&o al
respecto que la mis alta captacibn de recursos externos por parte de
los goblernos llevt a descuidar y a hacer mAs diffcil politicamente
la necesaria obtencidn de recursos internos. De este modo el complejo
exportador, aunque ?redominantemente pGblico, contribuyd a internalizar
la inflacifn importada a través de la venta de divisas a la autoridad
monetaria con el proplsito de financiar gastos locales no cubiertos
por ingresos internos ''genuinamente' logrados. FEn tal sentido el
caso ecuatoriano presentd varios rasgos propios de la situacitn
descrita.gj
Se ha seflalado tambifn con respectola las empresas éxportadofas
de productos con preclos que sumentaron fuertemente que "es razonable
pensaf que las empresas pfiblicas o bajd tutela del Estado i~-s6lo en
el caso de que fqeran predominantemente exportadoras-- hagitua}menfé
quedaron a la zaga de las alzas de precios, por la renuencla de las
autoridades a contribuir a2 la presidn algista, lo cual a menudo crebd
otro tipo de problemas, como los ligado§ al financiamiento de sus
opetaciones}ég '
A esta altura conviene hacer un balaace de laé conseﬁden;ias'e y
implicaciones de los resultados posibles que se han esbozado hasta
aqui, Laf}hflaciﬁn importada tiende a increméhtar 10s gastos ptiblicos

en términdsjnominales, lo que puede traducirse en un aumento del

3/ H. Assagel y Arturo Nfiiez del Prado, La_inflacifn reciente en
América Latina, op. cit.
4f 1Ibid, p. 37,

i

Jdéficit fiscal

e N . : ;
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déficit fiscal, tendencia que en el mejor de los casos se reduce
=-pero diffcilmente en forma totale-- por el aumsnto de los impuestos.
Se ha destacado gque la compensacitn dificilmente podré ser total
porque el peso directo ¢ indirecto de las importaciones en el gasto
pGblico tenderf en general a set’ mayor que la prOporcién de los impuestos
a la importacidn el el total de' ‘168 tributos. _ ,
En caso que haya habido un aumento en loé precios de los productos
exportables, puede producirse un aumento de los ingresos tributarios,
pero aqui hay que recordar la salvedad formulada anteriormenge, L
En suma, cabe esperar que‘en general el proceso inflacionario
reciente tiende a reforzar aGn més la tendencia normal a un déficit
creciente en las economias’ latinoamericanas ~ por supuesto en susencia
de medidas de politicas especificas, de las que nos ocuparemos
posteriormente, e Cee
Finglmente, cabe agregar a lo anterior que'el efecté positivo inicial
sobre la deuda pGblica interna que se indicd para los palses desarrollados
ser§ muy inferior debido a la significaci&n mﬁs reducida del mercado
de capitales, con excepclﬁn de algunos pocos, pexro al avanzar el
proceso‘déntro de las limitaciones se haré sentir répidamente la

retraccién del ahorro génuino.

/IV. LOS
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IV, 1LOS EFECTOS POSTERIORES DEL IMPACTO. INFLACIONARIO
SOBRE EL DEFICIT FISCAL

Como 58 ha visto en térmlnos generales una de las conclusiones fundamen-
tales que cabe destacar es que en l0s paises de América Latina existe una
tendencia hacia el incremento de1 déficit, fundamentalme1te por la inelasti-
cidad del sxstema tributario.

Los efectos més generales a esperar como consecuencia, se relacionan
con los enfogues generales sobre 1a inflacibn, expuestos en el capitulo I,
Una de las diferenclas segﬁn 1a teoria adoptada podria producirse si se
origina o aumenta un déficit en una empresa pliblica. Si se cree relevante
el mecanismo o enfoque de demanda, 10 que convendria serfa aumentar las
tarifas, salvo excepciones por razones especiales, fundamentalmente de
tipo social, "En camblo de razonar en base a una inflacifn de costos,

este aumento precisamente deberia evitarse, muy particularmente si se
trata de sectotes estratégicos para el nivel generai de precios.

Para no e: tendeh eaaweradamente este traba;o, en lo que sigue sélo
nos concentraremos en las consecuencias cue resultan de los cambios en los
rubros componentes del presupuesto gin ocuparnos de las 1mplicac10nes nés
generales que surgen de 1a aceleraciﬁn del proceso inflacionario en general
a través del presupuesto.1 .

Debe hacerse hincapié en la circunstancia de que se ha tratado hasta
aqul de considerar las consecuencias automdticas de la inflacidn sobre el
presupuesto, excluyende medidas especificas de respuesta. Sin embargo,
esta distincifn no es totalmente rigida porque por ejempio, se incluyeron
aumentos de salaries que obedecen a una decisidn de polftica. No obstante
ello, se supone -«como primera aproximacifn-- que el procedimiento adoptado
es v8lido porque los incrementos resultan mis bien como consecuencia del
proceso inflacionario peneral y no para contrarrestar las derivaciones

posteriores de los efectos de la inflacifn sobre el presupuesto,

1/ Para estos enfoques generales véase F.J. Herschel, Notas sobre procesos
inflacionarios con particular referencia a la experiencia de Centro-
am€rica (CEPAL/MEX/76/ 9) junio de 1976, phgs. 29-37.

flLas preguntas
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Las preguntas claves que surgen. son Ias siguientes. aCGmo se ven
afectadas las variables CtuCl&leS del, desarvollo econSmico y la distribucién
del ingreao’ Conviene subrayar, porque es de particular significacidn para
nuestro tema, que en este Gltimo objetivo debe comprenderse también la
equidad hqrizontal, es decir, evitar in;usticias o tratos desiguales para
personas que se encuentran esencizimente en la misma situacién,

Idealmente para examinar los efectos redistributivos de la polItica
fiscal habria que contar con un estudio completo de la anidencla por grupos
socioeconﬁmicos de gastos e ingresos fiscales en dos momentos distintos para
determinar las modificaciones producidas por el proceso inflacionario, Esta
clase de inveatigaciones son de una complejidad notable, ademfs de basarse
en supuestos que han sido criticadgs por algunos autores.2

En'téfminos'generalés cabe e;perar un empeoramiento de la situacifn
de ios grupos de ingresos inferiores por las siguientes razones:?

1) La tendencia hacia la flexibilidad automﬁtica de los impuestos
ala renta y gananclas de capital, ‘que de todos modos, sflo representan una
parte menor de Tos ingresos tributarios, en la prﬁctica es diffcil de lograr
por la resistencia de Ios contribuyentes a través de la evas;&n y elusibn
tributarids. J

'2) Es muy iﬁportante el retafde que ée produce entre el momento en
qﬁe'ée genera la obligaci®n ;ributafia y el momento de pago del impuesto
por el contribuyente de jure.- En estg‘sentido hay que tener en cuenta
que los impuestds al consumo son inéluidos en el precio en ¢l momento en
que se prcduce dicha alza o aun adelantandose ala mlsma. Algo parecido
ocurre con respecto al impuesto a 1a renta scbre asalariados que as
retenido al pagarse las remuneraciones. Totalmente d;ferente es la situacibn
de Ias empresas que normalmente cuentan con plazos considerables para el
pago de sus obligaciones impos1tivas y lo mlsmo ocurre en general con los
demis contribuyentes que no estan sujetos a un sistema .de retenciones como

el que rige para los’ asalariadns.“: -

2/ --Véase al respecto el notable estudic de Luc de Wulf "Fiscal Incidence
Studies in Developing Countries: - Survey and Critique", Staff Papers, -
volumen EXII, No. 1, marzo 1975.

/3) Si bien
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3) Si bien pareceria que en algunos cdsos los asalariados del
sector pﬁbltce han conseguido aumentos superiores al del comsumo privado,”™
hay que tener en cuenta que es probable que las personas que reciban
pagos de transferencia puedegn verse perjudicadas."' '

Los efcctos sobre las variables relacionadas con el desarrollo
econbnico tampoco son facileds de establecer, en especial recordando que
aun sin considerar los efectos de la inflacifn sobre el presupuesto las
consecuencias de gastos e impuestos sobre formaciﬁn de capital incluyendo'
el humano, v la asignac16n de recursos no siempre pueden establecerse con
certeza y depende de la composici6n de ios gastos y de la estructura
tributaria, ‘

En los paiées desérrolladoé se ha insistido en los efectos de las
meyocres tasas progresivaé en el impuesto de la réﬁta'sobre'el esfuerzo a
producir, sun cuendc no se puede asegurar a pr10r1 si es mas fuerte el
efecto sustitucibn o el efecto ingreso. Se ha oestacado tambien el efecto
negativo sobre la inversibn resultante del tratamiento habitual, hasta
hace pocos afios,de la depreciacibn del capital con base cn el cesto histﬁrlco
aunque en reaiidad seria mds justo considervar todas ias modificaciones
patrimonigles y no sblo el cambio mencionado. ‘ _

En les palses en proceso de desarrcllo estos afectos no necesariamente
dejan de tener influencia en vista de la evasién y elusidn crecientes.

Por ung parte crea una enorme dlferencia entre el caso polar de un contrm-
buyente honesto y el evasor, todo lo cual acentfia la falta de equidad

Por otra parte, el incremento de la evasién como respuesta a la mayor
presidn tebrica tiende a alentar atn més 1a ineficxente asignaciﬁn de
recursos, que ya ‘de por st es consecuencia ‘de 1a inflacién, particularmente
en el campo de las inversiones. Se tiende asi a la formaci&n de un tipo

de mercado negro,'con crecientes recursos a favor de sectores mas dificiles
de detectat por ‘el fisco, que en general no son IQs mas productivos desde
el punto de vista de la economia en su cor}junto. '

Por supuesto, si se parte de 1a hipﬁte=1s ‘de que en el afio base el
gistema tributario respondfia a un concepto de equidad aceptable, una de las
consecuencxas mas .graves es la violacxﬁn de gste principio b&sico que ‘amenaza,

como. efecto de la inflaci&n el sistema tributario.‘ 1?h'l ‘"i K

=\‘-

3/ Por. gsupuesto en rigor habrie que determinar el salario real deflacionado
poTr el Indice del cesto de vida,

[V, CGONCLUSYCYES
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La tendencia automitica a un déficit cfgciente anticipadé ya por la -
escuela estructuralista ¢s seguramente élréfecto m8s significativo del
impacto de la inflacidn sobre el presupuesto. Se han tratado de esboza:

las razones que explican esﬁa probable_evolgciﬁn con base en los.escasos 3
datos que se pudieron reunir, V'Hh . CT T S

De la afirmacidn anterior; en nuésfrh'dpihiéﬁ, surgé "la necesidad que
creemos primordial de profundizar e1 anél1sis, comenzando con un examen
cuantitativo y lo més desagregado posible de ‘las variaciones que se
producen en términos corrientes y reales, Con respecto a este filrimo
tipo de informacidn se desea,hacer hincapié en 1a urgencia de conter
en todas las &éreas en que fueré posible, con cifras que se basen en su
determinacitn fisica. Es eﬁj&ente que este procedimiento tiene una
extraordinaria significacitn ﬁé‘s§lo para mejorar las estimaciones A
~-inclusive los deflactores-- Sino‘témbién“péra evaluar el cumplimiento
de los planes de desarrollo o de los planes operativos anuales,

En lo que respecta al rubro salarios, una informacidn més desagregada
también es importante para poder comparar la evolucifn de los salarios
en el sector pGblice con la que se produzca en el privado, no sblo en
promedio, sino por categorias, funciones, etc,, sislando obﬁiamenﬁe
ios cambios que se deban a reclasificacldn de puestos.

Habiendo sefialado la trascendencia de la inflacibn importada, se
impone un examen de las repercusiones de los distintos tipos de gastos
sobre las importaciones,

En el orden tributario se requleren estudios mAs detenidos de la
elasticidad para establecer los factores que la determinan, tz2l como se
_ :ha’éxpuesto con alglin detalle en el estudio efectuado hace yé algln
tiempo en Argentina. |

En cuanto a medidas de politica, en nuestra opiniﬁn, el papel del

sector pﬁblico gs;fundamental para el desarrollo econdmico y social,

/por cuya
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por cuya razbn la solucidn no puede consiétir en una reduccidn del gasto
en términos reales gue implica ung disminucidn de inversiones bésicas,
--gque a la largs puéﬁe tener efectos inflacionarios al disminuir la‘
elasticidad de la oferta de bienes--, un wpeoramiento .del nivel de
vida de las clases de menores ingresos (;or ejgﬁplo cortando los gastos
de tipo social), o transfofmando la desocupacibn occulta en abieéta;
Tampoco se cree que la solucifn consista en general en el aumento del
impues%o al consumo de fécillfecaudécibn, perc que nofmalmente ﬁésa
sobre las clases pcbres. Lo .que se impone en general es una reforma del
sistema tributario, entre cuyos propésltos cabe mencionar especialmente
la reduccitn de la evasi&n 11ega1 y de 1a e1u316nltr1butaria,_ dando
a este Ultimo concepto una extensifn amplia. _

En nuestra opinidn la indizacibn de la deuda pﬁblica interna
-~a pesar del costo directo e indirecto que puede ocasionar-- debe ser
examinada con atencidn, al iguzl que los éjustes automfticos de los
impuestosl/ paré dar confianza al contribuyente tra;ando de eliminar la
falts de equidad del sistema, Pero aqui_estamos entrando en un terreno
en el cual en lugar de proponer medidaz, debemos cdmehzar por formular
preguntas a los representantes del pals sede, que cuénta con la mayor

experiencia en el mundo en este campo.

1/ Amalio Humberto Petrei "Inflation Adjustment Schemes under the Personal
Income Tax" Staff Papers, julic de 1975; Hugo Gonzalez Cano, "Técnicas
de Ajuste por inflacibsi'del-impuesto-sobre 1a renta personal®, Financia-
miento del desarrollo, Vol, I, Mo. 1, diciembre 1976; George E. Sent,
"Adjustment of Taxable Profits for Inflation", Staff Papers, November 1975;
Jorge Machbn, Nivel de precios v equidad en impuestos sobre ingresos netos,
Universidad de Buenos Aires, 1971.










