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I, (Objetivos perseguidos y términos de referencia *

Estas clases sobre la programacidn industrial en Centro América, se
dedicarén a los siguientes aspectos:
1) Objetivos perseguidos y términos de referencia de la programacién
industrial en Centro América,
ii) Implementacién estadfstica de la preparacién del plan.

ii1) Implementacidn organizativa para la preparacién del plan.
iv) Creacién grodusl del sistemz de planificacién industrial,

Para orientar la iniciacidn de los trabzjos de programacién industrial
en Centro América se formuld un predisefio de los objetivos del plan industrial.
Dicho predisefio estaba basado en el conocimiento de la regidén atesorado a
través de actuaciones previas de funcionarios de la Sub~Sede de la CEPAL en
México y a través de algunos documentos preparados anteriormente por la
propia CEPAL, la Secretaria Permanente de la Integracién Centroamericana
(SIECA) y por otras instituciones, ‘ Esos documentos habfan enfocado ya
anteriormente diversos problemas del desarrollo en Centro América. Entre
los problemas detectados se destacaron los siguientes a manera de un pre-
diagnéstico industrial:

1, La pequefia magnitud de los mercados nacionales de Centro América
limita las posibilidades de desarrollar cierto nimero de industrias
modernas, caracterizadas por grandes tamafios de planta.

2. Hasta €l presente el desarrollo industrial de los cinco pafses
centroamericanos es por lo menos parcialmente disparejo. Esta
situacién enfatiza el problema del crecimiento equilibrado de los
pafses,

3. La sustitucién de importaciones alcanzada hasta la fecha es
susceptible de ser aumentada significativamente en las ramas
industriales modernas y dindmicas a condicién de que se logre su

regionalizacidn,

* Algunas partes del texto del presente documento fueron reproducidas de
trabajos de la Unidad de Programacidn Industrial de la Misién Conjunta
de Programacién, de Centro América,
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1o realizado hasta shora en materia de sustitucién de importaciones
de productcs. de las industrias dindmicas no sigaid patrones recomen—

debl.es;especialmente se registrd una significativa duplicacidn de’

- plantas de tamafio pequefio, con costos de produccidn superiores a -

los gue puedieron haberse lugrado a estala regional,

Sin embargo, por las ssracteristicas técnicas de diversas 1ndustr1as
¥y por siluaciones ya creadas con anterioridad {a veces sin un
fundamento téenico veledero) se comprobd conceder que la necesidad
de la nusva sustitucisn de importaciones habrd de efesctuarse por
medio de dos tipos de industrias regionales: i) aquéllas que -

.susbituirdn la totalidad de las importaciones de la regién y

ii) las oue abarcarin solamente parte de la demanda regionale -

Asfmismo se anot$ que las caracterfsticas téenicas de cierto nimero

de industrias podfan aconsejar una operacién econdmica a niveles
exclusivamente nacionales, a pesar de la existencia de un mercado
coming ... . ... - - Lo o -
El papel central de la reglonallzaclén ‘de la industria determina la
necesidad de fijar criterios para seleccionar las industrias de
integracién, los criterios establecidos fueron:
a) . Tamafio de planta; comparacién del volumen de la demanda

_ .proyectada con -tamafics econdmicos de plantas
b) Ventaja comparativa en la dlsponlbllldad y costos de la

_materia prima. . ‘

c). Grado de compizjicad de los procesos té&cnicos,
d) . Importancia .del producto como insumo .en otras industrias.
e) Magnitud de la inversidn. -
f) Creacidn de complejos industriales, i: - -
g) Contribucidn al desarrollo de determinados paises y 4reas.

Algunos objetivos del plan quedaron taxativamente determinados desde

un principio., As{ por ejemplo, de acuerdo con los criterios de seleccién
apuntados, y a efectos de establecer qué industrias deben quedar comprendidas
dentro de un programa regional. de industrializacidn ;4 cuéles podrian ser
desarrolladas a nivel nacional, 'se acordd deflnlr los slgu1entes tipos de
industrias:

/a) Industriss de



Y

a)

b)

c)

d)

e)

-3 -
Industrias de integracién, que elaborarin bisicamente productos de
intermedio y de capital y abastecerdn la totalidad del mercado
regional,
En las instalaciones de estas industrias se habfa de recomendar
1la utilizacién de las técnicas mis modernas, con el fin de no
crear problemas de obsolescencia a corto plazo. Se sefialé que
el alto costo que &sto implica puede ser contrarrestado con la
utilizacién de técnicas menos avanzadas en los procesos auxiliares.
Ademfs, para aguellos casos en que el mercado fuese inferior al
tamafio mfnimo de la planta se considerd la instalacidn con cierta
capacidad ociosa para abastecer el futuro crecimiento de la demanda
a un costo relativamente menor, sunque tolerando en un principio-
algunos costos relativamente superiores, Se admitié que éstos
necesariamente habrin de implicar temporalmente cierto grado de
proteccidn frente a los pafses externos al 4rea.
Industrias de integracién destinadas también a la satisfaccién de
la totalidad de la demanda regional en cualquier campo industrial,
no inclulfdo en el punto anterior, como podrfan ser los bienes de
consumo durable y no durable, cuando las caracteristicas técnicas
de su proceso lo justificasen, o bién, cuando ello obedeciera a
una conveniencia obvia de reorganizar y racionalizar algunas
industrias tradicionales.
Industrias de integracién que ademis del mercado regional necesitarén
de mercados externos para llegar al tamafio econdmico de planta.
Industriass de mercado regional que en virtud de acuerdos inter—
gubernamentales anteriores habrfan de abastecer por lo menos un
50 por ciento del mercado del &rea. Para estas industrias se
previeron regfmenes especiales de proteccién regional con respecto
al resto del mundo, que podrdn diferir de los que se implantan
para las otras industrias de integracidn,
Industrias que actualmente tienen pocas posibilidades de integracién,
cuya existencia esté justificada por la demands del mercado nacional,
pero incluyendo solamente entre &stas a las que vengan a sustituir
importaciones de fuera de la regién. Este grupo estard formado
especialmente por plantas de tipo mediano o pequefio, productoras
principalmente de bienes de consumo,

/£) Industrias cuya
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. £) Industriss cuya produccidén esté destinada fundamentalmente a la
exportacidn hacia fuera de Centro América,

También se designaron desde un principio varios otros objetivose.

Asf por ejemplo, en relacién con el problema de la absorcidén de la mano de

obra por el sector industrial, se sefiald que es posible que la industrializacidn

s6lo aporte una solucidén parcial en este sentido, debido a que parte importante

de las industrias nuevas que se instalen ocuparidn una gran densidad de capital.

Con el fin de atenuar este problema, se acordé que el futuro plan industrial “
debfa incorporar medidas de polftica econémica que promuevan algunas ramas
tIpicas de pequefia o mediana industria, cuyo desarrollo fuera itil a la
economfa nacional y cuyas técnicas por naturaleza permitieren absorber
cantidades significativas de mano de obra.

Con respecto al problema de la especializacidn por paises, se tuvo en
cuenta que la distribucidén éptima de los recursos de capital en la regidn
puede chocar con dificultades en-aquellos casos en que varios pafses cuentan
ya con un mismo proceso industrial establecido. Se sefiald que para atenuar
este problema mediante el plan serd necesario:

a) Proyectar una modificacién gradual de la estructura industrial por

pais.

b) Establecer una tendencia de especializecién por ramas industriales

¥y dentro de ellas por productos finales e intermedios,

Otro objetivo fijado de antemano fué el de darles cierta preferencia a
las inversiones en industrias dindmicas. Estas industrias incluyen
bisicamente las mecdnicas y las de elaboracién de materiales intermedios.

Su demanda se expande rdpidamente a medida que avanza la integracién vertical
de las industrias, presentando crecientes posibilidades .de sustituir &
importaciones, A su vez, el progreso de la mencionada integracién vertical

habré de acelerarse en funcién del progreso en la integracién regional de los g
mercados, condicidn para alcanzar escalas econdmicas de produccién en la

manufactura de un importante. nimero de bienes intermedios.,

Para evitar rigideces. perjudiciales se Befial, sin embargo, gue en paises
con escaso desarrollo industrisl pueden ser dindmicas algunas industrias que
son tradicionales en otras parteg, especialmente cuando no se han cubierto
todavia totalmente las necesidades del consumo corriente, EL desarrollo de
industrias locales que lleven a un pleho abastecimiento de dicho consumo puede
ser condicién indispensable para asegurar un mercado efectivo para algunas

/de las
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de las industrias de integracidn a crearse para los productos intermedios.

E]l desarrollo dindmico de las industrias de productos intermedios se relaciona
ademfs con la répida tecnificacidén de la produccién que acarrea una creciente
densided de capitai en un desarrollo industrial moderno. Las mayores
necesidades consecuentes de inversidn recalcan la conveniencia de un desarrollo
racional de las nuevas induétrias, en que las duplicaciones superfluas y el
establecimiento de considerable capacidad ociosa se eviten mediante una
planeacidén coordinada de las industrias de los pafses de Centro América,

En forma similar a los anteriores, se adelantd desde un principio el

disefio de una polftica de financiamiento de las industrias de integracién
con el objeto de orientar la concepcién del plan y las gestiones pertinentes
en la ejecucidn de este. En este aspecto se establecid que se tratard de
aliar los recursos privado y piblico, con el fin de obtener fimanciamiento
regional para las industriass de integracién, Con tal finslidad se decidié
considerar:

a) Una polftica de promocidn de inversiones privadas, que acentuén
el incentivo natural creado por la propia integracidn regional
al extenderse el mercsdo. Se sefiald que entre dichas polfticas
podrén figurar diversas formulas de vinculacién de la inversién
pﬁbiica con el sector privado,.

b) Mecanismos que faciliten la integracién de los recursos privados
con los de instituciones regionales tales como el Banco Centro-
americano de Integracién Econémica (BCIE),

¢) la accién de organismos técnicos como el ICAITI (Instituto
Centroamericano de Investigacidn y de Tecnologfa Industrial),
con el fin de aumentar la capacidad existente para promover la
ejecucidén de actividades industriales centroamericanas,

d) El aprovechamiento de los recursos externos, especialmente en
términos de asistencia téenica y de crédito, Se consideré
recomendsble la canalizacidén de tales recursos a través de organismos
centroamericanos, que actuarfan como inversionistas directbs.

e) las medidss requeridas para que una vez establecidos en el marco
del plan regional los esquemas equilibrados de distribucién de
industrias de integracién entre los pafses el financiamiento piblico
¥ privado, nacional o extranjero, se encauce a través de los

/organismos crediticios
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organismos crediticios internacionales de manera tal que se
constituya en un instrumento potente para el cumplimiento de
dichos esquemas,

Se sefiald que en la programacién nacional cada pafs deberd establecer
sus metas de desarrollo en forma compatible con las metes regionales de
industrislizacién, De acuerdo con ello, se determiné que los programas
nacionales se compondrin de planes para establecer en el territorio nacional
i) industrias de escala regional, ii) industrias que abasteszcan solamente &
el mercado nacional y iii) industrias que exporten sus productos fuera de la
regién, o

Los planteamientos sobre la preparacién de los planes industriales se
orientaron en términos de referencia que establecfan directivas para avanzar
hacia un programa industrial regional, considerando a Centro América y sus
cinco pafses como una unidad dividida en sub-re giones, entre las cuales deberi
haber un desarrollo econémico equilibrado en virtud de una especializacidn.

En la resolucidén del Consejo Econdmico Centroamericano, que en 1962 dié un
impulso decisivo a la acecidn planificadora en Centro América, se acord$ que
los programas nacionzles de los pafses se coordinarfan entre sf y con las
actividades de los organismos de planificacién del programa de integracién
econfmica centroamericana. Todo ello con miras a lograr la formulacidn de
planes que mantengan entre si la armonfa requerida para que permitan incluir
en las mismas soluciones al nivel regional en aquellos campos en que ello
sea necesario, destacdndose desde un principio en ese sentido el sector
industrial,

Con respecto a tal tratamiento de la industria existe concenso entre los
dirigentes de los gobiernos de los pafses centroamericanos y entre los mismos o
representantes de la iniciativa privada, lo que fue sefialado en diversas
oportunidades y reiterado mfs recientemente en Costa Rica, en enero de 1964, ¢
en la tercera reunién ordinaria del Consejo Econdmico Centroamericano,
dedicado exclusivamente al examen de los principales problemas de la polftica
industrial. En esa ocasidén se perfilé netamente el espfritu de "promover
con un esfuerzo mancomunado de los pafses centroamericanos la industrializacidén
conjunta de sus economfas como un solo sistema de alcance regional", Asimismo
hubo acuerdo en que la industria se encuentra entre aquellos sectores que, a
la luz de las necesidades del desarrollo centroamericano y en virtud del
programa de integracién, requieren de planes regionales,

‘ /Por lo
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Por lo que toca a la preparacién de los planes, &stos habfan de inclufr

metas_yzoriéntacionés para un perfodo de 10 afios, constituyendo un programa
myy concreto de realizaciones industriales de -gran escala. Dicho programa
se destina a servir de marco de referencia para los planes industriales de
mediano plazo que preparan los pafses. En esta forma quedé Intimamente
ligada al nivel del sector industrial la obligacidén de-la Misién Conjunta
de Programacién para Centro América, de asesorar a los paisés centroamericanos
en la preparacién de sus programas de desarrollo de cinco afios para el
perfodo 1965-1969, por un lado, con el deber de coordinar entre sf dichos
planes y promover que estos contemplen debidamente la necesidsd de integrarse
en lo que corresponde a un plan'regional de desarrollo, por el otro lado.
Es decir, que el programe industrial regional en la parte que correspﬁnde a
cada pals se sumafﬁ y se hari compatible con el resto del programa nacional
atingente a las actividades industriales que por motivos técnico~econémicos
no serén sometidos a regionalizacién. .

En virtud de lo anterior, habri en Centro América cinco planes nacionales
de mediano plazo compuestos, por una parte, por las respectivas secciones
de los programas industriales concebidos regionalmente, y, por otra péite,
por 1os programas industriales que no hayan sido objeto de regionalizacidn,.

La suma de los cinco planes industriales dard de hecho un plan regional
completo de mediano plazo, Ademfs, con fines generales se preparari una
proyeccién a diez afios de la industria centroamericana,

los estudios previos preparados por la Secretarfa de la CEPAL y por
la SIECA han ofrecido suficientes elementos de Juicio para considerar los
principales problemas que afronta la integracién econdmica centro américana
en el campo de la industria, esbozdndose los lineamientos generales que habfa
de seguir la industrializacidn dentro de la unidad econdmica regional, al
subrayar "la necesidad de especializar y'modeﬁnizar las industrias tradicionales,
¥ principalmente de fomentar el establecimiento y desarrollo de las industrias
b4sicas, productoras de bienes de capital y productos intermedios”,

3Pero quedaba todavia la tarea immediata de concretar en cifras y hechos
las metas de integracién industrial. Para ello se hizo imprescindible un
reconocimiento cuantificado nuevo y relativamente completo de la situacién
del sector en el momento actual y de las tendenciasw histéricas que

- /caracterizaron su -
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caracterizaron su crecimiento en el curso de la dltima década. Dicho
reconocimiento resultaba imprescindible. para permitir el establecimiento

de metas numéricas coherentes para el desarrollo industrial, dentro del

marco de la polftica general formulada y aceptada por los representantes

de los gobiernos, Ello planted un importante conjunto de problemas de
implementacidn estadfstica, los que se tratan mis abajo. o

1T, Implementacién estadistica
No podfa pensarse en la preparacién de un diagnéstico y de un programa
regional sin disponer de una base estadistica coherente y comparable para

e

Centro América,

Pero con respecto a las informaciones estadisticas bdsicas hubo que
tener en cuenta numerosos problemss que invalidaban o convertian en no
comparsbles a las series existentes, Tal era el caso de las series del
producto industrial, del comercio exterior de productos menufacturados y
del uso sparente de esos productos.

En esa situacidn.fue de gran importancia lograr cierta disciplina
metodolégica en la preparacidn y ajuste de las series estadIstices, con el
objeto de uniformarlas y asegurar su mejor aproximacidn posible a los hechos
reales, A

Las deficientes informaciones existentes debieron ser reemplazadas
mediante un trabajo laborioso y de nuevas recopilaciones y elaboraciones
estedisticas, concentradas ens

a) La realizacidn de una encuesta industrial centroamericana.

ik >

b) Preparacién de series del producto industrial de los paises de
la integracién centroamericana, para el perfode 1953-1962 y a
tres dfgitos de CIIU,

c) Inventario centroamericano de iniciativas de inversién industrial.

d) Estimacién del aporte artesanal al producto industrial, | »

e) Preparacién de las series de comercio exterior de productes
manufacturadose.

f) Otras investigaciones estadfstico~econémicas.

La situacién de la industria centroameriéana en 1962 fue registrada a

través de una encuesta industrial en que se tomé contacto directo con

/aproximadamente 1,500
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aproximadamente 1,500 empresas del sector, Originalmente se peﬁéé en
realizar la encuesta 1nd;snr1al con un cuest*onarlo amplio que hubiese
permitido implementar eviadisticamente, la mayoria de los aspectos del
diagndstico industirial. Dicho cuestionario se a&junta en el Apéndice I,

Sin embargﬁ' riridamente se not§ que por lo menos dos circunstancias
pricticas J.mpocuan x.a realizacién del ambicioso programa :unpllc:Ltc en el
qmencxonado cuestionario detallado, Especialmente pesaban en ese sent1¢o
i) 1a resistencia de los industriales frente a una invesfigaciéﬁ demasiada
comprensiva del funcionamiento de sus empresas; 1ii) la escasez de recursos
fiﬁanéigros,.cuyo insumo se mﬁltiplica en la fébulacién de cuestionarios
extensés,~ y iii) limitaciones de tiempo. Por las dificultades sefialadas,
‘el cuestionario se simplificd al méxnmo, 1ncluyéndose solamente las
preguntas mis indispensebles para una caracterizacién generzl de la. industria.
Tales fueron: | )

a) Valor bruto de la produccidn,

b) Valor de los 1nsumos, discriminados en: materiés priﬁas,'energia

eléctrica, combustibles y otros matérlales. i

c) Personal empleado, discriminado en empleados y obreros. .

d) Valor actual estimado del capltal 1nvert1do, dlscrimlnado en flJO

¥y circulante, '

e) Aprovechamiento de la capac1dad 1nstalada, segln la estlmacldn del

propio industrial y tomando en cuenta el némero de horas trabajadas,

f) Intenciones de efectusr nuevas inversiones, sea péra gmpliar el

nimero de lfIness de-produccién'o para ampliar iaxcapaqidad instalada
en actividades ya en operacién en la empresa. -

El hecho que por lo menos para uno de los paises, Hondu:a, el trabajo
se realizé sin embargo sobre la base del cuestionario detallado,31gn1flcoum
compromiso favorable, Ello proporcioné bases para ajustar y eriticar los re-
sultados obtenidos en los cuatro paises restantes eon el cuestionario restringidc

En un curso mis amplio merecerfan comentario especial dlversos aspectos
de la encuesta, destacando los siguientes: )

a) Prepsracién de los directorlps.~‘ .

b) Organizacién y entrenamiento del personal enumerador,

¢) Trabajos de preparacién propagandfstico-polftica.

d) Estratificacién de las empresas.

/e) Disefio de
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e) Disefio de la muestra.

f) La enumeracién y la crftica de las boletas.

g) La tabulacién,_estimacioneé complementarias, ajustes y

universalizacidn.

h) Evaluacién, crftica y grado de error de la encuesta,

Al trabajo de investigacidén de la situacién actual (1962) de la
industria en sus estratos fsbril y artesanal, se le agregé una re-elaborascidn
de las series histdéricas del producto industrial en cada uno de los cinco
pafses, realizada sobre la base de una metodologfa uniforme, Dicha
metodologfa puede observarse en el Apéndice II:  "Sugestiones metodoldgicas -
para la detemminacidén del producto industrial®, En el mismo lugar se
incluyen un conjunto de indicaciones sobre la estimacién del aporte artesanal
ai producto industrial,- . A . |

Del mismo modo que en el caso de las series del producto industrial se
velS por la compatibilidad de las series de comercio exterior de productos
industriales. Para ese objeto se jmpusieron criterios uniformes para la
conversién a CIIU de las partidas de CUCI (Clasificacién Uniforme para el
Comercio Internacional), NAUCA (Nomenclstura Arancelaria Uniforme para
Centro América), NUECA (Nomenclatura Uniforme de las Exportaciones de

Centro América), de la clasificacidén de Bruselas y de diversas otras
‘ clasificaciones aplicadas en las estadfsticas nacionales,

Asfmismo se asegurd que las oficina nacionsles de planificacién elaboren

sobre bases uniformes un Imventario de Iniciatives de Inversién Industrial.

Este Inventario de Iniciativas de Inversidén Industrial venfa a representar

la contrapartida de los inventarios de proyectos, que suelen prepararse
generalmente con cierto é&xito en lo que que respecta al sector piblico,. i
A En América Central, la experiencia fue sugiriendo la necesidad de

diferenciar el trabajo relacionado con los inventarios de proyectos ¥
| industrialeé, teniendo en cuenta especialmente dos elementos:

a) El orfgen del proyecto, segin é&ste se haya generado (i) en el

, sector privado, (ii) en el sector piblico.

b) Segin el temafio del proyecto. . ,

Un considerable nimero de proyectos de iniciativa privada se presenté
con una magnitud de inversién mfnima, que no justificaba su estudio individual
en el marco de una progrémaciéh sectorial,

. /Por las
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Por las caracteristicas mismas de estos proyectos pequefios resulté
imposible y no rentable reunir sobre ellos un nimero grande de antecedentes
para la evaluacidén econdmica., Por otra parte, tales proyectos representaban
partes atomizadas de un proceso que sélo llega a adéuirir significado
econbmico en la vida de un pafs o de una rama industrial considerdndole al
nivel agregado de su conjunto, Con respecto a tales iniciativas menores el
énfasis se puso no en la evaluacién individual de cada una, sino i) en la
evaluacién del eventual impacto conjunto de las tendencies que representan
dentro del proceso de industrializacién; ii) en la compatabilidad del
conjunto con los objetivos del plan; y iii) en las polfticas econémicas que
origina, impulsan o restringen el surgimiento masivo de dichas iniciativas.

En este sentido se juzgdé conveniente cambiar para tales empresas el
concepto usual de inventario de proyectos por el de una mera recopilacidn
de iniciativas de inversidn industrial. En esa recopilacién habia de ser
somera la informacién que el planificador debia reunir con respecto a cada
iniciativa,

Dicha informacién no se soncebfa ya como un proyecto definido como
"el conjunto de antecedentes que permita estimar las ventajas y desventajas
econfmicas que se derivan de asignar ciertos recursos de un pafs para la
produccién de determinados bienes o servicios", Bastsba que permitiera
algunas indicaciones muy generales para los anilisis efectuados por grandes
categorfas agregadas,

Sin embargo, también se realizé un trabajo de inventario de proyectos
con respecto a lss inversiones industriales de mayor envergadura, y con
respecto aguellos correspondientes al sector piUblico, independientemente
de su envergadura.

Las informaciones requeridas para la recopilacién de Iniciativas de
Inversidn eran bdsicamente las siguientes:

1) Tipo de producto;

2) Empresa que detenta la iniciativaj

3) Capacidad del proyecto, en volumen fisico;

4) Inversién: Fija y circulante;

5) Mano de obra necesariaj

6) Valor de la produccidén anualj

/7) Grado de
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7)  Grado-de madurez del proyecto, discriminado en:
i) Proyecto en ejecucidn;’
.ii) Anteproyecto;
iii) Estudio de factibilidad;
.. iv) Simple idea de proyecto,

8) Caracterfstica del proyecto sefialada en:

i) Proyecto de ampliscién; -
ii) Proyecto de nueva 1lfnea de produccidn,

En relacidn con las iniciativas de inversidén industrial con los proyectos i
se presenta un problema especial cuando se estf frente a un proceso de
integracién de mercados, como es el caso de Centro América., Algunos
aspectos de dicho problema que sin duda merecerian en el futuro una atencién
preponderante, son:

i) Modificacién de los criterios de evaluacién de los proyectos;

ii) El peligro de duplicacién de proyectos e iniciativas de inversidn
entre pafses, por falta de un intercambio de informaciones y por
el manto de secreto y confidencialidad que usualmente envuelve a
los proyectos de iniciativa privada;
iii) Duplicacién de esfuerzos de investigacién en diversos lugares en
la formulacidn de estudios de factibilidad y preinversionsless

Se observd que varios pafses centroamericanos gastaban recursos
significativos en investigaciones y estudios referidos a un mismo producto
¥y contando con el mismo mercado regional,

Completando la implementacidén estadfstica de los dlagndstlcos ¥ de la
preparacién del plan, se organizaron investigaciones estadfscas adicionales
con respecto a diversos aspectos institucionales del desarrollo industrialj
la influencia de la polftica econdmica e industrial proseguida {ltimamente
en los paises; como asfmismo, sobre la situacidn de costos y precios de
factores que afectan el crecimiento industrial., Como material ilustrativo
de la operatoria sugerida para estes investigaciones complementariss, se
adjunta en el Apéndice III las "Sugestiones para la Préxima Etapa de Trabajo
en la Programacidén Industrial de las Oficinas Nacionales de Planificacién",
circuladas por la Misién Conjunta de la programacién para Centro América,
en febrero de 1964,

/111, Implementacién



II1, Implementzcidn organizativa para la preparacién del plan

Como ha sido dicho ya, en los t&mminos de referencia de la preparacién
del plan se indicaba la necesidad de preparsr i) un programa regional para
el desarrolle industrial centroamericane y ii) programas por paises.
Consecuentemente el esquema organizativo se ajusté a esos términos de
referencia., Ello implicé:

a) La organizacién de un grupo regional para la programacién industrial,

b) La organizacién de unidades de programacién industrial en los
paises; ¥y

¢) La organizacién de estudios microsectoriales al nivel regional.

ILimitaciones de recursos financieros y humanos impidieron que el primer
punto fuese encarado a entera satisfaccién, En un esquema idel apareceria
como deseable que la programacidn regional de la industria centroamericana
estuviese desde un principio bajo la ejecucién y responsabilidad directa
de un organismo planificador regional centroamericano, Tal orgenismo habria
sido beneficiario del asesoramiento de los grandes organismos internmacionales
como las Naciones Unidas, el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Organizacién de los Estados Américanose Sin embargo, el proceso de integracién
centroamericana no estd todsvia suficientemente maduro en el plano institucional
camo para la implantacién de una oficina regional de planificacién. En su
defecto, toda la ejecucidén y responsabilidad por el programa regional queds
a cargo del Grupo Asesor, denominado Misidn Conjunta de Programacidn,
constitufdo por las Naciones Unidas, el Banco Interamericano de Desarrollo,
la Organizacidén de los Estados Americanos, la Secretaria Permsnente de la
Integracién Centroamericana (SIECA) y el Banco Centrosmericano de Integracién
Econémica (BCIE)., FEn el campo del sector industrial el grupo tuvo que
enfrentarse con la cuadruple tarea de:

a) Preparar el programa regional,

b) Asesorar a los pafses en la preparacién de sus programas nacionales
¥y coordinar a estos Wltimos, para que se integren arménicamente en
el plan regional,

c) Establecer normas metodolégicas uniformes para el trabazjo en los
paises; ¥y

d) Organizar y dirigir los estudios por ramas industriales, o
microsectoriales,

/En los
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En los pafses se constituyeron o reforzaron los organismos nacionales

vy ir——

de planificacién, credndose en ¢ada uno la unidad de programacién industrial.
Esas unidades, que funcionaron junto a otras unidades nacionales encargadas
de diversos otros sectores, quedaron a cargo de la preparacidn de los
pfogramas nacionales, bajo la orientacién y asesoramiento de 1z Misidn
Conjunta, Al nivel nacional el esquema organizativo completo brevia
para cada pafs la constitucién de un grupo sectorial mis amplio:para la vy
programacién industrial, Tal grupo de trabajo debfa constituirse con
participacién de la propia Unidad de Programacién Industrial de la Oficina : o
Nacional de Planificacibn; con representantes de los orgsnismos nacionales
de fomento industrial, tales como el Instituto Salvadorefio de Fomento
Industrial (INSAFI), el Instituto de Fomento de Nicaragua (INFONAC), y otros;
con representantes de las asociaciones o cémaras nacionales de industrias;
¥y con miembros de los organismos encargados de la administracidén de las leyes
de famento industrial, tales como los departamentos correspondientes en los
Ministerios de Economfa y en algunos Bancos Centrales, La actividad de ese
Grupo de Trsbajo habfa de ser'éoo¥dinada desde la Oficina Nacional de
Planificacién. El objetivo,Gruposde Trabajo como los que se acaban de
describir consiste en vincular desde hora temprana a los futuros ejecutores del
plan con las lsbores de sus preparacioneg Con ello se pretende asegurarle
al plaﬁ:
a) La mfs estrecha conexién con las posibilidades del pafs
b) La incorporacién al plan dé ia gran riqueza de conocimientos e
.iniciativas dispersa entre diversas entidades que desde afios
venian conformando el desarrollo industrial de los pafses, y
de la propia iniciativa privada.
¢) Evitar que la programscidn iﬁdustrigl se convierta en una especie
de ejercicio académico desvinculado de los problemas irmediatos
del pals y realizando sus labores eﬁ.unaAespecie de torre de marfil;
d) Asegurarle de partida al plan una acogida favorable entre sus
futuros ejecutores,
Conviene sefialar que el propdsito de establecer y operar estos Grupos
de trabajo sdlo pudo cumplirse de manera bastante parcial., La materializacién
de tal propdsito fufobstaculizada por las dificultades siguientes:
. /a) Falta de
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a) Falta de recursos humanos suficientes dentro de la propia Misién
Conjunta para prestarle toda la atencién que merecia, este aspecto
del trabzjo orgsnizativo.

b) En la gran mayorfa de los casos, falta la experiencia profesional,
Jjerarqufa y nivel suficiente de los jefes de las Unidades Nacionales
de Programacidén Industrial para promover, mantener unido e imponer
por su sutoridad legal y profesional la adecuada direccién y
orientacién de los Grupos de Trabajo sectoriales,

¢) Falta de asignacién de suficiente prioridad, por parte de la propia
Misién Conjunta, a los trabajos organizativos de estos Grupos de
Trabajo, a la hora de disefiar las responsabilidades y tareas
immediatas de los jefes de las Unidades de Programacidn Industirial
de las Oficinas Nacionales de Planificacién, En la prédctica esta
situacién se tradujo en una falta de tiempo de las Unidades de
Programacién Industrial para dedicarse suficientemente a orgenizar
¥y orientar los Grupos de Trabajo sectoriales,

d) En casos frecuentes, cierta falta de comprensién, por parte de
diversas entidades de la administracidén piblica, del papel coordinador
central de los orgsnismos nacionazles de planificacidn,

Los trabajos de programacidén industrial en Centro América se beneficiaron
grandemente con la existencia previa de una metodologfa adaptada en gran
medida al medio latinoamericano, en el curso de las lebores de programacidn
industrial realizadas anteriommente en otros palses de la regidn, Sin
embargo, existen algunas circunstancias que contribuyen a dar al caso
centroamericano un interés y un planteamiento mds dilatado que el que se
registré en estudios del sector industrial en diversos paises latinoamericanos
¥y que fueron realizados a lo largo de los afios recientes. Se destacan dos
hechos principales, a saber:

i) <ue se imponfa analizar y programar la situacién del sector industrial

de los paises centroamericanos dentro de su unidad regional;

ii) e en términos generales se estaba tratando de los palses que
individualmente considerados son los més pequefios y figuran muy
cerca de los menos desarrollados de América ILatina, Entre los
problemas peculiares a encararse se destacan los siguientes:

/a) Evaluar la
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a) Evaluar la potencialidad de desarrollo industrial que presenta
- Centro América, teniendo en cuenta especialmente el impacto
positivo de su integracidén en un mercado comin, Naturalmente,
era necesario evaluar no solamente los efectos beneficiosos
del mercado comin en el campo industrial, sino también las
limitaciones de éste,

b) Proveer férmulas que permitan atenuar en el curso de la
realizacién del programa de desarrollo industﬁéal el desnivel
del desarrollo existente entre diversos paises centroamericanos,

¢c) Asegurar una organizécién ¥y sincronizacidn en los trabajos
preparatorios del plan, que evite el posible surgimiento de
incompatibilidades entre las metas de los planes nacionales y
del plan regional,

E] ltimo punto planteado significé dos cosas desde el punto de vista
organizativo:

En primer lugar, darle antelacidn a la preparacién de un marco de
referencia regional, aunque fuera a través de un juego de proyeccioﬁéé
preliminares mfs o menos burdas, con respecto al establecimiento de las
metas del desarrollo industrial en los paises, Illo resultaba importante
para permitir el asesoramiento de los paises en el disefio de sus propias metas
nacionales por caminos siempre compatibles con los objetivos regionales.
la orientacién previa de un marco regional resultaba especialmente importante
para evitar tendencias a desnivelamiento en el desarrollo industrial de los
paises y duplicaciones superfluas de proyectos regionalese.

En segundo lugar, orgsnizar en forma central la preparacién de aguellos
estudios y parte de plan que iban a determinar los nuevos proyectos regiona-
les y las ideas rectoras de la localizacién de éstos. Fue por ello que el
estudio detallado de las diversas ramas industriales quedé bajo la direccién
central de quienes iban a preparar el plan regional, Tal procedimiento
apareceria especialmente jusfificado por la consideracién de que cualquieras
tendencia a desnivelamiento en el desarrollo industrial de los pafses habfa
de ser compensada mediante una adecuads distribucidén geogrifica de los mayores
proyectos regionales, Un problema delicado es el de definir el concepto del
desnivel o desequilibrio en el crecimiento de los paises. El problema del
crecimiento equilibrado entre los pafses implica esclarecer:

/ls La definicién
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La definicién del problema del crecimiento equilibrado entre palses:
i) en funcidén de la magnitud del producto por habitante

ii) en funcién de las aptitudes para participar en forma satisfac-

toria y equitativa de los beneficios de la iniegracién

iii) en funcién del grado de evolucién de las fuerzas productivas

iv en funcién del grado de evolucidn de la estructura socio-
polftica~econdmica

v) en funcién de la estructura de la produccién, especialmente
con respecto a la produccién industrial

vi) en funcién de los problemss de la vulnersbilidad externa de las

economfas nacionales,
los problemas de medicidn del crecimiento equilibrado entre los
palses:
i) en términos del producto total
ii) en té&rminos del producto por habitante

iii) en términos del desarrollo de la situacién del balance de pagose

iv) en términos de desarrollo de economfas externas
v) en términos de la transformacidén hacia las formas mfs modernas,
productivas y eficientes de la produccién
vi) mediante cuantificaciones del grado de diversificacidn de la
produccién y del avance en el proceso de integracidén vertical
de las actividades productivas, especialmente industriales, en
los dmbitos nacionales,
El problema de la instrumentacién de un crecimiento equilibrado entre
los paisew en el marco de una polftica de integracién, Este, implica
analizar previamente, las tendencias espontdneas generales que habrfan
de originarse en los mecanismos automfticos establecidos por la
aplicacién de diversos instrumentos empleados en la integracidn.
Con la vista puesta en las mencionadas tendencias espontdneas, hay
que determinar una instrumentacién especial para garantizar el
crecimiento equilibrado., A este respecto, cabe sefialar las
siguientes posibilidades:
i) tratamiento crediticio preferencial
ii) polfticas diferenciadas de incentivos fiscales
/iii) plan regional



iii) Plan regional de inversiones, sean de infraestructura o
- propismente industriales h "
iv) restrlcclones ffsicas a) al intercambio, b) a la apllcaclén de
determinadas medldas de integracién, o ¢) a la produccién,
Esespecialmente recomendable que sea uﬁ,organismp_central el que evalfe
los 1fmites de una polftica de crecimiento equiiibrado. A éste.respecto
es preciso tener en cuenta dos pﬁntos: a) la condicién inevitable de cierta
gradualidad en la meta de nivelacidn del desarrolle; ¥y b) las limitaciones
geogrdficas de algunos pafses, En relacién con este {ltimo aspecto solamente
autoridades técnicas centrales y totalmente imparciales pueden calificar las
posibles situaciones siguientes: '

i) posicién geogrifica extremadamente desfavorable de algin pafs

para el desarrollo de un nimero significativo de industrias..
ii) 1la posibilidad de situaciones preferenciales para anular los efectos
de flujos camerciales adversos a algin pals en el mercado integrado.
iii) 1la posibilidad de limitar a favor de los pafses menos desarrollados
los principios de reciprocidad y de igualdad formal en los tratados
de integracidn o de tratamientos preferenciales.
iv) 1la posibilidad de una.politica de transferencias inter-regionales.

Gran parte de los problemas del crecimiento equilibrado antes planteados

pueden encontrar su solucién a través de la formulacién de los programas
correspondienteé a las diversas ramas industriales o microsectoriales. Por
ese motivo, la preparacidén de estudios especializados y del delineamiento
general de los programas industriales de integracién quedaron adscritos a los
trabajos de la programacién regional. Conforme con ello, la Misién Conjunta
organizé una éerie de estudios micresectoriales, técnicos y econémicos sobre
las mis 1mportantes ramas 1ndustr1ales, con especial énfasis en las suscepti-
bles de integracién, ‘camplementacién y especializacién entre los pafses,
Tales 9studlos deben contener en general los siguientes aspectos:

a) situacién actual de dichas industrias,

b) identificacién y evaluacién de las pos1b111dades 1ndustrlales en
cada rama especifica y formulacién de estudios de viabilidad
econdmica con el objeto de orientar y promover la préparacién de
los correspondlentes anteproyectos ¥y proyectos. .

/c) estudlos de
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c¢) estudios de costos y ventajas comparativas entre paises,

d) estudio de 1la tendencia espontdnea de localizecién de la actividad
productiva en Centroamérica, de los factores que influyen en ese
fenémeno y de sus probables efectos en la integracién econdmica,

e) proposiciones de distribucién equilibrada entre los palses
centroamericanos, ,

f) proyecciones por productos principales, basando lés de produccidn
en proyectos especificos e hipftesis realistas de sustitucidn
regional de importaciones,

g) posicidn global de la rama industrial dentro del sector. Esteé~
punto inblﬁye las proyecciones en valor para el conjunto de la
industria, '

Ios estudios pof ramas, cuya realizacién conviene confiar a grupos de

economistas, técnicos e ingenieros especializados, estd llamado a:

a) dotar al programa de un contenido técnico~econdmico concreto,
condicidn indispensable para convertirlo de un marco de referencia
global en un plan de accién prictica,

b) establecer el nexo entre el nivel macroecondmico y el microecondmico,
en el cusl habrg de realizarse el programa, al fundamentar a éste
Gltimo en el estudio de situaciones ¥y proyectos de empresas
individuales, ‘

¢) Suministrar un control indispensable con respecto a las conclusiones
que puedieran deducirse de anilisis pursmente estadIsticos, al
menos en lo referente a las ramas industriales de posicién llave

en el desarrollo econdmico,

iV. Creacidn gradual del sistema de planificacidén industrial

El trabajo de programacidén industrial en Centro América se encard
considerando desde un principio las taress inherentes a cada una de las diversss
fases de la planificacién, incluyendo, la ejecucién del plan y las labores de
promocién, Sin embargo, hasta el presente sélo esfuerzos parciales fueron
dedicados a esta parte del trabajo, si se exceptda la gran labor y resultados
logrados en la primera etapa inevitable, de crear y consolidar las propias
Oficinas Nacionales de Planificaciéne, Para sentar las bases de la futura
ejecucién del plan industrial, y del progroma de desarrollo econdmico en
general, hasta shora se tomaron algunas acciones con respecto a los problemas
siguientes:

/i) establecimiento de



i) establecimiento de algunos elementos aislados de un sistema de
planificacidn,

ii) gestiones de corto plazo, tendientes a poner en mercha algunas
acciones y polfticas que obviamente habrfan de quedar incorpora-
das al plan,

iii) polftica industrial y de promocién,

iv) seleccién de proyectos, '

Se promovieron los siguientes elementos de un sistema de planificacidn,
y dentro de este un sistema de planificacién industrial,

a) grupos de trebsjo sectoriales, con intervencién de las entidades
interesadas de la administracidn piblica y de la propia iniciativa
privada, en la forma ya sefialada en las clases anteriores,

b) Introduccién de los presupuestos por programa,

c) reglamentacién de la promocién y finsnciamiento industrisl en funcidn
de los programas,

d) creacién de un sistema estadIstico correspondiente a las necesidades
del control del cumplimiento de los planes; de las revisiones
perfodicas de éstos; y de la formulacidn de nuevos programas,

e) polftica de reslizacién de proyectos,

No cabe detallar aquf el importante papel de los presupuestos por
programa en el establecimiento de un sistems de planificscién. Pero es
bueno recordar gque en dicha modelided presupuestariz es donde mis fécilmente
se incorporan a la accién anual de la administracidn pﬁblica las medidas de
corto plazo a través de las cudles deben irse cumpliendo, en los perfodos
sucesivos, las metas del programa de mediano o largo plazo. Neturalmente,
la tarea de introducir el presupuesto por programz no figura entre los
trabajos de incumbencia especifica de la programacidén industrial. Pero sf
tiene importancia desde el punto de vista de &ste, en la medids en que dicha
modalidad puede asegurar que en la formulacidén de los presupuestos no se
omitan las medides financierass requeridas del sector pdblico psra promover
medidas generales susceptibles de incentivar el desarrollo industrial mediante
obrezs de infraestructura, inversién de desarrollo de recursos humsnos, eventua-

les inversiones directas en el desarrollo de nuevas industrias, etc,

/ En Centro



En Centro América se hizo un apreciable progreso en unificar criterios
en que los planificadores y las Oficinas de Estadfstica 2=n el sentido de
acordar que una de las tareas mfs arduss en la construccién de un sistema
permanente de planificacidn es asegursr un flujo constante de informaciones
estadfsticas. Es preciso disefiar un aparato estadistico cuyo programa
permita la preparacién de estadfsticas continues fidedignas que permitan el
control constante del cumplimiento del plan, La amplitud de las informaciones
que deberf suministrar la estadfstica continua industrial no tiene que sér
necesariamente grande, siempre que sea acompafiada por la repeticidén perfodica
de esfuerzos estadfsticos mayores, tales como, las encuestas y censos
industriales, En principio, el objetivo de la estadfstica continua no
deberfa exceder las necesidades de controlsr permasnentemente el cumplimiento
del plan y suministrar anualmente informaciones fidedignas para las labores
de preparacién de las cuentas nacionales. Los esfuerzos estadisticos
perfodicos de mayor amplitud -encuestas y censos~ se precisardn para las
eventuales revisiones del plan y para la formulacién de nuevos programas.
Aparte de 1o hasta shora sefialado, el hecho que las estadfsticas continuas
generalmente contienen distorsiones inevitables en los nimeros fndices que
originan, destaca la importancia de repetir a intervalos regulares los
esfuerzos estadfsticos de mayor envergadura, tales como las encuestas y los
censos, La eliminacién de tsles distorsiones plantes problemas prdcticos
diffciles de resolver en caso de no contarse con recursos amplios, y muy
especialmente, con un sistema adecuado para mantener, permanentemente, al dia
les directories industriales, Es ficil ver que en condiciones en cuando en
palses como los de la América Central, se pretende una ripida transformacién y
expansién industrial, ninguna estadfstica continua basads en muestras
constantes de empresas o de productos puede reflejar la evolucién del sector
industrial, con una fidelidad aceptable a lo largo de perfodos mfs o menos
largos.s Cualquiers muestra constante de empreses o de productos pierde
répidamente su representabilidad, debido a la incorporacién al sector, de

/considerable nidmero
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considersble nimero de empresas nuevas y de nuevas lineas de produccidn.

Se lograrfa una solucidén parcial de este problema de existir la posibilidad
de apreciar cada afio el incremento del universo mediante la incorporacién
de nuevas empresas y de calcular cada afio nuevamente un adecuado factor de
universalizacién de la muestra., Tal trebajo se veria facilitado por la
existencia de directorios, continusmente actualizados,

Un problemas que hasta el presente, raras veces se ha abordado en las
labores de planificacién es el de los planes de corto plazo. En verdad,
hasta ahora tampoco en el caso centroamericano puede hablarse de una
solucidén de este problema, del mismo modo como todo el conjunto, de la
accidn tendiente a estoblecer un sistems de planificacién estdi lejos todavia
de un estado de madurez en que las medidas correspondientes estuviesen armados
en una estructura orgénica y completa. Sin embergo, la formulacidén de
planes de corto plazo, congruente con los de mediano y largo plazo, constituye
una medida de gran importancis para asegurar i) la pronta iniciscién del
cumplimiento del plan; ii) una conexidn estrecha de las medidas diariss de
politica econfmica con los objetivos de medisno y largo plazo; ¥y iii) no en
ltimo término, la formulacién de los planes de corto plazo-constituye un
importante test del realismo y factibilidad de los programas a mediano y
largo plazo. Problemas de escasez de recursos y de prioridades han restringi-
do las labores de programacidén en ese sentido en Centro América, HNo obstente,
puede seflalasrse que no se han dejado de hacer algunss cosas que vislumbran
el establecimiento de polfticas y de planes de corto plazo. Entre ellas
cabe indicar:

1) El planteamiento de la necesidad de formuler una polftica adecuada
para la promocidn de estudios de factibilided de nuevos proyectos
industriales;

2) para promover la realizacién y financiaumiento de los proyectos de
obvia necesidad inmediata; ¥ ‘

3) para promover un marco institucional adecuado para el cumplimiento
de las metas del desarrollo industrial.

Como puede notarse, todas las referercias hechas hasta ahora corresponden

al establecimiento de un sistema de planificacién a niveles naciocnales. En

/este campo
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este campo-hay algunos precedentes en otros palses latinoamericanos y sobre
todo existe cierto conocimiento conceptual de los problemas, No es el caso
con respecto al establecimiento de un sistema de planificacién industrial
regional,s Algunas instituciones de cardcter internacional estructuradas

en los fltimos afips pueden tal vez constituir elementos promisorios en la
creacién de un aparato de programacidén centroamericano. Se destacan en

este sentido la existencia del Banco Centroamericano de Integracidn Ecqnémica,
del Instituto Centroamericano de Investigacidén y de Tecnologfa Industrial y,
tal vez en el lugar mds prominente, la Secretarfa Permanente de la Integracidn
Centroamericana. Sin embargo, es un hecho que a la s2zdén no se ha dado
ningin paso importante en la creacién de un sistema regional de planificeciédn
industrial basado en instrumentos juridicos vdlidos., Salta a la vista que
una programacién regional, que pretenda sobrepasar los lfmites de una simple
coordinacidén y compatibilizacién de los planes nacionsles sobre ls base de
negociaciones ad-hoe, implica la existencia de cierta autoridad supranacional
con la correspondiente renuncia parcial, por parte, de los pafses de los
principios absolutos de soberanfa, No parece aventurado adelantar. que
mientras las condiciones polfticas no maduran suficientemente en América
Central para permitir una profundizacidén de la integracién como para que

éste pueda estructurarse con algunos organismos de caricter supranacional,

ni podri hablarse de la crescién de un verdadero sistema de planificacién
industrial regional, no obstante, los acuerdos en principio existentes en

ese sentido; ni habrd posibilidad de gue los planes regionales que pudieran
prepararse se conviertan en una realidad efectiva; ni tampoco se podri

estar seguro de que el futuro de la planificacién regional industrisl esté

ya asegurada en la América Central,

/Apéndice I
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Apéndioe 1
ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL

INVESTICACION A Li INDUSTRIA MANUFACTURERA HONDURERA 1962
No
BANCO CENTRAL DE HONDURAS
DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

y
CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA
Con ol asesoriamiente de:

MISION CONJUNTA DE PROGRAMACION PARA CENTROAMERICA

y
AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL

1, LOCALIZACION E IDENTIFICACION DEL ESTABLECIMIENTO

1, NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SCCIAL DE LA EMPRESA

2.. NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO

3. NOMBRE DEL PROPIETARIO

4, DIRECCION DE LA OFICINA PRINCIPAL _

5. DIRECCION DE Li PLANTA

Departamento Munieipio

Giuc:lad o pucblo Avenida ¥ ocalle

6. ACTIVIDAD A QUE SE DEDICA

7. FECHA DE FUNDACION DEL ESTABLECIMIENTO

8, CONSTITUCION JURIDICA

(Propledad individual, Sosiedad coleotiva, Sooicdad de responsabilidad limitada,
Socledad anfnima, Sooiesud cooperativa, Propledad del Estado, eto.)

(PARA USO DE LA OFICTNA)

Depart. | Munioip. N° boleta Act, Tamafio

- L R - ——

Personal Sueldas Potenoia Inorem. Existene, | M. prima 0. oons. Produe, Ca weal

/II, PERSONAL
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11, PERSONAL OCUPADO Y SUELDOS ¥ SALARIOS PAGADOS EN 1962 -

<) T o eldos y sa |Contribuste~ | .~ [Ty
N _ Promedio | S.o1dos ¥ 82 | ConbribUSIO- 4 4 ortes pa- |- - i
§ T e T T de neibee | -larios en nes ‘de los tronales al Ctras pres-. Déjese en
717" Categerfa.del personal . | POFEY™ | efestivo y | trabejado-. Y S tadlones
P . .{.nas8 oou~ |- 7 S - | Segure S0=i{.. ., blanoo
R s adas especies res al Seguro otal 2_/
§ -~ - pack - }/ . i+ Soolal - NP -
Indirecto: . . .
i % Propletarios ¥ soolos. o T : C
L sin-sueldo . .. i XXX XXX XXX XXX
oe ‘Admird 3tradores, geren- ;
o tes y propletarios que
| devergan sueldos
) i i
1le Téonicos C .
12, Empleades S |
Directo: ) o -
13 Obreros celificados 3/ -
14, Obreros no calificados i
. 15 Trabaje.dores e domloilio !
16e  Trabajadores familiares , !
Y personas no peminera- .- . . . .
das i XXX XXX XXX XXX
17, Totel E B é

y Excluye oontribuciones del trabajador al Seguro Sooial y otras prestaclonss recibidas por el trabajedor-de

- parte del patrono,

g/ Tales oomo asignaoclones somplementarias en efestivo o especies, eguinaldos, cesantfa o preaviso pagado.
2/ Incluye ademés supervisores y oapatages, '

.. NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS EN 1962 EN LAS FECHAS INDICADAS

|

oategorte 4ok peraoms T T T 1
Categorfa del personal - blenes: 17 de.febrero : 19 de mayo 18 de agosto |17 de noviembre
‘ . . ‘ B R A MO A . :

8¢ Indireots . . (exoepto . ' R -

o S padbro 9y . e . )

i'.9. Directo - ; I P ' i - .

'70. T;ta . - - 9 -

~ /II1, CONSUMO



- 26 -

1II. CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES INDIRECTOS DURANTE 1962

21,
| D§jese on Untdad ‘Nasional Importada Potal
Materias primes * de :
blanoo ‘ _medida | Cantidad | Valor | Cantided | Valor |Cantided | Valer
E
Otras materias primas Pox )¢9 4 oo ’
Materiales para.B, oap, i X X X
22. | Total pue XX X
Materiales 1nd'1rec1_:os i ; -
23, Envases y empaques L.
24, Otros (repusstos para mantenmimiento y reparacifn, herramientas, agua, eto.) L.
25' Total - . e el - . - - - - .- - - .. - - - - L.> .-
p—————

IV, CONSUMO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES DURANTE 1962

3 csl;as_e_fie qo@usy;p;e‘__vmd:e Centided el
58 Rostte Diceet _ ] L «
.27: Gasoline
28. Gas kerosoms . T R B )
29. Fuel ol
30. Lefia ~XXX .- ‘X X X
i31. Carbén XXX X X X
32, Otros sombustibles XXX X ‘x X‘ )
33, Gresas y lubricantes | XXX X X X ) )
4. Total = = T ' XXX U X X X T

A
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#1, Motores primriosﬂ aplic;a.dos a mfquines (mfquines

- 27 -

- oo o~ - R AASPDRRE RS A -

- - .. . . 'y, OTROS GASTOS DURANTE'1962 -

PEDTIRE

Tipe de gasto - . o o ¢ .

135, Mlquiler de mequineris y equipe - . .. ... . .

“"136, Alquiler. de terrenos, e&iﬁqiqs:-y otros lp}é.les v Do

37. Imteresés - - - . ... . )

la'renta

38, Impuestos, (rétulos;-ventas, timbres, ete.) excluyendo el dé ' -

139; Otros (Gtiles de escritorié y oftvira, trabajos ejesutados
por terveros, pagos por propagarda, trabajo de cardoter in-v. ..

.. dustrial, servicios profesionales,. .correo, telégrafo, eto.)

Ko, Total - (3510(36)+(37)+(38)+(39) .

-

. VI.POTENCIA INSTALADA, PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA 1962

Clase de motoFés y generadores =~ - - . .. Ndmero

. Puerza. total.

y turbinas a vapor,. motores de combustién imter-
na ¥ ruedas y turbinas hidrénlicas) excepto los
acoplados a generadores .eléctricos o e

Mz, Motores primarios pooplados a generadores elec~
tricos (mfquinas y turbinas a vapor, motores’ de
coml;ustion interns y ruedas y turbinss hidréuli-
das ) R

443, Motores eléotrisos movidos por eleotricidad comprddas:

L, Motores eléetricos movidos por eloctricidad ge- -
nerada en el establecimiento

45, Generadores eléotricos. térmcos. . .o

€. Generadores eléotricos hidrdulicos -~ - - - | -

47, Cufl fue el niimero promedio de horas diarias de trabajo de los generadores? L

48, Durante el afio 1962, ouénta energfa produjo?

Cantidad en kilovatios

49, Cufnta energfa vendif en'1962 T .- .. - L. —
e .. . .. .,: :.-.u P Ca.ntitﬁﬂ an kilovatios-- - - Valor .
50, Cufnta energfa ‘aonptjq-etvxﬁlggzé T - L.~ —_—
w . .. . 0. - Tcantided en ilovatics - % " Valer
51, Ckita Snéiifa consumt§ en 19627 Lo —
. . ) Valor -

.Cantidad en kilovatios -

/ VII, CANTIDAD
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" VII. ‘CANTIDAD Y VALOR DE LOS ARTICULOS PRODUCIDOS Y VENDIDOS EN 1962

. | Déjese Unidad’ Produceifn durante 1962 Ventas durante 1962
Clase- do produoto elaborado on de 7
. e blanco medlida . Cantidad Yalor Cantidad Valor.
52. Principeles productos o
53. Otros productos XXX XXX .. XXX
54 Bienes de capital ) XXX | Xxx | XXX
©5. Ingreses por trabajos o ser- ; S
viclios prestados a terceros .. :
(detalie) R
56. Total : ! XXX XXX XXX )
< e el .- VII. VALOR-DE LAS EXISTENCIAS - - ~- .
- o= R L RS -—-Yalor a1 19 de- enero - - {Valor al 31 de-dieiembre
do 1962 - de 1962
o 57. Produstos terminados
.- 158, Productos-en progeso .:-.. . .. . . ——- -
- 59, Materias primas; eombustibles, = -
i !-eguest?s, envases, ete,
60. Total i
) ) ) " B ) ) T O JIX, VALOR T T

™
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IX, VALOR DEL CAPITAL EN 1962

Clase do ca:p.ité.ll -

Yalor d§1 3-

Adquisiciones de as-
tivos . durante 1962

actives fi

Aotivos

huevos . usados

Activos

Jos duran
te 1962

1 Vté-nt,as' de

olones du

,ﬁepreoiaé g

rante 1962 -

e

31 de di-

‘olembre --

de 1962

Valer resl
estimado
31 de di-

- elembre
:de 1962

Capltal fijo -

" $1 Terrenos

XXX

XXX

‘2 Edifioclos e instalas
olones (exoluye te~

rrenos )

rranientas

Mequiteria, equipo ¥ he-

63 Propia

64 Arrendada

XXX XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

65

Equipo de trensporte

56

Otros (mebles, oqui-
po de ofioim, ste,)

67

Cepital oirculante

XXX XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

8 Tatal

Nota: Deben incluirse los bienes de capital eleborados o construides por el establecimiento. En este caso debe-
rd detallarsa en hoja seperada la cantided y valer de esos activos. X

X. FUENTES DE FINANCIAMIENTO EN 1962

. . Monttos brutoes Plazos g/ .
Orédttos : A menos A un nds off
Meneda sorriente Délares de 1 sfio afio A de un efis
69 Bancaries
70 Ofioiales
71 Externos .
72 Total ' -

_a_/ Marque oon una x donde oorresponda.

73
7
75
76

. b2 0 UTILIZACIUN DE LA CAPACIDAD INSTALADA
A qué porcentaje de la oapanidad instalada trabajé durante 19627

Nfmere & dfas trabajados en el affo 1962 __ _
‘Nimero de horas diarias que trabajé en 1962
Nfmero de unidades que podrfan producir como méximo’ en ese mismo tiem—

dfas -

-

po oon el mismo equipo (sin oonsiderm‘ nigmin factor que le impida al-
canzar ese mAximo

77

e nimero de hox-a.s podifa traba,jar en 6l dfe como méximo con el mismo
equipo. .

horas
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IXI PARTE
No Tt e ——
1, @ué factores determinaron que no se utilizard B, Faotores internos del establecimiento
pleranente 1a capacidad instaleda en 19627 .
- &, Falta de equipos y mequinaria
Marque con una X el o los factores correspon-- g _
dientess ' be Fellas en los equipos
A, Factores externos al establecimiento ¢e Impedimentos administrativos
‘8,-Demands limitads port -~ - " de Problemas sindicales (a) ’ B h
~ Competencia prbductos importados ¢« Ausentismo de la mano de obra % v)
o o .. , .. Falta de mano de obra calificads. En -
- Cotipeterioia productos nacionales Lo cufles de las especialidades y cusntos?

Egcaso poder congsunidor de la
- » L
poblacion. o 0ficlos o calificaciones (o) ' canttdad

. be Diffcultades en e]. ebastecimiento
de materies primas ’

Nae. C.he Ext,.

-!‘hla.calidad ) R N

.= Limitada calidad

- Alto preoio

. Problema de
- trangporte.

W -

¢e Falta de energfa -

- Limitada cantidad

- f1to _precio

.de Falta de agua

6s Dificultades de distribucidn

| f. Difieultades orediitcias Go Otros factores internos 2
. «Falta de financiamiento - . = . - Cuales?
- Monto inadecuado . Co _ (a) Huelgn, trabajo lento, eoto,
~ Plazos 1imitados (b) Sobre 1os dfas. trabajados por el esiablecimiento
o : en el aflo

~ lta tasa de interds . N
: {¢) No use términos genéricos come obreros, empleados

g» Otros fectores externos al B u oficinistas, sino indique el oficio: tornero,
estableoimkento, Cufles?.. SRR C ’ meeefn;eo, eto, '

/2. Destino
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24 Déstino de las venias en-el” nié‘iba.dg interno . LT

% Valor venias total

a, Venta directs al mpiblieo " ™

PO

b, Ventas sl camereds ayordsia

G;lV-G'n.tas al comeréio minorista B

d, Ventas a las agenciag de Gobierno . ) ] . b ]
8, Venta a la omstruccidn -

£, Venta & 1a Industria mamufacturera (a) -

%
g Vents a otras actividades (b)
| TomL o Loo

{a) Detulle qué tipo de 1néustr1as, oomo ser industria de bebidas, textiles, etos

(b) Detallar qué tipo de actividades: agriculture, slectricidad, transporte, comunicaciones, servicics priva-
dog, etc.

3¢ Plazo de Ventas y Compras .

&, Qué porcentaje de las ventas ecoloca & 1os sigilentes plazos?

o ‘A]: eoni‘a':do”m o - . %
— w <. - . - Ms de.9p afas. . % . e o ..
6o @i poreeitiJe de las saupras adquiers o 108 Bigates flavest < -
. u'; Al cmﬁdo - ) . p - .
_'.-h ) ) 'I'hifa de 90 dfes. %

=

/ke Contempla
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Y, Contempla su establecimiento proyectos de inversiones pare ampliar sus actuales lfneas de produceiin

Cufl serd la carecidad de produccidn de sste ampliacion? Unidades

cufl serd ei valor de la produceidn proyectada pere el primer afio? L.

Egtado de avence del proyecto

Mimero de personas que requerird el proyecto:

a. En ejecucion

b, Anteproyecte

d, Idea de proyecto

SI

No

Estudio de factibilidad
* econdmica

Cantided )

Empl eadosg
" Obreros calificados

Obreros no calificados

TOTAL
Materias éﬁma.s que requAer:lrafj el proyectos .

-, Nacionales Centroamericanas Extranjeras Total
Denominacicn » R
) Cantidad Valor | Cantidad | Valor Cantidad | Valor | Cantidad | Valor

Materias privas
pr:lncipalea_z_

i

.Jtrag materias primas
3 - T
;  TOTAL

/5. Contempla

#
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5. Contempla su establecimiento proyectos de inversidn en nuevas 1{neas?

) ; v o NO

Cufles serdn la..s"mia’vis 1&@9?. "

Cufl serd 1a capacidad de produceidn proyectada? Unidades

cufl serd el valor de la produccicn proyectada para el primer afio? L,
Estado de avance del proyeoto

8. En ejecusion

b, Antepro& ec"l;d

hisﬁx&io de faotibilidad |
DR econdmica

d, Idea de proyesto

Nilnero de perscnas que requerire el proyeoto:

Empleados

Obreros calificados.

Obreros no calificados

TOTAL - .

Materias primas que requerlre el proyeotos

Nacionales Centroamericanas Extrenjeras

Total

Denamdnacidn

Cantided | Valor | Cantidad | Valor | Cantidad | Valor

Cantidad

Valor

Materias primag
prinoipales

Otras materiss primas -

TOTAL

/6. Inversienes
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6'. Inversiones proyectadas en ampliaciones y nuevasg 1{neas de produceidn

Tpo de inversidn

Ampliaciones Nuevas 1{neas Total
Adquist- Adquist- Adquigi- Adquisie~ Adquisi- | Adquiste
clones en ciones en clones en ciones en ociones en oiones en
adlares lempiras ddlares lempires ddlares lempiren

CAPITAL FIJO:

Terrencs

Edificios e instalasiones

Maquinarias,equipo ¥ herrem,

Equipo de transporte

Otros (muebles, equipo de
oficine, eto)

CAPITAL CIRCULANTE

TOTAL

[

7« Calendario de inversienes

Invertido hasta 1962

Adquisioiones en dlares

Adquisioiones en moneda nacional

Inversién en 1963

Inversidn en 1964

Inversién en 196

Inversldn en 196

Inversidn &n 196

Inversidn en 196

Inversidn no programada

TOTAL

/8. Financiamiente




8. Finaneiamiento de los proyestos
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a) Puentes Maoionales

Aportest

Délares

Moneds nacional

Propios

Otros

Préstamost

Oficlales

Del sector privado

b) Fuentes Extm.ﬁjems

Aportest

Centroamericanos

Extren jeros

Préstamoss

Centroamericancs

Extran jeros

¢) Total costo del proyeoto

Notas F1 total de los ocuados 6, 7y 8 debe ser igual,

/Apéndice II




APENDICE II1

SUGESTIONES METODOLOGICAS PARA LA DETERI:INACICN DEL PRODUCTO I]\IDUSTRIALy

(Versién Preliminar)

Al iniciarse la recopilacién de ias informaciones pera los
diagn6sticos nacionales y regionales se han observado serios problemas
que invalidan o convierten en no comparables las estadisticas del

- producto industrial de los pafses centroamericanos. Dada la _
importancia de disponer de una base estadistica coherente y comparable
en la regién, la lisién Conjunta se permite hacer algunas sugerencias
metodolégicas que espera puedan contribuir a uniformar la elaboracién
y revisibén de las series estadisticas del producte industrial, y a

asegurar una mejor aproximacibn de las estadisticas a la situacién real.

I. Problemss principales

El andlisis de las estadisticas existentes del producto industrial

centroamericano ha permitido detectar los problemas sizuientes:

1. Los censos industriales en ningfn caso pudieron utilizarse
directamente, sin ajustes previos, para el célculo del valor
agregado total en el sector.

2. Los ajustes efectuados en los diversos paises se hicieron con
criterios diferentes, tanto en lo que se refiere a la
metodologfa como a la extensién con que se definié la industria.

3. El1 problema se vib agravado por la calidad dispar de los censos
industriales efectucados en los paises centroamericanos, la que
se establecid tanto comparando los censos de diversos periodos
en un mismo pais, como los censos. de diversos paises entre si.
Asi por ejemplo, se ha establecido la existencia de una enorme
diferencia de cobertura entre los censos de 1951 y de 1956 en
‘El Salvador. Dicha diferencia es de definicifén del campo

1/ Misién Conjunta de Programacién para Centroamérica (versién preliminar
Agosto de 1963). :
Reproducido para ser utilizado en el Curso Bisico de Planificacién del
Progrgma de Capacitacidn del Instituto, Planificacién Industrial.

Jindustrial entre



ihdustrial entre el censo. de 1951 pcr una parte y los ‘densos
s1gulentes por la otra. 4Ademés, la cobertura del censo de 1956
es imicHo menos satlsfactorla, en cuanto a eﬂpresgs incluidas,
que la dbservada en los .otros dos. EStas desigualdades de
cobertura dlflcultan ¥ en algunos casos,’ como el del censo
salvadorefio de 1956 desaconse;an el empleo de los censos para
controlar la berdad de los indlces de producclén establecldos
para los periodos 1ntercensales. ‘

Como" egemplo de diferente cobertura entre paises, pueden
séfialarse los ceﬁsbé industriales de Guatemala, con respecto a
los cuales se ‘ha establecido (a través de comparzciones de las
cifras de prodﬁccién de los censos ¢on las indicadas por una
encuesta de consumo, y a través de comparaciones del nfimero de
empresas y de las cifras de productividad y de otros
coéficiehtés),'Que'las_empresas inclufdas representan apends la
mitad de 1a>ihdustria del pais.

Ia falta de correspondencia entre el valor agregado efectivamente
generado de la industria y‘el gue se'deduce de los censos se
origina principalmente en que &stos en ningfin caso cubren la
totélided del estrato artesanzl. La cobértura incempleta del
estrato’ urtesanal se or1g1n6 segﬁn los casos, en los elementos
31cu1entes. '

N 1) Los censos 1ndustr1ales reallzados en los paises
centroamerlcanos rara Vez se propusieron una cobertura
completa de todos los estratos; en-ocasiones la decisién
ha 31do cubr1r predomlnantemente el estrato fabrll, en
otras, todas las empresas de mds de tres personas ocupadaé;
en algunas investigaciones pudieron proponerse cubrir todas
las empfesas industriales que tuvieran un minimo’ de
capltal, 1o cusY contrlbuyd a no considerar gran: parte del
‘estrato artesanal, ‘especialmente las dctividades del

FA

" sector desarrolladas en unidédes familieres., -

g N
&

/ii) Uno de
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ii) Uno de los impedimentos para lograr una cobertura completa
en el estrato artesanal ha sido la fzlta de directorios
completos en dicho estrato debido a las deficiencias
que se observan en los registros municipales de paténtes
artesanales, y por gue se presentan dificultades para
localizar todas las artesanias ain cuando se haga péra
ello un empadronamiento, manzana por manzana.

iii) Especial obstéculo representan las industrias arteéanalés
cuyas actividades se desenvuelven en unidades econfmicas
que por su funcibén principal se enumerzn dentro de otros
sectores. Asi por ejemplo, puede mencionarse la
existencia de pequefias panificadoras de pueblo que
operan formendo parte de tiendas comerciales generales.

Mientras que los problemas hcsta ahora sefialados afectan la

precisién de las cifras del producto industrial determinadas

‘para el alio base de las cuentas nacionales, un conjunto de

otras dificultades afectan en grado igual o mayor afin la
canstruccidén de los Indices de produccién.

En primer lugar, cabe sefialar la dificultad metodolégica
general para establecer indices industriales satisfactorios

en pafses en un proceso de desarrollo de regular intensidad.
Dicha dificultad reside en que ni una muestra constante de
productos, ni una muestra constante de empresas e incluso de
ramas industriales, permite registrar los cembios estructurales
de la industriz y la creacién de nuevas actividades a lo largo
de series de afio de regular longitud. |

En todo caso, los indices de produccién industrial basados en
muestras constantes debieron haberse obtenido mediante
estadisticas continuas que exigen una labor de gran
regularidad que asegure la recopilacién anual de las.
informaciones sobre una base uniforme, ¢ bien sobre bases

peribdicamente ajustadas de acuerdo con criterios y técnicos

/de muestreo
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de muestreo aplicadas con rigor cientifico. Desgraciadamente,
se ha comproba&é que ninguno de los pafses centroamericanos
dispone de estadfsticas continuas en que se hayan respetado los
requisitos de una muestra constante o de muestras reajustadas
periédicamente sobre la base de un muestreo cientffico. las
muestras de las estadisticas continuas han estado cambiando su
cobertura afio tras afio, seglin predisposicién momenténea de las
empresas para cumplir con sus obligaciones de informacién
estadfstica; segln la mayor o menor disponibilidad de
personal para ‘expandir la elaboracién de estadisticas continuas
a nuevas ramas industriales; ?y por mucho otros hechos
fortuitos. Asf se da el caso de que algunas estadisticas
continuas registran saltos violentos en el nfimero de empresas
incluidas en la muestra anual, sin que dichos cambios bruscos
obedezcan a movimientos efectivos dentro de la industria y sin
que se proporcioheh los medios para medirAel grado en que
reflejan variaciones efectivas, 'qu_ﬁlﬁimo, ‘cabe sefizlar que
generaluente las oficinas de.estadi§tica no han gusrdado en
la mayoria déAlos“éaSOS'las-hojas primipivas de 1a encuesta
anual, y ni siquiera la 1ista,de-lag_eﬁpfe5as inclufdas en la
miestra de cada afio, lo cual hace impésibié un ajuste
retrospectivo que pudiera permitir su.utilizaciéﬁ con'un grado
minimo de confianza, afin prescindiendo de las consideraciones
metodolégicas sefialadas en el punto anterior,
La lamentable situacién estadistica que se acaba de esbozar
plantea la necesidad de sefialar un cojunto de técnicas
paliativas que permita:
STy Ajustar en forma aceptable las cifras del producto
industrial en el afic base de las cuentas, y
ii) Construfr algunos indicadores econfmicos, lo mis
independientes que puedan obtenerse de las estadisticas
continuas, para registrar el proceso de deszrrollo de

/las diversas
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las diversas ramas industriales. Con el objeto de
asegurar-ﬁna uniformidad en las dos labores que se

. acaban de sefialar, a continuacién se tratardn de verter
en un planteamiento resumido las experiencids e
informaciones registradas en diversos paises
centroamericanos, complementfndolas con algunas sugestiones

de la liisién Conjunta.

II, Etapas de trabajo

Para sistematizar las labores de revisién y elaboracién
estadistica de las series del producto industrial, parece conveniente

ordenarlas en tres grandes etapas:

1. Determinacién del valor bfuto.de la producecifn industrial y del
valor agregado del sector en un afio seleccionado como pivote
para la estimacién de toda la serie.:

2. Construccién dé los indicadores econbémicos que sefialen el
desarrollo de cada rama industrial (al nivel de tres digitos
en la clasificacién uniforme de las Naciones Unidas) y que
perﬁitan_mover los‘valores establecidos para el afio pivote.

- 3, Adelantar una primera estimacién-sobre el aporte de la
artesania y del_estréto fabril al producto industrial.

/IIL.  Ajuste del
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III, Ajuste del afio pivote

Se sugiere comenzar determinando el valor bruto de la produccibn
industrial y el valor agregado del sector para un afio seleccionado como
pivote de la estimacién de toda la serie estadistica. Ese afio deberéd
ser aquel para el cual se disponga del mayor nfmero de informaciones
confiables. El afio pivote escogido no necesariamente debe coincidir
con el afio base de las cuentas nacionales.

Cabe admitir que cuendo el afio pivote y el afio base de las cuentas
nacionales no coincidan, pueden presentarse algunos problemas menores
como ser al pretender fijar algunas ponderaciones constantes, o bien
en la precisifn que se obtenga en el afio base.

Cuando no se logre hacer coincidir el afio pivote y el afio base, las
cifras correspondientes a este filtimo se obtendrén moviendo mediante
adecuados iIndices de produccién los valores determinados para el
primero.

Una fuente de imprecisiones que, en cierta medida afectaria a las
cifras del afio base, podria ser una imperfeccidn de los indices de
precio. En todo caso, los problemas que se originarfan al iniciar la
evaluacibén del producto industrizl en un afio diferente del escogido
como afio base para las cuentas nacionales aparecen menos graves que
los que se presentan cuando se pretende comenzar su investigacién con
respecto a un afio de insuficiente disponibilidad estadistica en el
sector.

En la medida en que la encuesta industrial que se estd organizando se
finalice con buen éxito, cabe plantear la revisidn de las cifras de toda
la serie de producto industrial a la luz de los resultados obtenidos,
estableciendo entonces el afio 1962 como afio pivote de toda la serie
estadistica. Al pasar también el afio base de las cuentas nacionales a
1962 este coincidiria con el pivote elimin&ndose las dificultades

anteriormente sefialadas de ponderacién y precisién.

/Para el
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Para el ajuste del afio pivote se recomienda seguir-los pasos.siguientes:

1.

Analizar la cobertura del dltimo censo industrial realizado en el

pafs, con el objeto de establecer si aquella es suficiente para

“su utilizacién como fundamento para el célculo del producto

2.

industrial efectuando los ajustes necesarios. En algunos casos
calificados, en que la imperfeccién del Gltimo censo disponible
es manifiesta, podria ser recomendable basarse en un previo.

Asi, por ejemplo, puede sefinlarse la inconveniencia de utilizar
el censo industrial salvadorefio de 1956 como base para este

tipo de célculo,’

Una vez escogido el censo que se considera méds satisfactorio
desde el punto de vista de la cobertura de empresas incluidas,

es preciso observar detenidamente su definicién del sector
industrial y hacer los ajustes correspondientes a la definicién
del sector adoptada para las cuentas nacicnales. En ese aspecto,
la Misibén Conjunta recomendaba, en carta circular dirigida a las
oficinas de planificacién de cada pais el 24 de julio, atenerse a
la definicién del sector industrial de la Clasificacién
Industrial Uniforme de todas las Actividades Econémicas de las

Naciones Unidas

Sin embergo, en dicha carta circular se
sefialaba la conveniencia de establecer aigln criterio
restrictivo en la aplicacidn de la Clasificacién Industrial
Uniforme en lo que respecta a algunas actividades marginales

desde el punto de vista industrial. En este sentido se seficl$

la conveniencia de excluir de. las actividades industriales las
del beneficio de café, de las desmotadoras de algodin, ¥y
fabricaci6én de panela, las que se agregarian a las actividades
agricolas. El objetivo de tal criterio es evitar una distorsién
significativa en la medicién del producto industrial en la
regién, debido a la elevada importancia de tales actividades en

Centroamérica.

/Al mismo
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Al mismo tiempo que se recomienda excluir las actividades
enumeradas, se sugiere seflalar separadamente el valor agregado
por aquellas, con el objeto de adicionarlo al producto industrial
cuando se efectlen algunas comparaciones internacionales con
paises que hayan estado siguiendo rigurosamente la
Clasificacién Uniforme.

Aparte de las actividades que se recomienda excluir, se ha
sefialado como un proceso productivo marginal desde el punto de
vista de la industria, el de descascarar, limpiar y pulir el
arroz. No obstante ello, se recomienda mantener este fltimo
proceso dentro de las estadisticas industriales, pues se ha
comprobado que en algunos pafses representerfa una

dificultad prédctica muy grende el tratar de separarlo de las
estadisticas del valor aportado por el conjunto de las
manufacturas de productos de molimo.

Tanbién se podrian sefialar varias otras actividades
marginales desde el punto de vista de la industria, para las
cuales se propone que gueden incluidas en el sector. Es que no
se cree conveniente que al nivel de los paises centroamericanos
se intente remozar en forma mis o menos radical la
Clasificacién Uniforme de las Naciones Unidas, pues ello
implicaria perder la comparabilidad internacioral con respecto
a pafises de otras zonas, Por otra parta, esaé otras actividades
ni son de importancia tan destacada como por ejemplo el
beneficio del café, ni presentan caracteristicas de desarrollo
especial en Centroamérica, por lo cual diflcilmente podrian
originar distorsiones de importancia en los andlisis del
desarrollo industrial.

Otro ajuste imprescindible es agregar a los valores que se
deducen del censo las informaciones correspondientes a las
empresas que no hubieren sido cubiertas en el levantamiento
original. Parte de las empresas pudieron omitirse debido a los

motivos siguientes:

/i) Deficiencias del
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i) Deficiencias del directorio.

ii) Deficiencias del censo en la etapa de levantamiento.
Estas se presentarén~éspeéia1mente"amplias en los
casos en que -las informaciones del cenéb se hayan
recabado total o parcialmente por correspondiencia.

iii) A veces la cobertura del directorio industrial
empleado para el censo es incompleta pues en éste se
incluyeron solamente zonas urbanas o cabecerés de
departamento, o por haberse impuesto cuzlquier otra
definicién restrictiva al campo abarcado.

iv) Omisiones deliberadas o inevitables de todo el estrato

artesanal ~o de parte de el-.

4. Para completar las cifras con las empresas omitidas, es preciso
obtener un conocimiento directo de la forma en que fue
organizado el censo. En los levantamientos efectuados sobre la
base de directorios que se formaron en un labor de
empadronamiento manzana por manzana, y”si,la enumeracibén se
efectud mecviante entrevistas pérsonales directas,
probablemente sea minimo y pueda depreciarse el ntmero de
empresas omitidas en el estrato fabril.

En cambio, en censos realizados mediante el envio de
formnlaribs por cbrrespondencia, o bien en aquellos en que
la labor preparatoria hubiese sido insatisfactoria,.
especialmente al formarse los direstorios, es
imprescindible confrontar en cada rama industrial, una lista
de las mayores empresas que funcionaban a la sazén en el pais,
con la de las empresas incluides en el censé, con el objeto
de determinar las que hubiesen.quedado omitidas. En caso de
establecerse que han habido omisiones de empresas importantes,
se deberén obtener retrospectivamente las informaciones
correspondientes a esas empresas -al menos al nivel de

estimaciones-~ y sumar los valores obtenidos a los del censo.

/5. A su
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5. A su vez conviene verificar las cifras obtenidas después de
agregados al censo los valores de las empresas mis importantes
omitidas. Para ello resulta recomendable compararlas con los
valores de produccién susceptibles de ser deducidos analizando
las cifras de consumo indicadas por encuestas o bien por
comparaciones con el consumo en paises de condiciones
semejantes u otros antecedentes sobre consumo disponibles en
cada pais.

En césos 6ptimos, en que la encuesta de consumo haya sido

realizada en el mismo afio del censo industrial, el procedimiento

consistird en comparar rama por rama, o bien por productos
principales, los valores de produccién deducidos y ajustados
partiendo del censo, con los que se obtengan por diferencia
entre el valor del consumo nacional inferido de la encuesta de
presupuestos familiares menos las importaciones més las
exportaciones,

Cuando no hay coincidencia entre el afio censal y el de la
encuesta de consumo, la comparacibén sélo podrd indicar
diferencias o identidades en términos de grandes 6ricnes de
magnitud, Dadas las deficiencias e imprecisiones que habri
gue enfrentar en los indices construfdos para mover ya sean las

cifras de consumo hacia el afio censal o las cifras de produccién

industrial hacia el afio de la encuesta de consumo, en tales
comparaciones naturalmente sélo puede trabajarse con valores
aproximados,

6. Si de la comparacién arriba sefialada resultara una diferencia
muy grande y presentdndose como resultado del ajuste del censo
un valor de produccién inferior que el valor de produccién
deducido a través de las cifras de consumo e importaciones,
debe pensarse en que ha quedado omitido total o parcialmente el
valor de produccidén aportado por el estrato artesanal. En esos

/casos;s es
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casos, es preciso enfrentar un nuevo sjuste, incluyendo una
estimacién de la industria artesanal. Los métodos para tal
estimacién, en forma muy burda y aproximada, se sugieren al
final de este documento,

IV, Sugegtiones para el ajuste por sectores industriales (tres digitos)

Ademis de las ideas generales anteriormente expuestas, los grupos
nacionales eventualmente pueden aprovechar las ideas subsiguientes, que
se incluyen aqui con el afén de facilitar algunas estimaciones y ajustes
por grupcs, | -

Las sugestiones metodolégicas referentes al ajuste de las cifras
del afio base en cada grupo no pretenden.constituirse en una estructura
metodolégica rigida, sino que son apenas un conjunto de ideas que
podrén aplicarse seglin el caso y complstarse por similitud y
enriqueciendolas con nuevos criterios de estimacién mfs de acuerdo con
las circunsteancias locales de cada pais. Al someterlas a la consideracién
de los equipos encargados de la revisién de las cifras de cuentas
nacionales en lo referente al producto industrial, la Fisi6n Conjunta
persigue sin embargo el objetivo de lograr que el grado de cobertura y
precisidn de las cifras elaboradas sea mds o menos similar en los cinco
paises.

Como ha sido mencionado ya de pasada, en términos generales es
recomendable hacer en cada grupo la confrontacién de las cifras censales
con las de la encuesta de consumo cuando ello sea posible, tanto en los
casos explicitamente enumerados m4s abajo, como en algunos otros que no
° se seflalaréin separadamente, como por ejemplo, en los casos de
fabricacién de muebles, calzado y otros productos.

Asimismo, es recomendable en una serie de casos, algunos de/los
cuales se seﬁélarén como ejemplos més abajo, que se compare el insumo de

las materias primas principales correspondiente a los valores censales

Jcon el
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con el consumo total de dichas materias primas principales destinadas a
tal fin, de acuerdo con mediciones o estimaciones provenientes de otras
fuentes,
Sin embargo, antes de hacer un ajuste de las cifras censales
sobre la base del insumo principal de materias primas, es preciso
realizar un andlisis muy concreto y profundo del origen de las
discrepancias eventuales entre la cantidad de la materia prima principal
consumida segfin el censo y segfin otras fuentes, pues es frecuente que las
declaraciones al censo industrial sean mucho menos precisas en lo que se
refiere a materias primas utilizadas que en lo referente a las cantidades
del producto obtenido. En este aspecto pueden presentarse distorsiones
en dos sentidos:
a) Que la materia prima efectivamente insumida por las empresas
declarantes fuera m4s que la registrada en los censos;
i) a causa de omisiones involuntarias de los empresarios;
ii) por omisiones voluntarias tendientes a hacer aparecer un valor
agregado superior al verdadero;
1ii) por omisiones por censancio del empresario al llegar a esa
parte de la boleta censal;
iv) por omisiones tendientes a mantener algfin secreto sobre
procesos de fabricacién;
v) a causa de variaciones no consideradas en las existencias,
b) Que la materia prima insumida fuera menos que la declarada por las
empresas debido a una tendencia a inflar los costos; al
distorsionar deliberadamente el coeficiente técnico tratando de

mantener algin secreto de fabricacifn; o por cualquier otro motivo.

Una omisién frecuente de los censos con respecto a la
Clasificacién Uniforme de las Naciones Unidas que afecta sensiblemente
las cifras al nivel de algunos grupos, es la de no incluir los talleres
de reparacién. Como estos se consideran generalmente en un nimero

limitado de actividades mayormente artesanales, el defecto se subsana

/en cada
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en cada una de dichas actividades mediante la estimacibn del aporte
artesanal a través del nimero de personas ocupadas, segfin una sugestibtn
metodolégica que.se'aetélla mis en otra parte (actividades de plomeros,
mecénicos artesanales, reparadores de radios y artefactos eléctricos,
calzado, etc.) v

Algunas de las sugestiones que pueden hacerse por grupos de tres
digitos sons '

1. Para la determinacidn del vzlor agregado en la actividad de
matanza de ganado, se sugiere tomar pof una parte el valor de
la produccién de los animales destazados a precios del '
productor, restindole los insumos que corresponden a la cifra
de animales faenados, pero a un precio de ganado en pié. Un
método de calculer el destace puede ser partiendo de la
igualdad siguiente: Nimero de animales destazados m nimero de
nacimientos # inventario inicial - inventario final -~ pérdidas

. importaciones =~ exportaciones del ganado en pié.

2. La preparacifn de carnes puede estimarse partiendo de la
proporcisn de carne preparada que se consume en relacién al
total de acuerdo con los antecedentes de que se disponga al
respecto., Al valor resultante se le deduce una parte por
comercializacién. Para hacer el cilculo del valor agregado
puede aplicerse el porcentaje cerrespondiente a las industrias
que si hayan sido inclufdas en el censo y que se dedican
exclusivamente a esta actividad., (Los ajustes aqui indicados se
Justifican cusndo la encuesta de consumo y las cifras de ¢
importacién seficlan una subestimacidn considerable implicita en
las cifras indicadas por el censo industrial para este rubro).

3. Para el grupo de productos l4cteos, la actividad de
pasteurizacién y preparacién de leche se estima parﬁiendo de
la produccibn total de leche de acuerdo con cifras de produccibn -
agricola bien revisadas. De ese total se resta la leche

/destinada a
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destinada a la elaboracién de productos tales como el queso,
crema, etec, A su vez, la produccién de estos productos se
verifica comparando las cifras censadas con los antecedentes de
cgue se disponga sobre el consumo, Resta por determinar qué
parte de la leche consumida como tal fue sometida a algfn
proceso industrial. Un medio para estimar esa cantidad puede
ser admitir, segln las circunstancias del pais de qu> se trate,
la hipbtesis de que los consumidores urbanos consumen leche que
haya pasado por alglin proceso de industrializacién, o bien que
proceden asi todos los consumidores de las cabeceras de los
departamentos, o alguna otra estimacifn del tipo indicado.
Productos de molino. En este rubro se recomienda prestar
atencién al hecho de que en algunos paises la produccién de
masa para tortillas se realiza en forma industrial, o por lo
menos al nivel artesanal en pequefios molinos, y que esa actividad
suele quedar omitida. E1 volumen total ds produccién puede
estimarse en principio basfndose en el consumo aparente de maiz
en grano, del que se deducen su empleo en semillas, el consumo
para ganado y la parte que se elabora en forma casera., IEn el
cdlculo del valor agregado se deducen como insumos los
combustibles, que en forma burda pueden estimarse en Gltimo
caso en un diez por ciento del valor bruto, y el valor del
grano tal como se le obtiene de la produccibén agricola.

Al verificarse el velor de produccién generado en el grupo
de productos de molino, conviene comprobar ademis si acaso la
cantidad de harina de trigo producida segfin los velores
censales, est4 de acuerdo con la que corresponde al consumo
aparente de trigo en el pals,

Productos de panaderia. Se recomienda ajustar la cifra de los
productos de panaderfa confrontande la cifra del consumo de
harina en esa actividad segln las informaciones censales, con

la cantidad de harina disponible para esa actividad en el afio,

/determinada como
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determinada como diferencia entre el consumo aparente total de

haerina y su consumo doméstico en los hogares (estimando dicho

consumo doméstico, donde ello sea posible, partiendo de las
informaciones de la encuesta de consumo).

Para hacer los ajustes necesarios en el rubro bebidzs, se

recomienda que se’ tomen en cuenta, ‘ademis del censo, tanto las

indicaciones de las encuestas de consumo como lss cifras que
puedan deducirse a través de los controles llevados en la

Administracién de Rentas u otros organismos de control

impositivo. En caso de discrepancia, parece admisible el

criterio de adoptar la. cifra que fuera superior. Para el
cdlculo del walor agregado a precios de mercado, verificar si
acaso se han incluido ios impuestos correspondientes.

En el caso de productos de tabaco, el procedimiento sugerido es

similar al del grupo anterior y puede llevar a una precisién

bastante grande, por lo menos en el caso de los cigarrillos

(exclufdos los llamados "populares"). Un problema especial

presenta le produccidn artesanal de puros ¥y de los cigarrillos

"populares'", Para estimar los valores correspondientes a la

produccifén no registrada de puros y cigerrillos populares, se

sugiere:

i) partir de la produccién interna de tabaco en rama
determinada a travéds de cifras agricolas debidamente
verificadas £ importaciones - exportaciones;

ii) restar del consumo apsrente de tabaco la parte - ’
‘destinada a la manufactura controleda de cigarrillos ¥y
puros; y

iii) aceptar que el saldo fue dedicado a la produccién no

registrada, principalmente artesanal, de productos de
tabaco, puros y cigarrillos "populares',

Para esta estimacién se precisari de una pequefia
investigacién previa que permita establecer los coeficientes
de pérdidas de tabaco en la elzboracién y del peso medio de
los productos manufacturados.

/Debe prestarse
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Debe prestarse especial atencién a la definicién del valor
agregado, Para trabajar sobre la base del valor agregado a
precios de mercado, es preciso cerciorarse de que las cifras
del censo incluyeron los impuestos de produccibén pagados en
cigarrillos y puros en dicho afio (verificaciones similares
deben hecerse también en el caso de algunos otros productos,
especialmente bebidas).

8. Textiles. Con el objeto de establecer aproximadamente el grado
de cobertura de las cifras de produccién de textiles en los
censos, pueden compararse el consumo aparente de las principales
materias primas de esta industria, tales como lana, algodén,
fibras duras, fibras artificiales y sintéticas, etc., con las
cifras sefialadas como insumos correspondientes a los valores de
produccién indicados en el censo para industria textil., Al
establecer el consumo aperente de fibras es preciso no omitir la
importacién directa de hilado.

9. Vestuario. Podri tenderse a la mayor cobertura posible en este
grupo a través del consumo aparente de telas que se compara con
la magnitud del insumo de éstas correspondiente a los valores de
produccién indicados en este rubro por el censo. El ajuste
consiste en elevar el valor de produccibn censal del grupo
vestuario a la relacién de magnitud del consumo aparcnte de
telas dividido por el insumo de telas indicado en el censo,

10. En la industriz del calzado conviene ajuster separadamente la
actividad de produccién de la de las reparaciones. Con respecto
a la producecibn de calgado se extractan agui algunos hechos
interesantes que se han establecido a través de un estudio del
sector en Guatemala.3/ y que podrian servir de base en algunas
estimaciones, cuzndo faltaren otras informeciones més
immediatas y locales:

;/ Fuente: Estudio Econémico sobre la Industria del Cuero, del Centro de

Fomento y Productividad Industrial de Guatemala.

/a) Del
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a) Del niimero de reses destczadas en Guatemala un noventa y
dos por ciento de las pieles llegan a las tenerifas y de esta
- eantidad, el ochenta por ciento son usadas en la produccibn
de pieles y suelas para la industria del calzado. _
b) Se calcula que cada cuero pesa como promedio sesenta libras.
¢) Se estima que se necesita curtir 6,96 libras de cuero crudo
"{aqui se incluye suela y piel) para hacer un par de zapatos,
el cual como promedio lleva dos pies de piel y unas cinco
libras de suela trzbajada, El1 peso.de dos pies de piel es de
aproximadamente 1/2 libra,

Resumiendo, es posible llegar a una estimacién mis o menos burda
de la produccién de calzado de cuero pertiendo del destace a
través de los coeficientes y porcentajes de distribucién del
uso del cuero nacional y considerando las importaciones de cuero.

Sin embarzo, si el afio pivote es de los mis recientes hebré
que agregar una investigacién directa soBre la produccién de
calzado de pl4stico, En combio, los calzados de caucho se
recomienda considerarlos conjuntamente con los demfs articulos
de caucho. - | ’

Por Gltimo, conviene considerar si acaso no se utiliza en
el pais alglin tipo de calzado popﬁlar, que no corresponda a los
materiales aqul considerados y que tuviéra que incluirse.

Las indicaciones precedentes obviamente también pueden utiiiéarse
en el cdlculo de la produccién de las tenerias. Coﬁ respecto al
valor agregado en esta actividad, el estudio anteriormente
indicado sefiala la deduccién, a mis del valor de las pieles
crudas, de un veintitres por ciento como valor de los productos
guimicos empleados.

las mismas indicaciones anteriores pueden aprovecharse para la
estimacibn del valor de produccién en talabarterias y productos

de cuero diversos.

/13. Para estimar
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Para estimar el velor agregado por la reparacién de calzado se
sugiere partir del nfimero de artesanos y zepateros remendones
segn los censos de poblacién o por la diferencia entre el
ntmero de zapateros en general registrados en el censo de
poblacibn y los registrados en el censo industrial., Sin embargo,
es preciso ser cauteloso para evitar duplicaciones, pues en el
ajuste anterior de la produccién de calzado, quizds haya quedado
involucrada ya una parte de la artesania zapatera. Para
disminuir el impacto de esa duplicacién quizds convenga calcular
el valor aportado por las reparadoras de calzado, admitiendo que
aquellas sblo se dedican en parte de su tiempo a dicha
actividad, es decir que el valor aportado por cada zapatero
artesanal en reparaciones es menor que la cifra media de
productividad anual de esa categoria de artesano. En este

campo parece dificil evitar en la estimecifn algunas
arbitrariedades mfs menos grandes.

Fabricacisn de productos de caucho., En forma similar a los
grupos anteriores, el valor de produccién de los articulos de
caucho puede verificarse confrontendo el consumo aparente de la
materia prima mencionada con la cifra del insumo de caucho
correspondiente a los valores de produccibn sefialados por el
censo, Por otra parte, se recuerda que el grupo incluye el
valor aportado por las actividades de vulcanizacién y reencauche.
En el grupo productos de madera distintos de muebles, se
recomienda prestar atencién al hecho que las cifras de produccién
corresponden en parte a productos de madera destinados a la
exportacién y en parte a productos de consumo interno. Ia
primera, exportacién, puede sufrir variaciones bruscas afio tras
afio, mientras que la segunda presenta generalmente tendencia
regular. Para fines de verificacifn, convendri comparar el
saldo disponible para consumo interno en el afio pivote, una vez
deducida la exportacién, con las cifras de consumo de productos
de madera segfin se deduzcan del anflisis de la actividad de

construccibn y de las encuestas familiares.

/16. En la
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16. En la fabricacién de productcs minerales no met£licos, sé
recomienda confrontar las cifras de produccién de diversos
materiales de construccién obterniidos del censo con las
cifras de consumo que pueden deducirse del anfilisis de las
actividades de construccién. En estas @ltimas conviene
prestar atencién tanto a la construccién urbana como a la
rural y a-la del sector pGblicos

17. En el grupo industria de equipo de transporte se
recomienda tener en cuenta que sé incluje la reparacidn.’

de automotores.

. V. Preparacién de los Indices de Quantum por sectores industriales
(nivel de tres digitos)

E1 indlce de guantum de la produc016n 1ndustr1al se elaborara
para cada sector 1ndustr1al (nlvel de tres digltos) en base de
informaciones sobre producc16n, 1mporta01ones, 1mpuestos, o cualquler ‘
dato directo o 1nd1recto de los cuales pueda dlsponerse, ¥ comprenderé
el periodo de 1950/62. Sin embar"o, deberd propenderse a una
utilizacién minima de las estudistlc@s contlnuas preparadas en cada
pais, debido a los defectos ya seiiclados, Slempre que se dlsponga en
el pais de censos aceptables y de una cobertura setlsfactorla en
dlferentes periodos, sus resultados se aprovecharén para rev1sar los
Indices elaborados._ Ia rev1516n se haré cotejando los valores absolutos
que corresponden a los indlces por rama industrial en los afios
censales con los resultados de los censos debzdamente agustaoos. Es
indispensable que después de dlcho aJuste los censos resulten comparables
tanto en lo que respecta a su deflnlclén del campo 1ndustr1al ‘como el
grado de cobertura del universo de las empresas. Si del coteao
resultare un desvio aprec1cble, se correglrén los Indices agustando su
crecimiento de manera de ev1tar la dlscrepancla con los censos.

/Naturalmehte, este
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Naturalmente, este tipo de ajustes de los indices construidos deberén
ser analizados muy cuidadosamente, con el objeto de establecer la rafz
de las discrepancias y los métodos mis adecuados del ajuste mismo. En
todo caso, debe propenderse a que las suavizaciones de Indicss o0 su
acomodo a los resultados censales tenga lugar el menor nimero de veces
posible. Cuando se ﬁresenten discrepancias entre los indices y los
resultados de censos en diversos periodos, debe pensarse en primer
término en que o el indice estd mal construido y debe ser mejorado el
anilisis en que se origina, o el ajuste de los censos en cuanto a su
comparabilidad no fue completo.

Los criterios generales que podrén aplicarse al preparar el

indice en cada uno de los sectores, son los siguientes:

1. Matanza y preparacién de carnes. Se sugiere considerar el
ntmero de animales destazados en cada alio, segin cifras revisadas
de la produccién agricola, o bien segfin registros
debidamente verificados y completados en los rastros de la
Reptblica. Debe prestarse especial atencién al hecho que en la
confeccidn de los Indices basados en el nlmero de animales
faenados tanbién se consideren los cambios de rendimiento en el
perfodo, como asi mismo la diversa ponderacién con que entra en
cada afio el ganado mayor y el ganado mencr. Por otro lado, se
llama la atencién sobre el hecho de que algunas actividades de
preparacién de carnes, como es la fabricacién de embutidos y
similares, puede tener un movimiento diferente al del destace.
A falta de una aproximacién mejor, en el caso de la produccién
de embutidos, fiambres, chorizos y similares quizis sea prsciso
recurrir, cuando sea posible, a las estadisticas continuas,

2. Productos l4cteos. En la construccién del iIndice puede
partirse de las variaciones de la produccién lechera segtin
cifra de estadisticas agricolas debidamente revisadas. Conviene
tomar en cuenta, sin embargo, el hecho de que ese indice
representa una aproximacién bastante pobre, puésto que el

Jaumento de
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aumento de la produccién de leche cruda en un afio no
necesariamente se manifiesta en un aumento proporcional de la
manufactura de productos l4cteos tales como el queso, crema y
otros, evoluciona dando verdaderos saltos hacia adelante, en la
medida en que entran a la produccién algunas f4bricas modernas.
Este proceso eventualmente puede ser seguido e incorporado al
Indice midiendo su evolucién parcialmente en las

estadisticas continuas o en algunas investigaciones directas

de limitado alcance. Cuando se carece de cifras

agropecuarias sobre la produccién de leche, puede efectuarse
una estimacién sobre la base del nimero de vacas lecheras en
cada affo, teniendo cuicado de recoger en el Indice de
producecién lechera que se construya los cambios anuales de
rendimiento,

Industrias de productos de molino. ILos Indices de esta
industria pueden construirse separédamente por productos,
considerando la evolucidn del consumo de harina a través de las
disponibilidades internas anuales de trigo, y la produccién
nacional de arroz sobre la base de cifras de estadisticas
agropecuarias revisadas. Para la construccién del Indice de
produccién de la actividad molinera correspondiente, el consumo
de masa para tortilla de maiz eventualmente puede considerarse
de acuerdo con el crecimiento poblacional.

Panaderfas, Reposterfas y Pastas Alimenticias. Para la
actividad de las panaderfas se recomienda basar el indice en la
evolucién del consumo de harina de trigoe.

Destilacién, rectificacién y mezcla de bebidas espirituosas.

Se sugiere buscar informacién histérica sobre la produccién de
miel de purga, que en ciertos casos podrs admitirse como
representativa de la evolucién total de este grupo industrial
por constitufr la materia prima de la fermentacién, Ademis

/conviene usar
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conviene usar la informacién sobre impuestos recaudados por el
estado, que recaigan sobre la produccibén de cada uno de los
articulos que comprende el grupo., .Ios fIndices construidos en .
las dos bases indicadas conviene compararlos en sus resultados,
con el crecimiento de la industria indicado por el censo con el
objeto des '
i) juzgar cufl de ellos es mids significativo;
ii) decidir sobre si existe la necesidad de un ulterior
refinamiento en la construccién del iIndice;
iii) establecer si acaso se precisa algln ajuste para evitar
discrepancias injustificadas con el afio censal;
iv) o bien, detectar irregularidades injustificadas en las
tendencias de crecimiento,
Cerveza, Conviene confrontar las informaciones histéricas
recopiladas en los anuarios estadisticos con las correspondientes
a la recaudacién de impuestos que recaigan sobre la cerveza.
Otro indicador puede ser la importacién de extracto de malta,
siempre que pueda separarse la parte que se destine a la
fabricacién de cerveza de la que corresponda a la preparacién de
cereales.
En el caso de varios paises, la recaudacibén de impuestos
corresponcientes a bebidas gaseosas suministra un medio de
control de las estadlsticas continuzs de produccién en este
rubro, igual que en las bebidas sefialadas en los grupos
Productos de tabaco. Se recomienda efectuar una verificacién
de las estadisticas continuas sobre la base de la recaudacién
de impuestos correspondientes a estos productos. Sin embargo,
conviene tener en cuenta que la produccién de cigarrillos de
uso popular y los puros de manufactura artesanal probablemente
no queden inclufdos ni en las estadisticas contfnuas, ni en
las recaudaciones de impuestos. Un mé&todo aplicable para

/solucionar este
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solucionar este problema podrie Serfpértir dél vaior'genérado
en este grupo en el afio pivote segfin el censo y admitir que la
fraccibn de industria fabril que representa tiene un crecimiénto
que puede recistrarse a través de las recaudaciones de impuestos,
Con respecto a la partida de ajuste efectuada para el afio pivote
por produccién artesanal, posiblemente pueda admitirse en forma
mis o menos arbitraria que se desarrolla proporcionalmente al -
crecimiento poblacional, Otro método para construir an
indicador econémico para este grupo es establecer 6l crecimiento
del corisumo aparente de tabaco, como representativo del
crecimiento de-lz industria correspondiente.
Fabricacién-de textiles, Se sugiere representar la evolucién de
este grupo a través del resultado combinado de tres indices:
a) un Indice de produccidn de hilados; ’ »
b) un fndice de produccién de telas y tejidos; y
¢) un Indice para productos de ‘fibras duras (yute, kenaf, etec.)
Para la preparacién del primero conviene establecer el Indice
de crecimiento del consumo aparente;de las pfinbipales materias
primas, a saber: fibras de algodén, de lana,.fibras
artificiales y fibras sintéticas y admitirlos como
representativos de la produccién de productos derivados. Al
determinar el consumo aparente de fibras de algodén se
recomienda tener cuidado de no despreciar las pérdidas cuando
las cifras de produccién nacional algodonera se refieren al
algodén bruto. Cautela similar se recomienda para el caso de
la lana, C

Para la preparacién del indice de produccién de telas y
tejidos se sugiere admitir que los fndices de consumo aparente ¢
de los principales hilados, de algodén, lana, artificiales y
sintéticos, son representativos de este grupo., Para el tercer
fndice. se sugiere establecer una serie histérica del consumo
de fibras duras. ﬂ |

/10, Para obtener
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Para obtener.el quantum de la produccién de prendas textiles de
vestir y psra otros usos, podrd admitirse que aquél corresponde
bien con el quantum del consumo aparente de telas y tejidos.
Fabricacifn de calzado. Se éugiere admitir que un Indice de
consumo aparente de cuero pddria ser un indicador bastante
representativo de la evolucién de esta actividad. Lo mismo
valdria para los productos de talabarteria y‘otros de cuero,
Tenerfas. Admitir como indicador la evolucién histérica del
destace en el pals,

Industria de la madera y del corcho, exceptuando la fabricacibn
de muebles. Para establecer los indices de quantum se sugiere
separar la produccién maderera para exportacién de la destinada
para el consumo interno; la evolucién de la parte exportada se
obtiene naturalmente de las estadisticas de comercio exterior;
la produccién destinada al consumo interno conviene dividirlo
seglin se destine a la construccién o a otros usos. Ia parte
destinada a la construccién podré moverse segfin un Indice
ajustado a la evolucién de esta actividad, la que en zonas
urbanas eventualmente podri registrarse a través de la solicitud
de permisos de edificacién y en las zonas rurales, con una
aproximacién bastante burda, podr4 estimarse proporciocnal al
crecimiento del nimero de familias. A falta de criterios
mejores, la parte destinada a otros usos podré estimarse
proporcional al crecimiento de la poblacién,

Imprentas, editoriales, e industrias conexas. Se sugiere
construfr los Indices de quantum baséndolps:én las importaciones
de papel para imprenta. |

Fabricacién de productos de caucho. Se recomienda basar el
Indice de produccién de estos éfticulos en el consumo aparente
de la materia prima caucho, Para la actividad de vulcanizacién
¥ reencauche se sugiere construfr el indice de quantum
considerando la evolucién de la flota de vehiculos automotores

en circulacién cada afio,

/16, Fabricacién de



16.

17.

18.

- 60 ~

Fabricacién de productos minerales no metélicos. Entre estos
destacan diversos materiales de construccién, cuyo crecimiento
sigue al de 1z construccién misma. Para registrar el
movimiento de esta filtims, se sugiere considerar las
solicitudes de permiso.de edificacién en las principales zonas
urbanas; tener en cuenta separadamente la construceién rural
que a falta de un método mds adecuado puede estimarse con un
incremento proporcional al del n@mero de familjasj y no
omitir, donde fuera de interés, la actividad de construccién
del sector pliblico, sea en edificios o de otros tipos, como
puentes, tfineles, represas, etc. Sin embargo, antes de
asimilar un Indice de consumo como indicador de produccién

de materiales de construccidén, conviene establecer que no hay
importaciones o restar el efecto del movimiento histérico de
éstas,

Industria de equipo de transporte., Dado que en la mayor parte
de los pzises centroamericanos esta industria esid representada
casi finicamente por talleres de reparacidn de automdviles, se
sugiere que el crecimiento de su actividad se admita igual al
crecimiento del nfmero de vehiculos automotores en circulacién,
Industrias diversas- Tratando de establecer indices de
Quartum para este grupo es indispensable investigar previamente
en cada pafs qué tipus de industrias existen instaladas entre
las que corresponden a este grupo. Una vez efectuaia esta
labor, conviene clasificar las industrias inclufdas en grupos
homogéneos y tratar de establecer para cada uno un criterio
adecuado de construccién de Indices. De no ser posible,
conviene clasificar las industrias incluidas como dindmicas y
vegetativas asimilando el crecimiento de cada uno de estos dos
grupos a los sectores industriales m4s representativos de
dichos comportamientos entre los anteriormente anzlizados.
Asi, por ejemplo, parece admisible para este grupo residual

Jaque si
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que si entre las rames industriales anteriormente investigadas

se registra un crecimiento anual de alrededor de 8 a 10 para

las industrias dinfmicas, el mismo crecimiento se admita para

la parte correspondiente de este grupo, En forma similar, el

crecimiento registrado en un conjunto caracteristico de

industrias vegetativas puede admitirse para la parte

correspondiente de este Gltimo grupo de la Clasificacién
Industrial Uniforme.

En la preparacidn de los indices de gquantum se recomienda

tener las siguientes precauciones generales:

1.

2.

3.

Cuando los Indices se construyen sobre la base de las

materias primas consumidas cuidar de:

i) Que en la parte importada se eliminen las distorsiones
que introducen importaciones especulativas; para ello
se recomienda considerar no la importacifn efectiva de
cada afio sino el promedio trienal correspondiente.

ii) Que cuando se sospeche la posible influencia de
cambios de rendimiento, sea sobre la disponibilidad
total de le materia prima, sea sobre la centidad y
calidad del producto obtenido, ello sea tenido en
cuenta en la construccidn del Indice.

En todos los casos es preciso ser prevenido en presencia

de cifras errédticas en la serie histérica; no pasarlas

por alto; tampoco eliminarlas suavizando arbitrariamente
las series; sino, analizar sustancialmente si acaso

puede encontrarse justificacién para dichas cifras

erriticas o localizarse la falsedad que pudo originarlas.

Cuando la evolucidén de un sector industrial se componga

-de la correspondiente a dos o mis productos o grupos de

productos importantes, convendri trabajar con ponderacién
variable cada afio, considerando asi los cambios de
estructura en cada grupo.

/4. Tener en



- 62 ~

4. Tener en cuenta que las presentes sugestiones
metodolégicas nobpretenden ser una descripcién
exhaustiva de tareas, de manera que las omisiones de
una sugestién metodolézica para la construccién de
Indices de quantum en determinados grupos no eximen de
esa tarea. Al contrario, tales omisiones frecuentemente
significan que las caracteristicas del problema son
tales que aquél debe ser resuelto localmente. En esos
casos la Misi6n no est4 en condiciones de proponer un
procedimiento préctico cuya enunciacién pudiera ser de
interés general, ni procedimientos locales si aquellos
no pueden sugerirse en el terreno mismo,

5. Prestar atencifén a que no se omitan en los indices las
industrias o ramas industriales mis nuevas.

6. Propender en lo posible a que los indices sean poco
agregados, correspondiendo, por lo menos al nivel de
detalle de los tres digitos de la Clasificacién Industrial
Uniforme de las Naciones Unidas.

VI. Estimacién del aporte de la Artesania

Se sugieren dos métodos alternativos para estimar el aporte de la
artesania: _

a) Cuando el valor de produccién de una rama industrial en el afio pivote
ha sido obtenido ajustando las cifras censales a las que se deducen
partiendo de los antecedentes disponibles sobre consumo la misma
operatoria del ajuste permite una estimacién de la artesania,

En los casos en que el censo completado con las empresas
omitidas se refiere exclusivamente al estrato fabril, de hecho todas
las partidas de ajuste corresponden a la artesania., Si los ajustes
sobre la base de las encuestas de consumo fueron completos, puede

/admitirse que
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admitirse que las partidas de ajuste representan toda la produccifén
de la artesania, ‘

Cuando el censo haya cubierto parte de la artesanfa, por
ejemplo todas las empresas que ocupen de 3 a 4 personas,;/ el
aporte total de la artesanfia seri igual a las partidas de ajuste
mis los valores ‘censales de produccién correspondiente a este estrato
inferior del universo censal.

b) Pero también en los casos en que no se hubieren hecho ajustes
partiendo de encuestas de consumo habria una posibilidad de estimar
el aporte artesanal. . ‘

Cuando en los censos de poblacién se examinan las cifras sobre
la fuerza de trabajo en la industria manufacturera, se comprueba que
el nGmero de personas ocupadas es, en ciertos sectores industriales,
miy superior al que se registra en los censos industriales. Esta
discrepancia se debe en parte a las empresas omitidas del.estrato
fabril y, en mayor medida afin, al hecho de que los censos de
poblacién incluyen la totalidad de los talleres de artesania y de

"~ las industrias dom&sticas. Los censos de poblacién también
empadronan a los artesanos que como los plomeros,.mecénicqs, sastres,
costureras, zapateros, carpinteros, etc., realizan labores
independientes, y a ciertos operarios que efectfian labores por

.contrato a domicilio para ciertas empresas,industriaies, préctica que
tiene cierta importancia en la industria del vestuario, calzado y
muebles, :

_/ Para uniformar procedlmlentos ¥y conceptos, la Misién Conjunta propone
que se considere como artesania toda empresa industrial que ocupe
menos de 5 personas. Este criterio, arbitrario a veces, se debe a la
dificultad de considerar varias otras caracteristicas para-definir
las artesanias al nivel actual de la situacién estadistica de los
cinco paises. : : :

/Principalmente en



Principalmente en los casos en que el censo industrial hubiera
omitido la totalidad del estrato artesanal, se presenta la
posibilidad de establecer el aporte de é&sta a través de las
mediciones de la fuerza de trabajo. En tales casos la diferencia
entre el personal ocupado en la industria segfin el censo de
poblacibén, por una parte, y el personal ocupado segfin el censo
industrial (debidamente completado con.el personal ocupado de las
empresas fabriles que se hubiesen omitido en el censo), por otra
parte, indica por ramas el personal ocupado en las artesanias.
Aplicando a'ese nfmero de trabajadores las cifras de productividad
caracteristicas de las artesanias, se logra una estimacién del aporte
artesanal a la produccién del sector.

Cuando el censo haya cubierto parte de la artesania, por
ejemplo todas las empresas que ocupen de 3 a L personas, el aporte
total de la artesanfa seri igual al del ajuste efectuado como se
acaba de indicar mis los valores censales de produccién
correspondientes a ese estrato inferior del universo censal.

Ciertamente la estimacién que se acaba de indicar sblo puede ser
aproximada, Se ve afectada en primer lugar por el hecho de que los
censos de poblacién e industriales rara vez se refieren al mismo afio;
en segundo lugar, hay imperfecciones en el mismo censo de poblacidn;
por filtimo, a pesar del esfuerzo que se realizari para sumar al censo
el personal ocupado y los valores correspondientes a todas las
empresas omitidas del estrato fabril, probablemente quedarin algunas
empresas de los estratos fabriles de més baja ocupacibén que no se
habrén captado. Como consecuencia, el personal ocupado en la
artesania, obtenido por diferencia con la metodologfa indicada
anteriormente, podria englobar todavia cierto ntémero de trabajadores
correspondientes al estrato fabril,

Muchas veces el mismo.denso de poblacién indica la
distribucibén por ramas del personal ocupado en la artesanfa, de
modo que se facilita la medicién del aporte de ese estrato, al nivel

/de cada
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de cada uno de los sectores industriales (nivel de tres digites).
El problema principal para ajustar los valores de produccién
sobre la base del personal ocupaao en las artesanias es disponer
de las cifras de productividad de ese personal. Serfa deseable
conocer esa productividad en cada pafs 2 través de alguna
investigacifn especial de limitado alcance,

En todo caso, hasta tanto ello se vuelva factible, puede tenerse
en cuenta que la experiencia de una serie de paises indica que el
valor agregado por persona ocupada en la artesania suele oscilar
alrededor de 200 d8lares por afio (érdenes de magnitud muy .
aproximados para ser usados solamente en @ltima instancia),

/APENDICE III




APENDICE, ITT

SUGESTIONES PARA IA PROXIMA ETAPA DE TRABAJO EN LA PROGRAMACION INDUSTRIAL
DE 1AS OFICINAS NACIONALES DE PLANIFICACION Y

Para completar el cuadro del desarrello histérico de la industria y’
apartar los elementoé necesarios para interpretar el proceso de su evolucién
en los dltimos diez afios, es preciso p;antearse una serie de preguntas que
por orden de prioridades no han sido epfocadas en el curso del afio 1963 y los *
que atafien principalmente a los aspectos institucionales y a la influencia de
la politica econdmica e industrial proseguida tiltimamente en los paises, como  *
asimismo a la situacidn de costos‘y precios de factores que afectan el
crecimiénto industrial, _

Un resumen prdctico de los principales aspectos institucionales y de
polftica econdémica industrial relacionados con el desarrollo manufacturero
ha sido preparado por el jefe de la unidad de programacidn industrial de
Costa Rica. El cuadro sindptico correspondiente a ese trabajo se adjunta

220 meldadaca am toadacs VTax talosa
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en 8l anexo 2, sugiriéndose su considerasci

Los enwciados principales de dicho cuadro llevan una enumeracién que
corresponde al cédigo del temario incluido en el esquema del diagnéstico
industrial distribuido por la Misidén el afio pasado. Es decir, que los temas
enunciados en las columnas y en las filas de dicho anexo 1 representan en
realidad un desglose mfs o menos exhaustive de les temas que conviene tratar,
para lo cual habrd que estudiar los medios de reunir la informacién pertinente,
Los problemes del andlisis de costo y precios de los factores se tratarin mis
abajo,.

E1l punto 2.5.1, legislacidén tributaria del anexo 1, indica un desglose 5
de leyes vigentes cuyo texto convendria obtener como medida ﬁ}evia a todo
anflisis de sus probables efectos sobre el desarrollo industrial, Le -
incumbird s las unidades de programacién industrisl de cada pais conseguir
dichos textos legislativos para tenerlos a msno como msterial de consulta en
el momento de redaccién del disgndstico. Se sugiere, sin embasrgo, que el
andlisis de los efectos de dicha legislacién sobre el desarrollo industrial
sea efectusdo en la mis estrecha cooperacidn con representantes de la
iniciative privada a través de las correspondientes directivas de asociaciones

industriales, como asimismo recogiendo las sugestiones de los dirigentes de

1/ Reproducido parcialmente para ser utilizaco en el Programa de Capacitacidn,
Curso Bésico de Santiago, Especialidad de Planificacién Industrial.
/organismos nacionzles



organismos naciones de famento, tales como INSAFI, INFONAC, INFOP y similares,
¥y personeros de los Ministerios de Industria y Economfa relacionados con la
administracién de dichas leyes. Para tal efecto, la Misién sugiere plantear
comd tarea immediata la constitucidn de grupos de trabajo o unidades sectoria-
les, que en cada pafs abracen los elementos recientemente mencionados, con el
objeto de vincular desde shora a todos los sectores mfs directamente interesa-
dos y relacionades con el trabajo de la programacién industrial al nivel
nacional,

En el campo de la legislacién conviene prestsr especial atencién al
contenido, administracién y efectos de las leyes de fomento industrial
promulgadss en cada pafs, con el objeto de hacer una primera evaluacidn
de la incidencia de tales leyes sobre el desarrollo industrial, OSe sugiere
sistematizar la informecidn correspondiente en cooperacién con los organismos
administraedores de dichas leyes (generalmente lMinisterio de Economfa).

Una presentacidén sistemftica del significado de esas leyes dentro del
proceso de desarrollo industrisl podrfa obtenerse a trevés de una tabulacidn
en que se sefialara afio por afio desde la promulgscidn de la ley el nfmero de
solicitudes recibidas de los industrisles confrentado con el nimero total de
las empresss fabriles del pafs y con é1l nimero de cesos resueltos favorable—
mente a la empresa solicitante, Todo ello podris efectuarse clasificando los
beneficios que la ley concede, como ser: liberacién de derechos de importacién
de equipe, liberalizacidén de derechos de importacidn de materias primas,
liberalizacién de impuestos de diversos tipos; avaléds crediticios, etce
En el anexo 2 se incluye un disefio modelo de este tipo de cuadros, también
preparado oportunamente en las oficinss de planificacidn de Costa Rica.

Asimismo conviene analizar los plazos con los cusles se han concedido
los diversos tipos de beneficios, Un disefio de cuadro modelo se incluye
en el anexo 3,

Llas informaciones tsbulades en la forma que se sugiere permitirdn sacar
en el diagndstico una serie de conclusiones de gran interds sobre el patrén
actual de la polftica de fomento, Al efectusr la tabulacién de los diversos
tipos de beneficios a nivel de tres digitos de la clasificacién industrial
uniforme de Naciones Unidas, se obtendri una apreciacién de cufl es el patrén
de transformacidén estructural de la industris que se impul sa mediante las

/préicticas de
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priacticas de aplicacidn de las leyes de fomento en su forma actual; tal
transformacién estructural deberd ser calificada 2z la luz de las necesidades
que se establezcan mediante los restante elementos del diagndstico; podrd
medirse en forma mfs o menos burda el peso .o, importancia efectiva de los
beneficios concedidos, sea en camparacidn con el volumen global de la
industria ya establecida, sea en comparacién con el volumen global del
conjunto de proyectos reglstrados a trav8s del inventorio; podrd apreciarse
cudles beneficios se conceden en forma preferente, situacién que corresponderd
calificar desde el punto de vista de la importancia gue revisten aquellos
para el desarrollo industrial, preferentemente a la luz de opiniones
calificadas que debérén recogerse entre la misma iniciativa privada,
dirigentes de los orgsnismos de fomento y otras personalidades con conoci-
mientos y vinculaciones amplias en el sector industrial, como pudieran ser
algunos directivos del sector bancario encargados de problemas de créditos
industriales,

El punto 2,5,2, polftica de comercio exterior que afecta a la industria,
representa nuevamente un trabajo de recopilacién de diversas reglamentaciones
que se desglosan al menos parcialmente en el anexo 1. En este aspecto seria
de primerz importancia adguirir conocimiento de cudl es el nivel arancelarie
promedic para los distintos grupos de productos industrisles (medida de
incidencis arancelsria), entendiéndose por nivel arancelario promedio la
tasa advalorem de cada partida de NAUCA a siete digitos, obtenida una vez
reducidos a tal tasa también los derechos especificos y promediando las tasas
ad valorem asi resultantes por el valor de las importzciones registradas en
el {ltimo afio (1962) para cada una de las mencionadas pertidas de NAUCA a
siete digitos.

En algunos pafses al rezlizarse las estadfsticas de comercio exterior
se inicid el anflisis de los aranceles pagados dentro de cada grupo, con el
objeto de relacionarlos con el monto de l:¢s importaciones., Donde tales
trabs jos hubieran alcanzado un avance apreciable en el afio de 1963, como es
el caso en El Salvador, corresponderi finalizar los traba jos correspondientes,
con el objeto de poder suministrer dicha informacién en el momento oportuno
para la redaccién del diagndstico sectorial. En todo caso, convendri que
" se efectué en cada pafs una recopilacién completa de los estudios de tipo

/arancelario que
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arancelario que se hayan efectuado en los dltimos afios, con el objeto
de aprovechar de ellos todo lo que fuera utilizable, auncue mis no fuera
para un conjunto de conclusiones de tipo exclusivamente cualitativo.

La Misién cree que deberd prestarse especial atencidén al andlisis
del financiamiento industrial dentr de los préximos dos meses, En parté
como material indisoluble del diagndéstico y en parte como material indis-
pensable en las labores de programacidn del crecimiento del sector., Es
imprescindible establecer, aunque fuera en forma preliminar miy aproxcimada,
cudl ha sido la estrudtura del financiamiento industrial en los dltimos
alios, Se sugiere que en las semanas préximas este punto constituya el
aspecto central y de mayor concentracidn de esfuerzo en el trabajo de la
unidad de programacidén industrial de cada pais,

El andlisis del financiamiento industrial tiene peculiaridades y
problemas particulares en cada pais, denendiendo de la disponibilidad de
fuentes de informacidn para esta investigacidn, Por tal motivo se omiten
los detalles técnicos de dicho trabajo en esta presentacidn, preparada
en forma uniforme, para.todos los paises, Dichos detalles serdn discutidos
por miembros de la Unidad de Prggramacidn Industrial y el responsable de
los problemes de financiamiento de la Misidén Conjunta con los programadores
industriales en cada pals,

En el curso de esas conversaciones con miembros de la Misidn se
hardn las sugestiones pertinentes para el empleo de las fuentes eventual-
mente disponibles, como ser balances de sociedades anénimas, infamacidn
bancaria, etc,

En el anexo 1, en el punto 2,5.4, politica laboral, se sugiere
realizar la recopilacidén de las informaciones disponibles, sin realizar
investigaciones originales al respecto, Es preciso tener en cuenta la
existencia de tres programas centrales en curso que deberdn aportar
importantes elementos a este problema, a saber: el estudio de CSUCA sobre
Recursos Humanos, y dos investigaciones sobre productivided y costos de
mano de obra organizados por la 0,I.T. y la CEPAL en México, Aungue es
probable que los resultados de esas tres investigaciones sélo se encuentren
disponibles en forma muy parcial en el momento de la redaccién del diagndés-
tico del sector, parece asegurado que se dispondria de toda esa informacidén
antes de redactarse el documento definitivo conteniendo los programas nacio-
nales de cada pais presentdndose a esa altura la oportunidad de incorporar

al diagndstico los andlisis correspondientes., /Los puntos
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Los puntos restantes sefialados en el anexo 1 implican sobre todo

trabajos de recopilacién de informaciones y de opiniones calificades al

respecto de las situaciones existentes, como asimismo naturalmente un

trabajo de andlisis original de los responsables de la programacién indus-

trial en cada pafs,

Ademds de los puntos seflalados en el anexo 1, corresponde efectuar

para el diagnéstico industrial cierto andlisis de costos ¥ »recios de

los insumos,.

En relacidn con los precios de los principales insumos industriales,

. se propone una investigacidn directa de alcances minimos gue contenga

lo siguiente:

1.

2,

3.

Le

en
de

Tarifas industriales para energia eléctrica y disponibilidad

de la energia con opiniones calificadas del sector industrial
sobre la situacién registrada,

Precio interno de combustibles para la industria, considerando
solamente los siguientes: el fuel o0il y el diesel oil, pero
sefialando el margen de diferencia existente entre el precio CIF

de esos productos importados y su precio de comercializacidén in-
terna (impuestos internos, margen de comercializacidén y similares).
También convendria sefialar, en forma cuidadosa y con miximo

grado de responsabilidad en las apreciaciones, los efectos previ-
sibles de la instalacidn de refinerias centroamericanas sobre

el precio de estos insumos.

Precio de las chapas de acero, con atencidn especial al margzen
existente entre el precio CIF y el precio de comercializacién
interno al por mayor,

Precio de la soda cdustica con las mismas consideracicnes anteriores.,
Para andlisis generales histdéricos de los costos industriales
algunos paises, eventualmente podrdn aprovecharse los balances

sociedades andnimas, De ellos podrian establecerse la remmneracién

del capital y la estructura de costos discriminada en:

a) Insumos de materias primas y combustibles.
b) Mano de obra,
¢) Costo de capital.

Una vez en conocimiento de la estructura de costos, para estudiar la

Jevolucidén
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evolucién histérica de estos se propone aplicar a la fraccidn correspon-
diente a materias primas' y combustibles los fndices de precios que corres-
pondan a un conjunto de bienes que nueda.n asimilarse a esta categorifa; en
forma similap apllcar a la fraccién que corresponda a sueldos y salarios,
los fndices ‘de variicién de los sala,r:.os.‘ Cuando no existan tales Indices,
podrian ser sustituidos | por-ndices del costo de la vida, admitiendo en
forma un tanto arbitraria que el movimiento de los salarios no haya llegado
a distanciarse en forma muy sensible de las variaciones del costo de la
vida; en dltimo caso, empléense Indices de va.r:\.a.clén del costo de los
artfculos de primera nécesq.dad

Como un :tnd:u.ce my lejano de la variacidn del costo del capital,
se sugiere cons:.derar las modificaciones. introducidas en las condiciones.
de internacidn del equipo industrial y una estimacidén de lo que— ello
pueda representar sobre el costé total de la inversidn., Para tal estima~
cidn, acéptese en forma simplificada ‘que los dos tercios de la inversién
fija correSponden al equipo :uzmortado y ye instalado y el tercio restante
corresponde a edificios vy terrenos. Para la fraccidn correspondiente a
edifieios y terrenos podrfa considerarse en forma simplificada la varia-
cién histérica de los costos de construccién, Es decir, que la variacién
total de los’ costos de produccién a lo largo de la serie de aiios conside-
rados se _'obt’enciria ponderando pof el borcg'mtaje de participacién en el costo
total establecido para los tres factores (materia prima y- combustibles,
mano de obra y capital), los fndices de variaciones establecidos para
estos, ﬁado que el andlisis histdrics de la variacidén de los costos
industriales es por demds complejo y laborioso y el tiempo' disponible para |
estos trabajos escaso, antes de iniciar esta investigacidén se sugiere que
los programadores industriales midan muy cuidadosamente, y considerando
los plazos ‘que se les han fijado, si acaso estdn en condiciones de enfrentar
ahora esta tarea, ‘ :

_/AI“IGXO‘;L '
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NOTA:

2
ANEXO2

EJEMPLO ILUSTRATIVO DE UNA TABULACION ANALITICA DE LCS
INCENTIVOS DE FOMENTO INDUSTRIAL

Este anexo presenta una tabulacién analitica de los beneficios
recomendados por la Comisién Industrial encargada de las leyes

de fomento del sector en Costa Rica, Teniendo en cuenta las dife-
rencias existentes entre las leyes de femento de los diversos paises
y las diferentes limitaciones que impone la accesibilidad a las
fuentes de informacidn, el cuadro adjunto es puramente ilustrativo,
para dar una idea de como puede organizarse la informacidén disponi-
ble., En hojas adjuntas se sefiala el significado de cada columa,
Los cuadros que en definitiva se hagan en cada pais deberdn ajustar-
se a las condiciones y reglamentaciones locales e incluir, ademis,
por lo menos el nimero total de empresas fabriles existentes en el
sector en el afio 1962, con el objeto de facilitar una ponderacién

cualitativa de la importancia de los beneficios concedidos,

/SINTESIS DE



LA L4 ] "y,

*92Zhnz Lot g1 oTnoj3Je upporofide BqeIToT(os anb ®sexduws wun sfnfouy \m
*gzi1z Ae] BT op oIdOTJouSq UNSATU PFPOOUOD °F o83 OU onb 18 TenbE 89 OSTBAOARISOP ULWERIYq \.m

=18 -

189 662 8ot dr 6 o1 18 . LRt 6 H102 6 1230,
£ ag of z€ - 4 8 62 b4 1t - é€
T g : h - - - i f g - 8¢
it 6 L A - - 1 g - 4 - 4
- 9 9 9 - - - 9 - 9 - 9¢
h 11 6z ge 1 T 9 91 9 4t 1 11
- [ 4 [4 - - - T T (5 - ne
- Ht €t 2 - : 4 g 9 HT - 14
- - - - - - - - - - - z€
8 4 1€ 82 2 € ge 92 § 119 1 1€
4 i z 4 1 T T z t Z - 119
- § ¢ X - - - - - S - 62
T " ¢ € - - . ¢ . ¢ - Y
T 6 1 £ rd £ 4 A £ 9 1 41
- 1 S 1 1 I 1 [4 T S 1 92
- L VA 5 2 3 £ 9 € A 14 Gz
4 61 114 F1 4 - - 3 a - 7t - %2
? 9t #t EA 4 - T 9 ot € L] 4 (41
- - - - - - - - - - - ez
- - - - - - - - - - - 12
9 19 4 [41 - - 9t €T 44 utA T 0z
4
~3IOTP Te30y o - BuRy

TYTHLSNANT NOTISTNOD VT ¥0d SOGVANTWO0TH SOIOIJANEE SOT U SISTINIS

uicia

/a) Frana



[ 3

-

=79 -

a) Franquicia-aduaﬁera del 99% sobre mdteriales,de construcciones
que se necesiten importar,zpara construir el edificio de la
‘fdbrica, sus dependencias y obras necesarias asl como viviendas
anexas para sus trabajadores, previa presentacidén de planos y

. presupuestos debidamente aprobados por el INVU, cuando de vivien-
das de trabajadores se trate. Pa;é obtener dicha francuicia

' Aduanera, el o los interesados, deberdn presentar ante la Comi-
sién Consultiva y de Coordinacién para el Fomento Industrial,
planos de las obras a realizar, con detalle de los materiales
e implementos que se van a consumir, debidamente ajrobados y
firmados por un ingeniero civil o arquitecto incorporados; .

b) Franquicia aduanera del 99% sobre la importacién de motores,
maquinaria, herramientas, equipo y accesorios gque se recuieran
pare la fabricacidén de los productos en la planta industrial
beneficiaria por esta léy, asi como de los instrumentos de
laboratorio necesarios para la investigacidén, fabricacidén y con-
trol de calidad de esos productos;

¢) Frangquicia aduanera del 99% sobre la importacién de combustible
¥ lubricantes, excepto de la gasolina, Que sean necesarios nara
producir energia o para utilizarse en cualesquiera otros fines
indispensables en la »roduccidn de la nlanta industrial, Esta
franquicia cubrird también las industrias ya establecidas en
casos muy calificados y a juicio del Ministerio de Economia
y Hacienda, La franquicia aduanera a que se refiere este inciso,
se podrd otorgar, para generacidén eléctrica, solamente en el
caso de que dicha energia no pueda ser suministrada adecuada-
mente, por los servicios establecios., No se dard franquicia
aduanera a la importacidn de combustible y lubricantes desti-
nados a equipo de transporte;

d) Franquicia aduanera del 99% sobre la immortacidén de materias
primas, nroductos semielaborados o materiales que entren en la
composicidn o en el roceso de elaboracién del producto;

/e) Franquicia
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Franquicia aduanera del 99% sobre la importacidén de empaques
y envases que requiera el producto terminado;
Exencién de impuestos territoriales durante cinco afios, Asimismo,
se podrd exonerar de los impuestos municipales que se cobren a
las instalaciones industriales, si asl lo aprueba, previamente,
la Municipalidad del lugar donde se localizaren;
Exencidén de impuestos fiscales del 100% durante la primera mitad
y del 50% durante la segﬁnda mitad del plazo que le sea concedido
a la planta indusirial que pesan sobre el capital invertido y
sobre las utilidades obtenidas en la misma para disfruter de los
demds beneficios que concede esta ley. Con respecto a los impues-
tos municipales, que se cobren sobre el capital invertido, su
concesidén estard condicionada a lo dispuesto en el Gltimo pérra-
fo del inciso anterior;
Exencidén del pago de impuestos de exportaeidn sobre los articulos
producidos por la planta industrial beneficiaria de esta ley, en
los casos que sea necesario, para permitir la competencia del pro~
ducto en el mercado externo; e
Exencién del monto que le corresponda, por concepto del Impuesto
sobre la Renta, por aquella parte de las utilidades que la empresa
reinvierta en mejoras, tanto en la propia industria como en vivien-
das para sus trabajadores y que compruebe debidamente ante la
Tributacién Directa,

JANEXO 3
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ANEXO03

TABULACION _TLUSTRATIVA PARA EL CAICULO DEL PIAZO PROMEDIO CON
QUE SE CQNCEDEN 10S DIVERSCS INCENTIVOS AL SECTOR INDUSTRIAL

Para analizar los . plazos con que han sido concedidos los beneficios
de las leyes de fomento en diversos paises se recomienda ordenar 1é.
informacidén pertinente en cuadros de tipo estadistico., Como ejemplo.
ilustrativo de ese tipo de cuadros, que podrian prepararse separada:ménte
para cada rama a nivel de dos digitos de la CIIU, a partir de la informa-
cidn bédsica del documento SIECA/IF/D.T.2, es el cuadro que se inserta a
continuacidén correspondiente al andlisis de los plazos con que se conee-
dieron los beneficios en Honduras en el grupo 31,

HONDURAS: GRUPO 31:
RESUMEN DEL NUMERO DE EMPRESAS CLASIFICADAS
SEGUN TIPO DE CLASIFICACION

CLASIFICACION : Ne, DE EMPRESAS .

1~E 3
2~-E 4
3~E 1
2~K 1
TOTAL 9

/Grupe 31 | ‘
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