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Preâmbulo 

1. El presente informe contiene los antecedentes básicos y el resumen de las 
conclusiones del seminario-*taller sobre f,Recuperación de andenes y otras 
tecnologías tradicionales: Problemas y soluciones", realizado en Lima y San 
Pedro de Casta entre el 4 y 6 de mayo de 1988. 

2. El seminario-taller fue organizado por la Comisión EconómiGa para América 
Latina y el Caribe (CEEAL), la Oficina Nacional de Evaluación de Recursos 
Naturales (CNERN) de Perú y la Asociación Naturaleza, Ciencia, y Tecnología 
Local para el Servicio Social (NCTL). Contó con el patrocinio del Instituto 
Nacional de Planificación del Perú (INP) y la colaboración del Instituto de 
Desarrollo y Medio Ambiente (IEMA). 

3. La reunión se inscribió dentro de las actividades del proyecto 
CEPAL/HíÜMA "Cooperación técnica para la integración de consideraciones 
ambientales en la planificación del desarrollo. Fase II", adscrito a la Unidad 
Conjunta CEPAL/RJUMA de Desarrollo y Medio Ambiente. 
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I. ASISTENCIA Y ORGANIZACIÓN DE IOS TRABAJOS 

lugar, fecha v objetivos de la reunión 

4. El seminario-taller se realizó entre los días 4 y 6 de mayo de 1988 en la 
ciudad de Lima y en el pueblo de San Pedro de Casta. En Lima se llevó cabo en 
la sede de la ONERN. 

5. los objetivos del seminario-taller fueron: 

a) Analizar el estado de avance en cuanto a inventarios y evaluación de 
recuperación de andenes y otras tecnologías tradicionales de manejo de los 
recursos de agua y suelos en la sierra. 

b) Identificar las dificultades encontradas durante la recuperación de 
andenes y tecnologías tradicionales afines. 

c) Estrechar vínculos institucionales y de cooperación entre organismos 
gubernamentales, no gubernamentales, la universidad peruana y los organismos 
internacionales de cooperación para el desarrollo. 

d) Recomendar acciones futuras. 

Asistencia 

6. Participaron expertos de organismos gubernamentales y no gubernamentales 
peruanos y de organismos internacionales. 

Sesión inaugural 

7. En la sesión inaugural dio la bienvenida a los participantes el señor 
Luis Masson, Director de la Asociación Naturaleza, Ciencia y Tecnología local 
para el Servicio Social. 

8. En representación de las entidades organizadoras hablaron el señor 
Nicolo Gligo, de la ŒPAL, y el señor César Calderón Saltarich, Jefe de la 
ONERN. 
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Organización de los trabajos 

9. Durante los tres días del seminario-taller las actividades fueron 
coordinadas por los señores Jorge Millones Ocampo (ONERN), Luis Masson Meiss 
(NCTL) y César Villacorta (INP). Los debates fueron presididos por diversos 
participantes. 

10. El seminario-taller se organizó de la siguiente forma sobre la base de 
ocho exposiciones sobre los puntos del temario; una visita a terreno a la 
localidad de San Pedro de Casta, y un debate sobre los principales temas 
planteados durante el curso del seminario. 

Temario 

11. El temario fue el siguiente: 

a) La recuperación de andenes y otras tecnologías tradicionales, desde el 
punto de vista de: 

i) la universidad peruana; 
ii) los organismos públicos; 
iii) Los organismos no gubernamentales; 
iv) los organismos internacionales. 

b) la planificación del desarrollo de la sierra. 

c) Detección de problemas. 

d) Areas de cooperación interinstitucional. 

e) Areas de cooperación internacional. 

f) Soluciones y recomendaciones. 
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II. OCNOUSICKES 

la recuperación de andenes en las estrategias de desarrollo rural 

12. Se debatió ampliamente la importancia asignada a la recuperación de 
andenes y otras tecnologías en las nuevas estrategias de desarrollo rural. No 
cabe duda de que la nueva estrategia de desarrollo rural del Perú privilegia 
la necesidad de desarrollar la sierra, tratando de recuperar el atraso en que 
fue sumida por omisión y expoliación. 

13. Si bien se reconocieron los avances sobre este tema tanto en lo 
manifestado por las autoridades del país como en los planes y programas, se 
consideró que la real importancia que se asigna a la recuperación de andenes y 
tecnologías afines sólo podrá apreciarse en las decisiones de asignación de 
recursos establecidos en el sector de economía y finanzas. 

14. Sin embargo, se señaló que la política de descentralización, a partir de 
la Ley de Regionalización, es una herramienta que puede ser muy útil para la 
realización de programas y proyectos de desarrollo de áreas con andenes por 
recuperar. 

15. Se dejó claramente establecido que la recuperación de andenes y de sus 
tecnologías ccœplementarias deberá enfocarse como un factor básico de 
desarrollo rural integral en zonas de escasez de suelo productivo. En otras 
palabras, la recuperación de la andenería debe definirse en función de la 
relación hombre/tierra, además de considerar su factibilidad social, 
económica y financiera. 

16. Se concluyó que cualquier estrategia de desarrollo rural inspirada en 
estas tecnologías deberá contar con un elemento rundamental de participación 
campesina y de la organización local. los desafíos productivos exigen 
respuestas creativas, que deberán fcuscarse en la investigación básica, en la 
interpretación adecuada y en el conocimiento autóctono. 

17. El desafío andino plantea la necesidad de reconocer realidades 
heterogéneas y, por ende, de diversificar las propuestas, sobre la base de un 
enfoque moderno en el manejo de la información. 

18. Un aspecto fundamental que ha limitado los planes y programas ha sido la 
carencia de evaluaciones económicas y financieras que integren debidamente los 
costos y beneficios. El tema fue ampliamente debatido y se concluyó que la 
debida integración de un programa de recuperación de andenes en la 
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planificación nacional debe necesariamente tener una exhaustiva evaluación 
económica y social. 

nigmHf-inan-ión de áreas con andenes 

19. Se reconoció la importancia de las cifras entregadas por la CNERN, que, a 
la fecha del seminario-taller, había procesado las zonas sur y oriente-sur. 
Esta información, una vez trabajada, será fundamental para priorizar áreas y 
asignar recursos* 

20. Se planteó que la información respecto del estado actual de los andenes y 
sus posibilidades de recuperación, no obstante ser básica para generar 
programas y proyectos de desarrollo, debe complementarse adecuadamente con los 
antecedentes sociales y económicos que permitan evaluar la factibilidad de las 
iniciativas para recuperar esas áreas. 

21. Se concordó en la necesidad de dar una amplia difusión a los estudios de 
la CNERN, y de publicar rápidamente sus resultados. 

22. Se advirtió que la evaluación realizada por la CNERN no desagrega por 
tipos de andenes ni incluye elementos tecnológicos que podrían incidir en los 
niveles de eficiencia. Estos antecedentes solamente podrán obtenerse de 
estudios a escalas mayores, con más trabajo en el terreno. 

Investigación científica v tecnológica 

23. Se analizaron los esfuerzos realizados por las universidades para seguir 
profundizando el tema de las tecnologías de recuperación de andenes, y se 
reconoció que no se han otorgado los recursos financieros necesarios para 
intensificar las investigaciones. 

24. Se planteó la necesidad de recuperar aspectos tecnológicos de uso 
precolombino, como los relativos a la orientación, la separación de muros, de 
tamaños y la forma de las piedras, la captación de energía solar, y otros. 

25. Se ratificó el interés por continuar con las investigaciones 
comparativas entre zonas de suelos con y sin andenerías, con el objeto de 
constatar cuál es la pérdida de suelos de estos últimos debido a los procesos 
de erosión. 

26. Se discutió la necesidad de establecer un marco de investigación realista 
y motivador para que la recuperación de andenes y tecnologías anexas no 
aparezca como una utopía, sino como elemento fundamental en la ampliación de 
la base productiva. 

la problemática institucional 

27. Al comparar la situación actual con lo sucedido hace pocos años, se 
reconocieron los notables avances en relación a las estructuras y labor de las 
instituciones que propugnan la recuperación de andenes. Hubo unanimidad en el 
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reconocimiento que esta temática no corresponde a un solo campo institucional 
sino que puede progresar en la medida que se realicen esfuerzos 
conplementados y coordinados. 

28. En este contexto se dejó por sentado la importancia del papel de las 
organizaciones no gubernamentales (ONG) en el desarrollo del tema como 
dinamizadoras e integradoras de iniciativas intersectoriales e 
interinstitucionales. Sin embargo, se observó que éstas no siempre tienen 
definido con claridad su rol que les corresponde y, además, trabajan a un 
nivel de localidades reducidas. En consecuencia, es el Estado, mediante sus 
organismos, el que debe encauzar el desarrollo del tema a través de las 
estrategias globales y de los planes y programas. 
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H I . RBCXMEWDftCICWES 

29. El seminario-taller aprobó las siguientes recomendaciones: 

a) Fomentar la realización de este tipo de reuniones para analizar el 
avance del tema, tanto en el campo de la investigación como en la ejecución de 
programas y proyectos de desarrollo rural integral basados en la ampliación de 
la base productiva mediante la recuperación de andenes. 

b) Dado el actual estado de los conocimientos sobre el tema, tener cierta 
cautela en el planteamiento de soluciones globales. 

c) Dar la máxima difusión posible a la evaluación cuantitativa realizada 
por la CWERN. 

d) Establecer una red nacional para el desarrollo rural basado en la 
recuperación de andenes y otras tecnologías, formada por organismos 
gubernamentales y no gubernamentales. 

e) Propiciar, a través del Estado, la ejecución de un programa global de 
recuperación de andenes, el que debería ubicarse en el Programa Nacional de 
Manejo de Cuencas y Conservación de Suelos. 

f) Solicitar a la CEPAL que siga impulsando encuentros como este y, 
ademas, siga haciendo aportes a la elaboración de los estudios de factibilidad 
necesarios para impulsar el proyecto global. 
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