NACIONES UNIZAS

CONSEJD
ECONOMICO
Y SOCIAL

b LU TERT, D11 ) LIE] DRV TR S

LIMITADO
EfCEPAL/L.14Y
5 de noviembre de 15976

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL

Comisidn Econdmica para Amdrica Latina

Ty nTN
- ARy A
s “\" (2N
TR ’
R TR AL VTR 1) S nfe s MR ET LT LTI EL)
R Tt e ;.
s i
A Lo 4 -
A ','.. ‘!
N /
S v
AT
ALY TR
~ sl i

EVOLUCION DE LA POSICION LATINCAMERICANA

EN RELACION CON LAS NEGOCIACIONES DE LA

CONVENCION DE TRANSPORTE
MULTIMODAL INTERNACIONAL

Preparado por el Programa de Transporte Naritimo OEA/CEPAL

76-11-2294-230






1,
2.
3.
4.

5.

INDICE

Introduccidn

La Convencidn de Transportse Multimodal Internacional
Estado de las ngoéiaciones en Ginebra

La posicifsn dé América Latina

Accién a Seguir

Anexos
L

I,

II.

III.

Declaracidn del Grupo de los 77 en Sesién Plenaria
de 20 febrero 1976 del Tercer Perfodo de Sesiones
del Grupo Preparatorio Intergubernamental

Conclusionaes del Grupo Letincamericanco de Seguros
del Tercer Perfodo de Sesiones del Grupo Prepara-
toric Intergubernamental

Conclusiones del Grupo Latinoamericano de Aduanas
del Tercer Perfodo de Sesionss del Grupo Prepara-
torio Intergubsrnamantal

BRASIL: Ley 6288 del 11 diciembre 1975 sobrs
Trensporte de Contenedores y Uridades de Carga

VENEZUELA ¢ Decreto nlmero 1628 de 15 jurio 1976
sobre Transporte Cambinado doe Mercancias

12
14
33

a4l

42

a5

a7

54






1. Introduccidn

1, El presente "documento - ‘aspira: 8 acopiap: énteoedentes dispersgs y a

.actualizar informacioneés -Gcerdd de 1as gesticnes. realizadas, hasta ahora.

en 1o que atafie 'a la elaboracidh defun Convenio dé transpmrteumultlmpda;.

internecional, con miras en general & aportar elementos de juicie que -

puedan servir a los paises latlnuamerlcanus en su toma de dec1siunes frente

aemm:mmWTNWBaafw&; S : ’ R s '

2. Pero, antes de ‘eritrar &n ‘neteria, se estima convenieﬁta aclarar

algunos conceptos que slieden éorfundirse y que inducen a: errar gcerca

de lo gue debe entenderse pbr tfaﬂsﬁoﬂte multimodal y suurelaciﬁn con

ls unltarizaciﬁn de la carga. S e . P ST S
I T T .

- 3. Se ha definldo por tYans'urte ‘Fultiniodal interﬁacdonal "{ "el

transporte de mercanmias QUe ‘85" realiza entre tos: paf{ses utillzéndose,

como minimo. ‘dos modos’ de transporte diferentes y que:constituye una.

sola oper3016n, en virtud dé un contrato telsbrado .entre el usuario.y

ura persona natUral, fo! jurfdica de cardcter pdblico o.privada, gue

-acepta la responsabifidad ‘titecta derivada de la. ejecucifpr:de~dicho -

cortrato®,

4, Como es sabido) &1 comereio ihterngeional he camprendide siempre,

en la mayorfa de 108 casos) el movimiente de mercancias' por mis. de,un
medio de transporte desded el lugar: deorigen: en wn pafs: el de destino.

en otro. Segdn registra ié’historla, &1 templo ‘de . Salemdn fue:construldo
en el siglo X antes 'te ‘1d’ Era Cristiana’ctn cedros del Lfbaney cobre., de., .
Huelva % oro de Dfir transportados por- os: fenicios. en sus. barcos,has&a

' idén ¥ acarreadus deéde ahf a lomo de-camello a Jerusalén, ejemplo.
tiplco de transporte comblnado. Y sin ir tan lejes, .la plata dé-Potosf
viajaba en recuas de mulas a Buenos Aires ‘donde era embarcada en lgs

o
A Lo

;j El término transporte multimodal fue adoptado en la prlmerﬂ parte
del tercer periodo de sesiones del Grupo Preparatorio Intergubernamental
para un Convenio:sobre el transpnrte multimodal 1nternaciona1 [GPI] Yy

- sustituye — incluso en las citas - .a laos. térmlnos transporte intermodal

y Lransparte combinado, empleadqs con anteplorldad La deFinlciﬁh corres~
ponde .a’la acordada en la Primera Heunldn Reglonal Latinoamericana Prepa~
ratoria. de la.Convencitn Internacional de Transporte Intermodal (var del
Plata, Dctubre'IQ?a).! Urna defiq;cién 51mllar ha sido adoptada en Glnebra
por el: GPI. R T
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galeones hispénicos hasta la Penfnsula, mientras la "Nac de la-China"
llevaba sus preciosos cargamentos de sedas: §'85p9c1as”dé”ﬂfiente a .
Acapulco, los que atrayvesaban México -por tisrra para’ seguif vxa;e a

_ Cddiz desde Verascruz, en lo gue: fuers: el primer Mpuente’ ﬁerrestre"

intercontinental a través de Amér&ca. R R

. - e ot e RPN L T
5. La novedad del tranSporte multlmodal no estriba pues; ‘en el hecho
de utilizarse dos medios de transporte, sino en que éste se haga como
una sola operacidn, amparads.por un: documento’ dnitca y bajodha sola
responsabilidad directedurante todo:el) trayectd. Con'arterioridad el

~transporte internacional. se carvacterizaba . por su:segmentacidn en- las

diferentes etapas del viaje, E1 duefio de la carga; &xportédor o
usuarioc -~ como se ha acordado llamar intermacionalmente al derecho-
habienta de- 1a mercarcfa —.celsbrabs contratos separados‘con cada uno -

. de 1os. transnortlstas, qu1enes .asumfan responsabilidad por’el sector

determinado que se comprometfan a:cubrir (generalrente em: fFérFocarril
o camidn desde la Ciudad interior de produccidn al puerto -de -embarque;
en bugue, desde el puetto de.émbargue ‘el ‘s destinoi y e nueva, en tren

f-‘inal] -

o vehfculo motorizadp:desde-el puerto de ‘importacién al’ 1uga§ de- destlno

, 8. En cambio, el trensporte:multimodal, €6mo: Bt definido, signiflca
una inmovacidn sustamcial del cdncepto de .treénspdrte’ 1nterna01ona1 8l

camb;gr el milemario sistema-de transpdrte puerto &’ ‘prgitc “por el dervicio
integral puerta a puerts y remplazar el trddicioral acarfec ségméntado de

. mercaanas<entre%laSVdiversas'atapaS'del“Viaja;ﬂtoﬁ3Sus'seﬁuélaé de tiempo
. perdido y: de riesges en cuanto e pérdidas, hurtos i averfas en los puntos

de transbordo par falta de una responsabilidad contfnua, por una secuencia,

“.a través de -Jos distintos medigs de transporte, desdg la fébrzca al consu-

midor, E1 tramsporte multimodal comstituye uma reévolueién instituciomal
y como tal estf afectando a todas las imstituciones vinculadas g?recta 0
indirectamente al tranSporte intermaciomal en todos los pafses =

_/ Comu la esencia del concepto de transporte multimodal es el aSpectu
institucioral - el contrato gnico y la r‘csponsablla.dad directa del empre-
sario que organize el transpcrte en todo su trayecto - pueda decirse gue
el principic tiene aplica016n aun cuando se trate de un s6lo medio. de
transporte, : Por eaemplo, el transporte por carrmtbra antre Argentlna

oy Chile obliga a eFectuar transbordo a camlones més apropiadcs para. .
' Gruzer la Cordillsra de los Andes, debido a las condlclones ‘de circu=

lacidn de los vehfculos, y un transporte efectuado asf, baJo un- contrato

, unicp desde -origen a destino utilizando tres camiones diferentes, tisne

sin duda todas las caracterfsticas irstitucionalss de un transporte

multimodal.
/7. Cabe



7 81 blen el conncimlenta directs . ( hrough bill of lgding) empezd a

‘;'Q‘empleerse en 1890 el tranSpoﬂte -multimadal bajo un cpqtrato dgnico ‘ha

_;adqu1rido importancla comG- cofAsecuancia de la. unitarlzaciﬁn Y. eﬁ 85980131,
.del empleo masivo de - contehedores, -que .requerfa. camblos institucionales
_para obtener Ios bereficios. previstos de Jas nuevas tecno;ugihs. En
;realidad ia’ reuolucidn dperada“en el manejo fisico de la mercadéria con

el advenimiento de 14" un&tarizaciﬁn, ha: generado una, revolucidn adn de
:Emayores prcporciunes ‘&n 18 eStructura: institucioral del transporte al

demostrar la factibilidad' y ‘conveniencie .de. uniFicar laé operaciunus

de transporte bajo un contrats dnicos ... : '

8. Lla unitarizecién (o unitizacidn] de cargs consiste en agrupar varios
bultos - pequefios o medmanus_éﬂ,unidades més grandes de manipulen, para faci-
. litar su movilizacién por medics mds econdmicos y ‘hécerla mds répida,
segura y eficiente, eliminar 'riesgos de roturas, hurtos Q. pérdidas,
dismirnuir los costos para #1- disefia. de. la’ carga y para el transportlste.
Al respecto, convienz’ esclarecer que - debe dlstlngu;rse eptre 10s, imple—
mentos o instrumentos ‘He unitarlzaclﬁn'de carga - (paletas y contenedores)
y la tecnologfa marftine utilizada pare: transportarlns. buques psrta-
paletas, bugues portacontenedores o celulares, bugues de. aututransbordo
o rall-on/rall-of f, bugues de udo miltigle vy buques portabarcazas o
‘ portagabarras (sistemas TASH ; Seabee .0 :BACAT,. 1lamadms genéricamente
- LASH por' su sigla edinglés da- Lightevqﬂbnard~5h_g), Puede pues, consi~
derarse gue existen, pur Jo-menos; nueve.medalidades . d;Ferentes que
;comblnan distlntas fbrmas: de unifarizacide de garga, on diversos £ipos
de bugues, pare el trayecto marftimo ;i cata.una con su"prnpla teCnologIa.
Jcarga unatarizada &h paletas, contenedores, semirremolques Q barcazas,
tran5p0rtada en” buQues portapaletas celularses, de autotransbordo de
L USO . mdltlple o LASH., Ademds en el trayecto terrestre tambidn se
) .;K_presentan altematluas para’ el transporte de la carga unitamzada por
los medins ferrov1ario o carretero, i :

9. . Cprresgonderia, ademés, aclarar que la unitarizacidn de la cargs
facilits grandéemente el transporte multimodal pero no es indispensable
para que éste se realice. En otras palabras, contrarismente a lo gue
- muchos creen, si bien el transporte myltimodal se aplica generalments
8 la carga unitarizeda -~ y de preferencia, a la contenerizada - 0. 56
. limita de - ninguna, manera a, la. mercancfa unitarnzada. '$iF5que también
se emplea en 1as uperac1ones 1nterna01onales de carga general . fraccio-
reda o carga surtida, como sg llama en. téfmlnos naV1erDs,y aun, en el
caso de graneles, ' Sy '

UL LT 10, El empleo



El emplan del transporte multimodal*sg fa hecho’ hay :tan: comtin en el

: [
‘*mundou no -solamente entrg paises 1ndu5t}1allzados 5inc también entre éstos
'y lds naciones, andesarrollow que Pesylte indispdnsable pdra éstas partici—

par en-gl IBVO sistama, asi como aprovechar da las: modernas . tecnologias
aplicadas.al transuGrﬁa que, por 16° cOmun, se- emplean en sk -tpansporte mul—

- timodal, . Ce ahi el 1ntarés de América Latina ‘en estar presente cuando se

[

reglamenten los camblos instltucionales qué” "1d nueva smtuacién trae consigo,

y en:velar por: que "las reglas del juego" que se’ adapten: comtemplen sus

intereses vy no favorezcan indebidamente la utilizacidn der una, forma de
unitarizacién ni de tecnologia maritima que seéa inapropiada-para las
ccnd1C1ones an los paises de la regién. ’

[

Vr,‘_‘,_ . - - L A e

2, La Ccnvenclén de Trans arte Multimodal Intepnacianal

L

R AT

+ 11. Como consecuencia del smpleo m351v0 de 105 elememtes de transporte

de carga uniterizada, surgld la cunvenlencia de estudiar’ los problemas
administrativos, técnlcos, Juridlcos, BCGnémlcos, sociples e institu-
cionales qus conllava St apllcacxén en el planmo muncial., -  Bajo los’
auspicigs del Instituto Inte;-nacmnal ‘para la Unificabidn. del Derecho
Privado (uNIDROIT), que en 1955 habia pfeparadu el: primer, borrador de
una -Convencidn Internaclnnal sobre Transporte Cambingdo dg Mercancias, ,
en junlo e 1968 y enero de 1°7D se calebraran aH ‘Aoma dos reuniones de
mesa redonda, con as;stbnc1a de Ong decena de organismos. 1_?qrnqc1onales
1ntergubarnamentalas Y, pr1¥ados,‘todus Gon ‘gsede er Europa,. Por sugersn—
ceia de la Gomisidn, Econémlca _paré’ Europa {cere), ~en lazsegunda ;de esas

sz resniopes sErelaborﬁ un texto te 'converio tomanto’ como-base, el -proyecto
- de UNIDROIT y.el. prnyac%o da Heglas de Tokig” (Tokyo: RUIESJwﬁdetﬁdO en

al Congresc de; Cnmlté Maritlmo Internacicnal (kalu marza=-abril 1969].

‘ R

12, A raiz de esas iniC1at1vas, la CEPE y la Qrganlzﬂclép Consultiva

. Marftima Intergubernamental (OCMI, més conocide por su sigla inglesa,
- IMCO) ,» sastuvieron Teuniones intersectoriales en 1870 y 1871, en gue

T pPrepararcn un. prnyacto conauntn de Convencién.sobre Transporte Combinado
- de Meregncias, llamado\generalmente Convencién TCM en cuya redacc16n .

- tampoco- partxn;pé America Latlna.

-
SR

3/ Bumlslén Econmica para: Europa,rComblned Transpcrt Bontract - Note
' "by the Secretariat (W/TRANS/425 y Add,l, de 17 de nav:.a'nbre de 1969
y 21 de enero de 1970, respectivemente).

A
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13. Durante su: 48° perfodo..de sesiones,. zn mayo:de 1970, el Consejo
Econdmico y Saocial de las Nadiones Unidas (ECOSOC}, adoptd: la’ decisién

de convocar una conferencia conjunta de las: Naciones Unidas y la OCMI _
sobre el transporte intermacioral en contenedores, en-la cual se traterfa
el proyecto de Convencién TCM. Por resclueiones 1568 (L)i1y 1559 (L) de
mayo de 1971, el ECOSOE. -dispuss que la.Conferencia se iniciarfai el 13 de
rnoviembre de 1972 en Ginebra, gue se convocara un Grupc Preparatorio
Intergubernamental, que' la:Secretarda Geferal de. las Naciones Unidas
preparara un estudio greliminar sopre las tonsecuencias econdmicas de

la propuesta convencién, en particular para los pafseés en desarrollo,:

e invitd a la Comisién del Transporte Marftimo de la UNCTAD, a las
comisiones econdmicas regionales y & la OCMI que volvieran-a examinar

la cuestidn aila luz de los resultados del estudic de referencia.

14, Como consecuencia de dicha decisidn del ECOSQOC se 1levd a-cabo
una activa labor preparatoria-de la Conferencia en las organuzaciones
interesadas del sistema de las NaC1unes Unidas 4/.. '

15, El Grupo Preparato%iurIntergubernamental esbablecido -por ECOS0C

- compussto por 48 miembros, la mitad desigrades por el Presidente del
ECOSOC y la otra mitad por el Presidente del Consejo de la OCMI - se
reunid en febrero de 1972 en Nueva York y recomendd un programe provi- -
siomal para la Conferesncia, formulando aslgunas’ sugeremlas snbre su .
urganlzacidn y estructuna.--- T R R B AT FIVE ST :

16. La Tercera UNCTAD (Santlago de Bhile, abrllrmayo 1972), por: reso-.. -

lucidn 68 (III), aprobada sin objeciones,'recomends &} que los pafses .~ ¢

en desarrollo comunicaresn sus posiciones sobre la proyectads .convencidn

g8 las comisiones econdmicas rsgiorales; b} gue al estudiarse dicha
convencidn se tuvieran presente sus repercusiones para los pafses en
desarrollo, especialmefite en:lo que se refiere a las necesidades de
transporte marftimo, comercio, seguros y desarrollo: econdmico; y ¢} que,
al decidir si esa convencién’ puede ya ser objeto de un estudio interna—
cioral, se tomen en consideracidn las tendencias del adelanto tecnoldgico -
del transporte ceombinado y la fase en que se encuentre.

' ﬂ/ Véase el documento Informe acerca de la Conferencia NU/OCMI
sobre el Trapsporte Internacioral en Gontenedores (E/CONF Su/
47, 5 febrero 1973),

/17. La Comisién



17. La Comisidn del Transporte Maritlmo de, 1a. UNCTAD, en: su segurda
perfodo extraordinario de sesionés [Ginebra, Julio de 1972), convocado
especialmente phra tratar el proyecto de, Conven01én TC™m, acordd pedir

al ECOSOC que no 1ncluyera en el prngrama provisional de la Conferéncia
NU/OCMT sobré el transpbrte internacioqaL en contensdores el proytcto
preparado por las: reuniones mixtas DCMI/CEPE 'y recomendd que.el tema se
siga estudiando "a Tin de evaluar la n90951dad de.upa posible convencién:
sobre el transporte internacional cumhinado de mercagncigs: y; en su caso,.
adelantar-los trabejos: ‘sobre tal convencidn, tenisndo encuenta 1=
situacidn: y las neces1dades particulares de 105 pafses an desarrﬁllﬂ".

18, Baséndose en-1a resoluc:.én se (III) de 1a UNCTAD la-CEPAL co‘laborﬁ
en la organizacién de tres reun:l.unes subregionales latinoamericanas, que
se celebraron durante &l mes de Junlo de 1972 en Brasilia, para los pafses
de la Cuenca del Plata; en Ciudad de México, para México y Centrdamérica;
y en Lima, para los paises del Grupu Andino, Estas reuniones fuertin
decisivas para-fijar la posiclén del Grupo -Latinocamericano frente” g la
Conferencia de BGinebra. En-esas tres reuniones subregiorales, los paises
latincamericanos ~ asesprados. por. la CEPAL, ALALC y el Programa He i
Transporté OEAYALALC - adnptaron una actitud comdn y definida, en'el -
sentido’ de-considerar unénlmamente que el proyecto .de Convencidn. 10N -

era incompleto y no satlsfacia Ias necesidades de América Latina'eh '
particular ni de lns paisas en desarrmllo @n.ganeral, sih cuya ‘partie
cipacidn. fue - preparadc. Hubo consenso en que durantez la Conferevcia. '

de Ginebra deberfa procurarse llegar a un acuerdo sobre directrices

para una posible Convencidn intsrnacional de transporte: combimado de
ma“cancfas. Se considérd quie’ coﬁTESponderia 1ncluir las siguierites
materias & calificaciﬁn, registrc y autnrlzacldn para operar-del:empre-—
sario:de transporte comﬁinadu, derechm del Estado a controlar las Opera-'
ciones; resgeto a los acuértos y 1eg151ac10nes vigentes sobre: transporbe
intermacional j sistema de resgonsab1lidad documentaclén, jurisdigeidn -
en caso de-litigio} reglstro y control de las tarlfas. Las ties reuniones
subreg;onales acordaron eﬁcomendar a la CEPAL 1a. inclusién de dichas deci-3
siones, asf como de otras fecnmendaciones sobre los demés temas de- 1a L
agenda de la Conferencia NU/DCMI en su informe a la S3a.. 58516n del
ECOS0C y a la citada Conferéncia, respectivamente.

12, La Conferencia Naciones Uridas/OCMI sobre el Transporte Interna01ona1
en Contenedores se celebrd en- Ginebra del 13 dé nov1embre al 2 de diciembre
de 1972, con asistencia de 82 paIses mismbros vy de 42 organismos 1ntergu—
bermamentales o no gubernamentales totalizands en conjunto 632 parti-
cipantes entre delegadss y observadores. La Conferencia concertd

/un Convenio



un Convenio Internacional .sobre la Se@ur1dad de 105 Contenedores ¥ un.

Convenio Aduanero sobre Gontenecofes 1972, los’ cuales qqedaron ablertos
a la firma de los pafses miembros de’ las’ Naélones Unldas,‘y aprnbﬁ

3‘varlas rasgluciones :(sobre trdnsitc dé contenedores destinados a paises

sin litoral; conuenlu aduanero reletivo al trénsito 1nternaclona1 de

) “mercancias, Ffgcilitacidn de las operaciones de cuntrol sanitarlo-.

' Ttranaporte de mercaderias pellgrosas, etc.). .

. 1 Ny .
L TR o
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20. El prablema de fondo, relativo al posible conven{o sobre transpnrte
internac10na1 combingdo de:mercancfas - mucho mds amplio é 1mp0rtante aue
gl transporte interraciomal en cnntenedores - Fue debatido extensamente
gn . la tercera comisidn-y ocup8 tesiiila totaJidad del tlempo del plenario
de la Conferencia, Fimalmente, sn s resolucién N° 9 sobre. Transporte
Combinado de Mercanciasy Iz Gonferencia Naciones UnldastCMI sobre
,TranSporte Internacidnal -en Cnntenedores, "reconocid "que el desarrollo
del transporte intermodal ha dado: Iugar a un nuevo tipa ‘de cnntrata de
transporte . con contenldeidlferente, y que la unlformldad lntern501unal

en la solucidn de los problemas‘que ‘se plantean al respecto es conve-—
-rdente y serd beneficiosa:parg:el cemercio ihternaclonal" " Al mismo
tiempo, la Conferencia. recomends:al Consego Econdmico. y Social. a) que

la UNCTAD, en coordinacidr.con las’ comlsiches econﬁmlcas regionales de -
las Naciones Unidas .y con.la coaperacldn de los 6rganos regmnales Yy
subregionales competentes:y dtyas: orgamxzaclonES 1nuerna01onales, _
efectuara nueves estudiog sobre todos 168+ aépectas pertinentes del
transporte internacionel combinado de mercancias, incluidas cuestiones
tales como las reperdusidres de dicho transporte en ei dhar01n y, el \:"
ZtranSpnrte internaciorales,: el balance dé pagos, los cestos del .
transpnrta Anternacional,. los rseguroes’ y la’ compatibllldad del transgorte
1nternac1onal combinede de mercanefas con las polfticas natlnnales de .
transporte,, comercio y sejuros, teniendo particularmente presentes las
necesidades .¥- condiciones:de’ los- pafses en desarrollo; b} que la UNCT AD
establezaa 1p antes posible un grupo preparatorlo 1ntergubernamental

para que; prepare un-anteproyecto. de ‘converid sobre- el tnansporte multi-
modal . internacxonal tendendo en cuenta ‘el Informe de la Tercera Comisidn
de la Conferencia, y que lo wuelva a donvocar para QUe examine, sobre la
base de los estudios mencioradas en-a}, el anteprcyecto de canuen016n,
fin de mmdlflcarlm segiin proceda: tenlendo en cuenta 105 1ntereses legi~
timos d% .1os. pafses en desarrollo, y. c) ‘gque pida a la Asamblea General da
las Naciones Unidas que convogue para fimales de 19?5, si se ha terminadof
el examen mencionado en el pérrafo anterior, una ConferenC1a de plenipo~«-
tenclarlos que establezca el textu definitive de. una conuéhciﬁn sabre el
transporte multimodal 1nternaclana1 gobre 1a basa del prnyectc resultgnte
del referidu examen, . o " R ;
e 1: V ." :_ . k 1 ' ' '/ .'-- »Las
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21. Llas rescluciones aprobadas en la Canferen61a“NUIOCMf éorreSponden,

en general, & proyectos prasentadas por. el Grupo de los’ ?7, y'las refe-
rentes & la parte fundamental.del prnyectado Ccnvenio traducen ‘e esiencia
los acuerdos ‘te: las reuniones subregionales de Br351lla, Ciudad de México,

y Lima, GSu importancia estriba, en que se establec16 un procesu 16gico

que ha de permitir - a través da. astudins a cargo de organismos ‘jue ofrecen -
garantias de idoneidad técnica vy de imparcialidad polftice - llegar-a una
confer“enc:\.a ‘de plenipotenciarios con elsmentos de Juicio suf‘icientes para
adnptar un convenic de transporte multimcdal de mercancias qde contemple

débldamente los intereses de log paises en—dggsrrallo-
P R

22, E1 ECOSOC, por Hesblu@iﬁn ;73a (LIV] de 10 _ehera 19747 hizc suyas

las recomendaciones de la. Conferencia N301OHBS Unléés/ﬁCMI y ﬁidié a

la Junta de Comercio y. Desarralln que.astableciera un Grupo Preparatorio
Intergubernamental para-que, ,en consulta cun otrns 6rganos de 3Hs -Nationes
Unidas, elabore un anteprnyectu de Canuenio sobre el tnansborte multimodal
intermacional”. El‘Grupo. Pﬁeparatorio Intergubernamental d951gnado por el
Secretaric General ‘de la UNCIAD. de canfgrmidad con la citads” ‘Resolucitn de
EGISOC v con la decididn S6 {XII) dg la.Junta, estd ‘compussto por 66 pafses,
representativos del Grupo de lus 77 o, pafses an desarrnilo, ‘del Grupa B o
paises desarrollados . de econom£a de. mercadn y del Grupﬂ Do pafses socia-
llstas, en la debida proporcién, Entre ellas se cuentén 11 paises de
América Latina, a-saber: Argenting,. Brasil, Colombi " Cuba’y*Chile, E1
Salvadnr, Jamaica, Méx1cm, F'm’u,J Hepﬁblica Dcmlnlcana\y vénéZuela.

K

234 Este Grupo Preparatmrlu Intergubernamental (GPI] celebré By Erlmer
periado de sesigrss -en Ginebra entre el 29 de ocfubre y el’ 1U’de‘nouiembre
de 1973, én'el cursd del cual .sg discutiergh en general las implicaciones
institucionales, ‘eotndmicas ,: sociales, polfticas y tdenicas de una
posibla ‘corvencidhi ‘Los diverses grupos reglanalss presentarun propo—
siclones, miehtras el Grupo.de los 77 -~ cop el apoya de Humania - dioa
conocer sus inquietudes aterca . de.los 55pectcs instifﬁ_}nnales del
transporte internacional multimodal, en su memurandum gue ‘sirvid

_.de bdse para las directrices acordadas en ese primer periodo. En dicho
memqrandum Mrelativo al estudio gue ha de preparar la Secretarfa de la

‘ UNCT ", s¢ hacfan uras cuantas.preguntas con respectd a dspectos econé-
: micos, ‘sociales e institucionales, sobre problemas de docufientacidn, de
.. responsabilidad y de seguros, émbito de aplicacién de la canvenczdn,
reduisitos del operader. de. transporte. combirado y otros aspectos comer-
c1ales. ‘Al firel de la reunifn, el Presidente del GPI, Prof.’ Erling
Selv1g (Nnruega), emitid ura declaracidn, acordada prev;amante con los

I

g/;‘ Véase UNCTAD: Memorando relativo al. cstudio gue ha de;Ereparar la
Secretarfs -de 1a UNCTAD, (TD/B/AC, 15/1..6)}, 31 octubre de 1973.

Jcoordinadores de



coordinadores de los tres grupes, en Qquo CBJD constancia que so habia
cumplide gl objctive de.le ednvocotorie “ce dar "rlcntac19ncs e
" secretarie sohre gl tenor de los estucios” que ct Grupo ncc051turé parsa
puder preparcyr on ultcriorcs periodeos de 5951ones un ag?cproycctm de
convenic sobre el transporte intcrmoual 1nternac1onal““

.

24, El sggynco_pcrindo at) sesloncs bl Grupo Prqperﬁtorzc Interguborna—
mental tuve luger cntre elrll ycl 29 -de: noviembre ce 1974, LDS peiscs
latinoamericenos habian tenido oportunided dec preparar sus plantoamlentﬁs
en cos reuniones provias, & cuyo decﬂrrnllc se hara rcfercnclk més edelante:
la seguncia reunidn del Cuﬁseju ae Intngraclnﬁ F151ca dn lﬂs paisecs miembros
del Acucrdo de Cartegene (Lima, 7=12 cctubre 1574) y le ‘Primcre Rounién
Regionel Letinoamericans Prcperatoria e la Cnnvcn01on Internac1ona1 de
Transperte Intermodal | (ken del Plets, 21-30 rctubrc ICTG] Por su prrtc,
CEPAL habfa elaboraca une. ‘serie do documgntﬂs b 51005 QPTF ambes reuninnce,
los que contribuyeren a fijor posicioncs de pnrtfiﬂt Amermrc Latina, Como
los cemfs miembros del Grupa de los 77 nothebkien CXcmlanP con entolecisn
'los problcmas que st traterian em csta reunifn, CUTTE"DUnxl” a los dcle~
gadoé latlnommcrlcgnas-cunvcncerlos te la HLCCCIumJ Y cmnvunlcncvp ce
cnnt;r con.una convenclén sobre transporto mud Eimocal Y. cb partlclpar
activemente en su el;bcra01on. Se¢ lgs erpumonté gue, de no ser esi, a
medido gque se imerementara el tréficc multimoﬁal los pais s en deserrollo
se verian cobligatos.a. geeptor las recu16010ncs quc 1es 1mpu51eran las .
naciones mis deserrolledas, Gomo las Abymas” a&ﬁptedus cn 1972 por la Cée-
mara Interna01anal de Comercic, basedas intugrémenfe en el pr1m1t1v0 pro-
yecto de Conven01on TCB .- Finalmente, se luvro conscnss en al Grupc de
los’ 77 para presentar un documento com’n, con’ ke poslcién "cautelosa y
constructlua“,en le materie.

.29, Aunque en ese segundo periacda de SQQiohdS”de1 GPI =g dclareron
conceptos, tcmpqco se. lagrd un avance positivo hacia la’ preparac1on de
" un proyecto de convencidns. En su recapitulacidn final, <l PT951dentc,
_ Pruf Selvlg. establecid que todos les grupos habian atrlbuido gran im-
' ortan01a.al estab1051micntm de un deocumcnta gue constltuyera la prueba
del ccntrnta y de la ap110501un cel convenio y que Fuere reoonoc1do uni-
'versanente que cualqulcr Cofwenin gue se oceptara deberia basarse . en
el pr1n01plc del cardgter facultativo del tran=pcrte mu tlmodal que el

Y

Q/ Véase UNETAD Declaraciﬁn convenida hecha or el - Pres'dente del.
Grupo Preparatorio To/8/AC.15/L.,8), 5 noviembre de 1973,

e e -~i | g 8."-’13 . {dbcmﬁﬁéntc;EE
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~documento .de transporte. deberia.contener las:informeciones minimas reque-
ridas para sztisfacer las mecesicades;te las partes y'proteger. sus im-
tereses; que deberia egtablecerss un regimen de responsabilidad en que el
operador asumiera la .responsabilicad principel por las mercancies durante
todo el trayecto.de. transpgrte multimocal, y que.la Secretaria de la
UNCTAD deberfa realizar uma serie e estudios para ehoncar en las di-
ferentes materlas que. nreqcupaban al GPI - antes del tencer periodo de

P

. sasiOnes.

26, El tercer pericdo de sesiones del Grupo- Preparatorie- Interguberna-
mental fue convccado;para—ﬁaalizafaé'éntré-los‘dias 16 de' febrero y 4

de marzo de 1975. tas sesignes continuardgn-bajo la presidencia del Prof.
Selvig y la relatoriz del sefior Llomi Starec (Brasil). €Y Grupc de los
77 reeligié como Coordiradar:al Miristro Helcio Favares .Pires (Brasil) y
el Grupo tatinpamericanc eligid de nuevo como su vocerc al Lic,:Manuei
Cantarell (México). Desafortunedements, esta vez el Grupo Latinocamericano
no habia celebrado reurniones previas & nivel regional o subregional, no
obstante existir acuerdos. al respecto adoptados en la Primera Reunién
Regional Latincamericana (Mer del Plata, octubre 1974) y €n el segundo
periodc ds sesiones del GPIL.. NS o ool o

.27. El GPI nogcompletﬁ sug.tareas tel tercer perfodo de sesiones,

debido a que no hubo facilidades en el Palais des, Nations para trabajar,
por falta de los servicics de apoyo indispensables,- entre:el 2E de fe-
brero y el 3.de marze,: En: todg cass, se lograron alguncs prigresos segun:
'_loﬂseﬁalé el Presidente en su declaracidn resumienco -los.tebates sobre

, .- documentacidn, seguro. de resy nsabilidad y de carga, sduanas y émbito de

aplicacidn de le Convencidn = : todos los crupos estuviercon dispuestes a
aceptar en generel la definicién cel ccntratc de TH que figuraba en los
dpcumentos preparados por la Secretaria pare el tercer:periodo de sesiones;
todos los grupos también convinieron en: gue el cargador debe tener de-
recho a que se expida un documento de Th que acredite el contrato de trans-
porte hultimopal y a que, de acuerdo con sus ngcegldades, se expida un
documento de TM de cerdcter negociable o no negociable; que los cocumentos
de TM debefian constituir una presuncidn,- salvo prueba en contrario, de

la recepcidn de las mercancias en ellos descritas por.el operador de
transporte;multimodalg que deherfia haber normas que especificasen ciertos
datos que tendrian que figurar en los documentog de. TM, .cuestidn .gue el
GPI d?bgria qpntinuér estudiando, Xwgue‘las,np;mqslrelativas_a los

Informe del GPI acerca.de la rlmera arte de sU° tercer ariouo de
Eeslones (T0/B/AC,15/12, 18 mayo 1976), Anexo I.

T , , /documentaos de

4
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documentos de TM no deberfan impedir-que se- utlliZasen 51stemas de trata-
miento automdtico de ‘datos en 1o gque .se reflere a lus contratos de TM.
A la vez, todos las grupos recgnocieron la estrecha’ relacxﬁn entre el
seguro de carge y el régimen de- responsabilidad como” medio de proteger
:la carga contra tudos los riesgos a que esté expuesta durante el trén51to
* y gue el seguro de’ carga por cuenta“del propietario de la misma debe
conservar un papel fundamental como -medio de prntecciﬁn adecuada de 1a
carga. Todos los grupns se mostraron dispUestos a contlnuar el debate
" sobre las cuestiones relativas a aduanas, pero que no era necesario ela-
borar un sistema aduanero detallado pars el transparte multimodal inter-
nacional, sino que el Grupa de Trabajo deberia examinar hasta qué punto
88 Dudrfan incorpnrar ciertos prlncipios generales relativos a las ope-
Grupo Preparatnrlo Intergubernamental. Flnalmente, eidérupo de Trabagn
» debarfa tomar como base pera su examsn sobreg el émbltn de aplica016n del
proyectady cunuenic 1as partes pertinentes del inFDrme del GPI sobre su
“segundo periodo de sesionas y los debates sobre el tema de 1a pnimsra
parte del tercer perfodo. El. dmbito- de aplicacién del ccnuenio deberia
‘definirse con toda clar;dad p051ble en 21 mismo convanio, un cantrate
de. TM deberfa estar sugeto a.las normas del convernio &n caso de existir
ure vinculacidn territorial con Estados contratantes; deberd aclararse
si se exigird uma, dos o las tres vinculaciones territoriales siguientass
a] gque el lugar en que:. el oparador TM se-hace. garga.de- 1ag mercancfas esté
situado en un Estadm CGntratante b] que el lugar en que han de entregarse
las mercancfas de conformidad con el contrato TM esté 51tuado en un Estadn
contratante, y c) que el documento TM se expida en un Estato contratante.
lLa- apllcacién del conveﬂln deberfas ser Facultatlua, 0 Sea que el cargador
T deberfa conseruar 1= libertad de contratar ssrvicios de transporte mylti-
modal & serv1cios de transporte fraccionado de tlpo tradlcxonal segun
sSus necesidades, ) - St
28. En vista de mo haber alpanzado a realizer sus tareas del tercer
perfodo de’ sesicnes, el GPI acord$ celebrar unma segunda etapa en la
primera Dportunidad gue padrfa haber sido en agosto de 1976 como 1o
propuso la Secretarfa de la UNCTAD y lo encontrd aceptable el Presi—
dente; lo mismo que 105 Grupos Latinoamericans y 0, pero no fye aceptado.
por el Grupo [ debido a coincidir con la época de vacaciones en Europa -
* ni.por los Grupos Africano . 'y Asidtico, resolviéndose en definitiva que
la segunda parte del tercer perfodo se llevaris a cabo en enerc de 19?7..
« Cabe sefialar gue a lo 1argo de 1as reuniones internacionales relatiuas
a’ tr&nsporte myltimodal, se ha podido observar gue algunos pafses

/en desarrollo




en desarrcllo son renuentes a acelerar las gestiones pare la concertacién
de un convenio con carfcter universal .y preferirian.que su:-&mbito abercara
solamente los tré&ficos entres palses desarrocllados.. Ha costado. muchus 25—
fuerzos a las delegaciones latingamericanas mentener la ‘unidad del Grupo de
los 77 .en tornc al principio-de ila:necssidad y conveniencia de part1c1par
eh la elaboracifn:.de una:convenci®n.de transporte multimodal, dnica Forma
de lograr due:esteé nuevo -sistema - 'gue es irreversible - se apligue cn £l
futuro bajo normas:apropliadas o los. intercses y aspiracignes de los paises
en dasarrcllo. R IR I R

)
e

30. bds diferenclas da oplnlén dentra del Brupo de. log, 77 se JustlFlcan
debiflo 'a 1a disparidad de situasiomes.y.do interesaes. que ox15tcn entre

sus componentes, - En efecto, Anfrica tetina ba. progrcsado més quc Qtras
regiones on matéria de transporte Aultimosal,, _tiemg mayores cxpectatlvas
ce incorporarse a la utilizaeilm-masiva de- carga unltarlzada Y. da#c el
carfcter de:.sus importeciones y expartaciones, asl como. ql costu da luS
operaciones en sus pucrtcs,  consitera; gue la nuova tecnologia soria una
sclutidn a esos problemas, -.Por otre:perte, las marlnas.mercuntes latlno-
amcrlcanas, en general, .stn. evolucionadas y cuentan con.apoyw cstatal

para la defonse de sus:dercchis o-participar en el comercic quc SUS paises

gcneran.‘ oo P

Iy N
“a
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3l. 65i bigcn ml Gm::m Prcpunt—'m.f* Intcrgubczrne"menthl nc h" 11gr‘:‘1du aun
gntrar aredectar -ningdn drtfculs. "cl proyechn do Cwnucnclﬁn. g trcns-
portc multimottel internacicnzl,  incudablgmente ho “vanzafo cn csa c1rccc1§n
o lo largo de sus dos y-medic pericdos e scsicnes, Entre 1¢5 pr1n51palas
1ogros hebria que sefielar-cl . hecho de gue, con. contodas GchpCloncs, hay
ohora concicncia sobre lo necesicad de legislar en la mutcrlnn Tamblén_
cxiste acuerdo en principic, comc se ha indicads en el capitulL antcrlcr,
acerca de slguncs dg los asuntcs gue coptendria €1 proyect ce. “convencién
y qua ‘sérian’los.aspectos-relotives as Cocumentacidn,  responsabilicdad (se~
gurcs e responsapbilidad y ce 1aécargc), aduanans y dmbito e aplicacifn,
A la:vez, hay'cdngenso. respecte & guc sl document:s quo emita cluobaféd”r
de transporte multimocel {0TM) — ¢ empresaric de tran5pﬂrto multimocal
(ETM) - sea TQCDHOCluO.uﬂlUOFSﬂlmDntB; que B8l transporte multimcdal decberé
sef facultativo y no obligatorio; gue 1a-negjciubi1iﬂa“ cel documento de=
ponterd de la opcifn del usuario; que:ol seguro ide:la carga por cuenta del
propietaric ic la misme tebe conscrvar tm _pPapal fundamantal comc medis de
p?otecc1§n adecuaca e la carga; que deberd incorporarse en el convenio
giertcs principics goncrales relativos.a la.intervengidn aduanera; gue

/el _contrata
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el contrato de TW deberd estar“sujéfbjé"lhé';bémas del convenio en caso
de existir virnculacidén territorial, la cual se delimité a tres factores,
Faltando decidir si serfan sustitutivusho acumulativos, nypes
. R _
32, - Cabhs también dejar con51gnado que se ébserva en clertas del993010nes
" un &rimo "de marcha lenta con reSpectn a 1a concrecidn de un praoyecto de
convencidn, actitud que corresponder!a atrlbuir al interds,de: determinados
peises desarrollados en que ée mantangan Y. perpetuen las-disposiciones por
- las cuales se rige actuélmente el transparte multimodal -internacioral y
que se basan en las contenldas en el cnntrovertldo y. rechazado proyecto

de Convencidn TCM. Las,R—glas"Unlfarmes,g-ra un documento de:transporte

““i'combinadc, de la Cimara Internacinnal de Gomercio, son .un ejemplo de

5'normas de derecho prlvado que se estén qnllcando en la actualidad.

Sp e
33, r;?tra parfe, la Baltic and Internatlonal Maritlme Conferenca
(BIMG)) y con sede en Gopenhague, ha emitido un conocimiento .de embarque
de transporte combinads [conocido comg Combiconbill} que viene ‘usédndose
ampliamente desde enerb de 1971. Sagﬁn un memordncdum presentado por la
BIMOD al tercer periodu de sesiones del GPI, el citade.comocimienta, de
embarque estd basado en 1a proyectada Conuencién TCMy- siendo - *sin. pmbargo,
.desde e}’ comienzo, la intenclén que el Enmbiconbill egstaria- sujeto & -
revisién y ajuste en conformidad cun la convencién fipal- sobre- transporte
multimodal’ internaciona Segun la misma nota,.diche documsnto puede ser
usado ya ded como ccnocimiento de. embargue tradic1omal‘puartn a puerto,
como conucimientc de embarque directo (through bill of 1ading) C comoc cono-
'clmlento de embarque para transporte multimudal 9/. du e

La sequnda_garte del tercar Eerindo de sesiones del GPI se celebrard
’en enero He 1977 durente tres semanas, Ademés, el Grugo convino en reco-
mendar a la Junta de Comercio y Desarrollo que convocara su cuarto perfodo
de sesiones en octubre/nov1embre de 1977 por dos o tres semanas, Es decir,
habrfa que ESperar todauia hasta F;nes de 1977 pare que. gl Brupo Prepara-
torio Intergubernamental pugda tehﬁihar sus tareas de. preparacién del.
proyectc de’ convencién, 8l cual deberé ser sometido 8 la, Lonferencia
plennpotenciaria que, en el mejor te' Iés cascs tendria lugar & mediados
de -19?8‘. : :

8/ | BIMll no es una conferencia marftima de fletes sino una asociacién
de, armadores y brokers y cuenta con 2200 mlsmbrus de 87 paises.

g/ Véase CEPAL, Dccumentat:on Forms relevant to international intermodal
»-«tr‘ansEort {E/cEPAL/L. 114 de 4 c:ctubre de 1974).

RN SO
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4, -la posicién de Américe latina

35, Aun cuando hasta ahora no ha habido mucha movimiento de transporte
‘multimodal en -América lating; su importancia potencial y ‘creciente es

tal que la regién se ha:vernido preocupando desde hace afios por las impli-
‘Caciones gue el ruevo sSistemd trae dparejades en todo orden de cosas y

- ‘especialmente en los aspectos econdmices, sociales e institucionales.

Esa ‘inquietud ha sido estimulads por la CEPAL, a través de los numerosos
estudios realizados desde que el asunto:empezé a plantearse en foros
internacionales y del apoyp préestddo @ las reuniones subregidriales:y
regionales & las que se Ha hecho treferencia y en las Pespectivas reuniones
de Ginebra, tanto de la Conferdncia "NUfOCMI sobre .cdntenedores comp del -
Grupe Preparatorio Intergubernamental para una Convencidn de transporte
multimoddl “Interndcional, ~Aparte de las ya citadas, tambiémse celebraron
reuniones ‘a nivel regicnal, bejs la coordinacidn de  1a "CEPAL 4 de expertds
en-transporte multimodal (Séntiado de Chile, julio-agosto de1974) y ‘dex
expertos en seguros de transpnrte [México, DWFa.y encro de 1975) T

s L - 1,

- 38, Tanfimpertantes como'lUS'aﬂCuenbros‘de:referencia han srdo los isemi-
rarios sobre transporte multimodal efectuados con el asescramiento de ‘la
CCEPAL durante los afios’ 1974 1973, en. diferantes pafses, como .un medio
“eficaz de despertar interés por 1lds problemas atinentes -y de promover. su
estudio a nivelfnacioﬁalg‘tantovéntre'autonidaﬁaésdsﬁGubiernnucnmq en. los

" sectores privados.yepreseéntativds 'del comercio; del transportesde la - -
banca, de los seguros-y da la produccidn, En todos los casos se ha: contado
con amplic respaldo oficial y particular y en la mayorfa de ellos se han
"nrgahizado‘gfupos de trabajo que hgnicontinuado la accidn-empezada. Dichos
semindrios naciongles han:sido los siguientes, realizados con la sfectiva
fcooperaciﬁh ‘de las instltu01ones que se indica: : '

- méntirﬂ"'BUehos Aires [Seérfataria de Obras Publicas y Tr‘ansporte v
Cdmara Argentira del Contenedor); Bolivias La Paz (Ministerio de.
Transportes,” Comunicaciones y Aeronéutica Civil y. Secretarfa Técnica
de Integracisn y de la ALALC); Brasil: Rio de Janziro.(Ministerio de
Transportes) y Brasilia {Ministerio de Relaciones Exteriores); Chile:
Arica (Junta de Adelanto de Arica y Cdmara de Comercio de Arica] Anto-
fagasta (Cdmare de Gomercio de Antofagasta} y Valparafso (i\'lz.nlstemo de
Transportes y Universidad Gatélica de ValparaiSU) Colombia: Bagotd
_ {Direccién Nacional de la Marine Mercante y Consejo Colombiano de
‘Usuarios dol Transpexta, CUTVA); Coste Ricas San José {SIEGA}; .. )
Cuba: La Habana (Miristerio de:la Marina Mercante y Pusrtos);- Ecuador.
Guayaquil (Dmrecc16n de Desarrollo Maritimo) Guatemala, a nivel centro-
americanc: Antigua Guatemala (SIECA); Guyana; Georgetown (CARICOM);

/Honduras ¢ Tegucigalpa
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Horduras: Tegucigalpa (SIECA); México: México, D.F. (Secretarfa de Rela~-
ciones Exteriores e Instituto Mexicamo de Comercio Exterior, IMCE); .
Paraguay: Asuncidn (Ministerio de Obras Pdblicas y Comunicaciones);
Perd: Lima (Ministerio de Tranaportes y Comunicaﬁioneé] Puerto Rico:
San Juan (Departamento de Estado); Repdblica Dominicans: Santo Domingo
{Centro Dominicano de Promocidn de Expartaciones); Trinidad y Tabago:
Port of Spain (Oficina de la CEPAL); y Venezuelat Caracas (Ministerio

de Relaciones Exteriores e Instituto de Comercio Exterior)

3%, También la Asociacidn Latincamericana de Libre Comefcio (ALALC]) ha
recogido las inquiestudes de los Estados miembros del Tratado de Montevideo
en lo que atafie al transporte multimodal, participando activamente en las
reuniones subregionales y regionmal aludidas, a la vez que ha contribuido
con estydios al Primer Seminario Interamericano sobre Carga Unitizada,
organizado por el Comité Técnico Permanente dé Puertes -de. la OEA (Bogoté,
Colombia, marzo 1968) y & las reuniones del Grupo Preparatnrin Inter‘QUber"'
rnamental de la Convencién: sobre.Transpprte Multimodal Internacional.

38, A la vez, la Grggnlzacidn de - 195 Estados Americanos ha servido en
varias oportunldades de fmro adecuado para ‘el estudio del transporte
combirado, Asf, en marzo de 1968 el Cqmité Técnnco Permanerte de Puertos
organizd en Bogotd el Prlmer Seminario Irteramericaro de Puertns [Cargas
Unificadds), en que se. presentarcn més de 20 documentos y se adnptarnn
inter alia recomendacionss sobre problemas de tranSporte combirado, En
la IIT Conferencia Portuaria Interamericana (Vifid:ddél Mer, noviembre
1968) se trat6, sin que llegara a aprobarse, un proyecto de Convencidn
de OEA sobre facilitacidn del. transporte de carga. uhlterizada. . Por

‘otra parte, el Grupoc Ad Hoc de Transporte Marftimo en su segunda reunién
{(Asuncidn, Paraguay, setiembre de 1974) recomendd a.la Comisidn Especial
de Consulta y Negociacidn (CECON) que auspiciara una reunidn de consulta-
entre los Estados Miembros respecto al proyectado Convenio de Transporte
Multimodal Internacional, La CECON patrocind esa recomendacidn ante el
Consejo Interamericano Econfmico y Social, el que, por Resolucidn CIES/
RES/?S (IX-74) de diciembre de 1974, acordd encomendar a la Secretarfa
que convogue urna reunidn de consulte "a fin de considerar las posiciones
de los pafses miembros del Sistema referentes al proyectado Convenio
sobre Transgorteewultimodal Intermacional a ser considerado en la Confe-
.rencia de Plénipotenclar'ius de las Naciones Unidas®, :

t

39, El Grupo Ad-Hoc de Transporte Maritimo recomendd también a lps

Estados Mismbros gue, teniendo en cuenta gl proyectado Convenio de Transporte
Multimodal Internacional, estudien e implementen proyectos de legislacién
tendientes a instrumentar e institucionalizar oportunamente las. :

TV

/redomendaciones que



. . - S ’}‘-\:; :--,_:_ S : ST
recomendaciones dque se Formulen en 1as_réunienasssghreutransgorte'multl—
modal,.' Asimismo, gue proporeicren informacifin :p;rtuma”u la Sacretaria '
para gue LlChﬂS 1nformaclones sean’ istribuidas a los Estados Mlembrﬁs -
a fin que pusdan cqn51ccrar1a5 al c ydlarsc en-conjunto gste. prmblema

a nivel dﬂl'Sistoma.Interamoricano . ‘ A R 7Y

40, A fin ce proporcionar el mdxlmo rle anteco cntes al resrccto y sin
perjuicic’de yreconocer la CCUVCﬂiGﬂDlﬂ de~ rﬂmltlrse - 1as docgmentos

‘ba51cas rispectivos, se estima convenie ntc Lor a GLHtlﬂanluﬂ ona, sint0515
de Y05 aclerdos adoptacios en las reuniones pertinentes que trgyuq;n,la
posiEisn 1atinoamericana subregicnal o regicnal en la materdg.. ...

= o R e s e e
41, En la Segunda Reunisn rel Consejo"e Imtegracitn Fisica de la Junta
cel Acuerdo de Cartaguna, seglfmipucde. aprec1arsa én el. Informe Flnal ll/

hubo acuerde para reccmencar-a los belQrﬂﬂSHQUGhla.pQﬁlClﬁn de las_paiscs
miembres reflejara ceterminados principicvs on la Rounifn Regional Latino-
americana Preparctoria de lg Eomvencifn Internacional de Transporte Inter-
macdal o Dichcs principios podrisam: sintetlizerse como sigucsas
a} ' es conveniente y nocesario €emtar con lina.Convencién, isiempre.y cuando
"p?étcjd"a.ccu;damcntu los iftorasses declos pafses én desarrollo y.
permltu la mayo¥ participécidn.do &stosiqen la aplicacidn y .aprevecha=
micntd ‘del “transports ‘intosmtcdl internacional yeds las nugvas tcc—-
nnlogihs que conllevai DOEILNTIL R vIil vn vt mFeey cpiene e T

WL e e B
i § - 47

b} 1la Convencién sé ap11carﬁ obl;gwt;rlument" @h; gl casg -del trans-
- porte 1nterm0ual entrié’ cos Estados Contratantes al CﬁntrutﬂTSD los
serv101as ‘de un ETM y emitirse el documento;respoctive]

b st - corh S TR PP
c] la apllcac1én &e la Convcnciﬁn en un Estado m@“ccntpataﬁta astard..
';‘sugctu a 1o gue esthblczca s laglsla01am nacionaly. -
i*v R e L D : Cet o
d) la adhesién o ‘ho achaslﬁn & la Convencidn pnp-*arte r‘c 1os Vaiscs
* de trénsito no ofectoré a las faeilicdadcs gue. gtorgen. o pudicran
) “torghr a los pafses sin litoral ni o los que contemplen sus cone
T voniosg biletorales do libre trénsito; - i Tk

ég/ Informe de la I reunifn el Grups AdeHoe e Transporte Morftime a
~la Comisidn Es;ec1a1 ce Congulta y quuc1a01*n (CIES/CECDN-TRANS/22
corr, 1, 19 noviembre 1974), e

" oem ¥
A 5

11/ Informg final de la Segunaa Reunién del Conscga de Intcgrcaldﬂ -
Fislca de-la JUNAC (C—IF/II/inForme final, 11 octubre 1974)
/D) 1a, Convencitn




f}

g)

42,

’cuales deberé 1nc1u1rse la obllgatorledad de: Su'feglstro ‘&n cada -

pafs en que opere Y el cumpilmlento ‘de~las- @itposiciones nacibnales
sobre’ rutas a segu1r y obllgaC1ones ﬂespéctu a lus transportlstas

- del pais- _ ‘ ) AR T e

. roaose

oo

la Cbnvenciéﬁ_debéré'abaréaf"tudosmlcs"médios'dé transparte que’ " .

' puedan participar en tfahéportE'intérmudal internacionel;:- - -

la Convercién seré de'aplicacién'nbligétoria'paré el trangpartéx:*,_
"W internacional de cafga un:l.tarz.zada y seré opclonal e
;para 1a Carga general Frac010nada' ot o

la carga a Qranel:(sélida, 1iathida y‘gaséﬁsa) quedard exclulca
de la Convencién; o -

las gabarras LASH y los remoclques de autot%anébordo {roll-on/
rollwﬂ"F) serén considerados instrumentos de transporte en
‘trénsito cuando ‘transporten carga hacia o desda paises sin litoral.

T

Hubo, ademés, acuerdo en los 51gulentss lineamientos respecto a

responsab lLdad seguro 2 Jurlsd1c016n ‘del ETM:

a)
b)

éi-ETM_seré respunsable del servicio prestado;

las partes, ETM y usuarioc, podrén libremente fijar cléusulas de
respohsabilidad mayor que las establecidas en la Convenciéng

Bl ETM deberd infdrmar amplia y detalladamente al usuario.acerca

de las condiciones de la pdliza de seguro gue ha temado;

el usuario teﬁdréfla facultad de tomar directamente las pflizas
de seguro gue crea conveniente para la cobertura de su mercancia, y

la Converncidin deberd incluir ndrmas de aplicscitn. sobre juris-
diccibn y competencia para‘les-litigios que s susciten con
ocasibn de la suscripcidn ¢ ejecticifn de: los:contretos-de trans—
porte multimodal imternacional, de manera que no resulten per-
Jud;cadqq,}pg’usua{;ps y. transporti svpe ;05 paises en desarrollo.

EE Y
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43. En 10 Que, atane al empresarlo o empresa y al documento de transporte
mult::.modal 1nternacmnal, se aduptamn los pr‘:.ncmios bdsicos y las defi-
nlciunes que, recageria casi. textualmente la Prlmera Reunidn Heglonel pLati-
noamerlcana Prepar-aturla de la Convencién Internacional de Transporte
Intermodal y.gue se indican més adelante al tratar sobre esta Gltima
reunién, Ademés, se recomends a los organismos internacionales pertlﬂ
nentes gue estudien las implicaciones laborales de la adopcidn de nuevas
tecnologias y. propongan las soluciones convenientes. Finralmente, el .
Consejo de Integracidn Fisica acordd llamar la atencién de las delegaciones
que pariticipen en la Primera Reunidn Regional Latincamericana acerca de

la necesidad de considerar los siguientes aspectos: a) la conveniencia de:
aralizar la Indole o alcance de las posibles medidas de reciprocidad — o

o reciprocidad - sntre los pafses en desarrollo y los palses deSarrollacdos
en materia de transports multimodal interracioral, y b) 1 conciliacién de
la proyectgda Convencién con las disposiciones del Cédigo de Conducta de ..
las Conferencias marftimas. ‘

44. la Primera Reunidn Regional Latincsmericena Preparatoria de la
Convencidén Interpacional de Transporte Intermodal adopté las cenclu-
siones que se resumen a continuacidn y cuyo detalle figura en su Informe

final 12/,

A. Alcances de un Convenio de Transporte Mulfimodal_Internacional:

45. Se considerd que resultaba necesario‘qQé‘lqs pafses de la regidn
adoptaran medidas encamimadas a:

a) asegurar el control por parte de los gobisrnos de la regidn sobre
las nuevas modalidades de transporte multimodel y la adecuada
participacidn de 105 pafses latlnoamerlcanos en dicho transparte;

b)  promover el estableclmiento y fortalecimiento de Dperadores na010nales
de transporte multimodal en sus respectivos paises, vy

c) asegurar la activa y coordirada participacién de los pafses de la
regidn en las futuras negociaciones internacionales dirigidas a
la adopcidn de acuerdos intergubernmamentales sobre este temaj -

12/ Informe firal de la Primera Reunidn Regional Latimwemgricana®
FPreparatoria de la Convencifn E&E352553232&&5EL1£§£§22£§2‘“'f
EQEEEEEEE, (GRULA INTERWODAL/6/Rev. 1, 30 octubre 1574},

/d) procurar la
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h d] 'procurar la’ adcpciﬁn ‘de p051ciones comunes con los paisas en desa-

’ rrollo’ de Asia y Afrlca, para ampllar la capac1dad negaciadora del
Grupo de los 7?. : ' , '~"_-ﬁf_~ v C e
46, - 52 1legs a la conc1u516n que resultaba conuenlente tnmar parte activa
en la elaboracién de un convenig 1nternaciona1, sugetando su aceptacidn a
~ ‘que el mismo incluyera cldusulas’ especiflcas sobre cada una de, las materias
gue mds adelante se indican, que contemplaran adecuadamente 1ns intereses y
puntos de vista de los palses en desarrollo. Entra, las pr1nclpales condi-
ciones gue deberfan establecerse’ para que un eventual comvenio fuera
aceptable para los pafses de la regidn, deberfa incluirse la ex:.gencla
de que las Operaclones de transporté multimodal s realicen respetando
las 1eglslacicnes nacionales Y lus acuerdos 1nternac10nales rafarldos a
'freservas para cabotaae segurus, mouimiento de contenedores v otros medios
‘de unltarizacidn de Cargas, dlSpUSiCiDﬂES camblarlas y aduaneras, etca ¥
" que se regularan detalladamente las condlciones exigidas para permitir la
actuacidn de opemdores o empr'esarms de tr'anspor'te multimodal. Esto
implicard la necesidad de incluir en ‘el texta del convenlo ¢ldusulas de
derecho pdblico y de expresar claramente en el conuenio las relaciones
entre los Estados y el ETM, asf como entre éste y los usuarics.

" Las normas de derechn publlcc contenldas en el conuenlo deberén ser
nbllgatorlas, tanto para 105 usuarios como para el ETM CEl convanic no
deberd contener ningura dlSpGﬁlClﬁn encaminada & 11mitar la reglamentaclén,
por parte de los paises que lo subscribleran, de 1as operacipnes de
" transporte multlmudal en su prapio terrltorla u su derecho a establecer,
mediante 1a conce51dn de’ licen51as u otros medlcs, las cond1clones en que
podrén ejercer sus’ actluldades los ETM na01onales o extrangaros.

48, EI1 converio deburé ser aplicable & todos los modos de transporte
susceptibles de ser comprendidos en ura operaczdn de transporte multi-
modal internacioral, incluyendo el transporte aérec. Las. cléusulas de
derecho privade del comvenio se aplicardn preferentemente al transporte
multimodal intermacional de carga unitarizada, La carga a granel (sﬁllda,
"1Iqu1da y gdseosa] quedaré exclufda del converio. :
'“49.' Las cldusulas de un posible convenio de transporte multimodal deberdn
" ser ‘compatibles con las disposiciones del Cédigo de Conducta de las
Conferencias marftimas,

/50, Hubo acuerdo



50. Hubo acuerdo en que no resultaba necésario’incluir en el convenio
cléusulas sobre gabarras de bugues portdgabarras y de semi-feﬁolques de
autotransbordo (roll-on/roll-off), por estimarse que tales elementos de
transporte deberfan estar sujetos al tratamiento gue determine la legis-

- lacién del pafs por el cual tramsitei o gl ‘fue sedh destinados, mientras
‘que los elementos de traccidm de - los”mismag'frémolcadnres o tractores) de-
. berén ser de la-nacignalidad del pafs en que Ugeren y cansecuentemente,
Bstar -8t jetos a: sus dlsposic1onbs.--ﬁ‘-‘:-‘ v ‘ :

B, El Empresario da Tran5porte’Mu1timodal Internacional. SRR
Ble- A las efectos del: convenin, 58 acardﬁ la siguiente’ definicién de
empresarin 0 empresa de transperte ‘multimodal intermacionals L
"ETM, es aquella personahatural o juridlca de carécter pdblico o privedd
.ifue, teniendo-lainecesaris tapecidad técmica, comercial y Financierd,
se. hate responsable por l&-organizatién:y gjecucidn del transporte inter-
:fmodal internacional,_da'acuerbbfcmﬁ”lawiagislabién cdel pals en que opera
y las normas del proysctade convenio,® "Se¢ reiterf due los Estadios se’
raservarfan el derecho de reglamehtar yrauterizar el'aétablecimiénﬁoﬂda
los uperadores O empresas de transmorta multlmodal dentro de’ siis terrip

torios, - . T T T UE T BN SR I AUt AT SR SRR

" 52,7 El convenio deberd establecer:los requisitos minimos’eéxigibles gue
deberd cumplir sl.empresaria: de. transporte-multlmodal para podér’ ejercer
sus act1v1dades, log qUa deherén 1ncluir.w L T

-.a) ‘la 'obligatorieuadr del,registmual i‘Emr.an.;cadai:sai-s er que Gpera, -

" condicionéndose’ 1@ autorizacién .de épérar- al otorgamiento deUfa "
licencia nacional que serdia extendida bajo el cumplimiento de los
requisitos que cada pais determine;

b)-éﬁél-cumplimianto de las disposiciones naciorneles sobre rutas a

' seguirt y de-las. obligaciones respectn a los transportlstas del’
‘pais en. que actua, .

c] el respeto. de los regfmenes nacionales y regionales sobre reservas de
carga,permisa de transporte terrestre, reservas de cabotaje, seguros,
~ movimiento de contenedores y otros medios de unitarizacidén de dargas,
disposiciones’ cambiarias y aduaneras, reglamentacxones sobre tarlfas,
etc,.; _ :

/) la existencia




d) * la existencia de una capacldad finaﬁClera del ETM"ﬁebldémehte

garantlzada ¥y BN correspondencia con 1as r@sponsablllﬁades gque
aSUma, . ) . I BT Y

e] la obligatoriedad del _Tegistro de las terifas, comisiones u otrus :
emolumentos que reclba el qperador por su participac16n en ‘gl

i

transporte multimodal, o e R
53. Se acordS también gue el convenio ‘estableceré la nbllgacién del
ETM de dar & conacer a los usuarlos y & los gobiarnﬁs raspectlvos las’
rutas alternativas que pueden utillzarse ‘pare cumplir determirado’ders
vicio y el derecho del usuario a escoger las rutas por las cuales de-
beréd ser transportada su carga. E1 texto del converio sefialard” cue
las partes contratantes se rgservarén el derecho de fiscalizar el cum-
pllmiento por parte del ETM de’ sus obliﬁac1ones contractuaies.

84, El1 convenlo deberd contaner las disposiciones necésariss’para
asegurar la adecuada correiaclén entre los fletes parc1ales y servicios
pagados por el ETM y el monto’ total exigido al usuarlo porla‘prestacifn
del servicio completo de transporte multimodal, ‘as1 Gomo ‘el traslado al
Wsuario de los beneficios derivados dsl estab1901m1enta y expansién del

3

transporte multimodal. = =~ = -

C.  PResponsabilidad y:$é§U¥Oéj':xh"”ff”‘ o :u..';ﬁ“ b

55, Se logrf acuerdo scbre algunas 1deas preliminares en cuanto al
sistema de responsabilidad del ETM 'y 18 contratacisn de- seglifds er
favor del usuaria, las que’ fueron rev1sadas y concretadas més tarde

durante las reuniones de expertos en seguros de’ transpnrte celebradas .

en México, O,F,, y en la’ primera parte del tercer périotd de sesianes
del GPI en Ginebre,

D. El documento de transporte multimodal internacional,

56, A los efectos del convanic, se acordS la siguiente deflniciﬁn del
documento de transporte multlmcdal internacionals g

"Es el titulo dei contratc entre el usuaria ¥ el ETM, por el
cual este Gltimo sag obllga 4 transporter o a hacer transportar las
mercancias entre dos paises y mediante por 1o menos dos modos de trans=

porte, desde el lugar en gue se hace cargo de ellas hasta el convenido
para su entregs,"

/87, La emisién




57. La emisidn del documento de transporte multimodal interrecional
constituird prueba suficiente de que.-yna. determinada apera01dn se ..
regird por las cldusulas del convenic de. transporte multimodal i,ntur-
nacioral, Ademds, se acordd que el documento deberfa temer carégter
de negociable a npcidn del usuario,.

58. En cuanta al Qontenlda del dacqmento de transporte multimndal
internacional, hubo consensc en que deberia 1ncluir, por lo Menos,,. lns
siguientes datos:

a] nombre o dennmlnacidn y domlcillo del Dperador, del exDortadnr, del
-iimpertador o del consigratarig, cuando no estd emitido al. purtador,

b} lugar y fecha de emisiﬁn; -.
c) lugar de pruducqién, procedencig, reéépcidnlyhgnfrega.déila parga;

d)= raturaleza de las mercancias, su acundiclonamiento, marcas. y -
] mimeros para su identificacidn, declarada en forma bien leglble ‘
por el exportador, an el embalaje o en la grop;a_me:cancia“si '
Esta .np fuerae. embalada; .- - : :
o . s Sl s ER Do e
e) nimero de piezas o bultos y su peso bruto o volumen;.

f}  declaracién del valor de la mercancia en caso de. que haya tal .
exigencia de parte del smbarcador;

oo e 1

g) condiciones del:cpntratn de frénsbpfteé_ — ;ﬁ{cxéi f.:

h]- un desglose, cuandpo fuers factible, .de los gasfps pof‘mediq de
transporte, puntos de, transbordo y terminales;

i) rnombre del asegurador de ls carga;

j] “otras cldusulas que las partes acuerden, y

k) datos que faciliten 105_tn5mites de aduana.

59. Como puede apreciarse, varias de estas informaciones .son similares a las
contenidas en el conocimiento de embarque, precisemente porgue.el documento de
transporte multimodal ejercerd las mismas funcionss de instrumentacién del

[contrato de



-

cnntrato de tnansporte y de titulo od” prmpledad de las mercancias gue
eaecuta el més antlguo ‘de 1os documentds de edmercio internacional- ‘.?‘;ﬁ'
Los demis items tienen por objsto proteger 1es intereses de-los ustarios. ..
de los paises en desarrcllo frente a los empresarios de transporte mul-
timaodal, que se supone serén siempre més fuertes, Notese gue;. sim-embargo,
no figura en esta lista ninguna informacibn destinada a controlar el cum~
plimiento de las leyes de resarva de cargas ni las normas sobre naciona- !
lidad de 1ps transportlstas en 105 tréflcos 1ntern09 de ‘cada pais.

v
Sy

E. durisdicciﬁn. T e R B S

€0. El cnnvenlo debe establecer que se conceda al reclamante las
opciones de podar eleglri'entre mtras, cualguiera,de lag; siguientes
Jurlsdlcclones- 1) doride el demandado tiene su domicilio, “establecimiento
principal o residencia habitual- 11} dbonde se emcuentra la agencia o re-
Presentante del demandado er 1d que se celebrd el contrato; iii) del luwgar
donde ccurrid el hecho generador del perju1010 iv] del lugar de partlda :
0 de destino del transporte. R :

F. Cuestiones aduaneras. E :

51, Se convino que se considere la inclusitn de urcapitula:o apartado
-gue cubra las cuestlones aduaneras no contempladas satisfactoriarente en .. -,
los conVEnlos internacionales ulgentes, dejandd la :régulacidn: de -los )
sistemas de cauc16n 0 de garantia a 1as 16gi sYaciones hacivhales, SR

FORE R R

L O S R o, .
B L on

G. ﬂepercusiunes técnicas, suclales y sconémicas.~ RS

62. Se acordé recomendar la realizacidn de estud1os sobxe la dldmlnu—r
cibn de Dportunldades 4 empleo, desplazamiento hecia emplecs més cali-
ficados y otras implicaciones laborales de las nuevas tecnologias de
transpurte multlmodal y la adcpclén de medidas para asegurar los ajustes

y traslaclones necesarlas, por ‘parte de los ‘gobiernos . respectivos, para
evitar la caida del nlvel total de empleo o de 1ngreso de los trabaJadores
afectados. . ' : '

. ! ) ."'- R T . . . .
H, Otros aspectos de un eventual convenio,

83, Después. de examinar los estudlos pertinentes de la UNCTAD y de la
CEPAL, se toincidi6 en la dlficultad de decidir por el momento acerca
del vincule territorial, confliete de leyes y arbitraje y se recomends .
que el GPI los aralice en su proxima reynidn, cuidando que sl decidir no

2

-

/se_afecten

€.
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se afecten las posiciones favorables alcahéédaé‘en'el Cédigo de Conducta
de las Conferencias maritimas y que s€’ tomsn en cuenta los resultados de
la 1abcr de la CNUOMI scbre la materla. B

I,- -Otrbs acuerdos. ' Hf_  ?€$_ -?f G
64, La- Prlmera Reunién Heglcnal Latinoamericana adopt otros acuerdos,
entre los cuales. cabe resaltar el de soilcitar~a la CEPAL gue convocara
una reunifin de expertos en seguros para analizar el alcance de las pé—
lizas tomadas por el ETM y la creacidn de una unién subregional de. seguros.
y reaseguros, ‘ o '

- En la Reunidn. Re ‘cnal de Expertod en Se Uros de Trans ortE"“/ hubo
consenso en considerar como pQSLble alternatlua seguro por nérdldas, mermas
y dafios & la carga tomado por al usuario un seguro de responsabllldad
amplia tomado por el ETM. para el usuarlo gn gug en cualqulera ge las das
variantes el segurc deberia’ tomérse ‘Integramente en el pafs de. 1mportacldn
si en €l pudiese obtenerse cobertura; y en gque serfa convenlente que los
pafses en desarrollo adopten medidas tendientes & regular las actividades
del ETM en sus terrltorlos. SO e
66, Se estlmd que ‘na es convenlente por &l :momento -la - -elaboracion de
un modelo de pdliza. conslstenta cori ei sistema uniforms, recomendadn en
la reunién de Mar del Plata Qutro cun51stente won -los gistintos 51stemas
planteados por la UNCTAD. Tamblén &' considers Gtil gquer las. paises pre-
pararan sus ldeas o sugeren01as sobre las responsabilidades del ETM, '
para gue en la prﬁxmma reunién regional latinoamericana sobre transporta
multimodal se pudiera adOptar una definicidn més clara al raspectn Y
partiendo de esa base, representantes del &rea de seguros pudieran re-
dactay nuevas cléusulas apropladas a ser anadldas a las péllzas trad1- 7
clonales de transporte.ﬁ_ N

" 67, Bn: cuanto a 1a creauldn de una unidn de SEeQuUros vy reasegurns sub—
regional que se encargue de negociar en el exterior los reasaguros sub-
regionales, se considerd conveniante y necesario estimular las opsra~
ciones internas de coaseguro, reaseguro y retrocesién, de suerte que

b

gl mercado de cada pafs aproveche al m&ximo la capacidad de retencién

.-

/ CEPAL - Heunién Heglonal de Expertos sh Seguros de Transporte, Méxlco,
D F., 2u a 31 enerq 197 _ Infonne del Relator.

/de las
—



de las responsabllldades leectameﬁte aceptadas, perd, dadh ‘1& trascen—
dencia del tema y vista l& escdéa diépunlbllldad de tiempo, ‘g’ estimd con-
veniente solicitar a la CEPAL que promueva otra reunlﬁn de expertos para
tratar el asunto con la exten516n y pro?undldad que requ1éref"' :

-

68, . La intensa actluldad desplegada'pur Amérlta Latina ‘&n 1ds reunlones
naclonales, subregzonalgs y regionaibs se ha visto reFIEJada Bh 1os Foros
a nivel mundial, en que ‘I ha correspondido una partlcipaclﬁh efectlva.
Tanto en ls Tercera UNCTAD tomo eh 1k Comisién del Transborte'Maritlma-de
la UNCTAD, los delegados'ﬁatincamericanos han tenido destacada actuacién
y 1o mlsmu ha ocurride; en maydr'médlda adn, en las retiniohed el Grupu
Preparatorln Intsrgubernémental de“la Convencién del Transporte Inter4
modal Internac1onal. Tdl Ves" - iabor més ardua en Ginebra ‘ha'isido la -

de persuadlr g los demés miembrus del Grupc de los 77 de 1&" nec951dad y
conuenlencla de tomar pafte en 1a preparaciéfn de una cnnvehciéh y subre
los principios bésicos qué elia teberia contener, valiosa’ tardég gue se
ha visto facilitada por la circunstancia que en las reuniocnes del GPI

el Grupo de 105 77 ha elegido como vocero a un representante de América
Latlna.A = oy :

g7 R

69, Asf en la ConFerencia Nac1ones Unidas/CCHI sobre el Transporﬁe :
Internacicrial ‘en Conﬁénedcres (Glnebra 13 novigmbres2 diciembr931972),
las rasoluclones aprobadas Péspondleran & proyectos presentaucs pur tos
patses en desarrollo s basados éh 1as ig?arenclas dé -1ds“reunidnes subw-_
ragionales de Era5111a, Méklc '“lea. “to“ﬁismb pueﬂe éaolrse acarca-‘*
del problema de fcndo, asﬁo‘es, de 1§ fllosﬁFia que réspitda 18 {nkee:
venc16n del Grupo de’ 105 77 en la ‘elaboracién He'la broyéctada conVen613n
y que ha costado tanto mantener &' través de todas 'estos anos en el seno de

la agrupa016n de lcs paises en desarrollo en la UNCTAD

70. Durénte el pfimar‘periﬂﬂu‘de sesiones del GPI, el Grupo de los 77
«~ con el apoyo de Bumania - present um memordndum con las ideas matrices
que deberfae coni sner el estudio de la Becretaria de la UNCTAD en la
materma, po5161 también emanada de los ccnceptos sustentados por
Amérlca Latlna.f?/ Ese documentn fijé précticamente 13 pauta para los

A PRI

;ﬂ/ ALALC: Informe acerca de la Conferencia Naciones Unidas/0OCMI sqpre
:jl_trans-orte_intsrnac:onal en contenedores. ' CEP/Repartido. 1532, ...

31 Enero 1073. B : - *.". Lt f...:;;. o . oo '_:”‘ e
15/ Véase gp. git. bajn </ : o v
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estudios acerca de los aspectos 1nst1tucionales, econfmicos y sociales
emprendldos por la UNCTAD a partlr dé esa reunidn.

71. En sl segundu periodn.da sasicﬁéS‘del GPI el delegado del Brasil,
como vocero del Grupo de los 77,°hizo Uha ‘amplia exp051czén para dar a
conacer los planteamientos de los paises en desargollo-frente a la ex-
pansién del transporte multimbdal ' 1nterna61nnal T En -dicha declaracibn
‘Gqued§ constancia que "en.caso dque- no ge adoptara una conuen016n, la ex~
parisidn del transporta muitimodal 1mpondré, de todas:maneras. nuevas
- ngfmas legales y précticas .ceamerciales que regularén su_gperaciftn, por
tYle cual los paises en daesarrcllo han llegado a la conqlusiﬁn gue es
e necesarlo que tomen .parte active en la eventual elaboraq16n de una can-
vencidn sobre transporte irtermodal internac1onal“ LA continuacibn se
resumen, en traduccién libre, los principales puntos de:viste contenidos
en el citado discursc gue,, como es Fépil aduertlr, reflejan los mismos
- planteamientos de América. Latina &n sus raunlcnes previas de Lima y
Mar del Plata. : ' Co Ce et
72. La convencién deperia :ser enfocada dentro del marce del astéblsci—
- miento de un nuevo orden econdmico intermacional a que se refisre la
Declaracién y el Programa de acci6n adoptados por la Asamblea Gensral
de las Naciones Unidas’en su stha‘sesién especial.i'Deberia. por lo
tanto, tender a promover el deaenvn1v1m1entc econﬁmlco Y saclal de
los paisas en desarrcllo_y especialmente de 105 menos Favnrecidos gntre
ellos, de los pafses en.gdesarrollo sin' 1itoral B islenos & ;@segurar la
1ntruducclon ordenada re. las nueves tebnologfas del transporteen ios
pafses en desarrollo ¥ & -profover el transporte intermpdal, Anternscional
- en-forma gue Facillte y fomepnte.&l creciente comer010.z Los palses &n
gesarrolle consideran imperioso que la convencifn sea compatible con la
- Gonvencibn sobre Cédigo de Cenducta- de las Conferencias maritimas, a
fin de protegér debidamente sus 1ntereses en el campo del. transporte
maritimm. 3 CoA

[ AT -
S

.73; Entre las prznclpalES condiciones due deban cumpllrss para que la
eventiial convsncifn sea aceptable, es imparatlvo gue las operaciones de
transporte multimodal se sjecuten de conformidad con las legislaciones
nacionales y los acuerdos internacionales pertinentes. Asimismo, debsn

. !‘.1 .

ot

16/ Report of the IPG on its secanq session (TD/B/AG 15/11, Annex II).
31 ditiembre 1974,

»
i

/ser_claramente
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ser claramente expresadss en la.convencidn las relaciones entre los
Estados y 105 ETM, asi como entre\éstns_y los usuarios.

. - A R R S L L S i S

I

“74. De lo antarior s dqriua 1a necesidad de iqaluir en el texto de la
convencién cléusulas de derecho piblico, Las normas de derecho pdblico
en la convenc16n deben ser obligatorias para los usuarios,y para los
ETM. &in’embargo, las normas de derscho privado que. regulen las re—
laciones entre el usuario y el ETM deben ser opcionales para el usuario.
De esta manera, el usuarlo retandria la opcion de usar Bl método segmentado
de transporte. , -

s . L - o P S RN [

75," Los paises e desarrollo consideran que lpg_Estados tlenen el derecho
de reglamentar y supervisa¥ lau actividades del ETM en sus. terrltorius, asi
como las normas nacionales sobre las rutas a segu;r Y otras obligaciones

de los transportistas en los paisas en que operan, 5in perJuiplo de lo
anterior,la tonvencidh deberia ‘sefialar les responsabllldades bésicas y

los derechas de los ETM eh cuanto & salvacuardar 105 1ntereses de 105

paises en desarrolln,_ = P

N cogT

P

76. En cuantoc al contenldo de la cnnven016n, con51deran que debe establscer
un documento de transpurte multimudal 1nternaci0nal que constltuya prusba
adecuada de qué uné opéra016n especiflca es regulada par las cléusulas de

la convenclén y que la emis:@n de dicho documento es obllgatorla .para-al

ETM a- petlclén del usuarlo.. Tal documento deberia contener lps rsquz-.
sitos considerados minlmus necesarlos por la conuenc1én papa rasguardar

los 1ntereaes de” las partes, para facllltar el comerclo 1ntgrnac1onal

Ty lus procedlmlentos aduaneros que na astén debldamante contemplados

“an- las ‘Corvaiiciories vlgentes.t . et R ¢
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77, En cuanto a responsabilidad, cualguier futura conuenclén deberia
contener dlSpGSlclones para que el ETM tenga el minimo de exencxnnes,,.
pdsible. Los saguros de la carga deberian aer contratadcs en las com-
péfifas. dseguradoras de Yos parses en desarrollﬁ tomando en cuenta la -
resolucién 42 (EI1) de 1a-UNETAD que ‘presta” apoyo a lus mercades d&
segurus da 2s0s paises,

78:" A Fi¥ de obtener suFiciente con001mlento de las consacuen01as
técnlcas, sociales, 1egales y econémlcas del transporte multimodal 1ntsrh
.necional, los paises en degarrollo reguieren qgue la UNCTAD en cooperas.
cidn con las comisiones econﬁmlcas.reglonalas reallce estudios sobre

los siguientes aspectos:

N

/a] repercusionas



a) repercus1ones para 1a mano de obra de los paises en desarrollo-
af ".,:f-_:-,'_'. @i ’
b) cunsecuencias en la infrasstructurs interna de 105thansportas asf
como perspectivas para el establecimiento y expansidn de las opera=
- ciomes de’ transporte multlmbdal 1nternac1onal ‘

Twea
. -

‘ﬁab}“ﬂfw1ab111dad técnica’y: finaficiéra de las inver51cnes necesarias para
" 'adaptar la 1nfraestfuctura* -

g T S

wiod) eétudios“a-ﬁondo dé"léS’Conéeéuéhcias técnicas, econfmicas, so-
ciales, juridicas e institucionales gue para 1as diversas re-
giones en desarrollo del mundo tengan las operaciones de trans-

porte -multimodal 1nterna01ona1, 1nc1uida la. determ1nac16n de
T los costos alternatlvus de- esas operac10nes'

e) procedimientos de consulta entra 1gs cargadores C o usuarios y los
ETM transportlstas, salvaguarulas necesarlas para asegurar que
la convencién no‘conduzeca a puderosos consorc1ns de operadpres
de contenedores nue se transformen en ETM vy reemplacen sl sistema
de canfarenclas maritlmas, astablec1endo asi un pequeno grupa de

Exclu51vo del’ tranépaﬁte 1nterhad10nal multlmodal “de mercancias.

! T Trene oo A D im [
7S, . Ademés, debfa intrementirse sustancxalmente la- asisﬁenc1a técnica
y' financierd, en favorableéd: cand1c1ones,‘a 105 paises en désarrollo,
para la irstalacién y Fomerto" de ‘Serviciog de’ transporte multlmodal
interracional, -5 recomidhda también gue el Grupo Preparatorlo Intergu-
" pernamertal contihde-andlizando aspectos tales comc arbltraje, canflictn

de leyes, vinculo territorial y 3urisd1cc16n. e

" 80y Précticaments ‘fodos estos estudios propuestos han sido realizados
por la Secretarfa de la UNCTAD, dé acuerdo cofi lo informado en el pre-
- facio 'del documento Consecusncias econfmicas y sociales del transporte

‘ 1ntermudal 1nterna01ona1 en 105 paises en dasarrullo. 1y

LI IR B . . - L T

8l. En el tercer perfodo de sesiones gel Grupo Pfebaratd}io‘lhter~
gubernamental, el coordinador de América tatina y vocaro del Grupa de
105 77 formuld 1& declaraclﬁn a que se ha hecho referencla y que se

a

Yo s, T

YY) “TQIQ/AE.15213;'63 19 diciembre 1875, . - . ...
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incluye como anexc 1 del presents documento, para degar constancia de .
-los propSsitos con que dicho Grupe partifipaba sn 1’ sstudlo gobre la pro-
yectada conuen016n. Ademés, en el SuUrso te los debates, el portavoz
del Grupo de 1 77 ivizo presente, ‘en’ numerosas y blen fundamentadas
intervencioneS"“/ la pesicifn de sus representados. ' Por “tonsiderar
que seria Gtil reunir el méximo de antecedentes en este documgnto, se
transcriben a continuacién ios acfpites més” 1mpcrtantes de ﬂlchas
intervenc1ones.
ST Loy i .
82. En lo que respecta al documento de T™, el portavez de los 77
declarf que era titulo probatoric de lg operac;ﬁn de transporte multi-
modal y acreditativo del cnntrato de TM; que dabia tener carécter inter-
nacional, acreditar 1& recepcifn de la mercancia y seru1r ‘de titulo
acreditativo y representativo de ésta y, a peticifn dgel cargador, poder
ser utilizedo en operaciones de crédito, El operador de transporte
multimodal (OTM) estard obligado a expedir un dotumentd 'de TH e incumbe
al cargador decidir si dicho documento debia ser negoc1able o no
negociable.

3. El documento de TM deberfa comprender los datos nécesarios para
salvaguardar los intsreses de las partes y permitirle desempefiar su
funcidn en gl camerC1o ‘mundigl; ¢ E1 dccumentu de TM podria cumprender
los dataos 51gu1entes-

a}l nAmero de idemtificacién del documentoy o ¢ AT

b) indicacién de que es negotiable o no megociable’y del ndmero de
ejemplares;

e

¢) lugar y fecha de emisién;

d) nombra y direccién del OTM, del cargador o exportador y del
importador o consignataria {cuantlo el documento de TM no se ex-
pide al portador);

e] nombre del portador maritimo, el armador o el fletador y nombre
del buque o del bugue sustituto (sea o no fletado);

18/ Informe del Grupg Prepsratorio Intergubernamental acerca de la

grlmera parte de su tercer perfodo de_sesiones (TD/B/%B 15/18

de 13 mayo 1976).
/£] itinerario,




f} itinerarip, modos de transporte utilizados y.-puntos de transbordo;

D T s T

g] naturalezae general, modo de embalaje, mercas y ndmeros ‘particulares

de las mercancias; R { R

h)  nlmero de bultos y .su vplumen:o pese. brutey <
’ ‘ : ]

R 4 Lt -
[US TS .- NIV T SR

i} valor en fébrica o FOB de las mercancias. a peticifin del cargedor;

j] lugar de fabricacitn, entrega ¥ recibp de las mercancias; - -

i S B - -".-, L, . .
k) -1mporte del flete para cﬁda medlo de transporte, con,. lndlcaalén de -
si es flete pagado 0 a pagar; » - T B R AT
oo -.1.. ’ ! L j._,‘-_‘:' . ) . : o
1) monedas en que se efectlen: los pagosy - - .

' S e LN s Y
m] condiciones de transportes .. - P e
n)] condiciones de smbarque;

o] condiciones del seguro, (narga y PESDDHS&bllldad), con 1ndlcan16n
del nombre del asegurador; - ¢ ..o f L cEmeas oL
p) plazo aproximado de entrega de las mercancias;

q) - cléusules de jurisdiccidn y arbitraje;

r) lugar de cumplimiento de las formalidades aduaneras (en los puntos
de partida y de destino};

s] nomenclatura arancelaria;
t) ndmerc de la licencia de importacién o exportacién;,
u) nGmerc de la factura comercial;

v] cualquier otra cl&usula cuya inclusifn hubieren convenido las partes
interesadas y que no fuere contraria a la legislacidn nacioral.

No obstante, si asi se acordara, se podria prescindir de algunas de,es£653
indicaciones.. .. ...

P /84, _Segtn



34, Segln puede advertirse, los primitivos once 1tems que se acordd
incluir durante la Primera Reuni@plﬂegipnal,Latinuamericana7de'Maf del
Plata han aumentado al doble, va sea para resguardar mejor los intereses
del usuario - como en el caso de las letras b), 1), n), o),:p) y q)'~ ya
para hacer més facil y. expedlta la identificeacifn y el cdntrol aduaﬁero
de la mercancia ~ como en los ftems a); ¥}, s}, t}'y u) ~ o/bien para
verificar el cumpllmlento de las disposiciones legales sohre reserVa~"“
de cargas para las banderas propies en el mar y la’ ‘nacionalidad de lns
medias de transporte interno,. Con.todo, pareceria convenierte revisar
esd llsta de datos para eu1tar £l excaso de informaciongs gue retardarian
y encarecerian innecesariamante 1a emisién del documento de trahsporte &
multimodal’ sin que\cumplan @ Jla postre una finalidad: determinada y reals.

mente 4til 0 que no, pudleran aprouecharse més tarde pnr dlflcultad para
Prncesarlas. . _?,Jﬁni,ﬁ,‘l oL i

&5, En matsrla de seguros y responsabllidad del DTM el Grupo Letino=
americano realizé un lnteresante trabaje .durante la primere-‘parte del
tercer perfodo de sesiones del GPI, tuyas conclusiones se faproducen

como anexo 11, aun cuando una delegaclén‘hlzo prasents que:consultaria

a su Gobiernc sobre ellas., Esta.minuta fue entregada comg':borrador para
discusiones a los Grupﬂs Afrlcano.y Asiético, pero.sus ‘coficludiones no -
glcanzaron a debatirse en Glnebra 'y ¢ichos grupos .se comprnmetleron a
estudiarlas antes de la segunda Darte del tercer periodo.

56, En cuanto a Aduanas, el-portavaz de log 77« declard cue’ 8w BYupo -
suscrlbia la conclu515n del documentn de la- Se g?ﬁaria, preparado por
el Director de Pclitlca Comercial de la ALALC = en el sentido due: Bl -
convenio debia contener pr&nclplos generales, neceésarios para determinar'
el regmmen aduanero, y disppsiciones comunes relativas a los procedl- v
mientos Yy normas aduaneras, a fin de tomar en cuenta los intereses tanto:
de los pafses desarrmllados como en desarrpllo, Tembién en materia de
aduanas, al 1gual Que en seguros, se formé un grupo de trabajo de expertos
latlnoamerlcanos, el que produjo el documento que se scompafia’ como anexo
I1T vy que, si bien fue aprabado en gl seng del Grupo Latingamericano,

se distribuy6 como borrador para discusiones a los miembros de los Grupos
Africanc y Asiftico, En todo caso y aun cuando no astén agotados los
puntos que merecen consideracién:.en ambas materias, se estima que dichos

15/

"

Operaciones de transporte multimodal internacional y sus implicaciones
para laswadminlstraclanes,aduanera=rdellos paises en“desarTOIID.
Informe preparado a peticién de la Secretarfa de la UNCTAD por Hugo
Opazo Ramos, Directar del Depto, de Politica Comercial de la ALALC

i=
(To/8/AC; 15/10, 2 wctubre 1€75). /barradores han




borradores han de ser aprovechables para maycr con51der6016n en la
Segunda Reunién Regional Latlncamerlcana,-‘

£7.. La posicién del Grupo;de-los 77 « y por ende del Grupo Latino-
americano - acerca del &mbito. de: aplicacifin del convenio establece que
el futuro.convenio deberfa ser obligatoric en los casos en que el car-
gador y el  ETM:acordasen un transparte multimodal y se extendiera un
documento de TM, Ademés, el cargador deberia conservar su derecho a
utilizer servicios de transporte segmentddo o de trahspcrte multimodal,
El &mbito de aplicacién deberd definirse en el corvenio lo més clara=
mente posible., Igualmente; deberfa definirse el vinculo terrltnrial

del cormvenio con respecto a un Estado contratante. basénduse en los

tres criterios siguientes: a) gue el lugar en que sl DTM se hace cargo
de la mercancia esté situado en un Estado contratante; b] que el 1ugar
designado para la entrega de las mercancias por sl UTM esté situado sn
un Estado contratante, y ¢) gue gl lugar em due se extiende el documento
de TM esté situado en un Estedo contratante; De esta manera, la aplica=
cién del convenio se limitarfa a los Estados‘contratantes directameﬁte
afectados por el transporte multimodal,  Los representantes de algunos
paises en desarrocllo expresaron la opinlén de que ‘tal vez dichos fac=-
tores no fueran necesariamente acumulatives y gue el convenio deberia
aplicarss incluso si se reunfan los dos prlmeras elamentcs de vinculo '
territarial, N C

88. En principio, segln.detlerd el portavez de 165”77} el convenio’
debfa aplicarse.a todos los medios de transporte, pero_habfa que seguir
estudiando si .se inclufa el transporte adreo, de scuerdo con la necesidad
de proceder con precau016n expresada por los portavoces de los Grupos 8
y D.. También habria gue seguir examinando la cuestidm de los tipos de
mercancias 8 gue se debfa aplicar el convenic., Con respecto al Llampﬂ

en gque debfa regir el convenio, declard gue seria similar al de otros o
canvenios internacionales sobre transporte, es decir decde el nomento en
gue el OTM recibiera las mercancias hasta que las entregara al cmn51g~
natario,

F S LI SR
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89. De la experiencia recog1da en las reuniones a QUe se ha‘hedho refe—-

. rencia, se pyede concluir que los pafses ds América Latira ‘ddnsideran de
urgente necesidad contar coh-hn instrumento :jurfdica. dnternacional gue
les. permita partiC1par B igbaldad ‘de ‘Condiciones con:las. demds n301ones
en el transporte multimodaI 1ntern301ona yogue estiman indlspensable‘
intervenir en la preparacién ‘iz Foonverio. & fin ide: que -se. gonsideren.
debldamente Sus 1ntereses. Sus aSpiﬁa01nnes eh la materia- pudrian resu-
mirse como 51gue. , S B S LI . .

! {
SO

L
s ‘,‘” s

E ' o DRI
p), Asegurarse que las reglas sobre transporte multimmdal.canvanldas a

nivel mundial permitan a Américe Latima aprovechar los., benef1c1os
de las nuevas tecnologﬁtas ‘de transporte internacional; ;.

S

_ b)- ’resguardar la partlcipaclén ds Sus connaciunales CGmD DPUPiBtBViOS

.....

rJ‘
I

=’1& riveva. tecnologia.
7 i SN o - n ;:j- - L. ; -

;c] '-garantizar que 1as uentajas instltucionales que se den & 1a’carga
“nitarizada se hagan: extensivas, en, 10 posible, a otros tlpcs de
rfcarga "de- manerae’que ellgs-no beneflclen solamente a’ ios Operadores

de transpcrte multlmadal dedlcadqs a la carga unltarizada,

oo o s
it oo P

"

d) mantaner las. cpnquistas logradas an 1a UNCTAD y en stros Fords'c
interrmacionales en recon001miento del derechn de sus marinas ST
mercantes Y. ccmpanias de Seguros a participar en uma cuota

- sustancial del tranépnrte o del’ seguro de la carga gue gesneran
sus proplosipa§§%§. -;u. .-ff o -

-éb. _Ei lcgro de dichas metas estd queto a que 105 paises latinoameri~

. cangs, con el asesaramlento d& los: organismos internacionales. de la

,reglﬁn, connzcan & fondo lds facetas del transporte- multlmadal 1nterna—

cioqal y estén en cohdlclbnes ‘de “presentar y defender debmdamente sus

,puntos, e vista en as prdxlmas reuniones de Ginebra, de acuerdo con las

p051clones que se’ adopten previamente en las respectivas . reunionas reglc-

- neles, cnmo en la que se realizaré en Argentlna por acuerds del SELA.

.
B

91, De los informes de las reuniones subregionales y regicnales de Lima
y Mar'del Plata y de las del GPI citadas a 1o largo del presente tr‘abago.
surgen una sarla de. acuerdms ¥ planteamientos que conflgunan diverSQS
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aspectos de la posicién latinoamericana en relacién con el convenio de
transporte multimodal interrmacional, Es preciso reconocerwvsin embargoc,
que existen ademds otros tépicos que por.su complejidad y sscuelas opera-—
tivas y comerciales requieren'ﬂéfUnzanélisisﬁcuidadoso artes de reini-
‘ciarse el tercer perfodo de sesionss del GPI en enero de 1977. Entre
estas materias se pueden menc:.orar' las siguientes.

a) Alcance del Convenia. Es preciso determinar cuéles medios de tranSporte
.abarcard el Convenla y e3pecialmenta si se, incluye o,.ro. el transporte aéreo;
decidir scbre el tipo de carga que podré ser objeto del Convenio (carga
unntarizada, carga Fraccionada, carga 1£quida & granel, carga sflida a
granzl); aclarar si los vinculos terrltgriales con. gl Estado contratants
serdn sustitutives o acumulativos [estc; BS, si se sxigiré que concurran

los tres factores de v1ncu1&c;6n - lugar en gue gl ETM se hace cargo de .

las mercancias, lugar en que el ETM debe entregar las mercancfas y lugar

an gue se expide el documento = o si bastard con uno o dos de ellos. para

que la apllca016n del Ccnvenlo sea obligatmrla) P R o

B) Habilitacién del empresaric de transporte multimodal -(ETM). " Es nece-
sario determinar los rcqu151tos que deberd cumplir una empresa para ser
autorizada a operat como ETM;’ t&128  comg nacionalldad, salvencia, ‘garantias,
actividad ‘principal (es decir, si 8614 las: empresas de transporte podrdn ser
ETM); decidir acerca de la responsabilidad legel de los répresemtantes
locales de los ETM extranjérvs; determimar los servicios que pueden ofrecer
los ETM extranjeros en relacidn’con el camércio intsrnaciomal dé: 105 pafses:
en desarrollo; decidir si-el Convenio deberd ‘éstablecer 'que 188 ETM extran-
Jeros han de tenmer relacisnestontractudles toty ETM lbcales y'si tales’
contratos estafién'&ujétus“é‘ébrnbaﬁi&h‘ détarminar qué tipos dé ‘actua-
clones de los ETM serén 11101tas, coma, por eJemplo, contratos de exclu—
sividad, ete:.’ n e S Tt

c) El contrato de traDSpprte mu1t1modal ¥ su documento.. Hssﬁlta esenCial
precisar los aspectos de derechu piblico.gue .deben ser parte dg las cppdi~
ciones del contrato., A la vez, es necesario definlr las Funciones del
documento: instituclonalizacidn del contrato, pruaba de recep01dn de la
mercancia, evidercia de que el £TM ha asumido la responsabilidad de . .
entregar la mercancia en destino en el plazo convenido y,.en caso de ser .
negociable, tftule de propiedad. Teniendo en cuenta las condiciones del
contrato y las funciones que debe cumplir el dmcumsnta de transporte
multimodal, corrESpunderia especificar los datos que éste deberd cnntsner,;
Bonvendria también aclarar que la sola existencia del documento de TM
constituird prueba suficierte de que una determinada operacién se regird
por las cldusulas del convenio.

d) Seguros y responsabilidad. Serd precisd revisar 10s acusrdos
adoptados por €l Grupo Latincamericand de Seguros en la primera parte del
tercer perfodo dé sesiones del GPI en materia de seguros de la carga y de

/responsabilidad del
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responsabilidad del ETM y en especial decidir sobre la aplicacidn del
sistema de red cuando se pueda establéber el . tramo en Qque tuvo lugar

el dafio & la carga y la apllcatlﬁn del: s;stema ge tipo uniforme cuando :
no sea posible dsterminarlo 'y, en este’ Gltimo caso, FlJar el.limlte del
monto de la responsabilidad, A 1la vez, seria.convenlente BSpeclflcar en
el Convenio las exenciones & la responsabilidad del ETM,’ o -

e] ASpectos aduaneros. Decidir, sobre, la ‘base de 1las conclu51cnes a8 que
1llegé el Brupo Latinoamericano de. Aﬁuanas en 1a primeré parte.del tercer
perfodo de sesionés del GPI, ecerca de lcs aspectos aduaneros qug deberd
contener el Corvenio y en eSpeeial detenminar el régimen aduanera mds
conveniente. 5i bien habria que dejar cierta llbertad de” sectdn a -las
leglslacionesinaclonales en materia deg cantrules aduaneros y de garantias.
convendrfa adoptar en el convenio normas generales gque ‘eviten restricciones
yrfaciliten el trénsito de mercancias y el transporte multimodal interna51ona1.

) Helaclﬁn antre el Canuenld y aspectos tecrnlégicos de P unitarlzaclén
de la carga y del tmnSporte mar:{timo.- Anpalizar las. cnnsecuenc1as qué
pudieran derivarse de alguras cldusulas del pmyectado Conven:.o en apayo o
detrimento de determinada tecnologfa, en relacidn con los intereses de los
paises latincamericands, '

82, En el ardlisis.de .los. aspectog-antes mencionados con wiras & dﬂtermlnar
la posicidn que deberd adoptar. América Latlna,es precisd temer en cuenta la
dccumentaclﬁn y los informas; de las PEUHanES reqlanales y de las:sesiones
del GPI que s& enumeran en el anexp VI, - Al mismc tiempo valtria la pena

_ tomar en consideracidﬁ la 1eglslaqldn V1gente en los paises de la regldn,
con las posiciones*addptadas pur el Brupc Latinuamerfcanu 2 105 acuerdas de
las reunlones regionales. ) e B N I

93, Hasta ahora,Brasil y Venszusla han sido los unicos pafses de América
Latine que han legislado especificamente sobre transporte multimadal-
Argentira, Colombie, Chile, México y Pert sélo han dictado disposiciones
acerca del tratamiento a los contenedores en el transporte internmaciomal g_/.

94, La Ley 6,288, de 11 de diciembre de 1975, del Brasil, cuyo texto se
reprnduce en anexo IV, trata de la carga unitarizada y de las unidades de
carga del contenedor, de las modalidades de transporte, de los.servicios

4

2_/ Las d13p051cinnes legales vigentes en la materla gque ho se reproducen
en este traba,jc: aparecen en el documento Bases para el estudio sobre
transporte en contznedores [ALALC/SEC/PA/Q&), Montevideo, .junio 1973,
preparadc por Tomds Sepdlveda-Whittle, Consultor en TranSporta del
Programa OEA/ALALC en esa &poca, - , y

‘ _/dé 'tx_-"anspor'te
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te transporte en contenedor, del conocimiento de transpnrte multimodal,
de'la responsabilidad legal, de la prescrlpcldn y .nulidad y de las
mercancias pellgrosas. HGSUIta lnteresante destacar algunos artfculos

de la ley brasilena vinculadas a las materlas en discusidn relacionadas
con sl cnnvenio. - o :

‘95, Par ejemplo, al referirse al transports intermodal (wmultimodal) la
.ley brasilefia no solamente lo define como es tradicional, simo gue también
agrega una aclaracifn: MEl-agrupamiento y la movilizacién de mercaderfas
para ser unitarizadas, asf' como-lss. operdciones despus de su entrega en
el punto de destino establecido en el.contratc de transporte, ﬁé caracte~
rizan transporte -intermodal ni: hacen parte de &1", {Artfculo 8°, pardgrafo

‘i__unico ) 21/ R,

ot R

- 96, Asimlsmu, se establece que’ el transporte interro de mercancias, s6lo
podré ser hecho "por empresa br351lena de reconocida igoneidad técnica,

i comercial y Financiera, dlrlgida gor brasilefios y cuyo capital “social sea,

por: lo menos en sus dos terceras partes perteneciente a brasilefios y repre-
sentadb por acciones nomlnatlvas“.' (Artfoulo 90.) .. . o

97. Por otra parte, la ley brasilefia establece que, fSolamente podné
emitir conocimiento de, transperte intsrmodal sn el comerclo ‘exterior
brasilefic la empresa de tramsporte.nacional definida ‘en el artfculo -
9°, legalmente sutarizeda:a operar en el transporte 1nterMbdal“ (artf-
, culo 149, inciso 2°), Asimisio sewdispore también que, "E1 transporte

_ en contenedores en todo el territorio raciopal vatfo b Cargado Gon merca-
. derfas nacignales -0 extranjeras, sélo pudrd der hecho- par ampresas brasi-
_ lsfias de_transporte awtomotor, ferroviario, déreo o maritiﬁo, conFcrme a
1o definido en el artfculo 9°%, (Artfculo-10°.) Nbtese pues ‘que, segin
estas dltimas d159051ciones, el ETM que no as a la vez transportista

) queda excluido ds partlclpar en el tréfico multimmdal en el Brasil,

'98. la apafente severidad de estaspdlqusiclnnes.en favor de las
. ‘empresas nescionales, se atenda al establecerse en el artfculo 30° un
_ ,réglmen de reciprocidad: "El Poder Ejecutivo, en la concesidn de favores
LY. beneflcius a contenedores extranjesros, y en gl sxamen de los" acuerdos

o convenciuneg_internaclonﬂles, tendrd siempre en consideracién la

aplicacién de los principios de reciprocidad”.

g_/ Todos los textos de la ley citados hen sido tomadms de la traduccidn
al espafiol hecha por el Instltuto de Estudios de la. Marina Mercante
Ihemamerican& (La Marina Mercante Tberoamericana 19764 p. 311 y
siguientes).. . : S

/93. La



©S. La responsabilidad del ETM se puntualiza expresamente en el
articulo 15°, a saber: "Por la -emisibn de un conocimiento de transporte
intermodal, la empresa transportadora; I R

"I. Se ohliga a ejecutar o hacer ejecutar el transporte de la
mercaderia del sitio en que la racibé _hasta el sitio designado para su
entrega al importador, al con51gnatar10 0ala persona a guien el
conccimiento de transporte 1ntermoda1 haya sido debldamente endosado.

*TI, Asume plena responsabilidad por la ejecucién de todos los
servicios necesarios al transporte, dsf.come:por los.actos u omisiones
de las personas gue,  como sus agentes 0" representantea, intervengan en
sU egecu316n L

100 La norma anterlor se ‘refuerza con las relatlvas a Responsabllldad
lsgal, a gque se refleren ‘1os artfculos 18 al 21, entre 10= cuales se
~estima procedente destacar el artfcula 20 sobre exencicnes: . *La empresa
transportadora serd exorerada de toda responsabilidad por las pérdldas o
dafios a las mercaderias, cuando ocurriere cualgulera de las clrcuns-
tan01as 5igu1entes.

I.: Error o. nEJllgenc1a del exportador o embarcador, asi- como del
destinatario. e o oy

II. Cumpllmlento de instrucciones emangdas de autorldades cnmpetentes
o de persona que tenga poderes ‘para ello.

III. Aqsencia o defectos de.Embalaje.

IV, Vicio propio de la mercaderia,

V. Manlpuleo, embarque, estiba o descarga de las mer‘caderias a
del contensdor ejecutados dlrectamente por el 1mpurtadnr, cmn51gnatar10

0 sus represqntanteS-

VI, Encontrarse la mercaderia en contenedor que no esté bajo el
contral del transpnrtador, ¥.que no pusea su documentacidn en orden,

vII, Huelgas, Lock out o lelCultades en los servicios de trans~
porte de cardcter parcial o total, por cualquler CAUSE,

/VIII, Explosidn




VIII. Explosidn nu¢lear o daAcuqlquiér accidenﬁeﬁfesultahte de use de
1la energfa atémica,

Pardgrafo dnico.. A pesar de .las exenciones de responsabilidad previstas
en este artfculo, la empresa tranSphrtadora contratante serd responsable
por la eventual agravacitn de las pérdidas o dafios cuando factores de su
rasponsabilidad concurran para causarlos.

101. Serfa ademés interesante analizar con detenimiento las cléusulas
sobre prescripcidn y rulidad y en particular, la del inciso 2° del
articulo 225, acerca de 1los casos en que Mo Se pueda comprobar el tramo

del trayecto en que ocurrié la pérdida o dafio, en que "... cabe a la
empresa contratante del transporte pagar la indemnizacidn corr95pondiente,
con derecho o accién’ de repeticidn contra 105 demds’ partlcipantes del
transporte para 'resarcirse del valor de la cuota parte de la 1ndemnizaﬁ16n
prOporc1una1 a la participaclﬁn de cada uno en el Flete total reclbldo por
el trenSporte 1ntegra1“

102, Corresponderfa tener presente, tan pronto como se publigue, el
reglamento de. la ley brasilefia, el que seguramente aclarard y comple-
mentard las disposiciones legales que se comentan. :

103. Por su parte, en Colombla, por 1n1c1at1va del Cnnée1o Colomblano

de Usuarios del Transporte {CUTMA) y bajo su dependencia y responsabllidad,
se constituyé a mediados de 1975 la Zora Aduanera de Bogoté con la fina-
lidad principal de ofrecer facilidades a los "importadores para la nacio-
ralizacifin de mercancfas, La facilitacién aduanera y la consolidacidn

de carga permite a los importadores controlar sl movimiento de prroduttos
desde la descarga del bugue hasta su nacionalizacidn, con las consi-
guientes reducciones en los Costos de almaceraje y eliminacidn de

riesgos, a la vez que sirve para raciomalizar el transporte par camlén

y coordinar los despachos de exportacidn en cantenedores, '

104, Aparte de las zonas aduaneras del CUTMA - gue fuera de Bogotd se
han instalado o estdn en vfas de instalarse en Medellin, Cali, Ipiales
y Cleuta -~ se puede operar en transporte multimodal con contenedores
cuando &stos se transportan por los Ferrocarriles Nacionales de

/Colombia, siendo
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Cnlombia, 51endo sellades en el puerto de entrada por la aduana e inspec
ciorados en las estaciones ferroviarlas del 1nter10r.

105. Recientemente, Venezuela también ha législado sobre la materda,  al
dictar el desreto 1628 de 15 de junio de 1976, due rige a partir .del 15

de julio de 1976 [véase Anexo V). ‘Esta disposicién establece ‘que "1lds
empresas legalmente canstitiidas para la’ explotacién de la industria del
transporte, podrén ejercer el sistend de transgorte combimado de mercancias
de importacidn, exportacién y trénsltn por las vias marf{tima, aérea y
terrestre"., [Art 1°, ) - 2T e

106. Seglin puede apreciarse en dicho articulo y en 105 trea gue le
siguen, para atender el servicio. multimodal en Venezuela -.al igual
que en Brasil - se requiers ser transpurtlsta lagalmenta const1tu1do
y debidamente autorizado. Es evidente puss, que 5610 las empresas de
transporte pueden operar como. ETM gn Venezuela,- pero no queda claro,
81n embargo, si el térmlnm "ampresas legalmente. constltuidas para la
explotacidn de la industria del transporte” se refiere Gnlpamente a.
transportistas venezolaros ¢ deja ablerta la posibjilidad de partici-
pacidn irrestricta de ETM extranjeros o multin?biﬁhales. L

107, Resulta de irterds ‘el artfcilo 6°, pues ro limita el sistema de !
transporte multimudal a la mercader{a transportada gn contenedores o
en vehfculos cerrados ("cavas"),’ sino gue lo amplis a "1a demds carga,
con la salvedad que en el primer casb baste que la- autorldad atuanera
los precinte en 21 puerto de entrada, mientras que si no es posible
hacerlo, las mércaderfas deberdn ser “debidamenté protegidas”,’es’ decir,
acompafiadas de custodia de las Fuerzas Armadas de Cooperacién, quedando
el transportista obligado a cubrir 105 gastos r95pect1vos,

o

108, El Convenim que se viene estudlando en Ginsbra tardarﬁ adn varios
_ afios an-aprobharse y otros tantos mgs en entrar en vigor. En efecto,
segln se-ha indicado, lg segunda parte del tercer periodo de sesiones
del .GPI se celebrard recién en enero de 1977, en tanto que el cuarto
perfodo del GPI se convocard para octubre/noviembre del mismo afio, de
‘modo que, en el mejor de los casos, la Gonferencia de Plenipotenciarios
no podrfa realizarse antes de mediados de 1978, . Y en cuanto g la
eventual puesta en vigencia del Convenio, la experiencia indica que hay

/siempre un
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siempre un considerable perfode de tiempo ermtre la firma de un convenio
internacional y la fecha en que se reunen-las ratificaciones.para que
entre en v1g0r. S sl s S

109, Mientras tanta, tal como se ha diche, 1 tiempo estd e favor de la
consol:.dac:l.dn de las reglas por las cuales en la actualidad se estd"

rigiendo el transporte multlmndal 1nterna01cnal las que han sido adop~
tadas unilateralmente por algunos paises cfesarr‘ollados y no cnntemplan

1os intersses de los palses en desarrollo. .

110, Ante esfa Situacidn, Bnaéil " en menor gradd’ Veneibéla, tal cnmo

se ha sefalado, han adoptado sus propias legislaciones para complementar
dentro de su territoric la aplicacién de tales reglas mediante disposi-
ciones de derecho pblico que resguarden'suszinteresesla:Si-ctrps-pafses:'
latinoamericanos empiezan a adoptar disposicionss en este campo, se .. .
advierte el peligro que la proliferacidn: de leyes nacionales sobre.. -
transporte multimodal contribuya a debilitar la pgsicién latinoamericara
como producto de la posible irdcompatibilided que pudieran.presentar dichas
legislaciones. Una maners eficaz de .contrarrestar este peligro saria el
estudio y adopcidn de normas comunas regionales sobre transporte-multimodal
internacional que traduzcan una. firme posicifn latincamericapa y.gque.consti-
tuyan un compromise méds completo y formal que el cqnsensothsta‘ahora obte-
nido en las reuniones del GRULA, Estas normas comunes servirfan a los '
palses para adecuar o preparar sus respectivas legislaciones sobre la
materia a fln de asegurar una Gcnvenlente compatiblllzaciﬁn ‘entre ellas

a nivel de la regién y para servir de base a acuerdos b1- o mult1nac1o—-‘f
nales entre los paises 1atlnoamerlcanos. s o s

111. Cuando sg lugre un consenso mundial mediante el ‘Convenio de
Transpcrte Multimodal Interna01ona1, como América Latina espera los’
palses latinnamerlcanos estardn entonces en CDHdlCanes de Farmular
una posicién més definitiva y eventualmente revisar sus normas comunas
y las legislaciones nacionales respectivas. Al respecto, conviene
recordar que  1os intereses, las necesidades y las coyunturas de Américe .-
latina en materia de transporte internacioral, asf cemo, ds comercio,
difieren fundamermtalments de aguéllos. que predominan en.otras regionas

y que las condiciones de las rutas y los tréficos antreilos paises lati-
noamericanos y Europa, Jap6n o América del Norte son también muy distintas
a las que se dan en el transporte marftimo entre las naciones industriali-
zadas y otros continentesu -



Arexo T
Tercer perfodo de sesiones del Grupo Preparatorio Intergubernamental
DECLARACION DEL GRUPO DE LOS 77 EN SESION FLENARIA DE 20 FEBRERD 1576

Los palses en desarrcllo participan en esta sesién del Grupo Interguberna-
megntal con la intencidn de jugar un rol activo en la preparacién de una
Convencién de transporte multimodal internacional. Ya hemos declarads esa
intencifn durante el segundo periodo de sesiones del Grupo, cuando tampién
declaramns que nuestra participacidn estaba sujeta a ciertas condiciones.
Csas condiciones incluyen, inter alia, que la futura Corwvencifn sea elabora-
da dentro del contexto del establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacioral en conformicad con las rescluciones 3201 [S—VI] y 3202 (S—VI)
de la Asamblea General, adoptadas en su sexta sesibn especial, y que
salvaguardg y promueva el desarrollo econdmico y social de los pafses en
desarrollo, especialmente los menos desarrolados entre ellos, Los paises
en desarrollo consideran, ademds, indispensable gue la futura Corvencldn
sea compatible con la Convencidn sobre Cédigo de Conducta de las Conferen—
cias Marftimas y con los acuerdas bilaterales pertinentes y las legisla-
ciones nacicnales relativas a resgrva de cargas. A estos efeccos la futurs
Convencién deber{a contener disposiciones respecto a las conferencias
maritimas y otros transportistas en sus relacicnes con las usuarios, OTM y
otras partes interesadas, en concordancia con aguellas contenidas en el

Cédigo de Conducta y en la resolucifn 25 (VII) de la Comisidn del Trensporte
Marftimo,

€l Grupo de los 77 considera gue si alguna disposicidn en la propuesta
Canvencidn entra, en cualquier forma, en conflicto con aquellas contenidas
en el Cédigo de Conducta de las Conferencias Marf{timas, deben prevalecer
las disposicicnes de esta Gltima Convencidn., Los palses en desarrcllo
considaran que, si no se hace asi, estarfan en peligro los logros gue han
alcanzado, asf{ como sus esfuerzos para el desarrcllo econémico y soclal
que lievan a cabo en diversos foros intermaciocnales, '

/Arexo II
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. Anexo II

Tercer perfodo de sesiones del Grupo Preparatorio Intergubernamental

CONCLUSIONES DEL GRUPD LATINOANMERICAND DE SEGUROS

Introduccidn

El objetivo de la reunidn del Grupo, compuesto por delegados de
Brasil, Colombia, Cuba, México y un representante del Programa de
Seguros de UNCTAD, fue arnalizar las repercusiones que en el campo de
los seguros podfa tener la operacién de un sistema de Transporte
Multimodal, en especial sobre los pafses en desarrolle y, con base en
ello, establecer las condiciones gue mejor protegieran los intereses
de dichos pafses,

En este borrador se mencionan los acuerdos tomados en dos reuniones
del Grupo: 1la del dfa 23 de febrero de 1976, por la tarde, y la de la
mafiara del 24 siguientz, Como documentos bdsicos de discusidn se tuvieron
a mano el informe TD/B/AC,15/14, en su versién al espafiol, preparado por
la Secretarfa de UNCTAD, y el Combined Transport Document aprobado y reco-
mendado por Intermatioral Shipowners® Association (INSA) en 1974, Se
tuvieron también como documentos de referencia, la Resolucidn N° 42 de
UNCTAD en su Sesién III, celebrada en Santiago de Chile en mayo de 1972,
asf como la Resolucidn 9 de la Sesldn VII de la Comisidn del Comercio
Invisible y de la Fimanciacifn relacionada con el Comercio, de la UNCTAD,
telebrada en Ginebra, Suiza, en noviembre de 1975,

Acuerdos

Los acuerdos tomados por el Grupo Latincamericano de Segurgs son
los gque se mencionan de seguidos

l. Se acepts que la nueva figura jurldica cgnocida como Operador
de Transporte Multimodal [OTM) debe ser comitente {por ejemplo,
gue contrata en nombre probio), pues s8lo asf{ se tendrd garantfa
de que su participacién dard mayor agilidad al comercio interna-
cional,

/2, Se






2. Be considera prudente sustituir los términcs "defios ocultos
producidos durante un Lransporte“ ("cmncealed damage"], a que se .
reflere la notaﬁal ple N° 43, en la pég;na 20 del documentd
Flcado“ Laldistlnciﬁn es psrﬁlnente no solc porque "y t&rmlno
"dafios Ucultos“ tlene una acep016n pr901sa, Y diferente a la que da
1a UNCTAD, en el ’ campo de Ios segurms {y ellms no “1ts “éibre el .
seguro de carga), slnc porque en’ un futuro hab ﬁue regular las
1ndemnlzac1ones pmr danos que ocurran en tramos na identlflcadas.
3. E QFUPD considéra que el OTR deba tener respoﬁéabmlldad tomo
tal, y que eiﬁa debe ser suficiente comn para forzarie d poner
cuidadeo y esmero en 1as labnres a el encomendadas. ‘Tste Gltlmo'
deseo es porqus el grupo ‘6s conscisnte de que las pérd;das que
ocurran a un cargamento, aun cuando ura compafifa aseguradora local
las cubra, representan, a tin de cuentas, ura erngaciﬁn exira
{para su r3p051c16n) al pais importador. ‘

ot Y

4. El sistema de.resgoﬂgabiliq§¢ del OTM es doble: ‘

a) Tieme el OTM responsabilidad civil profesiondl; y©

b)*iigqe reéﬁbﬁé&ﬁfiiqéd'bﬁf”déﬁéé'hUE'Bbqff&n}a ia cafgé.i”
5. mSu resgonsabllldad por dan05 o 1a Carga debe’ estér reglda por
los 31gu1entes prlncipios ba51cos.‘“{: f" e

NSNS B A E ;‘r. S s 2 DALY

a) Serd aplicable el sistéma769‘“réd““cﬁaﬁdo“gé"pﬁeaé’ésﬁablecer
Vel tramo especiflco donde 8l dafio a la carga tuvo lugar,
_fEn estos casos la respnnsabllldad del OTh " serd la ‘midma’ que
“'tlenen en la actualldad 1ds diversos tranSpuftlatas urii—= -

F

modales, en sus’ respectluos tramos."' e e

TN T e

k) Seré épllcable el sistema de monto uniforme ‘cuando'na sea*
p051b1e ‘establecer el tramo especinlco dcnde sk dano tuvn :
lugar., En cuanto &1 Aivel de dicho 1fmite uriforme, se’

~ esbozargn las posibilidades que se mencioman en el punto 6,

'q).En todo caso, el DTM Bera responsable dlrecto por lds dafios
" gue ocurran a'la carga ba;u su culdado y 1a prueba de que
no es culpable debe ‘recser sobre &1, : :

€. Se acordd gque el monto de la responsabilidad del O, en el caso
8 gque se ;efiera el punto 5.b) debe szr superior al mernor de los

/ldnites aplicables



1fmites apiicables a 105 medios de transportes efectivamente
utilizados en el viaje en cuestién, {Nftese que los’ 1fmites
de medios no utilizados en el viaje especifico no cuentah )

o :La idea de esto es forzar al OTM'a precisar dénde- et dann tuve

lugar y que as{ pueda vigilar adecuaddmente los medids de
transporte y de manipulacién de targa que utilice. Be aﬁordﬁ
que la diferencia entre. el lfmite de’ responsabilidad que esta
Convencién establezca y el menor-de-los: Ifmites correspondientes
a los modos de transporte utilizados en el uiage; debe ser sufi-
ciente para campensar al OTM los -costos qua, en promediu, debe
: incurrir pera establecer-el :Jugar donde £l dafio: ocurriﬁ. i
i‘_iesto no se diera, el OTM no tendria incentivo alguno para
emprender dicha accién, - X SR

. Para el establ&clmlentm del mmnta de la- indemnizaclﬁn a gue
se refiere el punto 5 b} se expusiernn dos posibilidades:

a) Fijar un. pocentaje X pér encima»del*limité‘in?éridf de
los medios utilizados, y
' b) Fljar el 1imite en un valor Eromedio (ponderado} de los
1fmites aplicables & los medios de transﬁurte -efectiva-
mente utilizados. La ponderacidn de sllos serd atendlendn
-al "tiempo! .en.due los-biemas uiajaron en cada unn de los
medios y, quizds, a algdn factor gue mida 81" riesgo atri-
buible a cads modo de transporte, A

e O

' 7 . Se acordé gue este mento uniforme, que se ha de aplicar en
“los casos donde no-se! gstablezca donde’ ocurrié el ‘dafio, no debe
‘ser muy alte, para no trasladar innecesariamente primas del
seguroc de carga, gue pugde ser expedido en los palses en desa-
rrollo, a primas de seguro de responsabilidad civil que, por
cuestiones de concentraczdn de riesgos, es més probable sean
suministradas s61lo: en paises dasarrollados. e

- 8, Sg acordd~que el segurp de la carga de las operaciores multi~
modales debe - hasta donde ello sea técnicamente factible - ser
expedido en los pafses de destino de dicha carga (por ejemplo,
los del cargador o duefio de la carga), Este criterio estd funda-
mentado en 1as resoluciones menclonadas en 1a intrnduc;idn de
este borrador, x - o i

_iffrgi; ?; ;t¥ i, Sl e . SV fAnexo TIT
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Tercer perfodo de sesiones del Grupo Preparatorie Intergubernamental

' “CONCLUSIONES DEL GRUPD LATINDANERICAND DE ADUANAS

a7

El Grupo Latincamericano de Tfébajd sobfe”buestiohéé'adﬁaneraé relacio~
radas con el transporte muyltimodal. intern301cnal de mercaderias, consti-
tuido por los representantes de Argentlnab Cuba y Méxicu, 1uego de ..
analizar las_.cuestiones adqaneras vinculadas con el_ﬁransporte multlmodal,
en atencidn a las. pafticularidades institucianaieé, legislativas yade orge-
nizacién de los servicios- aduaneros de los. pafses del érea a fin de garan-
tizar su efectiva. partic;pacién en. las referidas tareas, considera necesaria
la inclusién en el proyecto de convenio de algunos de 105 aspectos que deben
ser contemplados como. hormes generales en.e) citado proyecto, y que a
continuacidn se indican' :

I. El rédgimen aduanerao mds conveniente de aplicar en el marco del
transporte multimodal internacionsl,

Sobre este tema el grupo de trabajo estima que el régimen de
trédnsito aduanero es el mds adecuado para intsgrar los requerimientos
del transporte multimodal. Sin embargo, en el proyecto de convenio se
deberd contemplar que las modificaciones institucionales y de organi-
zacidn que tengan que realizarse para implantar el sistema no signi-
figuen erogaciones que pusdan resultar demasiado onervsas,

IT. Aspectos de simplificacidn y armonizacidn de los documentos
aduaneras utilizados en ¢l transporte multimodal internaciomal.

Después de considerar las diferentes apciones, el grupo de
trabajo estimd que la posicién mds avanzada que por el momento es
factible adoptar, es la referente al documento dnico de trdnsito
aduanero, No obstante, resulte imprescindible que dicho documento
esté acompafiado por otros gue la legislacidn de cada pafls estime
" necesarios. ' '

/ITI. Facilitacién
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III. Facilitacién de los procedimientos aduarercs en las operaciones
de transporte multimodal internacional.

Respecto de esta cuestidn, el grupo de trabaJo considera que se
deberfa dejar a las legislaciones nacigrales todo lo relativo a los
controles aduaneros derivados de las operaciongs de transporte multimodal,
dentro dgl; espiritu de facilitar en lo posible dichos procedimientos.

IV. Aplicacién de las legislaciones naciocnales sobre los sistemas
de caucidn o de garantfa del interds fiscal.

- 'E1 grupo de’trabajo, igualmente, estifma necesario: que los
sistemas de caucidn o de garaitfa #del-interds fiscal'sean regulados por
la legislacifn de cadae pafs) ‘habiida cuenta-de la' existencia. de instituciones
de cardcter nacioral’ que sd verfan-afectadas ton la creacién de otros
sistemas y de 1o 1mpfabable Hue es, eh la’actualidad,” el estahlec1mlentc
de cadenas ) de asaciaclones ganantes de caracter regannal :

"'En todo casn, el gripo de trabado ='t:c3‘nsid9ra -'t:iue'-t]fos- puntos
anteriores sean abordadbs-en gl proyecto det corvenio, :sobre-la base de
terer en cuenta los intereses de los palsgs' en desarvello. .. .-

/Anexo IV
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Anexc IV

LEY DEL BRASIL SOBRE
THANSPDHTE DE CDNTENEDDHES Y UNIDADES BE CARGA¥

Ley 6288, del 11,x11_.7g

ﬂﬁﬁgculo 1“,4 Elrtnanspofté de mercaderias infernacional o nacional,
cuando sea efectuado en unidades de.carggw serd regulado por esta ley.

De la carga unitizada 4 de las unidades de carga .

Art, 2°,~ Para los efectma de esta ley dengminanse: .
I, Carga unitizada: uno o més vollimenes acandlclnnados en una
unidad de carga, ‘ T
17. Unidad de carga- los equlpos de transpurte adecuadcs -para 1a
utilizacién de mercaderfas a ser transportadas, posibles de manipuleo
completo, durante el recorrido y en todos los medios de transporte
utilizados. - A o
Pardgrafo UGnico. Son considerados unidades de carga los cantenedorgs en
general, los pallets, las pvellngadas y cualguier utru equipo de trans-
porte que cumplan Flnes ingicados mas arriba y gue sean definidos en el
" reglamento. ‘

Del cohtgngdgr

Art. 3%.- El1 contenedor péra‘uodbs losrefectos legaies, no cghstituye
embalage de las mercadsrias 51endo considerade 51empre wh equipo o
accesorio del vehiculo transportaﬂor..
Pardgrafo Gnico, E1 concepto te contensdor no alcanza a los vehiculos,
accesorios o piezas de vehiculos y embalajes, perc comprende sus acce-
sorios y equipos especificos, tales como trailers, boogies, rachs v
mbdulos, siempre que sean utilizados como parte integrante del contenedor.
Art, 49.~ El contenedor dehe satisfacer las condiclones técnicas y de
seguridad previstas en las convencionegs intermacionales existentes por
las narmas legales o réglaﬁentarias naciomales, inclusive control fiscal,
y atender las éspepificaciones establecidas por los organismos especla-
lizados, ' '
Art, 5°.~ Las unldades de carga a8 gue se refiere el pardgrafo dnico del
articulo Py sus accesorios y equipos especificos mencionados en el
pardgrafo dnico del artfculo 3% pueden ser de propiedad del trensportador
o de su agente, del importador, del exportador o de persora juridica, cuya
actividad se relacione con el transporte. :

#* T;adqccién al espaﬁﬁlltdmada del Anuario del Instituto de Estudios de
la Marina Mercante Iberoemericara (IEMMI), 1976, pp., 311-314,

/De las
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De las modalidades del transporte

Art, €°,- Transporte nacional o doméstice e$ aquél en gque el punto de
embarque de la mercaderia y el de destino estdn.situados en territorio
brasilefio.
Art, 7°.- Transporte internacional .es aquél en que el punto dg embargue
de la mercaderia y el de destino estdn situados en pafses diferentes.
Art., §°.- En cuanto a la forma, el transporte puede ser: :

I. Modal: cuando la mercaderia.es transportada utlllzandose un
solo medio de transporte.

II, Segmentado: cuando se utilizan vehfculos diferentes y son con-
tratados separadamente los varios servicios y los diferentes transportadores
gue tendrdn a su cargo la ccndu0016n de la mercaderia del punto de expedi-
ciér hasta el destino final. R

IIT, Sucesivo: cuando la mercaderfa, para alcanzar el destlno final
recesita ser transbordada para prusegu1r en un vehiculo de la misma
modalidad de transports, ‘

1V, Intermodal: cuando la mercaderda es transpartada utilizéndose
dos o més modalidades de transporte.

Pardgrafo (nico. El agrupamiento y la mavilizaciGn de mercaderias para
ser unitarizadas, asf como las ‘operaciones. después de su entrega en el -
punto de destino establecido en el contrato de.transporte, no caracterizan el
transpor'te intermodal ni hacen parte de é1,

Art. 9.~ El transporte doméstico de contenedores en todp el tarrltorln
na01onal sflo podrd ser realizado. por empresa brasilefia de reconocida
idoneidad técnica, comercial y financiera, dirigida por brasilefios y cuyo
capital social sga, por lo ménos en sus dos terceras partes perbteneciente
a brasilefics y representado por acclnnes nominativas. '
Pardgrafc dnico., Las empresas cue, a 1g fecha de esta ley, vengan explo~
tando el transporte doméstico de contenedores, deberdn satisfacer en el.
plazo de 18 meses, los requisitos. establecidos en este articulo.

De los servicios de transporte en contenedores

Art; 10°% .~ El transporte en contenedores en todo el territoric racional:
vacio o cargade con mercaderias rmaciomales o extranjeras, s6lo podré&n ser
hechos por empresas brasilefias te transporte automotor, Ferroviario,

aéreo o maritlmo, conforme a lo definido en el articulo S, _
Pardgrafo dnico. Las empresas transportadoras son respcnsables de 105
dispositivos de seguridad para la inviolabilidad de los precintos, sellos,
y candados, asf como por las mercaderfas dentro del centensdor, durante sl
perindo en fue estuviere hajo su responsabilidad,

Art, 119.- El contengdor extranjerc y sus accesorios gspecificos s6lo podrdn
ser utlllzadcs en el transporte de mercaderfas del comercic del pais uma
‘Gnica wvez, y en su desplazamiento entre gl punhto en gue fuere vaciado hasta

/el punto
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el punto donde recibiers mercaderia de Exporta315n, o de su reembarque
hacia el exterior, B S PR - -
Parfgrafe Gnico, Cuando sea:de: interés paraﬁ1a economIa¢m§ci0na1 y por
un periode transitorie, podrd el Poder Ejecutive auterizar la utilizacién
de conteredores extranjeros-en el comercio interno,: -
Art, 129,~ El:Poder: Ejecutivo - dispondrd. mediante reglamentn, el tratamlento
aplicable a los conteredores y demis unidades de carga a gue se refiere el
artfculoc 2° en lo que corclierne. al 1mpuesto de. 1mportacidn yal 1mpuestn
sobre productos industrieles,:: . . - - . oAt o ;
Art. 13° .- Las mercaderfas de exportacidn o. importaciﬁn podrén ser trans~
portadas en contenedores de’ cislguier nacionalidad sismpre que,se‘respeten
las normas fiscales y. las prescripeiones establecidas por las.leyes y
reglamentos brasilefios de transportes, T
Del conocimiento de transporte intermodal.

Art, 14°,.- El conocimiento de transporte intermodal emitido en el Brasil,
obedecerd a las disposiciones de ests ley, .cuslquiera Que sea gl punto
fijado para la recepciﬁn'c entregs de la mercaderia,. la. macionalidad del
exportador, del importador o de cualquier persona interesada, '

%« La-emisifn del conccimiento de transporte intermodal no impedird a la
empresa ‘transportadora. emitir. documentps referentes a . ptros servicios que
sea necesario utilizar, de acuerdo con las leyes y reglamentos.en vigor.
2e Sélamenterpodré'amitir:cdnbcimientn-de:transporte”intermoﬁal,en el .
comercio exterior trasilefic la empresa de-tranqurte_naoionalﬂdeﬁiniday
en el artfculo 9°, legalmente autorizeda a oparar;an‘el,transporte inter—

modal . N Y oo P Eog e vebr oo ;
3, E1 Poder EJecut1ua estableceré las - condlclones ‘para: la- emlslén da
congcimientos ide transporte intermodal en el comercio interno. . L

Art, 15%.= Por la émisifpn-de wn conocimiento de transporte intermodal la,
empresa transportadora: : s .

I. Sa obliga a egecutar 0 hacer ejecutar el transporte de la
mercaderia del sitio en’que la récibe hasta el sitio designado para su
entrega al importador, al consignatario o a la persona a quien el conoci-
‘miento ‘de transporte dntermodal ‘haya sido debidamente endosado. o

~II, Asume plefa’resporisabilidad por la.ejecucidn de todos los v
servicios necesariocs.al transporte, asf comoipor los actes u amisiares
de las personas que, Como. SUs agentes o representantes, intervengan en.
st ejecucidn, BRI : : e . .
Art, 16°.~ El conotimiento de transpnrte intermcdal, firmado ﬁar el trans-
portador, debe obligatoriamente. contener: B .l Lo

I.'El nlmerd de orden y la indicacifri "negocmable" "no negpc;able"
gn-el: orlglral, pudiendo emitirse:otras lzopias, no. negoalables.g.r

IT. El nombre o denominacién y. ia,direccion del transportadar,

C /del exportacor,
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del éxportador, del importador o del censignatario. cuendo no, sea emitido
al partador, | o A
i III La fecha y el lugar des emisifin.. - ;
IV, E1 lugdr de recepcibn de la mercaderia y el lugar da entrega.
V., La rmaturaleza de las mercadarias, -8U, acondlclonamlentu, marcas

fy numeros para su-identificacién, puestos en forma bien legible por el
‘exportador en el embalaae o en el propio bulto, si la mercaderia no-

sstuviere embalada, . e L
VI. E1 ndmero de bultos o de plezas y su peso bruto. .
"VII, La declaracién del valor de;la mercaderia, en caso, de que ella

’"SEa exlgido ‘por parte del embarcador. : .

© VIII. Las condiciores de competencia. judlclal o arbltral

IX. Las condiciones del contrato.de transporte. ‘

X. Los valores de los fletes y tasas, si hublere, 'de cada modalidad
de transporte utilizado, con la indicacién “pagado” en el acto del embarque
o "a pagar" en destiro, -

' XI. Otras cldusulas que las partes acuerden, . s;empre que no
contrarien la ‘legislacibn, ' : o .
1) La empresa- transportadora podra rechazar el transgorte . consignar lﬁ
reservas en el conocimiento de transporte. intermndal, cuando conszdere

‘inesacta la descripcifn de la -mercaderfa hecha por el exportador.

2} EL exportador indemnizard a la emppresa transportadara por todaswlas
pérdldas y dafios resultantes de la irnexactitud o falseded de las elemsntos
que 1e compete consignar en el.conocimignto .de transporte intermodal ”

EI derecho de la empresa transportadora.a tal, 1ndemnlzac16n no la exlmlré

‘de”las resporisabilidades y - obllgaclones preu1stas .en esta ley\y en gl

conocimiento de transporte intermodal,

Art. 17e,~ E1 retire o recepcifn de .la mercaderis dgscrita en el conoci-

miento de transgortd intermodal serd conmsiderado cnmo prueba de efectiva

1entrega por.la -empresa transportadora al. 1mp0rtador, al cpn51gnatario o

a guien resulte legalmente d851gnado para ese fin, en el sltlg de la
descar'ga o de destino. T RCI

'Defla responsabilidad 13@&1 ;

Art. 18°.~'En caso de sufrir aver{a.un contenedor con mercaderias de impor-
tacisn o exportacién, se- redactard un "acts de averia"; aseguréndose a

las partes irteresadas el derecho de inspecc16n, de acuerdo con la legls—
lacif6n vigente.

- Ar% 19°,~ La emprasa transportadora serd responsable por 1as pérdidas o

danos a las mercaderias, desde su rec9pclﬁn hasta su entrega.

‘Pardgrafo Gnico. La mercaderfa que no fuere entregada por la ‘empresa

transportadora en el plazo méximo de 90 dias a cpntar de la fecha T1ijada
en el contrato . de’ transporte, serd’ considerada como perdlda, syjetando a
1a empresa a las indamrizaciones correspondlentea.-

JArt, 20
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Art, 20°.~ La empresa transportedora serd exonerada de toda responsabilidad
por las pérdidas y dafios a las mercaderias, cuando ocurriere cualguiera de
las circunstancias siguientes: ' | . .
L. Error 9 negllgencla del“exportador o) embartadnr,-asi comg del
destlnatarlo. ' L .
I1, Cumpllmlento de 1nstrucc10nes emanadas de autorldades compe-
tentes o de persona que tenga pnderes para ello.’
ITT., Ausencia o defectos de embala je,
IV. Vicio propio de la mercaderia, A oo
V. Manipuleo, embarque, estiba o descarga de las mercaderias o
del contenedor ejecutados directamente por-el importador, consignatario
0 sus representantes,
VI, Encontrarse la mercaderia en cuntenedcr que no esté bajo el
control cel. transportador,’ y cue no posea su -documentacifn.en orden,
VIT. Huelgas, lock out o dificultades en los servicios de transnorte
de cardcter parcial ¢ total, por cualguier -causa. - : S
VIII, Explosién nuclear ) de cualquler a001dente resultante de uso
ce la energia atémica, .
Pardgrafo dnico. A pesar de las exenciornes de responsabllidad previstas
an este articulo, la empresa transpor:adora contratante serd responsable
por la eventual agravacién ‘de las pérdidas o dafios cuando: factores de su
respunsabllldad concurran para causarios,
Ari. 21% En caso de litigio resultante de un- transpmrte intermodal la
Jurlsdlcclén para dirimir el plelLU serd la situada en el sitio establecido
en la clausula que flgure en el conocimiento- del transporte. .
Pardgrafo unlcc.‘ Facultase al transportador y al propietario de la merca—
derfs a dirimir sus pleitos recurriends al arbitraje.

De la prescripeifn y rulidad

Art. 22°.- Las empresas transportadoras qus participan de la ejecucidn de
contratos de transporte intermodal, de acuerdo con las. condiciones previstas
en este articulo, .son solidariamente responsables ante el exportador e
1nportador. La reclamaclan relativa al contratc de transporte podri ser
dlrlglda por el emportador o por el 1mportador a cualguiera de los trans—
pnrtadores. . - .

1. En caso da pérdida o dafios ocurridos durante el transporte, el mxpon—
tador o el importador podran accionar directamente contra la empresa que
-contratd el transporte o a aque1la responsable por la mercaderia, segun
sea el caso, - :

2, . Cuando no quedare conprobadu en qué ctapa la pérdida o dano tuuo lugar,
cabe a la empresa contratante del transporte pagar la indemnizacién
correspondiente, con derecho a accidn de repeticién contre los:demds
_ﬁparticipantes del transporte, para resarcirse del valor de la cuota parte

/de 1a
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de la. indemnizacifn proporcioral a la participacidn de cada uno en. el
- flete total recibido por el transporte integral.
3, La indemnizacién debida por el transportador serd hecha en base al
valor consign§d0=én la factura comercial,
Art. 23°.- El derecho de reclamacidn contra el exportador en cuanto a
pérdidas o dafios prescribe al afio, a contar de la fecha de la descarga
0 aguélla en gue las mercaderias debieron ser entregadas,
Art. 24°,- Las estipulaciones que contrarfen las disposiciones de esta
ley, en todo o en parte, serdn consideradas nulas. :

e lns incentivos

Art. 25°,- No hebré incidencia de sobretass de peso o cutaje para el
transporte de contenedores, cargados o vacios,
Art, 2€°,- Los contenedores y sus accesorlos aspecfficos, en su condicidn
de equipos de transporte, gozardn de los siguiertes ipcentivos: -
I. Exencidn de las tasas de mejoramiento de los puertos,

II. Exencifn del adicional al flete para la renovacifn de la
marina mercants, - : o ‘

I1T. Exencidn de las tasas de almacenaje, durante el periodo a
ser determinado en el reglamento y de las tasas portuarias, excepto la
tabla C {capataces). : : o :
1« Excedido el -plazo a gue se refiere el inciso IIT de’ este articulo,
las tasas debldas_seran cobradas con una reduccifin mipima del 10 %.
2. Las tasas 8 que se refieren los incisos I, II, III, de.este-artfculo
incidirdn, mo obstante, sohre las mercaderfas transportadas en los
contenegdores, atendidos los: plazos, establecidos en la legislacién
portuaria en vigor,
3. No se incluyen en la exencidn prevista en este artfculo los accesorios
y equipos especificos de contenedores importados para el transporte
dom&stico. de mercaderias, salvo aquéllos que fueren admitidas bajo- réglmen
aduaneroc especigl. . : -
Art. 27°.- El contenedor vacio -tratdndose de las: aperacinnes de embarque
¥ desembarque,-qgedaré.exento del adicioral al flgte para la renova-
cifn de la marina mercante, de la . tasa de mejoramiento de los puertos
y de las demis tasas portuarias gue ng correspondan a una real contra-
prestacidn de servicigs, reduciéndose en un 50 % los valores deg la
tabla C (capataces}, as? como las demds tablas que correspondan a una
real contraprestacifn de servicios, -
Art. 28°,- La remuneracifin del perscnal de estiba o de capataces, cuando
sea utilizado en la movilizacién de contenedores llenos, serd sobre la
base del peso bruto total; cuando estén vacfos serd sobre la base del
S0 % de la tasa de los contenedores, -

i
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' De las mercaderfas peligrosas

Art, 299,.,- E1 exportador, al aﬁtfééar para su smbargue mercaderfas peli-
grosas (inflamables, exp1051vos, corrosivos o agr951vos) debe obligatoria-
mente informar el pellgro que 1as mismas representan, indicande las
precauciones que deben ser tomadas, . :

Pardgrafo dnico. Las mercaderfas pellgrosas entregadas por el embarcador
sin cumplir lo dispuesto en este articulo, podrdn ser descargadas,
tornadas 1nofen51uas Q. destru1das an cualqular momenta y. lugar sin
1ndemn12a016n al expcrtadbr Q otro 1nteresadn.‘ Por-. los perau101os
causados al vehiculo transportador, resultante del atraso para adoptar
aguellas providencias, serd responsable el expedldar o embarcador,

De'iés'ﬂisﬁdéiCiones generales

'Art 30°,~ E1 Podér Ejecutivo en la concaaidn ds favarss y benaficins a
contenedores extranaeros, y' en el examen de los acuerdas o convenciones
1nterﬂac1onales, tendnﬁ 51empre en con51dera016n la apllcacién de los
principios de rec1procidad. ‘

Art, 31°.- El plazo de transpurte seré FiJado de cnmun 3cuardo entre el
expartador o importador y la empresa transportadora y consigrado en el
conacimignto de transporte 1ntermoda1 o documento gue lo sustituya.

Art. 32°7.- La entrega del canocimianto de transporte, debldamente cumpli-
mentado, prugha 1la exlstenc1a de un’ cantrato de transporte, asf como la
recepc16n de la’ mercaderia por la empresa transportadora.

Art, 339.- La presante ley antraré en vigar a partir de la fecha de su
publicacidn, derogéndose la ley 4,907, del 17 de diciembre de 1965, salvo
lo dispuesto en el parégrafn dnigdo de este articulo, la ley 5.395, del

23 de febrero de 1968 y demds disposiciones en contraria,

Parégrafo unlco. Las d15p051c10nes de Ia ley e 907, del 17 de dlClembre
arde 1965 referenta al impuesto de 1mpmrtacion y al impuesto sobre produc-

C o 1ndustr1allzadcs permanecerén en vigor hasta la expedlclﬁn por el

7_Pnder EJecutivo del reglamento de esta ley.

Erresto Beisel, Artonio F. Azéredo da Silveira, Mario H. Simonsen,

Dirceu Araujo Nogueira, Sevarn Fagundes Gomes, Joao Paulo dos Reis
Velloso,
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Anexa V

VENEZUELA

Decretc numerc 1. 528 —,15 de Jun1o de 1976 o
: ‘ | s ’?H?mﬂ“ ‘
Carlos Andrés Pérez,
Presidente de. la. Hegubllca

En uso de la atrlbuclon que le cnaner el ordanal 10“ del articulo
120 de la Constitucidn Nacional y de conformldad .con.el articulo &
letra 6) y e) de la’ Ley de Aduamasy. = . . Lt e P

. . e .z R P T g T
AN ! T S R SR S S A A S

Con51darandoa

Que la industria del transporte requiere del époyo gel Ejecutivo
Nacioral mediante el otorgamignto. de facilidades. para, poner gn, practlca
gl sistema .de transportg combinado,.a abjetg de que psté en capac1dad
de prestar un.servicio efieiente en gl normgl abastec1mlento de, blenes
en general, para todas las regiones del pais,_,iu e e

B R 1 R L T L L S A

¢ .- . .. - .Gonsiderando: -

Que es deber del Goblernm Nanlnnal 1ncent1var tal.act;v;dgd y permltir

ol fesarrolio, de esta ipdustria con, costos de Qperaclén,razonables, a “Fin

de gue redunde gn beneficio. pglect;yo, P R T
B A TR 'Cdﬁsiderandoxf S ; 5T:;;."¥;i Hf

que 1os brganismos. 0f1c1ales DOmpetenies han venldc reallzando 103"
wetudios en tal sentido,“de los cuales se euidenc1a la necesldad de -
-gstablecer reglas que permitan la agilizacion de este medio de. comunlca-
cifin, 1o, cual coacyuvard. a evitar congestionamientos en, los puertos Y.
seropuertos del pals, sin perjuicio de los necesarios contrnleSAflscales
para el transporte de las mercaderias,

Decreta: e

Artfcule 1° - Las empresas legalmente constituidas para la eXblnfébién
de la industria del transporte, podran ejercer el sistema de transporte
combinado de mercancfas de importacibn, exportacién y trénsito, por las
vias maritima, aérees y terrestre,

Articule 2° -~ A los fires previstos en gl articulo anterior, lus
interesados deberdn registrarse en la Direccifin de Aduanas del Ministerio
de Hacienda mediante la consignacién de los documentos que los acredite
1egalmente como’transportistasn

/Artfculo 3°
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St Artfeulo 30 <rUna vez cumplids: el trédmite’ & que se refiers el articulo
- anteriory deberd solicitarse 1d:auterizacifn corresperdiente, para lo cual
se indicard la modalidad de transporte a utilizar.

Artfculo 4° - Todas las empresas a las cuales se les. haya. otorgado
‘la concesifn d que se refiere este Decreto, en el caso de mercancfas de
importacifn, quedan obligadas a prestar sn el lugar de entrada al pais
una garantla suficiente gue cubra las ohligaciones para con gl Fisco
Nacional, hasta el lugar nacional de desting habilitado para’1h importacién,

Articulo 5° -~ El despacho de las mercancias por la oficina aduanera
" receptore’ se hard mediante una relacifn de los cargamentos dirigida a la
autoridad aduanera del lugar de destino, Asimismo, se expedird una "guia
de Ruta" en la cual se indique la via a utilizarse, debiendo ser ésta
conformada en cada uno de los sitios en donde exista un Puesto de Resguardo
en dicha via, ' E

Artfculo 6° - De acuerdo a la naturgleza de la mercancla, cuando el
transporte de €sta se haga combinado por via marftima, aérea o terrestre,
deberd hacerse uso de vehfculos cerrados (cavas) debidamente precintados
por la autoridad aduarnera, Cuando no sea posible utilizar este tipo de
vehiculo las mercancias deberdn ser debidamente protegidas, '

Artfculo 7° ~ la autoridad aduanera del lugar de destino de los carga-
mentos, una vez verificados &stos con la relacidn y la Guis de Ruta vy
encontrados en orden, estampard la cornstancia de conformidad en dichos
documentous y los devalverd oportunamente a la autoridad adugnera del lugar
de procedencia, a objeto de que esta Gltima libere la garantfa a que se
refiere el articulo 4° de este Decreto.

Artfculo 8° - En casps de accidentgs viales, los interesatdos deben
participar la novedad en el meror tiempo posible al cuerpo de las Fuerzas
Armadas de Cooperacifin mis inmediato o, en su defecto, a cualguier otra
autoridad fiscal a objeto de que éstas tomen las medidas necesarias en
resguardo de los jntereses del Fisco Nacioral, Unz vez terminadas las
averiguaciores del casp, deberdn despachar los cargamentos a su destino
final con las observacicnes correspondientes,

Articula 9° - 8810 en aguellos casos en gue el transportista no haya
prestada la garantfa & gque se refiere el articulo 49 ue este Decreto, los
cargamentos padrén ser despachados mediante la custodia de las Fuerzas
" Armadas de Cooperacién., En esta oportunidad el transportista gueda
Ubligadu a satisfacer los gastos respectivos,

Articulo 10° - El incumplimiento de este Deereto dard lugar a la suspen-—
sifn temporal de la concesifn y, en caso de reincidencia, a la revocatoria
definitiva de aquélla, sin perjuicio de aplicar las demis sanciones a que
haya lugar de acuerdo s la gravedad de la falta.

Articulo -11° ~ El presente Dscreto entrard en vigencia el 15 de Jjulio
de mil rovecientos setenta y seis, a partir de cuya fecha quedardn
revocados los permisos otorgados por el Ministerio de Hacienda, con
anterioridad a la publicacifn de este Decrsto.

/Dado en
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Dado en Caracas, a los qulnce ¢as del mes de junio de mil novecientos
setenta y se1s. ARo 167° de la Independen01a y 118° de la Federacién,

o (L_.s.)
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