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RESUMEN

El presente documento ordena los variados conceptos que se asocian
a la tematica de manejo de cuencas. Dicho ordenamiento es una base
para la formulacién y evaluacién de acciones conducentes al manejo
de cuencas. La elaboracién del documento obedece a la necesidad de
precisar las definiciones asi como racionalizar la utilizacidn del
término.

El trabajo aporta una revision de los diferentes enfoques,
definiciones y acciones de manejo de cuencas en los paises de
América Latina y el Caribe. Se destaca la diferencia entre las
acciones propias de manejo de cuencas (watershed management) de las
acciones de manejo de los recursos hidricos en una cuenca (water
resources management).

Se sostiene que las acciones de gestiodn para el desarrollo del
hombre en cuencas hidrograficas comprenden acciones de manejo de
cuencas; asociadas al concepto de sustentabilidad ambiental vy
acciones de aprovechamiento de cuencas; asociadas a los procesos de
crecimiento econdémico. Las acciones de manejo de cuencas son por
definicidén acciones de gestién ambiental dado que toda accién de
manejo de cuencas se hace con la finalidad de contrarrestar efectos
ambientales negativos asi como para lograr efectos ambientales
positivos.

A partir de lo anterior se puede decir que 1los 1llamados
programas o proyectos de manejo de cuencas son un conjunto de
acciones que se realizan con fines de contribuir a 1la
sustentabilidad ambiental en una cuenca. Estas acciones se deben
evaluar tanto en forma independiente como en funcioén de sus efectos
combinados sobre el comportamiento de la descarga de agua de las
cuencas. Es precisamente el efecto del conjunto de las acciones
sobre las descargas de agua, basadas en el manejo de los recursos
naturales en la cuenca, lo que les confiere la connotacién de
programas o proyectos de "manejo de cuencas".

En el documento se hace un listado de las acciones mas usuales
de encontrar en programas y proyectos de este tipo. Se destaca
también que algunas de dichas acciones pueden ser exclusivamente de
proteccidén, preservacién, recuperacién, control o manejo de
recursos y otras, la mayoria se ejecutan como parte o asociadas con
actividades productivas, de extraccién o de industrializacioén o
simplemente de ocupacién del territorio.



1. Conceptualizacidn y enfoques de manejo de cuencas
en los paises de la regiodn

El presente documento expone el resultado de un andlisis
comparativo de estudios y proyectos realizados en cuencas
hidrograficas de 1la regidén. Su finalidad es sugerir una
sistematizacion de las acciones que conforman los programas Yy
proyectos denominados de "manejo de cuencas'. Consiste en un aporte
inédito que facilita el uso de 1la terminclogia vinculada al
desarrollo sustentable, en general, y al manejo de cuencas en
particular.

Los profesionales que trabajan en &reas de desarrollo asi como
de aprovechamiento, manejo, ordenamiento o proteccidén de cuencas
tienen dificultades para conceptualizar el alcance y los objetivos
de las acciones que se realizan bajo los variados enfoques de dicha
tematica. Uno de los términos, el de manejo de cuencas, es uno de
los mas elusivos dado a que esta sujeto a diversas interpretaciones
en América Latina y el Caribe.

El adoptar una definicidén adecuada a los diferentes enfodgues
con que se titulan las acciones que se realizan en una cuenca no es
simple. Cada uno de los términos: aprovechamiento, proteccién,
manejo y ordenamiento (por citar algunos) conjuga una serie de
acciones dgue sumadas explican el alcance que el ejecutor de la
propuesta de un plan o proyecto le confiere a su calificativo. Dado
que en cada cuenca se ejecutan diferentes tipos de acciones y con
diferente cobertura, resulta que el alcance que se le confiere a
cada término difiere en funcién de las acciones que lo conforman.

El concepto de manejo de cuencas, por ejemplo, concierne para
algunos autores a:

1. Acciones exclusivamente orientadas a controlar el efecto o
las causas de situaciones no deseadas o a conservar los recursos
naturales, las obras construidas y al hombre mismo, gque se
encuentran en una cuenca. Es la versidén mas conocida y que se mide
en funcidén del control que ejercen,en su conjunto,las medidas de
manejo de los recursos en una cuenca y de control de causas y
efectos no deseados sobre la descarga de agua de la misma. Las
acciones de este tipo son, por ejemplo, controlar la erosién,
reforestar zonas con fines de proteccién, manejar reservas, evitar
la degradacién de tierras, conservar la fauna, recuperar suelos y
controlar torrentes.
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2. Acciones que tienen el doble propdésito de conservar los
recursos, al hombre y los bienes que ha construido, a la vez que
aprovechar los recursos de la cuenca. Las acciones de este tipo
son, por ejemplo, el manejo de alguno de los recursos, como el agua
y el manejo de otros recursos con fines productivos-

conservacionistas tal como el manejo agrosilvopastoril, 1la
construccion de terrazas, la forestacién y reforestacion con fines
productivos Yy proteccionistas, las practicas agricolas

conservacionistas como la rotacién de cultivos y otras acciones que
combinan conservacién y produccién dentro de un mismo proceso.

3. Acciones de manejo de cuencas que se ejecutan, en forma
separada o independiente de las acciones de aprovechamiento, como
compensacién a los efectos negativos de dicho aprovechamiento.
Entre las acciones de aprovechamiento mads conocidas por sus
impactos ambientales se tiene la de construccién de presas, la
ocupacién de dgrandes A4reas por zonas urbano-industriales, 1la
construccién de caminos y autopistas, la explotacién minera Yy,
sobre todo, la ejecucién de actividades que contaminan y degradan
los recursos en forma irreversible. En estos casos las acciones de
manejo de la cuenca (preservacion, rehabilitacidén, proteccidn) se
deben hacer como parte de las acciones que mitigan los efectos
ambientales negativos causados por estas intervenciones. Algunas
acciones tipicas son las de estabilizacién de taludes de caminos,
construccién de presas de regulacidén compensatoria, construccién de
plantas de tratamiento de agua, rehabilitacién de antiguas zonas de
explotacién minera y otros.

Ademas de estas tres posiciones, para algunos profesionales,
el concepto de manejo de cuencas es equivalente al de "desarrollo
integrado de cuencas". E1 alcance de este concepto es similar al
que se aplica al desarrollo rural integrado, desarrollo
microrregional o) al desarrollo regional (que expresado
correctamente deberia ser el de desarrollo del hombre en ambitos
delimitados por cuencas, microrregiones o regiones). La razdén que
sustenta este enfoque global del concepto de manejo de cuencas es
la percepcidon de que ninguna medida de conservacién puede hacerse
sin considerar el crecimiento econémico y la equidad.

Como se aprecia el uso del término "manejo de cuencas" es muy
elastico: Mientras algunos dicen que hacen "manejo de cuencas" por
el solo hecho de planificar y a veces construir dos o tres diques
de piedra en el curso de un torrente; para otros no se hace un
verdadero "manejo de cuencas" si no se aplica un programa
equivalente al de un programa de "desarrollo rural integrado" o al
menos de aprovechamiento miltiple del agua.

Las definiciones sobre "manejo de cuencas" en vigencia
reflejan las escuelas profesionales donde son elaboradas
(ingenieros forestales, ingenieros agricolas, hidrdélogos,
ingenieros <civiles, ecdélogos, bidlogos, cientistas sociales,
antropdlogos, etc.), el ambito, pais o regién, donde se aplica; el
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grado de conocimiento o "alcance" de quien formula la definicidn y
las limitaciones impuestas por la agencia donde se elabora el
término, sobre todo si son corporaciones puiblicas o ministerios con
tareas sectorializadas que no permiten que una definicién vaya mas
alla de su reglamento de funciones.

Entre las definiciones aplicadas actualmente se tienen por
ejemplo: '

1. "Es el arte y la ciencia de manejar los recursos naturales
de una cuenca, con el fin de controlar la descarga de agua
de la misma en calidad, cantidad y tiempo de
ocurrencia".l/

2. "Es el conjunto de técnicas que se aplican para el
andlisis, proteccién, rehabilitacioén, conservacidén y uso de
la tierra de 1las cuencas hidrograficas con fines de
controlar y conservar el recurso agua que proviene de las
mismas".2/

3. "Es una accidén de desarrollo integral para aprovechar,
proteger y conservar los recursos naturales de una cuenca,
teniendo como fin la conservacién y/o el mejoramiento de la
calidad medio ambiental y los sistemas ecoldégicos".3/

4. "Es la gestidn con un sentido empresarial-social que el
hombre realiza a nivel de cuenca para aprovechar y proteger
los recursos naturales que le ofrece con el fin de obtener
una produccion o6ptima y sostenida".4/

Ademds de las variadas interpretaciones sobre lo que significa
"aprovechamiento, desarrollo, ordenamiento, protecciodon y manejo de
cuencas'" en América Latina y el Caribe existen también otros puntos
de conflicto en materia de terminologias. Estos conflictos se
refieren a las maneras mas adecuadas de "clasificar" o "titular"
las cuencas con algun nombre.

Se emplean muy relajadamente muchos nombres que sdélo son
utiles si vienen acompanados de una explicacidén. Asi se tiene:

a) Caracterizacidén de cuencas por su relieve (orografia):

- "Cuencas de montana" y de "alta montana".
- Cuencas de llanos, pampas o praderas.

b) Caracterizacién de cuencas por vertiente:

- Vertientes del Pacifico, del Atlantico, del Caribe.

- Vertientes a un lago determinado u "hoya", como las del
Titicaca.

- Vertientes sin desembocadura al mar o cuencas
"endorreicas".

c) Caracterizacidn de cuencas por su posicidn relativa dentro de
una cuenca mayor:
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- Cuencas "altas" (parte alta de la cuenca, lo que no debe
confundirse con cuencas de alta montana).

- Cuencas "intermedias".

- Cuencas "bajas".

d) Caracterizacién por su tamafo relativo (conflictivo y casi
imposible de precisar):

- Cuencas muy grandes.
- Cuencas grandes.

- Cuencas medianas.

- Cuencas pequenas.

- Microcuencas.

e) Caracterizaciodn por su relacién con limites
politico-administrativos :

- Cuencas internacionales.

- Cuencas binacionales.

- Cuencas nacionales.

- Cuencas estatales, bi-estatales, etc.

f) Caracterizacién por su balance hidrico en condiciones
actuales:

- Cuencas "balanceadas" (la oferta y las demandas son
compatibles).

- Cuencas deficitarias (poca oferta y mucha demanda).

- Cuencas con exceso (mucha oferta y poca demanda).

g) Caracterizacion por su aporte de agua a centros urbanos:

- Cuencas municipales (captan agua primordialmente para
poblaciones).

h) Caracterizacién por su densidad poblacional:

- Densamente pobladas.
- Medianamente pobladas.
- Escasamente pobladas.

Las caracterizaciones pueden hacerse asi hasta el infinito,
de acuerdo a cada autor, lo cual muchas veces genera estériles
polémicas para definir rangos que precisen cada una de dichas
denominaciones.

La relatividad de cada caracterizacidén, adecuada a veces sdlo
a una pequefa regién dentro de un pais, hace inoperante pretender
definir tales rangos. En la practica basta con que el especialista
precise con detalle qué es para él o para su institucién cada una
de sus afirmaciones (tamafo en km?, densidad de poblacién en
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hab/km?, uso del agua de la cuenca, etc.) en lugar de limitarse a
hablar de "grandes" cuencas, cuencas "altamente pobladas", etc.

Para descifrar e interpretar por lo tanto que entiende cada
autor por lo que es un estudio o proyecto de "manejo de cuencas" es
necesario leer todo el informe, estudio, propuesta o el documento
que corresponda. La labor de interpretacién ademas no es facil
porque gran parte de los autores presentan los objetivos de sus
trabajos en forma confusa: mezclan objetivos, no especifican quien
los formula, no utilizan términos apropiados y en general no siguen
un patrén uniforme de trabajo.

Al no disponerse de informacidén ordenada ho se puede
verificar si la propuesta de manejo de cuencas contiene 1los
elementos necesarios para definirla como tal. Dado que en los
diferentes paises de la regidén latinoamericana y del Caribe se usan
lenguajes diferentes para referirse a los mismos objetivos, esta
labor es aun mas complicada. Urge por lo tanto establecer unos
parametros minimos de referencia para presentar estudios de manejo
de cuencas.

2. El1 origen de las definiciones de manejo de cuencas
utilizadas en la regidn

Gran parte de los autores emplean el término de manejo de cuencas
sin detenerse a pensar en lo que significa. Otros adoptan alguna de
las definiciones e interpretaciones que ya existen en el "mercado"
sin modificarla y otros introducen alguna nueva versioén sin alterar
sustantivamente las frases originales.

Este camino es usualmente poco practico puesto que se
sustenta en aceptar definiciones y conceptos "importados" de otras
condiciones, en 1lugar de constatar primero 1las realidades vy
necesidades del espacio donde se realiza el estudio y luego inferir
de dichas realidades una definicién correspondiente con 1los
objetivos y acciones a realizar.

La adopcioén de una definicion se complica, ademds, porque
gran parte de las disponibles sobre desarrollo asi como sobre
aprovechamiento, manejo, ordenamiento y proteccioén de cuencas --que
se emplean en América Latina-- tienen como origen una traduccidn
literal de términos acuriados originalmente en el idioma inglés para
los cuales no se dispone de palabras equivalentes en espariol.

Con relacién al origen idiomatico, por ejemplo, se ha
traducido 1literalmente al espanol, la expresién en inglés
"watershed management" como "manejo u ordenamiento de cuencas" y la
expresién "river basin development" como "desarrollo de cuencas" o
"desarrollo integral de cuencas". En el idioma espahol, sin
embargo, no se puede establecer claramente la distincién entre
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"watershed" y "river basin" con el sélo empleo del término "cuenca"
o "cuenca hidrografica", con lo cual surge la primera confusién.

Quizads se podria evitar esta confusién asociando el término
"river basin" con el de "hoya hidrografica", y el término de
"watershed" con el de "cuenca hidrografica", pero inclusive ello no
refleja claramente la distincidén que se hace en inglés entre "river
basin" (cuenca de un rio relativamente grande o principal) y
"watershed" (cuenca de captacidén o cuenca de cabecera de una cuenca
mayor) .

La segunda confusién surge porque se traduce "management"
indistintamente como manejo, gestidén, ordenamiento o administracién
en circunstancias que la traduccién correcta de "management" seria
unicamente "gestidn".

La tercera confusién idiomatica se aporta al expresar; al
igual que en inglés; que se va a "desarrollar" la cuenca, lo cual
no brinda un significado claro porque no se puede, literalmente,
"desarrollar" una cuenca sino "utilizarla como zona de captacién',
"aprovechar sus recursos", etc.

Al decir "desarrollo de cuencas" se esta queriendo quizas
manifestar "aprovechamiento, conservacidén, manejo o proteccidén de
los recursos naturales disponibles dentro de una cuenca con fines

de desarrollo del hombre, a corto, mediano o largo plazo". Dicho
"desarrollo del hombre" implicaria, entre otros, mejorar su calidad
de vida en las circunstancias actuales y futuras. Este ultimo

propésito requiere que se conserven, preserven o protejan los
recursos, ademas de aprovecharlos.

Se presenta la misma dificultad de entendimiento cuando se
traduce "water resources development” comoc "desarrollo de recursos

hidraulicos o hidricos". Los recursos hidricos, como las cuencas,
tampoco se "desarrollan” sino que "se aprovechan", "conservan",
etc. Aparentemente se utiliza el término "desarrollo" como una

forma abreviada de "aprovechamiento y control del agua con el fin
de contribuir al desarrollo del hombre (no del recurso)"”.

En lugar de "desarrollo de cuencas o del agua' podria quizas
decirse "desarrollo del hombre en cuencas u otro espacio" o
ndesarrollo del hombre en funcién del aprovechamiento de 1los
recursos hidricos". Sin embargo, la costumbre de uso sigue
prevaleciendo sobre la exactitud de la expresion. Ello puede
aceptarse en la medida que se comprenda el significado implicito de
dichas denominaciones.

En el idioma espanol tampoco se aceptaba, hasta hace poco, la

traducciéon de "water resources" como "recursos hidricos". 1lLa
expresién aceptada era el uso del término "hydraulic resources”
como "recursos hidraulicos". E1l término "hidraulico", sin embargo,

confiere una connotacién restringida al término "agua", ya que lo
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asocia a conceptos referentes a la fisica (mecdnica de fluidos).
Normalmente se utiliza el término para referirse al aprovechamiento
y control de aguas mediante la construccién de obras "hidrdulicas".

El término "recursos hidricos" ("water resources") le
confiere al término "agua", a la inversa del de "recursos
hidraulicos", una connotacién ma&s amplia y por ello se hizo
necesario adoptarlo entre los especialistas de América Latina y el
Caribe. El término recursos hidricos permite abarcar en una sola
expresion el agua mas los recursos Yy procesos de gestiodn
"asociados' a este recurso (que influyen en su génesis y
comportamiento). El término "recursos hidricos" ya se ha
incorporado al idioma espafiol y es de uso comun.

Algo similar ocurre con la libre traduccién de "irrigation"
a "irrigacién". "Irrigation", apropiadamente, deberia traducirse
al espafiol como "riego". Sin embargo, "irrigation" es un término
gue abarca un numero mucho mayor de actividades que el "riego"
(accidén de aplicar agua a las plantas). El término "irrigacioén" se
emplea usualmente para describir el conjunto de actividades (como
"proyectos de irrigacion") que permiten regar.

Como se aprecia con estos ejemplos existe una evolucién
paulatina hacia la aceptacién y adopcién de términos que reflejan
adecuadamente, en espanol, las acepciones técnicas referidas al
agua originadas en paises de habla inglesa. En el tema de cuencas
hidrograficas, sin embargo, aun no existe un consenso adoptado
universalmente para interpretar 1los alcances de 1los términos
"watershed", "river basin", "management" y "development".

A lo anterior se agrega la dificultad de que --aun si se
dispusiera de una traduccién fiel-- las definiciones traducidas del
inglés no necesariamente reflejarian las situaciones particulares
que hay en cuencas hidrograficas de América Latina y el Caribe.

El técnico se encuentra con invasiones de gente precaria sin
titulos que no responden a ninguna ley, y menos a un comité de
conservacién de suelos, con lugares casi inaccesibles habitados por
comunidades campesinas milenarias, con cultivos de coca en lugares
recientemente ocupados, con altisima erosién donde lo que se
necesita primero es detener una "hemorragia" de pérdida de suelos
con medidas de urgencia, antes de poder medirla al detalle para
saber cudl seria la alternativa "optima" y sobre todo falta de
recursos para hacer lo que se piensa que seria factible.

Como se mencionéd 1la realidad de 1la regidén difiere
radicalmente de las situaciones que se encuentran en las partes
altas de las cuencas en los Estados Unidos de Norteamérica, donde
se origind el término "watershed management". Por ejemplo, en la
region de las Montanas Rocallosas (Rocky Mountains) hay grandes
extensiones de bosques nacionales con poca poblacién. Inclusive,
hay cuencas que se usan con el fin exclusivo y primordial de captar
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agua para poblaciones (cuencas municipales). En esas latitudes
hay, ademads, grandes precipitaciones nivales y, por lo tanto, las
cuencas requieren un manejo especialmente adaptado a estas
condiciones.

Los estudiantes latinos y caribefios que cursan programas
avanzados en los Estados Unidos de Norteamérica de "watershed
management" tienen dificultades para aplicar lo aprendido a las
condiciones de sus paises.

Por ejemplo, no hay posibilidades de aplicar medidas de
manejo de nieve (snow management) en la mayor parte de América
Latina; salvo en zonas al sur de Chile y Argentina y algunas zonas
de alta montafia. Mas bien deben 1lidiar con otros tipos de
situaciones tales como: control de lagunas en glaciares, control de
deslizamientos o control de erosidén en altas pendientes.

Las situaciones menos transferibles son por cierto las
socioecondémicas. Por ejemplo no se puede hacer programas de manejo
de cuencas en las zonas alto-andinas del Peru o Ecuador sin lidiar
con la presencia de cultivos en altas pendientes y gran cantidad de
pobladores; unos con miles de anos de asentamiento y otros como
invasores recientes.

A esto se agrega que los programas se deben disenar con poca
informacién para aplicar métodos aprendidos en otras latitudes.
Ademas, lo mas importante quizds, es que los programas deben
aplicarse en gran escala y por un tiempo no menor de 10 ahos,
cubriendo simultidneamente extensos territorios, si se quiere tener
algun resultado cuantificable. Los proyectos piloto no bastan para
manejar una cuenca.

Debido a estas circunstancias puede ocurrir que mas del 60%
de lo aprendido sobre manejo de cuencas en paises de otras
latitudes sea inaplicable en 1las condiciones imperantes en la
mayoria de los paises de América Latina y el Caribe. Esto obliga
a que en cada pais, o por lo menos regicén, se adapten o elaboren
programas propios. Esto es poco comin en la regién donde 1la
ensefianza a nivel de post-grado en gestién ambiental es muy
reducida. Algunas de las instituciones que han avanzado en este
sentido son el Centro Agronémico Tropical de Investigacidén vy
Ensefianza (CATIE) en Centroamérica y el Centro Interamericano de
Aguas y Tierras (CIDIAT) en Mérida, Venezuela.

3. La evolucién de los conceptos gue sustentan las
acciones de maneijo de cuencas

Los enfoques de manejo de cuencas han evolucionado en los paises de
la regidén,5/ al igual que en otras partes del mundo. De una visidén
mas centrada en la gestién de 1los recursos hidricos se pasod
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paulatinamente a considerar a los recursos asociados al agua para
finalmente pensar que se debia incorporar a los habitantes de 1la
cuenca.

A pesar de eso es muy poco aun lo gque se ha hecho para
plasmar sistemas de gestidn a nivel de cuencas capaces de conducir
procesos denominados "integrales'". El auge de la tematica ambiental
con aspiraciones como las del "desarrollo sustentable" o, como
parte de 1lo anterior, 1la "sustentabilidad ambiental" no han
modificado aun los sistemas tradicionales de gestidn sectorial y
parcializada de los recursos en las cuencas.

Adn subsisten por ello, en forma paralela y dentro de un
mismo pais, los enfoques de manejo de cuencas dirigidos a:

i) Al aprovechamiento y control del agua o de los recursos
hidricos, sea con fines de uso sectoriales o multisectoriales.

Estas actividades que, en un principio, se limitaban a tratar
"rios" o Ycursos de agua" derivaron paulatinamente a abarcar el
integro de una o mas '"cuencas" u "hoyas hidrograficas" para
incorporar toda el area de captaciodén de dichos rios. Este concepto
o idea de trabajo, ligado exclusivamente al campo del agua, tiene
como objetivo el "control (de la oferta) y el aprovechamiento
(generalmente miltiple) del agua o de los recursos hidricos, a
nivel de una o mas cuencas principales u hoyas hidrograficas. Se
basa principalmente en el planeamiento, disefio, construccién y
operacidén de obras hidraulicas para satisfacer demandas multiples
de agua con fines de contribuir al desarrollo social y econdmico
(asi como controlar inundaciones y sequias).

Esta disciplina proviene de una evolucién de enfoques
sectoriales a enfoques multisectoriales. En un principio el hombre
sé6lo pretendidé "dominar" los rios, sobre todo aquellos cursos de
agua aledafios a caminos y viviendas y zonas de produccién agricola,
para satisfacer sus necesidades mas sentidas de seguridad,
proteccién y abastecimiento. El imperativo de controlar
inundaciones y sequias para garantizar 1la seguridad de 1los
pobladores que vivian cerca de un cauce y luego las competencias
sucesivas por el wuso del mismo recurso, obligaron a 1los
responsables de 1la gestién del agua a sumar esfuerzos para
planificar sus acciones a nivel de cuenca.

S8us primeros objetivos fueron controlar la cantidad de las
descargas de agua de las cuencas y abastecer demandas multiples al
menor costo, pero en la actualidad en paises industrializados y
grandes centros urbanos los objetivos prioritarios son controlar y
mantener 1la calidad del agua en estas cuencas para poder
reutilizarla y evitar el deterioro ambiental y de la salud.
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ii) A la recuperacidén, conservacion, proteccidn o preservacioén
de los recursos naturales de las cuencas u hoyas hidrogrdficas.6/

La linea de actividades conservacionistas se inicié también
con un enfoque dirigido exclusivamente a la recuperacion,
conservacién, proteccidén, preservacidén o control de rios o cursos
de agua. Dicho concepto restringido se tuvo que ampliar
forzosamente para abarcar el manejo del integro de los recursos
naturales presentes en las cuencas de captaciénn y asi incorporar
el tratamiento a los llamados "recursos asociados" al agua.

Los recursos naturales, como el suelo, la flora, la fauna,
los minerales y el relieve, que se encuentran en las cuencas de
captacioén de dicho recurso, influyen en la "produccion" y "descarga
de agua". La utilizacidén adecuada de estos recursos, mezclando
técnicas de produccidén con técnicas de conservacién, permite por lo
tanto obtener dos beneficios: Conservar los recursos de la cuenca
y al mismo tiempo mantener su capacidad de captadora de agua de
buena calidad y bien distribuida en el tiempo. En esencia la
finalidad de este concepto mas antiguo de manejo de cuencas es
igual al concepto mas reciente calificado como de "sustentabilidad
ambiental".

El "manejo de cuencas'" o "watershed management", forma parte
de las actividades de un programa de ''river basin development' (o
de control y aprovechamiento multiple del agua a nivel de hoya
hidrogrdfica) porque contribuye a preservar, proteger o conservar
las fuentes de captacidn en las partes altas de las grandes cuencas
u hoyas hidrograficas.

iii) Al aumento de la calidad de vida del hombre usuario de los
recursos de la cuenca, sea o no residente de las mismas.

En este caso la adopcién del ambito de una cuenca u hoya
hidrografica como unidad de gestidn para ordenar las actividades
que mejoren la calidad de vida del hombre o lo "desarrollen" tiene
su origen en la relacion estrecha que existe entre el agua y las
necesidades del hombre. Esta linea se sustenta en conceptos y
técnicas elaboradas en escuelas de desarrollo regional o rural, con
la salvedad que el entorno fisico considerado es una cuenca.

Los profesionales gque trabajan en temas vinculados al
desarrollo del hombre en cuencas en América Latina y el Caribe
tienen usualmente que abordar los estudios con una mezcla de los
tres enfoques mencionados:

- el de gestiodn para el desarrollo para mejorar la calidad
de vida de los habitantes de dichos ambitos y conservar
los recursos, lo que implicaba la aplicacién de las
técnicas de planificacién regional o microrregional, de
desarrollo rural integrado y otras escuelas de esta
indole;
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- el de aprovechamiento miltiple del agua para Su uso en
poblaciones, riego y energia principalmente asi como el
control de inundaciones, sequias y contaminacidn; y

- el enfoque dirigido a la conservacién de los recursos
naturales renovables, principalmente la recuperacidén de
recursos degradados; el control de la erosidén de los
suelos y la proteccién de la cuenca como fuente de
captacién de aguas. '

La mayoria de estos trabajos sdélo fueron orientados a
tratar parte del manejo de la cuenca a pesar de llevar como mensaje
que lo que planifican es hacer un "manejo integral de cuencas". Por
ejemplo algunas acciones tituladas como de "manejo de cuencas" se
limitan a realizar algunas actividades de "control de torrentes"
(término proveniente de las zonas alpinas de Austria y el norte de
Italia).

De la fusion de estas tres escuelas nacen las "hibridas"
definiciones y objetivos de los proyectos de manejo de cuencas en
América Latina y el Caribe. Cada definicidén de manejo de cuencas,
empleadas en la regidén, resume algunos de los enfoques sefialados.
Debido a esta parcializacién no llegan a satisfacer plenamente a
los diferentes usuarios del término.

Por los motivos expuestos es gque para encontrar una
definicién de "manejo de cuencas" se debe partir primero por
analizar cada propuesta calificada con este nombre con el fin de
determinar:

1. Cudles son las acciones, que aplicadas en forma ordenada,
dan como resultado la capacidad de 'manejar una cuenca'
Y qué se entiende por tal ""capacidad'. (Por ejemplo con
relacioén al control que se ejerce sobre la cantidad y
calidad del agua o sobre la produccidén y conservacion de
los recursos en la cuenca.)

2. Qué cobertura territorial tienen las acciones que se han
programado ejecutar para "manejar 1la cuenca". (Por
ejemplo expresado en porcentaje de 2zonas a ser
reforestadas con relacidén al total de la superficie de la
cuenca a ser manejada.)

3. Qué porcentaje de 1la poblacién de 1la cuenca esta
involucrada en el programa. (Por ejemplo indicar en qué
forma la poblacidén local participa y se beneficia de las
acciones y qué porcentaje de las acciones de manejo
depende de actores que viven fuera de la cuenca.)

4. Cudl es el sistema de gestion (si existe alguno) que se
utiliza para coordinar los trabajos en la cuenca. Como
actia y con qué legalidad, y qué estabilidad tiene este
sistema de gestidén en el tiempo.
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5. En qué tiempo se ha planificado ejecutar las acciones.
Qué porcentaje relativo hay entre el tiempo dedicado a
las acciones de corto plazo (proyectos de uno a dos anos).
Y las acciones de 1largo plazo (establecimiento de
sistemas de produccioén y conservacioén con un minimo de 10
afnos de entrenamiento)

Sdélo cuando se conocen la respuestas a estas preguntas se
estaria en posibilidad de calificar un programa o proyecto
denominado de "manejo de cuencas" y saber en que categoria o nivel
de avance se encuentra. La mayoria de los proyectos analizados
cumple sélo una parte de los requisitos. Son programas que a 1lo
sumo tienden al manejo de una cuenca pero no lo son en su dimensién
actual.7/

4. Las acciones que _conforman el manejo
de cuencas

Para explicar el alcance de las acciones de manejo de cuencas se
han estructurado diferentes cuadros. En dichos cuadros se grafican
las acciones directas e indirectas vinculadas a los procesos de
manejo y aprovechamiento de las cuencas hidrograficas.

A manera de objetivo principal se establece que la gestidn
integral en cuencas es la que conduce al desarrollo integral del
hombre en la cuenca. A su vez se puede asumir que esta gestiodn
integral tiene como finalidad lograr el crecimiento econdmico al
mismo tiempo que la sustentabilidad ambiental (en el cuadro no se
ha introducido el aspecto de equidad pero se sobrentiende que la
misma debe ser considerada). A su vez se ha considerado que la
gestion integral de cuencas comprende actividades de manejo de
cuencas y actividades de aprovechamiento de cuencas. Ambas son
complementarias y aplicadas en forma coordinada conducen al
desarrollo integral.

Las acciones que estan asociadas al crecimiento econdémico son
las de aprovechamiento de cuencas. En el cuadro 1 se han listado
sélo las siguientes:

- Utilizacién de los recursos.

- Produccién de recursos.

- Transformacidén de productos

- Explotaciodon de recursos.

- Extraccién de recursos.

- Degradacién de recursos.

- Destruccidén o extincioén de recursos.



14

Las acciones que estan asociadas a 1la sustentabilidad
ambiental son las de manejo de cuencas. En el cuadro 1 se han
listado las siguientes a titulo de ejemplo:

- Conservacién de los elementos y recursos.

- Proteccidén de los elementos y recursos.

- Control de fendmenos extremos y abusos en el uso.
- Recuperacidén y rehabilitacién de recursos.

- Preservacion de recursos y reservas haturales.

En la columna izquierda del cuadro 1 aparece un listado de
acciones directas que empieza con la de manejo de parques Y
reservas. En esta columna se separan tres bloques de acciones. El
primer bloque corresponde a acciones exclusivamente de manejo de
cuencas. El bloque incluye las acciones comprendidas entre manejo
de parques y reservas hasta la rehabilitacién de tierras.

El segundo bloque corresponde a las acciones mixtas de manejo
y aprovechamiento de cuencas ilustrado por el listado comprendido
entre la conservacion de suelos y la generacioén de hidroenergia.
Finalmente el bloque tres esta conformado por acciones exclusivas
de aprovechamiento ilustrado solo con los ejemplos de extraccioén de
minerales y evacuacién de desechos téxicos.

Los planes o programas de manejo de cuencas estan conformados
por las acciones comprendidas en los bloques uno y dos. Esta
situacién se produce para poder incluir las medidas de manejo de
cuencas asociadas directamente a las de aprovechamiento. Un ejemplo
tipico es la practica de manejo silvoagropecuario en contraste con
una medida de siembra de bosques sdélo para proteccién.

Es en base a esta asociacién ademas que se sustenta
econémicamente un proyecto de manejo de cuencas que en la realidad
no es mas que un conjunto de acciones que se deben evaluar
independientemente primero y luego en funcidn de sus efectos
combinados.

Las acciones de manejo de cuencas, asociadas o no a acciones
productivas, tienen como fin implicito la posibilidad de aumentar
la resistencia de 1los recursos naturales contra los efectos
negativos de un agente (por ejemplo aumentar la resistencia del
suelo a la erosidn favoreciendo que mantenga una buena textura y
estructura) o a disipar la energia del factor causante (por ejemplo
disipando la energia de 1la escorrentia superficial mediante
cobertura vegetal y surcos en contorno).
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En la practica lo usual es combinar ambas acciones tal como en
la medicina, donde por un lado se trata de aumentar la resistencia
del hombre a enfermedades y por el otro se trata de eliminar la
fuerza o evitar los agentes causantes. La primera accidén es
netamente de conservacién y la otra netamente de proteccidén. Hay
otras opciones como evitar al maximo los riesgos, aceptar parte del
riesgo, tener reservas (seqguros) y otras acciones complementarias
similares. '

En el centro del cuadro 1 se aprecia la clasica vinculacién
entre conservacién y utilizacioén de recursos, antiguamente conocida
como el "uso racional de 1los recursos", imagen idealizada de
equilibrio entre crecimiento econdémico y sustentabilidad ambiental.
Esta imagen no reconocia aun los extremos en que usualmente se
llega en la pugna entre preservar y destruir.

En el cuadro 2 se sefalan las acciones "indirectas" que se
deben normalmente ejecutar para lograr la gestidén integrada en una
cuenca. Con este cuadro se trata de recordar que en la formulacidn
de programas y proyectos de manejo de cuencas no es suficiente
seflalar las actividades técnicas o "directas" que se deben
ejecutar. Una propuesta completa debe también indicar qué
actividades administrativas, presupuestarias y otras deben hacerse
para alcanzar las metas del proyecto. Dichas acciones corresponden
ser efectuadas tanto por los usuarios como por los funcionarios de
instituciones.

De lo indicado se desprende que un proyecto o programa de
manejo de cuencas abarca un conjunto de acciones orientadas a darle
sustentabilidad ambiental a una cuenca donde al mismo tiempo se
aprovechan sus recursos. El1 alcance de la definicién variara en
funcién del conjunto de acciones que se planean ejecutar asi como
de la cantidad de acciones de aprovechamiento que se realizan o
realizaran en la cuenca.

El cuadro 3 recopila una serie de estas acciones calificadas
como directas. Dicho cuadro ademas grafica, a titulo de ejemplo,
los porcentajes relativos de intervenciodén con practicas mecanico-
estructurales y con practicas vegetativo-culturales con que se
ejecuta cada accion de manejo de cuencas. Por ejemplo un proyecto
de <control de inundaciones involucra un 30% de practicas
vegetativo-culturales (zonificacidén de usos, reforestacioén) y un
70% de acciones de construccidén de obras. El cuadro no sefiala sin
embargo el porcentaje de acciones indirectas que acompanan la
ejecucidén de estas actividades (leyes, planes, vigilancia).
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5. Los modelos verbales utilizados para calificar acciones de
de maneijo de cuencas

La presentacién de propuestas de solucidén debe respetar algunos
criterios referidos a la descripcidén, detalle, integracidén y otros
aspectos que permiten que dichas soluciones puedan ser ejecutadas.
Para tener una comprensién de lo que esto implica se ha hecho el
siguiente 1listado de requisitos basicos que debe tener 1la
presentacién de soluciones en cualquier plan, programa o proyecto
de desarrollo:

i) ! Descripcién: Respetar la consistencia en
terminologias y forma de redaccién con que se presenta cada
propuesta de solucién. Determinar si se tiene o no un trato

uniforme al presentarlas.

ii) Integracion: Explicar la relacidén o interrelacidn
entre las varias propuestas o si son simplemente una lista de
propuestas sin explicar, cémo se vinculan entre si y con los
objetivos. -

iii) Detalle: Asegurar la consistencia en el nivel de
detalle con que se presentan las propuestas de solucién, por
ejemplo, cada programa, proyecto, actividad, practica y tarea debe
tener un trato uniforme de desagregacion.

iv) Rigurosidad: Asegurar la consistencia en el trato de
la informacion y datos cuantitativos que sustentan cada propuesta.

v) Jerarquizacién: Asegurar la consistencia en 1la
agrupacion de las propuestas de solucidén desde las globales o
generales hasta las especificas; por ejemplo, no poner con el mismo
nivel jerdrquico una propuesta para hacer un "programa de manejo de
cuencas" con una propuesta para "establecer granjas de animales
menores".

vi) Interdependencia: Asegurar qué consistencia hay en
la relacién entre propuestas de solucidn; por ejemplo, no poner
como propuestas de solucidn independientes "ordenar el uso del
suelo", "conservar el suelo" y "proteger el uso del suelo", en
circunstancias que las tres acciones pertenecen a una secuencia
interrelacionada.

vii) Agrupacioén: Agrupar las propuestas de solucién segun
uno o mas criterios explicitos, por ejemplo, por tiempo de
ejecucioén; por ambitos fisicos de ejecucidén (cuenca, ladera,
distrito, piso, altitudinal); por tema o 4&rea tematica
responsabilidad de ejecucidén (campesinos, ministerios, proyectos);
por modalidad de ejecucidén (mano de obra local, habitantes vy
usuarios, compafias constructoras); por modalidad de administracioén
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(administracién directa, contratacién de companias, participacion
local directa, etc.).

Pocos autores se dan el trabajo de asegurarse gque sus
propuestas de solucidén cumplan con esta lista de requerimientos. La
forma de presentacidén y redaccion de las propuestas de solucidn es
un aspecto importante por ejemplo, que es usualmente ignorado.

La deficiencia mds notoria es que no se usa una terminologia
uniforme para respetar las jerarquias relativas de cada propuesta
dentro del mismo estudio. Esta jerarquia, por ejemplo, indicaria
que cada uno de los términos con que se denomina una accioén lleva
implicito una priorizacién.

Dicha jerarquia es la siguiente:

Plan = conjunto de programas.
Programa = conjunto de proyectos.
Proyecto = conjunto de actividades.
Actividades = conjunto de practicas.
Practicas = conjunto de tareas.
Tareas = conjunto de pasos.

En los estudios revisados sin embargo los términos programas,
proyecto, subproyecto, actividad, prdctica y otros aparecen en
forma indistinta y sin mayor preocupacién por respetar su jerarquia

relativa. Para ilustrar este punto, por ejemplo, en un caso se
califica una propuesta de solucién como "subproyecto". Esta misma
propuesta aparece luego calificada, dos lineas mds abajo como "la
tarea..." y luego "la actividad senalada...". Inclusive se utilizan

otros términos como estrategias, lineas de accidén, tratamientos
que aumentan las dificultades de interpretacion.

Por ejemplo si se acepta que el término "programa" supera en
jerarquia a los términos "proyectos" y éste a su vez a los de
"actividades", "practicas" o "tareas" no es recomendable por 1lo
tanto decir que una "actividad consiste de varios programas".

También debe distinguirse el tiempo de ejecucidén implicito en
cada término. Por ejemplo es preferible reservar el término de
"programa" al conjunto de acciones de caracter continuo en el
tiempo, sea en forma peridédica o permanente, tal como un programa
de educacién o de vigilancia. Los "proyectos de inversion" en la
practica forman parte de un programa. Su objetivo es realizar
tareas puntuales que refuercen o permitan mejorar los programas de
cardcter continuo. En los estudios, sin embargo, esta diferencia
no es tomada generalmente en cuenta cuando se presentan las
propuestas y se utilizan indistintamente los términos de programas
Yy proyectos, sin referirlos a su permanencia en el tiempo.
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Cuadro 4

Acciones directas de manejo de cuencas

Gestion para el desarrollo (del hombre) en cuencas

Manejo de cuencas

Acciones sobre lo negativo Jerarquizacién Acciones sobre lo positivo
de acciones
v Control v Atenuacion v/ Plan v Conservacién « Rehabilitacion
v/ Mitigacién v Proteccién contra v Programa v/ Preservacién  Tratamiento
v Prevencién v Combate v Proyecto v Proteccién de  Aprovechamiento
v Otros v Actividad v Mejoramiento v Ordenamiento
| v Prictica |
v Tarea
Efectos no deseados / Pasos Recursos
v Erosién v Destruccién
. . Naturales Construidos
v Contaminacién v Salinizacién a
v Degradacion v Incendios oo ose
v Extincién . v Depredauén «# Hombre, vida # Viviendas
v Degeneracién v Plagas # Recursos naturales: | « Fabricas
v Desertificacion - Flora - Fauna | o Centrales
.................. - Plantas n Agua 7 Minas
C’ausas - Minerales - Suelos | « Caminos
- Bosques - Aire « Comunicaciones
R N T # Mar « Campos agricolas
v Inundgaén v D eshzamneqtos 7 Océanos ¢ Bosques artificiales
v Quimicos v Sedimentacion 7 Paisajes / etc.
v/ Fuego v Escorrentia / Zonas:
/ Residuos 7 Aludes - Costeras (todo lo construido y
v Ocupacién territorial - élta montafia apreciado por el
. s - Cuenca hombre)
v Cambios climdticos # Otros
Medios Estrategia

(medios a utilizar para ejecutar la accién)

Directos
(1)
« Construccién,

operacién y
mantenimiento

# Uso de la tierra

/ Uso del agua

Indirectos
(1 1]

/ Politicas y leyes

/ Economia y
finanzas

# Educacién y
capacitacién

¢ Organizacién
institucional

# Control y vigilancia

Fuente: Axel Dourojeanni, CEPAL, 1992.

(insumos y componentes)

v Procedimientos de ejecucion
v Recursos econémicos

v Recursos humanos

v Tiempos de ejecucion

v Equipos requeridos

v Sistemas de control

v Medios legales
v Organizacién

v Otros
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Una vez dque se consiga un acuerdo de jerarquia de las
"acciones" (ver cuadro 4, parte central) se pueden combinar sus
diferentes nombres (plan, programa, proyecto, y otros) con términos
que califican lo que se piensa hacer. Por ejemplo "plan de
proteccién..., programa de recuperacién de tierras..." y otros.

En manejo de cuencas, y en general desarrollo sustentable,
las acciones se asocian con calificativos que indican: i) su
aplicacién a efectos no deseados y sus causas; ii) a su aplicacién
a recursos deseados o iii) a ambos. Esto es lo que se presenta en
el cuadro 4 en las dos columnas a ambos lados del listado de
acciones jerarquizadas.

En el cuadro 4 se aprecia que los calificativos mas comunes
aplicados a efectos y causas no deseados son los de control,
mitigacidén, prevencién, atenuacién, combate, defensa o proteccién

contra ... Los calificativos aplicados a recursos deseados en
cambio son 1los de conservacién, preservacién, tratamiento,
mejoramiento, ordenamiento, etc. Los términos que se pueden

aplicar indistintamente a efectos no deseados y recursos son los de
gestién y manejo.

En general estos calificativos también indican jerarquia,
siendo los de gestidén y manejo los de orden superior. Luego le
siguen los términos aplicados a recursos (conservacion,
mejoramiento, etc.), a los de control de causas y al ultimo los
términos aplicados a efectos no deseados.

Por ejemplo, "manejar los suelos" es una propuesta de orden
superior a los de "conservar o proteger los suelos" y ésta a su vez
superior al de "controlar la erosion de los suelos". Esto se debe
a gque una propuesta de "manejo de suelos" implica que se haran
acciones de conservacion de los mismos y de control de la erosiodn.

A partir del cuadro 4 se pueden obtener las terminologias que
se deseen para construir propuestas de solucidén de caracter técnico
o "directas" tomando en cuenta la relativa jerarquia entre dichas
propuestas. La jerarquizacién de propuestas de solucién con
referencia al manejo del suelo es la siguiente (este listado esta
ordenado de mayor a menor orden de agregacion de acciones relativas
al manejo de suelos):

- Proponer un plan de "mejoramiento de la calidad de vida'.
o de "desarrollo sustentable".

- Como parte de éste proponer un programa o proyecto de
"manejo de cuencas" y a su vez como parte de éste:

Proponer un programa de "manejo de suelos."

Proponer un proyecto o actividad de "conservacioén de suelos".
Proponer un proyecto o actividad de "control de escorrentia".
Proponer una actividad de "control de erosiodn".
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Proponer una practica de "“construccién de terrazas".
Proponer una practica o tarea de "surcado en contorno".

Lo mismo se puede hacer aplicado al manejo de la fauna, la
vegetacidén o la cuenca en general, salvo que en este ultimo caso se
deben combinar varios manejos en forma coordinada.

A estas expresiones que de por si implican una jerarquizacién
de acciones se 1las puede ampliar y mejorar anadiendo una
descripcién del lugar y de las estrategias y medios que se piensa
utilizar para ejecutarlas.

Como se aprecia, la utilizacién de 1las terminologias
presentadas en el cuadro 4, facilita la seleccidén de nombres para
las propuestas de solucioén directas en el area de manejo de cuencas
o de desarrollo sustentable en general.

La sistematizaciodn de la presentaciodn de las propuestas ayuda
a respetar 1los demas requisitos que deben tener para ser
consistentes en su descripcioén, el detalle, la coordinacién, 1la
jerarquizacidén y la integracién. Lo que es mas importante aun, es
que sélo cumpliendo con estos requisitos se puede evaluar el costo
Yy la efectividad de las acciones de manejo de cuencas para luego
compararlas con los beneficios que en conjunto ejercen sobre las
medidas de aprovechamiento de los recursos de la misma.

El no seqguir estas recomendaciones ha sido causal de muchos
fracasos en la aceptacion de proyectos y sobre todo en su
conduccioén. La integracién o correlacién entre las propuestas de
solucidén no es clara en algunos de los estudios (ver Cuadro 5).
Las tendencias negativas observadas son, por ejemplo, concentrarse
en una o dos propuestas tal como la reforestacién o el riego, y
luego mencionar que el programa o proyecto debe ir "obviamente"
acompanado de apoyos de crédito, asistencia técnica, sin detallar
como se ejecutan y relacionan estas acciones "obvias".

Otro ejemplo negativo es encontrar un listado relativamente
largo, sin mayor cuantificacidén ni explicacién de las relaciones
que tienen entre si, de propuestas de solucidn comunes o generales
para regiones deprimidas, como son: mejorar los sistemas de
produccidn y los servicios de apoyo, construir obras de
infraestructura fisica, conservar los suelos, etc. y que, por 1lo
tanto, no aportan algo nuevo si no se detallan mejor ni se explica
cuales van a ser sus caracteristicas especificas.

Los autores de los trabajos tiene problemas para “integrar"
y establecer las relaciones entre las propuestas de solucidén en
estudios de cuencas y microrregiones, por cuanto no las formulan
siguiendo un método de trabajo interdisciplinario.

Siguiendo un método de trabajo como el presentado en el
documento "Framework for regional planning in developing countries"
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del Institute for Land Reclamation and Improvement (ILRI) o la
secuencia presentada en el documento "Procedimientos de gestidn
para el desarrollo sustentable" se facilita el proceso de
integracién de disciplinas.8/

Es necesario comenzar el ejercicio siguiendo métodos de
trabajo similares a los indicados, o esos mismos, si se quiere
obtener resultados realmente "interdisciplinarios" y no sdlo
"multidisciplinarios".

Otra deficiencia, que se aprecia en algunos de los estudios
revisados, es la poca rigurosidad con que se detallan las varias
propuestas de igual nivel Jjerarquico. Mientras que en algunas
propuestas el autor detalla hasta el tiempo y costos para hacerla,
en el mismo estudio, otra propuesta de igual Jjerarquia apenas
aparece enunciada.

Para evitar estas situaciones, es conveniente dgque se
especifique y estandarice el tipo de informacién que debe acompanar
cada propuesta de solucidén y respetarla.

Por ejemplo indicar para cada propuesta lo siguiente:

1. Nombre y origen de la propuesta.

2. Sus propdsitos o alcances.

3. Relacién con otras propuestas.

4. Acciones que incluye (proyectos, actividades, practicas y
tareas).

5. Modalidad y tiempo de ejecucién.

6. Elementos necesarios para ejecutarla.

7. Actores e instituciones involucrados en la ejecucién de la
propuesta.

8. Beneficiarios, costos y beneficios.

9. Fuente de financiamiento y cronograma de ejecucién.

La finalidad de un proyecto es realizar tareas definidas en
un tiempo especifico que refuercen o permitan mejorar los programas
de caracter continuo. En los estudios, sin embargo, esta
diferencia no es tomada generalmente en cuenta cuando se presentan
las propuestas y se utilizan indistintamente los términos de
programas y proyectos, sin referirlos a su permanencia en el
tiempo.

La sefnalizacioén del tipo de interdependencias entre las
soluciones es necesaria para establecer 1la Jjerarquia de las
propuestas, las etapas en que se ejecutan y el tiempo en que deben
hacerse para que puedan complementarse.

Por ejemplo, si se planea hacer un proyecto de riego que
incluye construir una represa en una cuenca, gque presenta un alto
grado de erosién activa, se debe programar ejecutar medidas para
controlar dicha erosidén antes de construir la obra. En este caso
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Cuadro 5

NOMBRE DADO A LAS ACCIONES VERSUS MAGNITUD DEL ORDEN

10.

1.

12.

13.

14.

Jubones (Ecuador)

Rio Blanco
(Rep.Dominicana)

Lebrija (Colombia)

Aguacatal (Colombia)

Desarrollo de
la sierra (Peru)

Proyecto de
Rehabilitacién zonas
deprimidas (Perud)

Ambana (Bolivia)

informe del viaje de
estudio (Honduras)

Alto Magdalena
(Colombia)

Rio Cafete
(Perd)

San Miguel y Putumayo
(Ecuador y Colombia)

Rio Paute
(Ecuador)

Rio Mala
(Peru)

Rfo Negro
(Colombia)

Objetivos
particulares

Programas

Programas
generales

Actividades

Proyectos

Soluciones

Actividades

Componentes

béasicos

Planes

preliminares

Ideas de proyectos

Programas

Linea de accion

Programas

Orden

Actividades

Actividades
Actividades
especificas

Acciones

Subproyectos

Soluciones

técnicas

Acciones

Programas
especificos

Proyectos
propuestos

Subproyectos
componentes

Acciones

Subproyecto o
subactividades

Proyectos
especificos

Acciones

Practicas
a nivel de
cuencas y
fincas

Précticas

Programas
complementarios

Actividades

Soluciones de
organizacién

Actividades

Acciones

Practicas o tareas

Practicas o tareas

Tareas

Tareas

Subactividades

Programas
complementarios

Obras
contempl adas/
tareas

Fuente: Elaborado por Axel Dourojeanni y Jaime Sanchez, CEPAL, 1988.
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existe dependencia técnica entre la construccién de la obra y el
control de la erosién.

De igual importancia es establecer programas de servicios de
apoyo (créditos por ejemplo) para que un proyecto de riego, que
forma parte de un programa de produccién agricola, rinda los
dividendos esperados. Existe dependencia entre la produccién y los
créditos.

La agrupacién de las propuestas de solucién bajo varios
criterios permite disponer de otros tantos accesos clasificados de
las propuestas. Dichos accesos facilitan determinar aspectos de
caracter estratégico. Por ejemplo permite saber:

-~ Cuantas propuestas de soluciodén se recomiendan realizar con
periodicidad temporal (proyectos) y cuantas con periodicidad
continua (operacidn).

~ Cuanto o qué porcentaje de las propuestas estan orientadas
a mejorar la capacidad de gestion de los habitantes y usuarios y
cuantas estan dedicadas a mejorar la capacidad de gestidén de las
instituciones de apoyo (reforzamiento institucional).

~ Qué porcentaje de propuestas de solucién van dirigidas a
mejorar: i) sistemas de produccioén; 1ii) industrializacidn
primaria; 1ii) conservacién y proteccidén; iv) servicios e
infraestructura de apoyo; y v) comercializacién de productos.

Estas observaciones permiten evaluar el equilibrio en 1la
presentacién de propuestas de soluciodn, asi como facilitar 1la
identificacién de las propuestas que faltan.

6. Consideraciones para definir programas y proyectos
de maneijo de cuencas

La persona dque usa los términos asociados a 1las diferentes
orientaciones sefialadas en este ensayo debe tener claro cudales son
sus implicaciones. Debe ademds saber cudles son los objetivos que
persigue al programar acciones de manejo de cuencas.

Las polémicas gque surgen al tratar de definir el tema de
cuencas se refieren:

- Al énfasis que se da a la ejecucidén de acciones directas
versus la ejecucidén de acciones indirectas que se deben realizar
como parte de los procesos de gestién para el desarrollo de una
cuenca. Lo importante es que exista un balance entre ambas de tal
manera que las acciones indirectas permitan que se lleven a cabo
las acciones directas (por ejemplo capacitar campesinos Yy
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otorgarles créditos para que incorporen técnicas de conservacidn de
suelos).

- Al enfoque con que se dirigen las acciones que se plantean;
unos dirigidos a la sustentabilidad ambiental (preservar,
rehabilitar, proteger, conservar); otros al crecimiento econdmico
(utilizar o producir, aprovechar, explotar, extraer, destruir) y la
gran mayoria a combinar ambas situaciones para lograr lo que antes
se 1llamaba "uso racional® y hoy se define como desarrollo
sustentable, tal como el fomento del "uso agrosilvopastoril®.

- A la forma como se plantea la ejecucidén de las acciones de
manejo de cuencas. Es distinto si se planifica ejecutar algunas
acciones de manejo de cuencas en forma aislada o si éstas se haran
en forma coordinada con acciones de aprovechamiento de los recursos
de la cuenca. Por ejemplo no es lo mismo evaluar acciones de
control de erosidon en forma aislada que hacerlo para proteger un
embalse que estd siendo construido aguas abajo. En el primer caso
sdlo se hacen acciones de proteccidén mientras gue en el segundo se
combinan acciones productivas con acciones conservacionistas.

- Al tipo de estrategia con que se piensa ejecutar el
programa o proyecto de manejo de cuencas. Esto depende de la
importancia de 1la cuenca, poblacion que se beneficiaria del
programa, tenencia de la tierra, ubicacién geopolitica y otros. La
participacién de la poblacidén, su nivel sociecondmico, la tenencia
de tierras, el clima y caracteristicas de la cuenca y otros
diferencian el tipo de estrategia a ser realizado.

Lo importante en el diserio de cualquier programa de manejo de
cuencas es equilibrar todas estas opciones. Los expertos en el tema
deberan ser por lo tanto cautos antes de emitir sus opiniones en
las discusiones sobre definiciones de aprovechamiento, manejo,
ordenamiento, etc. de cuencas. Deben abordar el tema desde una
perspectiva que les permita percibir 1las variadas tendencias
descritas con el fin de tener capacidad para integrar y sintetizar
dichas tendencias en algun calificativo hasta que se adopte una
definicidén consensual para la regidn.

Para el autor del presente trabajo el término de manejo de
cuencas debe reservarse para todas las acciones que tiendan a
conservacioén, preservacidén, recuperacién, proteccién y control en
general de los recursos naturales, bienes construidos y el hombre
habitante de la cuenca con el fin de evitar los efectos negativos
resultantes del uso de dicha cuenca. Estas acciones--orientadas en
su conjunto a la "sustentabilidad ambiental"--pueden realizarse con
fines exclusivamente proteccionistas o preservacionistas aun cuando
en general se hacen asociados a actividades de aprovechamiento.

Desde el punto de vista técnico toda accién de manejo de
cuencas se hace con fines de tener un impacto aubiental positivo.
Desde este punto de vista no se podria hablar de "estudiar los
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impactos ambientales negativos de un proyecto de manejo de cuencas"”
a no ser gque se haga un estudio de los efectos colaterales
negativos originados al aplicar una medida de proteccidn,
conservacién o preservacioén. Ello existe como en la medicina, donde
se deben controlar los efectos colaterales negativos al tratar de
curar un paciente con determinados tratamientos. Por ejemplo al
tratar de construir represas para controlar inundaciones se generan
impactos no deseados en otros recursos.

Al evaluar econdmicamente algun programa de manejo de cuencas
se debe disponer de una 1lista completa de 1los proyectos,
actividades, practicas y tareas que lo conforman, tanto de accién
directa como de accidén indirecta, asi como otro listado completo de
los programas de aprovechamiento que podria beneficiar.

La tarea mayor de evaluacién consiste sin embargo en
determinar los costos de las acciones de manejo (solas o asociadas
a sistemas de aprovechamiento), buscando seleccionar las acciones
de costo minimo y mayor efectividad. Esto implica que ademas se
conozca el resultado que cada practica tiene de controlar los
efectos negativos.

Disponiendo de costos unitarios y efectos unitarios para cada
una de las actividades, practicas o tareas de manejo de cuencas
podrian compararse con los beneficios que causan o causaran a los
sistemas de produccién, obras construidas o por construirse y en
general con cualquier uso actual o futuro de la cuenca o recursos
provenientes de la misma.

En sintesis, un evaluador de proyectos de manejo de cuencas
podria ejecutar su labor si pudiera disponer por lo menocs de la
siguiente informaciodn:

1. Cudl es el conjunto de acciones necesarias de manejo para
que su efecto combinado produzcan el efecto deseado en la cuenca.
Este aspecto es necesario para saber cuaal es el costo marginal de
incluir mas acciones y qué efecto marginal tiene cada una de ellas.
Por ejemplo si se desea controlar la erosién en una ladera Yy
reducir el aporte de sedimentos a un embalse se puede: i) sembrar
pastos ii) construir terrazas y sembrar pastos; iii) construir un
canal de desviacién del agua de escorrentia sobre la ladera,
construir terrazas y sembrar pastos y asi sucesivamente.

Es posible que la primera accidon, sembrar pastos, reduzca el
80% de la erosién y aporte de sedimentos con un costo que
represente el 10% del total de las tres inversiones. La decisidén de
construir terrazas primero y luego un canal de desviacién quizas no
tendria justificaciodon econdémica para proteger el embalse. Podria
justificarse si ademds se cultiva en la ladera.

2. Cudl es el costo unitario de cada accidén de manejo de
cuencas y cudl es su efecto unitario en la reduccidén de los efectos
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no deseados, sus causas O en la conservacion de los recursos. Si la
practica estd asociada a un aprovechamiento se debe saber también
cuanto es el beneficio de tal aprovechamiento. Esto implica que se
debe disponer de esta informacién. La informacion de tipo
Yunitario" es la base para realizar el trabajo anterior.

Lo que normalmente sucede es gque cuanto mas inversiones
(agricolas, urbanas, centrales de hidroenergia) se han hecho en una
cuenca, mas "rentable" resulta manejarla puesto que los costos que
esto origina se distribuyen entre mayores beneficiarios aptos o
dispuestos a pagar. De alli que normalmente las priorizaciones de
cuencas favorezcan a aquéllas con mayores 1inversiones en
infraestructura; gque usualmente benefician a grandes centros
urbanos con agua, energia y zonas de produccidén; y no a aquéllas
con mayor poblacién local de escasos recursos.

En un estudio realizado por el mismo autor se encontré sin
embargo que ningun proyecto de aprovechamiento multiple del agua en
una cuenca ha invertido mas del 10% del total del costo de 1las
obras en actividades de manejo de la cuenca donde captan las aguas.
El promedio es de menos del 1% lo cual indica que i) todavia no es
rentable hacer acciones de manejo de cuencas, ii) que no se esta
previniendo los efectos que causara en un mediano plazo, o iii) que
simplemente nadie sabe aun como calcular la rentabilidad de tales
inversiones.

Por otro lado como no se sabe el costo y el efecto de cada
practica tampoco se puede recomendar el "tratamiento mas econdémico"
o de menor costo-efectividad.

La falta de autoridades de cuencas y el hecho de dque gran
parte de las actividades de manejo de cuencas debe ser efectuada
por los propios usuarios explica también la falta de inversiones en
acciones directas. De hecho lo mas probable es que en un inicio los
proyectos de manejo de cuencas deban centrarse en reforzar 1la
capacidad institucional para asesorar a los usuarios, otorgarles
créditos y capacitarlos, para que luego ellos incorporen practicas
de manejo en su trabajo de aprovechamiento de la cuenca.

La tarea mas compleja es en aquellas cuencas alejadas sin
inversiones importantes; salvo algunos cultivos escasos; altamente
degradadas por corte y quema y cultivos en maxima pendiente--que
necesitan urgentemente medidas de proteccidén y recuperacidén desde
un punto de vista social y ambiental, pero que demuestran poca
rentabilidad para ser priorizadas con proyectos que se sustentan en
un andlisis costo/beneficio.

Por ultimo debe recordarse que si bien las cuencas
hidrograficas ofrecen ventajas como ambitos de base para cualquier
proceso de gestidn descentralizada para el desarrollo del hombre y
el manejo y conservacién de los recursos naturales, no llegan a
satisfacer todas las condiciones necesarias para conducir tales
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procesos, principalmente para tratar aspectos politicos, sociales
y econdémicos. Debido a ello quien planifica ejecutar programas de
manejo de cuencas debe pensar en que forma se relacionara con los
programas de desarrollo regional o microrregional.

En el anexo 1 se presenta a modo de ejemplo una secuencia
tentativa de pasos para la sistematizacién de acciones de manejo de
cuencas.
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Anexo 1

SECUENCIA TENTATIVA DE PASOS PARA LA SISTEMATIZACION
DE ACCIONES DE MANEJO DE CUENCAS */

1. Identificar la cuenca que serda objeto de acciones de manejo y
obtener informacidén basica. Recopilar bibliografia, recorrer
la cuenca con diferentes medios segun sus dimensiones, obtener
mapas, fotografias e informes existentes. El objetivo de este
primer paso es obtener una primera visién de las condiciones

del 1lugar, su historia, personas involucradas en 1las
actividades en la cuenca, estado de las vias de comunicacidn
y otros.

2. Identificar 1los actores involucrados en el manejo Yy

aprovechamiento de la cuenca, tanto endégenos como exogenos al
ambito, pero con influencia en la cuenca. Es util elaborar
cartillas donde se ponga en forma ordenada los datos de cada
actor para tener 1luego un acceso facil a los archivos.
Recuérdese que en los pasos siguientes no debe perderse la
conexioén entre los actores y los problemas, los actores y los
objetivos, los actores y los obstaculos y soluciones y 1lo
actores y las estrategias para llevar a cabo las soluciones.

3. Inventariar las acciones directas o técnicas e indirectas o
gerenciales pasadas, presentes y proyectadas en la cuenca, que
conozcan y manifiesten 1los diferentes actores 1listados.
Catalogar y clasificar estas acciones. Ubicar geograficamente
las acciones técnicas o directas en mapas de la cuenca y en
listados que indiquen si son estudios, proyectos, ejecucidn de
obras, mantenimientos de estructuras o manejo y conservacidn
de los recursos. Anotar igualmente las acciones indirectas o
gerenciales realizadas en forma ordenada (hacer cuadros
relacionando cada accioén relaciondndolas con las
organizaciones involucradas, las lineas de crédito en uso, las
inversiones realizadas, la capacitacion dada a los usuarios y
otros datos que permitan conocer que se esta haciendo en la
cuenca en materia de manejo y aprovechamiento de sus recursos.

*/ Sustentado en el documento "Procedimientos de gestidén para
el desarrollo sustentable, aplicados a microrregiones y cuencas" de
Axel Dourojeanni. Doc. 89/05/Rev.1l Serie Ensayos. CEPAL-ILPES, Fax.
208 0252 , Casilla 179-D Santiago de Chile.
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Recoger los "criterios" que cada actor tiene con relacidén a la
ejecucion de acciones de manejo de cuencas asi como con
relacién a sus actividades de aprovechamiento de la cuenca.
Estos criterios se refieren a sus opiniones a favor, neutrales
o en contra de las acciones asi como sobre sus intereses
personales o institucionales con relacién a 1lo que
eventualmente se tratara de fomentar en la cuenca. Es util
disponer ademds de las funciones oficiales de las diferentes
entidades que intervienen en la cuenca y sus formas de
coordinacién para actuar en 1la cuenca (si las tienen).
Recuérdese que los criterios de los actores son los que
determinan su visién de los problemas. Viene a ser el modelo
contra el cual comparan las situaciones.

Recopilar y catalogar todos los '"problemas" de manejo de la
cuenca que manifiestan los actores. Catalogar los problemas
manifestados por cada actor, determinar la frecuencia con que
se manifiesta y el lugar y condiciones donde ocurre. Recordar
que lo que es un problema para uno de los actores (e.g como
para agricultores dque tienen su uUnico canal de riego
contaminado por gérmenes patdgenos o productos quimicos) no
necesariamente lo es para los otros actores (e.g como para el
hospital o industria que contamina dicho canal de riego
arrojando sus desperdicios o residuos industriales).
Clasificar el listado de problemas separando los problemas
vinculados a aspectos técnicos y fisicos de los problemas
vinculados a aspectos gerenciales.

Una vez en poder de una lista de problemas, manifestados por
los actores, se debe proceder a describir detalladamente cada
uno de ellos asi como la relacidn que tienen entre si y con
los actores. Para realizar esta labor es conveniente recopilar
la informacién en base a fichas elaboradas de acuerdo a cada
tipologia de problema detectado en las entrevistas con los
actores. Los problemas directos o técnicos se deberan verter
en un mapa o mapas de la cuenca separando aquellos que son
comunes a todos los usuarios de la cuenca (usualmente a nivel
de cursos de aguas o cauces) de los que son pertinentes a cada
propietario u ocupante de la tierra (usualmente a nivel de
laderas, terrazas o planicies). Los problemas de tipo
indirecto o gerenciales se relacionaran con las instituciones
responsables de crearlos o solucionarlos.

El siguiente paso consiste en convertir la lista de problemas
(situaciones hacia las cuales los actores manifestaron su
inconformidad) en objetivos claramente establecidos por ellos
mismos. Para dar este paso se pueden seqguir dos alternativas
complementarias: inferir los objetivos a partir de la lista de
problemas o inferir objetivos a partir de modelos de calidad
de vida. Una vez en poder de una lista de objetivos se le
pregunta a los propios actores lo que desean como objetivos.
Ambas listas se cotejan luego en un trabajo compartido entre
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asesores y usuarios. Recuérdese que los usuarios normalmente
son mads proclives a decir lo que no dquieren pero eso no
significa que tengan claro sus objetivos. La lista final de
objetivos debe ser priorizada, en especial con respecto a los
objetivos colectivos. La lista de objetivos priorizados es la
base para iniciar y realizar los diagnésticos dirigidos en la
cuenca (necesario para ser efectivos y ahorrar tiempo y
recursos).

A continuacion se deben realizar los inventarios, evaluaciones
y diagndésticos dirigidos a verificar la factibilidad de
alcanzar los objetivos sefialados en el paso anterior. En el
terreno se verifican los problemas en mayor detalle asi como
el potencial de solucionarlos. Las soluciones para alcanzar
los objetivos se entiende que involucran tanto acciones
directas o técnicas como indirectas o gerenciales. La
finalidad de 1las evaluaciones y diagndsticos dirigidos es
conocer cudles son los obstaculos que se deben superar para
alcanzar los objetivos y cudl es el potencial que existe para
ello. La evaluacion y el diagnéstico de la cuenca puede
hacerse siguiendo las técnicas presentadas en el capitulo VI
del texto de referencia. No se debe confundir evaluacién con
diagnéstico. La evaluacidén significa comparar una situaciodn
con un patrén de referencia. E1 diagndstico es una explicacién
del porqué lo observado difiere del patrén de referencia. El
diagnéstico es la base par determinar los tratamientos de la
cuenca (mas conocidos como soluciones).

Todos los obstaculos (o restricciones) deberan ser codificados
y descritos en cartillas similares a los de la descripcién de
problemas. La diferencia entre un obstaculo (o restriccion)
con un problema es que cuando se describe un obstaculo éste se
hace con relacién a un objetivo conocido. Una vez en
conocimiento de los obstaculos, se debe poder relacionar cada
obstdculo con el actor o actores que lo ocasionan (si ello es
asi), con el actor(es) responsable(s) de superarlo, con él
actor(es) que debe pagar por el trabajo y con quiénes deben
ejecutar las acciones. El trabajo ordenado para detectar los
obstdculos es la base para generar soluciones con el fin de
superarlos.

El paso siguiente consiste en Ggenerar propuestas o
alternativas de soluciones para cada uno de los obstdculos
detectados. Para ello se debe jerarquizar y clasificar todas
las propuestas de solucidén. Con relacién a las acciones
técnicas debe seguirse el siguiente procedimiento:

a) Elaborar un manual con todas las practicas codificadas.
Esto implica disponer de un listado codificado de las
practicas tanto de tratamiento de tierras (land treatment
measures), como de tratamiento de cauces (Watershed
structural measures). Las medidas de "tratamiento de
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tierras" son mayormente vegetativas y culturales en
cambio las medidas de "tratamiento de cauces" son
mayormente mecdnico-estructurales.

b) Elaborar una tabla 1listando todas las medidas de
tratamiento que se piensa realizar a nivel de cauce. Para
ello se debe elaborar también un mapa como elemento de
apoyo a la tabla donde se ubiquen 1las medidas de
tratamiento. Dado que estas medidas son complejas sera
necesario calcular en forma independiente el costo de
cada tratamiento estructural y su efecto en el control de
la descarga, calidad de agua y retenciodon de sedimentos.
Incluyen medidas de control de torrentes, control de
inundaciones, tratamiento de agua, estabilizacidén de
taludes, control de deslizamientos, control de carcavas
y otros similares.

c) Elaborar un cuadro gque identifique 1las practicas
recomendadas para cada tipo de uso de la tierra, su
cédigo de referencia al manual donde se encuentra
descrito,la frecuencia de aplicacidén, las hectareas que
cubre y el costo unitario de cada practica. Esta tabla es
esencial para poder calcular los costos que tiene la
aplicacion de las soluciones técnicas que se recomiendan,
en donde se van a aplicar, gquienes son los usuarios de la
tierra y otros.

d) Elaborar el 1listado de las actividades indirectas o
gerenciales que se deben realizar para poder ejecutar los
tratamientos recomendados. Recuérdese que cada

tratamiento que se recomiende necesita de un conjunto de
acciones para que pueda ejecutarse, tal como capacitacion
de los usuarios, otorgamiento de créditos, organizacioén
de los servicios de apoyo, coordinaciodn de instituciones
y otros y que esto implica un costo importante del
programa o proyecto de manejo de la cuenca.

La evaluacién de los beneficios se debe hacer con relacioén al
efecto conjunto de la aplicacién de las acciones de manejo de
cuencas (meta de mediano o largo plazo ya que se necesita un
minimo de 10 afios para lograr efectos visibles en la descarga
de agua de la cuenca, tanto en calidad como en cantidad) asi
como en relacién a cada un de las practicas recomendadas,
principalmente las de tratamiento de tierras. Para calcular
los costos se debe disponer de costos unitarios de cada medida
de tratamiento. Los beneficios se deben calcular en dos
partes:

i) Beneficios que se obtienen en el lugar donde se aplica,
por ejemplo cuando se mejoran pastos, se construyen
terrazas o se reforesta se obtiene un beneficio "in situ"”
de aumento de producciodén y conservacién de suelos.
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Beneficios que se obtienen aguas abajo del lugar donde se
aplico el tratamiento, esencialmente por reduccién de
aporte de sedimentos, aumento del flujo base,
mejoramiento de calidad del agua y otros.

Los cdalculos econdémicos sdlo se podran hacer si se
dispone de informacién ordenada y clasificada con
relacién a cada medidas de tratamiento. Dado que en
manejo de cuencas intervienen una serie de medidas no hay
forma de elaborar presupuestos para. grandes areas sin
trabajar con costos y efectos unitarios y combinados.
Esto significa que un banco, por ejemplo, que hace
préstamos para manejo de cuencas debe fomentar la
elaboracién de manuales de practicas de tratamiento tal
como se sefala en este documento asi como la mediciodn de
los costos y efectos unitarios y combinados de las
medidas de tratamiento.












