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I. Introduceidn

El propbsito de la presente monografia es explorar el fendmeno de creacidn
tecnoldgica-tal como se manifiesta en el sector manufacturerc argentino. Intere-
sa estudiar la magnifud del gasto global en tareas de creacidn de conocimientos
tecnolégicos; su composicidd interindustrial, el efecto que tienen esos cenecimien-
tos en el desempefio evolutivo de los establecimientos industriales que realizan

tales gastos, la naturaleza del tipo de conocimientos producidos; etc.

Pese a que se trata de un tema sobre el que se éscribe con relativa frecuen-
cia, sorprende cbservar que es muy poca la investigacidn microecondmica disponibley
como también son escasas las generalizaciones tedricas que intenten proporcionar

un modelo interpretativo de laposicidn tecnoldgica del sector industrial argentino.

Tres trabajos relativamente antiguos constituyen las Gnicas fuentes de in-
formacidn estadisticd con que se cuenta. E1 primero de ellos es el sstudio de
la Subseecwetaria de Clencia 9 Técnica, llevado a cabo en 1969 y dado a conocer
en 1971, en'el que se estima que el gastco en investigacidn cientifica y te¢nols-
gica del sector manufacturero oscila en el entorno de los 2.300 millones de pesos

~ aproximadamente 6 millones de d5lares de ese afio 1/.

Un segundo trabajo es la investigacidn realizada en 1969-1970 por el autor
de esta nota, en el que, tras estudiarse la conducta tecnoldgica de 200 empresas
industriales de gran tamafic relativo, se concluye afirmando‘que hacia el final del
decenio de 1960 las empresas muestradas gastaban anualmente cerca de 30 millones

de ddélares en tareas de investigacidn y desarrcllo de tecnélogia 2/,

1/ Repliblica Argentina, Subsecretaria de Ciencia y Técnica, Potencial cientifico
y técnico nacicnal, tocmo 1, Presidencia de la Nacidn, Buenos Aires, 1971, p.102.

g/ J. Katz, Importacidn de tecnologia, aprendizaje e industrializacidn dependien-
te, Fondo de Cultura Econdmica, México, D.F., (En prensa). (Una primera version
mimeografiada fue publicada por el Instituto Di Tella, Buenos Aires, 1971.)




Por iltimo estd el trabajo realizado en 1872 por el Instituto Nacional de

Fir

Tecnologfa Industrial (INTI), en el que se indica que el gasto de investigacién
y desarrollo efectuado por las 220 empriesas que conforman su muestra alcanzd en

ese afic a 26 millones de ddlares gje

Si se tiene en cuenta que 13 &stimacidn de la Subsecretaria de Ciencia y
Técnica no proviene de un estudic de campo, sino que COnstifuye una aproximacidn
indirecta a partir de informacidén secundaria 4/, y si paralelamente se notd que
existe cierta prouimidad entre los otros dos indicadores 5/, puede iniciarse el
examen del problema suponiendo que hacia comienzos del presente decenio el esfuer-
zo tecnoldgico del sector manufacturerc se ubica en el entorno de los 30 millones

de délares anuales.

Esta reflexidn abre una serie de interrogantes, entre ellos les siguientes:
iQué significacién debe atribuirse a ese flujo de gastos tecnolbgicos internos en el
contexte de un pafis cuya esmtrategia de industriglizacidn ha estado casi integra-
- mente basada en la incorporacibn subgidiada de capital extranjero y en la impor-
tacidn no controlada de tecnologfa externa? ¢ Qué caracteristicas tiene el flujo
de conocimientos tecnoldgicos generados por esos gastos? (Qué diferencias inter-
industriales puedern observarse en lo que hace al monto y naturaleza de la activi-
dad inventivo-innovativa gestada a partir del gasto tecnoldgico internc? iQué
efecto tienen ssos gastbs sobre la performance evolutiva de lés empresas que los
realizan? ;Qué relacidn existe entre el flujo de gastos tecnolégices internos y
hechos de naturaleza macroeccondémica, como el nivel de ocupacidn, la distribucidn
del ingreso, el patrén de ventajas comparativas con que opera el pais, su grado

de dependencia externa, etc.?

3/ INTI: quectos econdmicos de la importacidn de tecnologia en la Arpentina
Buenos Aires, 1974, p.61,

u/ Subsecretaria de Ciencia y Técnica, op. cit., p.101

5/ Ahviamente existen diferencias y no conviene minimizarlas, ya que responden

a distintas apreciaciones conceptuales que es Gitil tener presente. Es posible que
las definiciones convencionales de tareas de investigacidn y desarrollo no alcan
cen a captar formas importantes de creacién de conocimiento tecnoldgico que ocurren
a nivel de planta fabril. Respecto a aquéllas el lector puede ver el Manual de
Frascatti (OECD, Paris, 1962), y las criticas a dichas definiciones en J. Katz,

op. cit.



En la segunda seccidn de este trabajo se explora alguncs de estos temas en
un plano estadistico, empleando para ello parte del material microecondémico emer-

gente del estudic de campo previamente citado.

En la tercera seccidn se ensaya una posible interpretacidén de los heches cbser-
vados. La misma pone especial énfasis en el concepto de la brecha tecnoldgica rela-
tiva que separa a la Argentina del conjunto de paises de industrializacidn méds ma-
dura. En esa seccidn se argumenta que la brecha tecnoldgica parece estar reducién-
dose en 8reas especificas de la produccidn manufacturera, gracias a un doble fen8e
meno: por un lado, la caida relativa del ritmo de expansidn de la frontera tecno-
18gica universal respecto de los primeros tiempos de 1la post guerra y, por otro
lado, el paralelo incremento de la capacidad tecnoldgica interna,que aqui se concibe
como parcialmentes derivado de la realizacidn de gastos locales en tareas de crea-

cidn de conocimientos tecnoldgicos.



I1I. Importacidn de tecnologia y gastos interngs de Investigacidn y Desarrollo.

El razonamiento convencional parte de presuponer que existe una relacidén in-
versa entfe importar tetnologia del extranjerc y generar tecnologia localmente. De
tal premisa se seguirfa pues afirmando que en un pais que basa su estrategia de in-
duatrializécién en la recepcidn de capital extranjero y en la importacidn practica-
menhte indiscriminada de tecnologia forénea - circunstancias ambas que caracterizan
la estrategia de’' industrializacidén de la Argentina en todo el periodo de post guerra-

es poco lo que puede hallarse en materia de generacidn interna de conocimientos tece

nolégicos.

Dicho razonamiento simplifica excesivamente la realidad industrial 6/. No
cabe duda de que el grueso de la tecnologia de productés y procesos de produccidn
empleada contempordneamente en la Argentina ha sido bdsicamente concebida en paises
de mayor grado de desarrollo econdmico; pero ello no es razdn suficiente para supo-
ner que la utilizacidn interna de esa tecnologia pueda tener lugar sin que medie un
esfuerzo tecnoldgico local, que en gran parte toma forma a través de la creacidn de
tecnologia complementaria al disefio de productes y procesos importades desde el ex-

terior.

Aproximadamente dos tercios de las 200 empresas manufactureraslexaminadas en
uno de los tres estudios mencionados anteriormente 7/ operaban, al momento de ser
visitadas, sobre la basé de un acuerdo de licencia firmado con una o mas firmas ex-
tranjeras. El restante 30 por ciento de la muestra lo hacia scbre la base de un

disefio tecnoldgico local scbre el cuzl no mediaba contratacidn con el exterior.

6/ El caso japones constituye un buen ejemplo en este sentido, al mostrar
la complementariedad mis que la sustituibilidad de importacidn y generacién de tec-
nologia, Véase T. Uzawa, Transfer of Techmology from Japan to Developing Countries,
Unitar, Nueva York, 1971. Tambilén, H. Kitamura, "Foreign aid and investment. New
challenges te Japan", The Developing Economies, Vol X, N® 4, Tokio, diciembre de

© 1972, (581m15m9,Y Tsurumi, Japanese multinational flrms“, Journal of World Trade
Law, s.

7/ J. Katz, op. cit.
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Sin embargo, en ambos casos se detectaron esfuerzos de significacién destinados a
la produceidn local de conocimientos tecnoldgicos. Las razones de ello se exponen

a continuacisdn.

Mientras que para el economista la tecnologia de una determinada planta indus-
tridl cofi$tituye un factor pricticamente fijo, es decir, un dato del cdlculo econd-
mico empresarial, el ingeniero visualiza un mundo més flexible en el que los dise-
fics de productos y procesos productivos mejoran gradualmente a través del tiempo,
se adaptan a las c¢ircufistancias propias de su utilizacién en el contexto de una plan-

ta especifica, etc.

En otros términos, el ingenierc industrial estd acostumbrado a la idea de que
no existendos plantas industriales iguales en el mundo, afin cuando una de ellas in-
tente ser copia fiel de la ctra 8/, cosa que con frecuencia también es cierta res-

pecto al disefio de un producto dado 9/.

Los hechos o circunstancias que pueden llevar a que un determinado proceso

o preducto re¢quieran adaptaciones, ajustes, mejoras, etec, som varios. Entre ellos
pueden menciconarse los siguientes:mejor o mis adecuada utilizacidn de desperdicios

8/ La literatura de la ingenieria industrial abunda en ejemplos de disefios
tecnol8gicos concebidos para Que actfien como una copia fiel de disefios preexisten-
tes,los que puestos a funcionar demostraron la necesidad de un sustancial esfuer-
zo colateral de ingenieria destinada a alcanzar un rendimiento satisfactorio del
modelo copiado. Véase por ejemplo, M.E. Clarck, E.M. Forest y L.R. Steckley:
"Aches and pains of plant start-up", Chemical Engineering Progress, vol. 67 N° 12,
Se analiza en este caso lo ocurrido con una planta de perclorinizacidn del grupo
Vulcan Material Co. disefiada "como un calco de la planta Wichita, pero tres veces
mis grande". Pese a la similitud de la tecnologia copiada, se tardd dos afios com-
pletos en llevar 2a nueva planta a plena utilizacidn. Ejemplos de este tipo abun-
dan en la vida industrial. '

9/ El Ford Taunus que se fabrica en la Argentina, pese a ser una imitacién
del disefio alemdn puesto a la venta en Europa un afio antes, utllizé 230.000 horas
de ingenieria nacional - cerca de un afio y medio de un plantel de aproximadamente
50 profesionales + antes de salir al mercado. Existen pocas partes del mismo que
no fueran redisefiadas y adaptadas al contexto local, alin cuando la concepcién cen-
tral del Taunus alemdn no fuera alterada.




industriales 10/; mayor adecuacidn al consumidor del pais o a las caracteristicas
locales de utilizacidn 31/; resolucidn de cuellos de botella en la linea de pro- .
duccidn: asistencia técnica a proveedores de materias primas, partes, etc.; meca-
nigeeidn y/o rutindgacidn de tramos especificos del proceso productive; adecua-"
cidén a nuevos insumos, © necesidad de sustituir materias primas importadas por

cuasi-equivalentes locales (ninca exactamente iguales), etc.

Todd? &stas circunstancias han intervenido en el contexto argentino para
que la operacidn cotidiana. de las mayores plantas fabriles requiriera la ﬁroduc-
cidn colateral de cierto flujo de conocimientos tecnoldgicos, tarea de la que por
lo general se ha encargado uf @épartamento que dentro del organigrama fabril ha
precibido nombres como Departamento de Ingenieria de Procesos, Oficina de Asisten~
cia Técnica de Préduccidn, Grupo de 'Trouble Shooting', etc. Este elenco profe-
sional normalmenté ha estado al margen de la operacidn cotidiana de la planta in-
dustrial ¥ su funcidn principal ha sido producir un flujo incremental de conoceci-
mientos tecnvlBgidos utilizables tanto por el Departamento de Ingenieria de Pro-
duceibn, como por el laboratoric de control de calidad, etc. 12/, Ahora bien;

parece razonsble eésperar a priori que los diversos sectores manufactureros

10/ Abundantes ejemplos de esta indole pueden hallarse en la produccidn
quimica, donde las plantas puestas en funcionamiento en el medio local escasamen-
te alcanzan al 10 por ciento del tamafio mis utilizado internacionalmente. Dichas
plantas, que comenzaron por quemar gases econdmicamente valiosos, se movieron pos-
_ teriormente hacia el aprovechamiento local de los mismos en base a disefios tecno-
18gicos nacionales. Duperial, Pasa, etc, son eiemplos en este sentide. Véase
D.A. Orsi Optimizacidn de procesos sin perturbar la operacidn. Tercer Congreso
Nacional de Petroquimica, Salta; junio de 1974 (el autor es miembro de Pasa Petro-
quimica )}, .

11/ No sdlo algunas firmas de la industria automotriz son proverbiales en
este sentido. En la rama de materiales y equipos no eléctrices, la industria elec-
trénica, etc. abundan ejemplos importantes. ' :

12/ Es frecuente hallar que los Departamentos de Mantenimiento han genera-
do ciertas formas de especializaci®dn técnica que con el correr del tiempo han de-
rivado en Departamentos de Control de Calidad y, algo m3s tarde, en grupo de Asis-
tencia Técnica de Produccidn o de Investigacidn y Desarrollo propiamente dichos.
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difieran en su propensién a la realizacidn de gastos internos en creacidn de
cohocimientos tecnolégicos, Por un lado elle puede derivar de hachos de tipo
estrictamente teécnoldgico, por ejemplo el grado de madurez del producto ela-
borado o del proceso productivo empleado, el que parece estar significativa-
mente asociado al contenide uhitario de esfuerzos no rutinarios de ingenie~

ria exigidos por una determinada planta fabril 13/.

Por otro lado, las diferencias interindustriales de propensidén al gasto
en creacidn de conocimientos tecnoldgicos también pueden provenir de circuns-
tancias mis cercanas al cdlculo econdmico, como la diferente rentabilidad re-
lativa de dichos gastos en las diversas ramas manufactureras, o de factores
propiocs de la merfologia de los distintos mercados industriales - primordial-
mente su grado de oligopolioc - o la participacidn relativa de subsidiarias de
empresas multinacionales, E1 cuadro 1 muestra las diferencia8 interindustria-
les que prevalecen en el sector manufacturero argeﬁtino. La misma contiene in-
formacién recogida a través de un estudio que abarcd firmas a las que correspon-
dia cerca del 40 por ciento del producto manufacturero del pals hacia el fin
del decenio pasado. En el capitulo metodoldgico que acompafla a esta investi-
gacidn se discute la definicisn conceptual de las diversas variables y el pro-

cedimiento seguido en su edlculo 14/,

13/ Los trabajos producidos por R. Vernon, Z. Hirsch, G. Hufbauer, y otros
en el contexto de la teoria del ciclo de productos descansan fuertemente en el
concepto de 'madurez’' histdrica de productos y procesos productivos. Véase, a
titulo de ejemplo, R. Vernon,"International Investment and International Trade
in the product cycle", Quarterly Journal of Economics, mayo de 1366, Vol. 80 .

14/ J. Katz, op. cit.
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Cuadro 1. Argentipa: Gastos acumulados en tareas de investigacidn y desarrollo

s

y perfomance evolutiva de hueve ramas manufactureras, 1960 - 1968

{(pesos de 1960 y porcentajes)

Ramag industriales " Gastos acumulados Incremento entre 1960 y 1968
de investigacidn
y desarrollo En nivel de En nivel de
(miles de pesos de 1960) produccidn productividad
(%) (%)

Industria farmacelitica 106,7 . 123,9 104,3
Maquinaria ¥ equipo eldctrico 112,0 o 200,0 150, 4
Vehiculos . _ Lo,1 106,7 67,2
Metales : Ly ,6 : 225,0 122,6
Productos quimicos 106 ,4 197,6 120,2
Petréleo y &us glerivados 85,0 o 65,0 42,0
Textiles 40,8 40,0 30,1
Alimentos y bebidas 33,6 107,0 50,7
Maquinaria y equipe no eléctrico 63,6 S 114,3 76,0

Fuente: J. Katz, op.cit.

Las diferencias interindustriales en materia de gZastos en tareas de Indole
tecnoldgica son, aparentemente sustantivas. La industria de productos electréj
nicos, la rama quimica y el sector farmacutico aparecen como relativamente inten-
sivas en tal tipo de tareas. Por contraposicidn, la industria de alimentos y be-
bidas, textiles, vehiculos y la rama de metales revelanrunlcomportamiento mucho
menos propenso,en términos relativos, a la realizacidn de esfuerzos locales de

ingenieria 15/.

15/ Es interesante destacar que los tres sectores en los que .se cobserva
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Al margen del interés intrinseco del presente resultado - que cuestiona
la tanta veces argumentada ausencia de esfuerzos teenoldgicos nacionales - el
mismo abre el camino para la exploracidn de un tema que puede ser de vital im-
portancia tanto desde el puntqg de vista académico cuanto en lo que hace al di-
sefio de instrumentos de politica tecnoldgica. Ese tema es, por un lado, la re-
lacidn que media entre el flujo de gastos tecnoldgicos y la performance evoluti-
va de las firmas industriales que los llevan a cabo y, por otro, el significa-
do macroecondmico de las mismas, respecto a ocupacidn, ventajas comparativas,

etc, A continuacidn se los examina.

Aspectos macroecondmicos del esfuerzo tecnoldgico nacional

A lo largo de los fltimos afios, y a partir de un citado articulo de K. Arrow
de 1962 16/, los economistan han comenzado a prestar mayor atencidén al fendmeno
del aprendizaje tecnoldgico, y a su relacidn con el ritmo de avance de la produc-

tividad a nivel de planta fabril. Los primeros estudios empiricos en este campo

una mayor intensidad relativa del gasto interno en ¢reacidn de conocimientos tec-
noldgicos, son los que concentran el gruesc de la actividad patentadora de firmas
multinacionales que operan en el medio local. Aproximadamente 50 por ciento del
patentamiento extranjerc involucra al sector quimico, incluida la subrama farma-
cefitica,mientras que un 20 por ciento adicional de las patentes extranjeras per-
tenecen al Area eléctrica-electrdnica. Si observamos que s0lc un escaso 15 por
ciento del flujo de patentes extranjeras solicitadas en nuestro medio llega al
estadio de utiliZzacidn efectiva en la produccién, y al mismo tiempo notamos que
el patentamiento extranjeroc se concertra en dreas donde el esfuerzo tecnoldgico
local es relativamente mayor, emerge con cierta claridad el papel del patenta-
miento extranjers come instrumento de blogueo al desarrcollo tecnolégico local.
Véase al respecto J. Katz, Patentes, la Convencidn de Paris y los paises de me-
nor desarrcllo relativo. CIE, Instituto Di Tella, Buenos Aires, junio de 1973,
También J. Katz, "Patentes, tecnologia y corporacicnes multinacionales', Desarro-
llo Econdmico, junio de 1972. -

16/ K, Arrow: ''The economic implications of learning by doing", Journal
of Economic Studies, 1962,
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conservan la impronta original de Arrow, Haavelmo 17/ y otros, en la medida en
que parten del supuesto de que el aumento de productividad derivado de la acumu-
lacién de experiencia a nivel de planta fabril surge como un subproducto de la
misma actividad productiva de la firma, sin que medie una bésqueda expliciti; o
una asignacidn de recursos a tal efecto. BSon bastante conocidlos en este dentido
los estudios sobre curvas de aprendizaje en la produccidn aeronfutica y en otras

ramas de la industria manufacturera norteamericana 12/.

En forma relativamente reciente, sin embargo, el tema del aprendizafe tec-
noldgico ha comezado a ser encarado desde un anguloc diferente! no ya como un me=
ro sﬁbprcducto de 'la actividad de produccién de bienes y servicios, sino como
parte vital de la estrategia de asignacién de recursos por parte de la firma.

Ee reconoce ahora que la generacidn de conocimientos tecnoldgicos en el dmbito

de la planta tiene un costo (sueldos y salarios del elenco de Ingenieria de Pro-
cesos, costos de amortizacidn del capital experimental, prototipos, etc,) ¥ un

" beneficio (menores costos, productos y procesos mejorados, etc.)y que resulta apro-
piado preguntarsé cuidl es la estrateglia Sptima de gastos y de generacién de cono-
cimientos tecnolfgicos de una determinada planta industrial jgf. "Dicho en omros
tdrminos, se recochoce ya que la empresa aprende no sdlo haciéndo, gino también

a través de una estrategia explicita de gastos en ingenieria de productos vy de

procesos de fabrieacidn.

'

17/ VEase K., Arrow/'Classificatory notes on the production and transmission
of technologlcal knowledge', American Economic Review,(Papers and Proceedlngs) 1970.

18/ Entre otros los siguientes articules son citados con frecuencia: '
W. Z. Hirsh; "Firh Progress Ratios', Economé&trica, abril 1963; K. Hartley, "The
Learning Curve and its Applications to the aircraft Industry” Journal of the
Industrial Economics, marzo de 1965; H. Asher, Cost - quantity Relationship in the
Air-frame Industry, Rand Co. Monog. R-291, julic ds 1956.

19/ Son importantes en esta linea temitica los trabajos de W. Nordhaus,
Invention Growth & Belfare., MIT University Press, Cambridge, 1869, También
J. Stiglitz y A.B. Atkinson,"A new View of Technical Change"”, Economic Journal,
1969. El trabajo del presente autor de 1971 se ubica dentro de esta concepcidn
del problema. Vease: J. Katz, op.cit.
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El material estadistico del cuadro 1 brinda un primer monto de informacidn
para explorar el tema en diséu8idn. A nivel del conjunto muestral parece claro
que uno y otro efecto, el de aprendizaje por la experiencia y el de aprendizaje
por via del gasto en tareas de ingenieria estin positivamente asociados al ritmo

de expansidn de la productividad global.

También a nivel de rama industrial, y en este cdso trabajando en corte trans-
versal a través de un universo formadc por establecimientos individuales, se ob-
serva la existencia de asociacidn positiva entre el ritmo de crecimiento de la pro-
ductividad global y las dos variables independientes aqui empleadas, que son el
incremento en el volumen fisico de produccidn y el monto acumulado de gastos en
tareas'de Investigacidn y Desarrollo llevadas a cabo por cada una de las firmas

examinadas.

En ambos casos = a nivel agregado y en ramas especificas de industria- se

ha estimado por minimos cuadrados un modelo simple de regresidn del siguiente

tipo:
. 1968
>\= constante @dA Q +/3§ Gastos IED
Q L _
1960
Donde:

MAes la tasa de crecimiento de la productividad global a través del perio-

do 1960-1968.

/ANQ/Q es la tasa de crecimiento del volumen fisico de produccidn.’

T Gastos I&DZL es el monto anual del gasto en tareas de Investigacidn y Desa-
rrollo por persdna ocupada (L) en planta, deflacionado a precios de 1960 y acumu-

lado a través de todo el perido 1960-1968.

d,ﬁ son las tasas de cambio de A(la tasa de cambio en la productividad global
derivada de un cambio infinitesimal en la tasa de crecimiento de la firma o en

sus gastos acumulados en tareas de IED realizados en planta).



El cuadro 2 da cuenta de Jos resultados obtenidos, indicAndose también:
a) el nlmero de observaciones empleadas en cada una de las ramas industriales,
b) entre paréntesis el valor de error standard de cada uno de los estimadores,

y finalmente, c) el coeficiente de correlacidn miltiple de cada ecuacidn

Cuadrec 2: Argentina: Efectos del crecimiento del volumen fisico de la produccidn

y de los gastos de IED scobre el aumento de productividad (1960-1968)

Rama industrial Nﬁmer‘o de Efecto EfECto 2
observacicnes Constante Produccidn  Gastos I&D R
. . -5 638 0,316 0,245 0,75
Industria 17 (27 520)  (0,143) .  (0,121)
farmacéutica
Metales 23 -31 166 0,319 0,218 0,90
(19 067) (0,040) (0,112)
Alimentos y 25 -24 016 0,315 0,313 0,89
bebidas (10 628) {Q,0u8) (0,106)
Productos quimicos 22 -66 271 0,u89 0,250 0,87
(18 6871)  (0,122) (0,075)
Maquinaria y equipo 15 -40 306 0,260 0,598 0,62
no eléetrico (59 658) (0,137) (0,301)
Maguinaria y equipo 18 -34 584 0,501 0,207 0,92
eléctrico 7 (33 u78) (0,043) (0,150)
Vehiculos y materiales 14 ~43 689 0,310 0,300 0,71
de transporte (27 836)  (0,207) . {0,191)
Conjunto muestral -10 5u 0,567 0,188 0,90
(17 63) (0,092) . (0,082)

Los resultados del cuadro 2 indican que las ramas industriales - o las
firmas individuales - que mds rdpido crecieron y que mayores gastos locales
efectuaron en tareas de Investigacidn y Desarrollo, alcanzaron concemitante-

mente mayores tasas de aumento en la productividad global ce sus factores que



el promedio de sus muestras rqspectivas. Inversamente,menores ritmos relativos
de expansidn de la produccidn y menores gastos locales de investigacidn y desa-
rrollo han tendido a estar asociados a menores tasas relativas de crecimiento

en la productividad global.

En términos alge mis especificos vale la pena observar lo siguiente: Pri-
mero, el llamada coeficiente de Verdoorn adopta tanto en el contexto muestral
como en ramas especificas de industria valores que son consistentes con estima-
ciones de dicho parimetro disponibles internacionalmente ggj, y para la Argen-
tina 21/, El mismo Verdoorn escribe: "Existe, aparentemente, una relacidn esta-
ble ¥ de largo plazo entre la productividad y el nivel de produccian; Ello se
confirma con el hecho de que el coeficiente de regresidn entre ambas variables
es relativamente estable y varia entre industrias y paises dentro del rango 0.45
- 0.50" 22/,

Segundo, el flujo acumulado de gastos locales de Investigacidn y Desarrollo
resulta estadisticamente significativo como variable explicativa del crecimiento
observado de la productividad global, tanto en el agregado muestral come en ra-
mas especificas de industria. Pese a que el grado de significacidn estadistica
de dicho coeficiente varia entre ramas prodﬁctivasg'és‘imﬁortante observar que

pricticamente en la totalidad de los casos ese flujo cumple un papel importante

20/ Véase por ejemplo, W. Beckerman, The British Economy in 1975, Cambridge
University Press, Cambridge, 1967. También, N. Kaldor, The causesof the slow rate
of prowth of the U.K. Cambridge University Press, Cambridge, 1966 .

21/ A. Canitrot y P. Seebess, "Algunas caracteristicas del comportamiento
del emETéo en la Argentina, 1950-1970", Desarrolloc Econdmico, abril de 1974
J. Katz, Production functions, foreign investment and growth. North Helland

Publishing Co. AmSterdam 1969,

22/ J. Verdoorn,”?attorl que regolano lo sviluppo della produtivitid del
lavoro™, L'industria, Milan,19u49.
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como determinante de la performance evolutiva de las firmas examinadas. Resulta
importante observar que la eficiencia marginal del gasto acumulado en tareas de
ingenieria de planta y producto tiende a fluctuar en el intervalo del 20 por cien-
to - 30 por ciento, lo que en cierta medida resulta tranquilizador, dado lo que

hoy se sabe acerca de la tasa de utilidad de este tipo de inversidn manufacturera 23/.

Se cierra aqui el examen de la relacidn que existe entre el crecimiento del
volumen fisico de produccidn, los gastes locales de Investigacidn y Desarrollo de
nueves conocimientos tecnoldgicos, y el aumento observado en la productividad fa-

bril,

La evidencia empiricé presentada sugiere que tanto la experiencia acumula-
da en funcidn del gradual incremento del volumen ffsico de produccién, como el
flujo acumulado de gastos tecnolégicos internos en actividad\in#entiva menor,
independientemente generada en cada establecimiento, conétituyen determinantes
centrales de crecimiento de la productividad industrial. Esto también sugiere
que, en el marco de las plantas manufactureras aquf examinadas, la asistencia
t8cnica externa posterior a la etapa de puesta en marcha del establecimiento fabril
no constituye un factor de gran importancia. Antes bien: la adaptacidn de los
disefios tecnoldgicos extranjeros a las circunstancias propias de su utilizacién
local, asi como también la gradual mejora de los mismos a través del tiempo,
ocurre bé&sicaiente a instancias de esfuerzos tecnoldgicos internocs, mas que
en funcién de una permanente (y acritica) incorporacidn de asistencia técnica

externa incremental 24/.

Seguidamente se examinan algunas de las consecuencias macroecondmicas de

la fenomenologia de orden microecondmico hasta aqui estudiada.

23/ Véase,por ejemplo: Z. Griliches: Research Expenditure and Growth
Accounting, trabajo presentado en 1971 en la conferencia de la International
Economic Association, St. Anton, Austria, Science and Technology in Economic
Growth MacMillan, Londres, 1973. Tambidn: N. Terleckij, sources of Productivity
Growth in the US Manufacturing Sector. Tesis doctoral no publicada, Universi-
dad de Columbia, 1959.

24/ La evidencia hasta aqui presentada recibe apoyo adicional de informa-
cidn recogida a nivel de planta, acerca de asistencia técnica externa y regalias
pagadas al exterior tras la puesta en marcha de fibrica, por conocimientos incre-
mentales. Ambas decrecen significativamente. Véase, J. Katz, op. cit en nota 2.



III. Observaciones adicicnales en teorno al tema del

aprendizaje tecnoldgico interno

Las paginas previas tienen como objetive fundamental ubicar al lector en
un contexto microecondmico, en el que la creacidn de conocimientos tecnoldgicos

forma parte de la actividad cotidiana de una planta fabril.

Es4 creacidn de conocimientos, ya sea que ocurra inadvertidamente (como
modelos de fpadicidn Arrowiaha), ya sea que surja a instancias de una estrate-
gia explicita de gastos en tareas de Asistencia Técnica a la Produccidn, de
'"Trouble shooting', etc. debe ser tenida en cuenta si se pretende construir una
teoria del cambio tecnoldgico Gtil para comprender situaciones como las que con-

temporaneamente se puede observar en la Argentina, Brasil, México, etc.

Ello,sin embargo, no es suficiente si lo que se desea es ubicar el papel
del cambio tecnoldgico dentro de un marco interpretativo mas‘ampliogque arroje
luz sobre la problemdtica general del crecimiento econdmico. En este,sentido
una vasta gama de preguntas adquiere importancia, fuera de los temas de naturaleza
microecondmica previamente planteados. Entre otra, resaltan las siguientes:
¢Existen razones para creer que el aprendizaje tecnoldgico, claramente presente
en paises come la Argentina, Brasil, México, etc. contribuird en el futuro a
disminuir el grado de dependencia tecnoldgica de esos paises? &Cémo se produce
la apropiacidn de los beneficios derivados del aprendizaje tecnoldgico? ¢Cudl
es la relacidn que existe entre aprendizaje tecnoldgico y el patrdén de ventajas

comparativas dinamicas de cada uno de estos paises?

Algunos de estos temas se examinan a continuacidn no con la intencidn de:
brindar un rigurosc andlisis final, sinoc con el propdsitc de iniciar el estudio
de aspectos hasta aqui poco explorados dentro de la teoria del cambio tecnold-

gico de paises dependientes.

et
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Aprendizaje local, nuevos digefios y dependencia tecnoldgica

Se ha afirmado anteriormente gque la mayoria de los nuevos disefios de pro-
ductos y procesos de fabricagidn corrientemente empleados en Argentina, México
y otros paises constituyen una réplica mids o mehos cercana de disefios similares,
previamente empléados en paises desarrollados e introducidos al &mbito manufac-
turero local, ya sea a través de un contrato de licencia o como parte de un pa-
quete global de inversidn directa d® una firma multinacional, Se ha argumentado
también que la apeftura de una nueva rama industrial, o la incorpc¥acidn de un
nuevo disefio de producto o proceso de fabricacidn, desencadena con frecuencia
formas locales de aprendizaje tecnoldgico que, por lo géneral, permanecen encua-

drados dentrc del marco dado por la tecnologia importada.

Corresponde ahora preguntarse hasta qué punto el aprendizaje tecnoldgico
interne permitiria disminuir el marcado grade de dependencia técnica actualmente
observado en toda la zona latinoamericama. A efeatos de discutir ese tema, el

diagrama 1 presenta un sencillo ejercicio geométrico 25/.

Supdngase que'cierto producte - por ejemplo un aparato de televisidn -
puede ser caracterizado por tres indicadores de calidad que se denominan Pyr Py
y P3 respectivamente. En conjunto dichos indicadores dan lugar a un vector
v,y= f (P19 PQ, Pa) representativo del nivel tecnoldgico incorporade en un deter-
minado disefio. (" Vintage™ o 'generacidn tecnoldgica' son también formas frecuen-

tes de referirse z un v dado.

25/ Un ejercicio empirico en torno a un caso similar puede verse en el
trabaje de R. Shishko: Technological Change Through Product Improvement in Aircraft

Turbine Engine, Rand Corporation, mayo de 1973. El presente diagrama proviene

de dicho estudio, habiéndose aqul adaptado al casco de una firma local que limi-
ta su estrategia tecnoldgica a la generacidn de actividad invertida de naturale-
za adaptativa, mientras que otras firmas en el plano internacional introducen mo-
dificaciones de importancia en el estado del arte, © frontera tecnoldgica uni-
versal.



Supbngase que en el momento t, un productor local adquiere, por via de
licencia, el conjunto de especificaciones técnicas para fabricar un aparato de
televisidn cyyo disefio corresponde a la 'generacién' ty 26/. El mismo estd

caracterizado por el vector v,; v, = f Py (ti)’ P, (tl)’ P3 (tl)

En el momento t2 la frontera tecnoldgica internacional se ha trasladado’
a v2, esto es, a un nuevo vector tecnoldgico 22/ que se caracteriza como
vy 2 g P1 (t,), P, (t,), Py (t,) En el v, el productor local - que sdlo
se ha limitado a tareas tecnoldgicas de indole adaptativa ~ padece ya un cierto
rezago tecnoldgico, que cbviamente se agrava cuando en t, la frontera tecnold-
gica internacional vuelve a desplazarse hacia afuera, al tiempo que se acentfian

los retornos decrecientes al gasto tecnoldgico adaptativo.

26/ El lector observara seguramente que se estd suponiendo que en el mo-
mento t,, el productor local adquiere, por via de licencia, un cierto disefio
tecnoldgico que representa la mejor prictica disponible en ese momento. Es obvio
que el supuesto es sumamente irrealista y se lo emplea sélo a efectos de simpli-
ficar el andlisis. Algo mds adelante se presenta evidencia empirica como para
fundamentar la creencia de que la industria manufacturera argentina opera con un
rezago que puede fluctuar entre cinco afios y do: décadas dependiendo de la rama in-
dustrial que se examine. Ello equivale a afirmar que mientras la mejor practica
internacional estd representada por v, por ejemplo, el productor local adquiere,
por via de licencia, el disefio tecnologico caracterizado por vy Mas adelante se
retomard este tema. '

27/ Esta caracterizacidn resulta frecuente en el mercado electrdnico en el

que se habla de disefios de segunda, tercera, etc. generacidn. VAalvulas, transis-
tores, microcircuitos, etc. constituyen exponentes de sucesivas generaciones tec-

noldgicas.
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Diagrama 1. Argentina: Cambio tecnolégico adaptative y

desplazamiento de la frontera internacional

1,2, 3 son puntos del
sendero tecnoldgico
adaptativo

El diagrama 1 sugiere que la posicidn relativa de la firma que adquiere
la licencia de fabricacidn dependerd tanto de su propia tasa de aprendizaje tec-
noldgico como de la tasa de cambio de la frontera tecnoldgica universal. En
aquellos césos,en que un répido ritmo de aprendizaje interno coincide con una
lenta tasa de expansidn de la frontera internacional de conocimientos, resulta

factible imaginar que el productor local, al cabo de varios periodos productivos



estard en condiciones de aproxjmarse al nivel de eficiencia y a la prdctica

tecnoldgica que, en premedio, tienen palses de mayor desarrollo 28/ 29/.

El razonamiento hasta aui expuesto puede complementarse con varias con-
sideraciones adicionales. Primero, es importante observar que, a juzgar por
lo que hoy se sabe acerca del esfuerzo tecnolégico adaptatiﬁo,-éste se carac-
teriza por la presencié de cierto efecto de saturacidn, originado en las di-
versas restricciones técnico - econdmicas impuestas por el disefio original 30/.
Elloc hace que muy probablemente el gasto en esfuérzos tecnoldgicos adaptativos
esté sujeto a rendimientos decrecientes - obsérvese en tal sentido la pendiente

del'senderc adaptativo' que une los puntos 1.,2,3 del diagrama 1.

La consecuencia de este hecho técnico es que la productividad margindl
del gasto tecnoldgico adaptativo durante las primeras etapas de la historia pro-
ductiva de una determinada unidad fabril, o de un determinado disefic de producto,
parece ser significativamente mayor que después de transcurridos varios perio-

dos productivos.

Segundo, ademi3s de la verdadera mejora tecnoldgica Que puede estar invo-
lucrada en los sucesivos disefics internacionales de productos y procesos de fa-
bricacidn, es importante observar que por lo general los mismos vienen sustenta-
dos por marcas de fabrieacidn de prestigioc universal. Ello determina que, desde
el punto de vista privado, el cerramiento de la brecha tecnoldgica en si ne cons-
tituya razén suficiente para que un empresario del pals decida deshacerse de
la licencia internacional con que opera, sustituyéndola por un paquete de cono-

cimientos tecnoldgicos de generacidn interna.

28/ E1 caso no es,sin embargo, irrealista. Diversas tecnologias son fre-
cuentemente citadas como ejemplo de zonas especificas de la frontera innovativa
internacional que han registrado poce avance en las (ltimas décadas. El1 am3ili-
sis de un caso concreto en el drea farmacéutica puede verse en B.Cohen, J. Katz
y W. Beck, Innovation and Foreign Investment Behaviour of the US Pharmaceutical
Industry, National Bureau Economic Research Paper n® 101, Nueva York, 1975,

29/ Una referencia de tipo periodistico del tema de la caida del ritmo in-
novative de la firma multinacional norteamericana puede verse en "The breakdown
of US innovation", Business Week, febrerc de 1976,

30/ 8. Hollander aporta evidencia respecto del 'efecto de saturacidn' al
gasto adaptativo en The Sources of Efficiency Growth. The case of Dupont, MIT
University Press, Cambridge, 1966,
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Tercera, tanto desde el punto de vista tedrico - por su relevancia en lo
gue hace a la teoria de la firma multinacional, o en lo relativo a teoria de
la innovacién - cuanto déSde el 3ngulo de la politica econdmica, vale la pena
observar que una significativa proporcidn del esfuerzo global de generacidn de
tecnologia menor de caracter adaptativo se lleva a cabo en departamentos de in-
genierfa, o en oficinas de asistencia técnica de produceidn, ete. de subsidia-
rias locales de grupos multinacionales., Adquieren particular relevancia al res-
pecto los elencos de ingenieria de firmas como Ducilo (DuPont), Ford,Fiat, IBM,

Celulesa Argentina, Duperial, etc.

Este hecho tiene varias consecuencias, algunas de las cuales serdn exami-
nadas mds adelante en este trabajo, especlalmente en lo que hace al patrdn de
ventajas comparativas dindmicas con que opera el pals, o en lo relativo a la
distribucidn {nterna e internacional) de los frutos del apreridizaje tecnoldgico
local, Desde el punto de vista del contenido especifico de esta seccidn - en
la que el tema que se desarroila es la relacidn entre aprendizaje tecnoldgico
y dependeancia téenica extérna -puede valer la pena observar gue no existe nin-
guna condicidn de necesariedad légica paraque el aprendizaje tecnoldgico de una
subsidiaria dada de un grupo multinacional eventualmente redunde en una mayor
independencia tecnol8gica de la misma. Salvo contadas excepciones en las que
se ha podido observar que la importancia de la subsidiaria del pafs ha ganado
terreno dentro del grupo multinacional como un todo, merced a éxitos de su de~
partamento técnico aprovechados a escala del grupo como conjunto, la evidencia
recogida a lo largo de los estudios de campo realizados no parece indicar que,
aln cuando la subsidiaria local haya acumulado un significati?o monto de expe-
riencia en el mercado interno, las sucesivas generaciones de productos y dise-
fios de planta empleados localmente hayan dejado de ser decisiones 'y disefio de la

casa matriz 31/.

31/ Es interesante observar que algunas firmas multinacionales han uti-
zado con éxito la-capacidad tecnoldgica y de ingenieria acumulada por los elen-
cos técnicos de su subsidiaria local, cuando han decidido expandir su marco de
operaciones a otros paises de América Latina, cuya idiosincrasia técnico-econd-
mica se aproxima mis a la Argentina que a la del pais de origen.Pueden mencio-
narse, a titulo de ejemplo, los casos de Fiat Argentlna respecto de Colombia y -
Venezuela y de Massey Ferguson respecto de Perd.



Cuarto, el modelo hasta aqui presentado permite comenzar a explorar un
tema que ha recibido poca atencidn en la literatura sobre el cambio tecnold-
gico, a saber, el rezago tecnoldgico diferencial que se observa tanto entre
industrias de un mismo pais como entre paises., La evidencia empirica disponi-
ble sugiere que, pese a existir, el rezago tecnoldgico entre naciones del mun-

do desarrollado por lo general no supera los dos o tres afios,

Mis afin, toda la moderna teoria del ciclo de productos esti justamente
basada en esta idea, ya que la misma no es otra cosa que una teoria del apren-
dizaje tecnoldgico aplicada a naciones desarrolladas con el propésito de ex-

plicar les flujos de comercio internacional que existen entre ellas 32/.

La literatura latincamericana es sumamente pobre en materia de estudios
empiricos acerca del rezago tecnoldgico con que operan distintas ramas de in-
dustria dentro de un determinado pais, © con que actllan los distintos paises

de la regidn.

Puede considerarse que el tema es sumamente importante por las siguiéntes
'razones: hablar de el mercadc internacional de un detérminado‘producto, © grupo
de productos, constituye una exagerada simplificacidn de la realidad. En rigor,
existe una ndmina o gama de mercados (mds o menos sofisticados en sus requeri-
mientos técnicos, informacidn, etc.) que demanda un producto Final qﬁe tampoco
es estrictamente homogéneo o idéntico, sino que admite (y reclama) ajustes, adap-
taciones y modificaciones. A titulo de ejemplo, puede sefialarse que el mercado
automotriz de Chilé, o del Pacto Andino, no tiene exactamente las mismas carac-
teristicas, o la idicsincrasia, de la demanda automotriz eurcpea o norteamericana.

Al mismo tiempo, los automotores argentinos exportados a esos mercados

32/ Véase por cjemplo, S. Hirsch, "The US electronics industry in inter-
national trade", National Institute Economics Review, noviembre de 1965. Tam-
bién dos trabajos de C. Freeman, "Chemical process plants, innovation and the
world market", National Institute Economics Review, agosto de 1968, y 'Research
and development in electronic capital goods", National Institute Economics Review,
noviembre de 1965; J.E. Tilton, International diffusion of technology. The case
of Semiconductors, Brookings Institution, 1971.




no constituyen productos semejantes y enteramente homogéneos con sus similes de
disefio eurcpeo o norteamericano (vEase nota 8). Esto hace que el razago tecno-
1légico con que opera una determifidda rama industrial en uno de los paises lati-
noamericdnos, tomado conjuntamente con el monto acumulado de esfuerzes tecndlé-
gicos internos realizados por firmas de dicha industria, tenga importancia
para explicar ‘el patrdén de comercic internacional que contempor@neamente preva-
lece en el conjunto de la régién. Este tema se retomari en la seccidn siguiente,
al examinar la relacién que media entre el cambic tecnoldgico adaptativeo y el

patrdn de ventajas comparativas dindmicas con que opera una determinada sociedad.

Apréndizaje tecnoldgico y ventalas comparativas dinamicas

Afin cuando este tema ha sido recientemente examinado en un altc nivel de
abstraccidn tedrica por autores como P.K. Bardhan, M. Teubal y otros 33/ y pese
al valor que debe asignarse a dichos esfuerzos analiticos, puede ser todavia

prematuro inferir, pautas de comportamiento econdmico de la teoria reaibida.

La razdn de ello e&s que, primeramente, las especificaciones fermales del
fendémeno del aprendizaje son, por ahora, del tipo "aprender haciendo", lo gque
elimina la posibilidad de explorar la incidencia de estrategias altermativas

explicitas sobre el patrin de ventajas comparativas dindmicas 34/ 35/.

33/ P.K. Bardhan, Economic Growth, Development and.ForeignTrade, Wiley and
Sons, Nueva Yorks1970. EsS particularmente pertinente el capitulo VII, "Optimun
trade policy in a model of learning by doing". M. Teubal , "Comparative advantage
and technological change: the learning by doing case, "Journal of Internatiomal
Economics, 3, 1973, pp. 161 -178. También, del mismo autor:"Towards a neotech-
nology theory ,comparative costs', Mimedgrafo,julio de 1873,

34/ Presumiblemente la inclusidén de un gasto explicito en aprendizaje
tecnologlco reduciria el niimero de periodos que demanda el aprendizaje y con
ellc el subsidio Sptimo que calculan los modelos de comercio internmacional en
los que la eficiencia productiva crece por via de aprendizaje que se obtiene
a medida que aumenta el volumen acumuladc de produccidn.

35/ Una breve discusidn scbre este tema en el marco especifico de la in-
dustria farmacéutica local puede encontrarse en J. Katz, Oligopolio, firmas na-
cionales y empresas multinacionales, Siglo XXI, Buenos Aires,1975.




Segundo, se parte siempre del supuesto de que son las 'industrias' las
que aprenden, mis bien que las firmas o empresas especificas. Ello introduce
al menos dos simplificacicnes de importancia. Por un lado, se supone perfec-
vwa difusién del conocimiento entre los varios miembros de la industria. Esto
implica soslayar el tema de la apropiabilidad del conocimiento; a expensas de
cierto grado de irrealismo. Por otro lado, al ubicarse el andlisis al nivel
de la industria en lugar de centrdrselo sobre la empresa, se deja de lado el
controvertido tema del apréhdizaje y cambio en las ventéjas comparativas dina-
micas de las empresas multinacionales, que obviamente interesa en los circulos

académicos y peliticos de América Latina.

Tercero, la investigacién se concentra sobre temas como la tasa de subsi-
dioc 6ptimo, su variacidn a través del tiempo, etc., en el marco de un modelo
competitivo de comercio internacional, Quedan sin examinar posibles morfolo-
gias alternativas del mercado y diversos aspectos de naturaleza institucional
(y por ende de cardcter politico)} que sin duda habrén de incidir sobre el pa-

trdn observado de ventajas com-arativas din&micas.

Loanterior no debe interpretarse como indicacidn de que dicha teoria pue-
da considerarse innecesaria. Es obvio, sin embargo, que queda mucho camino por

recorrer en este terreno, como se explica a continuacidn.

Por lo general lo que se observa ne son industrias que aprenden, sino gran- -
des empresas que lo hacen, muchas de ellas subsidiarias de grupos multinaciocna-
cicnales, en tanto que otras - incluso en las mismas ramas de industria - no apren-
den o lo hacen a un ritmo menor. Dicho en otros términos, son Volkswagen de

Brasil, Fiat de Argentina 36/, o Resistol de México quienes aprenden, y no el

36/ Es frecuente escuchar que Volkswagen Brasil ha alcanzado ya un nivel
de eficiencia operativa muy cercanc al de su casa matriz. A su vez, el cuadro
19 del informe Kefauver documenta el alto grado de eficiencia de la industria
argentina de antibidticos, hecho que fue confirmade a lo largc de entrevistas
mantenidas por el presente autor con ejecutivos de esa industria. Véase Adminis-
tered prices. Drugs. Report of the Committee on the Judiciary, United States

Senate, 27/ de junio de 1961, United States Gcvernment Printing Office, Washing-
ton, 1961.
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conjunto de la rama en que ellas operan., Dichas firmas, u otras como ellas,

sofi las que, cada vez con mis frecuencia, exportan desde sus subsidiarias.

Esto naturalmente abre varios nuevos interrogantes: {A qué precios ocu-
rren esas exportaciones? Por lo que se sabe,la subfacturacidn de la exporta-
cidn con pbstériér sobrefacturacidn en un pais libre de impuestos y reenvio
al mercado de destino final no es una prdctica infrecuente 37/. Ella implica,
por supuesto,una transferencia oculta de recursos. No hay hasta el presente
estudios que arrojen luz ‘sobre este problema y evallien su magnitud a escala
macroecondmica. (¢Existe un nuevo patrdn de ventajas comparativas (a diferen-
cia de un simple ejercicio de manipulacidn de precios contables por parte de
la firma multinacional)? Si ello es asi, ¢écudl es el verdadero grado de con-
trol que cada uno de los paises ejerce sobre las fuentes de dichas ventajas
comparativas? Por (ltimo, ¢hasta qué punto es {itil el concepto mismo de ven-
tajas comparativas dindmicas para entender el nuevo tipo de situaciones a que
lleva la exportacidn de firmas multinacionales? Es obvio que el acceso a mer-
cados del mundo desarrollado ha de ser distinto cuando se compara a una firma
nacional con una empresa de carfcter transnacional, y que el grado de accesi-
bilidad serd funcifn no sélo de aquellas variables que tradicionalmente se
asocian a la dotacidn de recursos de un pais determinado, sino que fambidn lo
seri de variables de naturaleza politica e institucional que el modelo de ven-

tajas comparativas tiene gran dificultad en incorporar 38/ 39/.

37/ Obsérvese que este procedimiento no significa que el piblico consumi-
dor del pais de importacidn final - Estados Unidos en el caso de los antibidti-
cos - sea quien recibe los beneficios del aprendizaje de una cualquiera de las
subsidiarias: Los mismos tienden a ser internalizados por el grupo multlnaClo-
nal como conjunto, y no por el usuario final.

38/ En un trabajo rec1ente,S.Hymer ¥ S.Resnik escriben: "En términos téc-
nicos,el modelo usual de comercic internacional debe ser considerado como incorrec-
~ tamente especificado, ya que sé&lo se ocupa de relaciones de mercado y omite ecua-

ciones de gran importancia relacionadas con aspectos sociales y politicos™ ("Inter
national trade and uneven development", Trade Balance of Payments and Growth,ed.,
J. ‘Bhagwati, North Holland Publishing Co., Amsterdam, 1971,

33/ Bajo la dencminacién general de "plataformas de exportaclon"' ha comen-
zado a examinarse en fecha reciente este tipo de situaciones y el papel que cum-
plén dentreo de la estrategia global de las firmas multinacionales, Dado que es
la misma firma multinacional la que opera en ambos lados del mercado, la existencia
de &ste no puede realmente presuponerse. Es de esperar que la investigacidn futu-
ra arroje nueva luz sobre este controvertide territorio. Véase al respecto R.
Barnet y R. Muller, Earth Managers, the New World of the Global Corporation, Simon
& Shuster, New York, 1974,




En resumen, puede considerarse que el efecto del aprendizaje tecmoldgico
sobre @l patrdn de ventajas comparativas dinamicas no ha recibido en la litera-
tura contempordnea un grado de atencién que guarde relacidn con la importancia

empirica que tiéne,

Una correcta aproximacidnal tema implica, sin embargo, llevar la explora-
cidn al terreno microecondmico, ya que es al nivel de empresas especificas don-
de el fendmeno del aprendizaje adquiere importancia. Implica, asimismo, trope-
zar con dificultades estadisticas al examinar el flujo de transacciones intra-
grupo transnacional, donde aparecen mezcladas verdaderas ventajas comparativas
dindmicas y meros ejercicios contables de manipulacidn de precios de transferen-
cia. En opinién del autor, sin este tipo de andlisis la postura normativa de
mucho escrito contemporaneo sobre comercio internacional carece de fundamenta-

cidén y contenido k0/.

La apropiabilidad de los frutos del aprendizaje tecnolbgico

El aprendizaje tecnoldgico tiene efectos econdmicos directos - esto es,
que inciden sobre la empresa que aprende y sus consumidores - y efectos econd-
micos indirectos, originados en la no entera apropiabilidad de los beneficios

del conocimiento tecnolfgico en tanto mercancia.

El grueso de los efectos econdmicos corresponde a la primera de ambas ca-
tegorias. La pregunta relevante en este campo es chasta qué punto el mecanismo
de precios industriales posee flexibilidad suficiente para reflejar el aprendi-
zaje diferencial entre empresas de una rama industrial dada? Este es un tema
sobre el que la escasa investigacion disponible no permite todavia grandes ge-
neralizaciones. Hasta donde llega dicha investigacidén, ella parece sugerir que,

aunque no enteramente inflexible, el mecanismo:de precios industriales es lo

40/ Es sorpreudente observar la poca importancia que I. Little, T.Scitovsky
y M. Scott otorgan al 'aprendizaje tecnoldgico' en uno de los mayores esfuerzos
contempordneos en el &rea del estudio del comercio internacional. Esa omisidn pue-
de considerarse crucial, y limita fuertemente el valor de los resultados de la in-
vestigacién,(véase de estos autores, Industry and Trade in Some Developing Countries
Oxford University Press, Londres, 1970), . ’
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suficientemente imperfecto como para reflejar sdlo una fraccidn relativamente

pequefia de los aumentos observados de productividad 41/.

Con rélacidn a los efectos indirectos del aprendizaje tecnolégico, debe
observarse que los mismos derivan del atributc de no entera apropiabilidad que 1o

caracteriza.

En el contexto de situaciones como la de Argentina, México, ete., los pro-
blemas de no apropiébilidad ge suscitan mads con relacidn a firmas licenciadoras
del exterior, o a las respectivas casas matrices, que con relacibn a firmas po-
tencialmente conpetidoras en el mercado local. A continuacifn se examinan las

razones de ello.

Resulta frecuente dividir los gastos de Ianvestigacidn y Desarrollo entre
gastos aplicados a Investigacién Basica, a Investigacidn Aplicada y a Desarrollo.
Independientemente de la utilidad que tal clasificacidn puede tener en otro te-
rreno, debe cobservarse que median entre esas tres formas de actividad creativa

importantas_diferencias en el grado de apropiabilidad de los bepeficios.

En tanto que la Investigacidn Bisica es por naturaleza una actividad crea-
tiva con muy bajo grado de apropiabilidad privada, &sta aumenta al pasar al cam-
po de la Investigacidn Aplicada, y crece aun mis cuandoc se considera el producto

de las tareas de desarrcllo, adaptacidn y mejora tecnoldgica.

Anteriormente se ha sostenido que gran parte de la actividad creativa en-
contrada en el sector manufactureroc argentino corresponde a este ﬁltimolgrupo
de tareas cientifico-técnicas. Ell§ lleva a pensar que las firmas locales no
tienen gran dificultad en preservar como secreto de planta gran parte del nueveo

conocimiento adaptative que generan, bloqueando asi su difusidn interna. Por

41/ Véase J. Katz, Production Functions, Foreign Investment and Growth,
North Holland Publishing Co., Amsterdam, 1969 y La industria farmacéutica ar-
gentind, Estructura y Comportamiento, Centro de Investigacliones Economicas,
Instituto Di Tella, Buenos Aires, 1973. ' :
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razones de tipc institucional -como tambié&n por razones de tipo contractual- ese
bloqueo no ocurre (o tiene lugar imperfectamente) én otros dos casos: a) el caso
de las subsidiarias locales de firmas transnacionales, y b) el caso de los contra
tos internacipnales de compra-venta de tecnologia con ¢iiusulas explicitas de ce-
sidn de derecho de informacién a favor de la firma licenciadora. Diferencias de

ifportandia entre ambos cases aconsejan tratarlos separadamente.

Aprendizaje dentro del marco de la corporacién multinacional. La presencia

de cierto flujo de informacidén tecnoldgica intra-grupo constituye, en opinidn del
autor, un rasgo distintivo central de la corporacidn multinacional que ha pasado

relativamente inadvertido hasta el presente.

Dicho flujo de informacidn tecnoldgica -constituido no sblo por planos, me-
moranda técnicos; manuales de instruccidn, etc., sinc también por un significati-
vo monto de experiencia transmitida por via oral (a través de frecuentes viajes
inter-subsidiarias del plantel té&cnico)- se forma no s8lo de las contribuciones
que aperta la casa matriz, sine también de los nuevos conocimientos emergentes
del aprendizaje de las divisas subsidiarias internacionales,

M3s alin, dado que casa matriz y subsidiarias pueden perfectamente estar ope
rando con tecnologia de muy distintas generaciones tecnoldgicas 42/, el flujo de
conocimientos adaptativos provenientes de las varias subsidiarias constituye un

aporte de iinportancia dentro del conjunto.

Esta situacidn afecta por supuesto las reglas de apropiabilidad de los fru-
tos del aprendizaje, siendo ahora el conjunto del grupo multinacional el que

por via de la difusidn de informacidn tecnoldgica logra internalizar los beneficios

42/ A lo largo del estudio de campo mencionado al principio de este traba-
jo (véase nota 2, pie de pdgina) se ha observado con relativa frecuencia que las
diferencias de escala operativa empleada por la casa matriz vis a vis su subsi-
diaria argentina, asi comc también las diferencias en lo que atafie a la generacidn
tecnoldgica, tornan sélo parcialmente Gtil el conocimiento acumulado por la prime-
ra y obligan a la segunda a prender por si sola, sobre la base de un genuinoc es-
fuerzo local de ingenieria. '
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del aprendizaje de cada una de las subsidiarias 43/

Al igual que en otros aspectos, es el grupo como conjunto el que maxi-
miza los beneficios derivados del aprendizaje, no habiendo ninguna razén para
suponer que la distribucidén de los beneficios entre los miembros del grupo
guarda relacidn con los aportes que cada miembro ha efectuado al pool global
de conocimienitos técnicos. En este terreno existe gran diferencia ehtre el
caso de la cbrporacién multinacional y el de los contratos de licencia con

cliusulas de cesidn de informacidn a favor de la firma licenciadora.

Aprendizaje y contratos de licencia con cliusulas de cesidn gratuita. En

tre las diversas cliusulas contractuales que conforman un acuerde de licencia,
no resulta infrecuente hallar mencidn explicita al hecho de que la firma licen
ciada se compromete a transferir libre de cargo todo nuevo conocimiento que sur

ja de la adaptacién o mejora del proceso o producto cedido en licencia 4k/.

Es importante cobservar que el mecanismo inverso -esto es, la cesidn de
mejoras por parte de la firma licenciadora- no constituye una figura contrac-

tual empleada tan frecuentemente como la anterior.

Se estd en este caso frente a un mecanismo legal que reduce (o elimina)
la apropiabilidad privada de los beneficios del aprendizaje. Cuando dicho me-
canismo opera en el contexto de una licencia no exclusiva, el licenciador exter
no puede llegar a derivar beneficios pecuniarios del esfuerzo tecnolégico de

la firma licenciada, si opta por celebrar un nuevo acuerdo de licencia con

43/ Obsérvese que desde el punto de vista de la funcidm de aprendizaje
de una cualqulera de las subsidiarias, el gradual aprendlzaje de los demas miem
bros del grupo cuenta como un factor positivo a raiz del bajo grade de apropla—
bilidad privada. Ello, por supuesto, no es asi en el casoc de los contratos de
licencia, en los que el gradual aumento de experiencia de }a firma licenciado-
ra no tiene por qué constituir una fuente de externalidades para la firma licen
ciada. Es obvio que sblo se hace referencia a los argumentos que integran la
funcién de aprendizaje en uno y otro caso, y no a la apropiacidn final de los
beneficios del mismo, hecho que queda aclarado en el piarrafo siguiente del texto.

4u/ Véase al respecto C. Vaitsos, Transfer of Resources and the Preserva-
tion of | Monopoly Rent,.Harvard Development Advisory Service, 1970 (mimeoc). Vait-
sos presenta aquil una larga lista de cliusulas 'tipo' halladas en los contratos
por £l examinados. Diversas formas de redaccién de una cliusula de cesidn gra-

tuita fueron encontradas 2 lo largo de la presente investigacidn, en que se exa
minaron una némina de 70 contratos de compra-venta de tecnclogia industrial,




una tercera empresa, cediendo en este caso los derechos de -uso de la tecnolo-
gia bdsica mds las mejoras introducidas por la primera. -Situaciones de este

tipo distan de ser infrecuentes en el mundo industrial contemporéneo.

Conviene mencionar un {ltimo punto aﬁtes de dejar el tema de la apropia¥
cidn de los frutos del aprendizaje tecnoldgico. En aquellos casos en que la
firma licenciada aprende adaptando y mejorande a través del tiempo los. conoci-
mientos tecnoldgicos objeto de la licencia original, parece razonable afirmar
que la utilidad marginal de dicha licencia serd decreciente, reduci&ndose a me
dida que el nivel tecnoldgico corriente de la firma en cuestién se distancie de
su nivel tecnoldgico inicial. Siendo ello asi, también‘parecé razonable afir-
mar que el valor de equilibrio de la tecnologia brigiﬁal deberia ser decrecien
te, en funcidn inversa al apreﬁdiZaje interno, y también deberia serlo la tasa
pactada de regalias tecnoldgicas. Dicho en otros términos, en la medida en
que el aprendizaje local gradualmente resta importancia al conjunto de reglas
de ingenieria que conforman la licencia original, la tasa de equilibrio de re-
galias scbre ventas (o valor marginal de la licencia externa) deberia ser de-

creciente a £in de reflejar el valor acumulativo del aprendizaje local.

Concluye aguil el examen de la relacidn que existe entre el cambio tecno-
1ldgico adaptative y variables de naturaleza macroecondmica, como el patrdn de
ventajas comparativas din@micas con que opera una determinada sociedad, su gra

do de dependencia tecnoldgica externa, etc.



IV. Resumen

El presente trabajo pone de manifiesto ciertos rasgos de importancia de
la situaciﬁn tecnoldgica d8l sector manufacturero argentino.

Primero, hacia finés del decenio pasado, 200 grandes‘empfesas industria-
les (aproximadamente 40 por ciento del producto industrial del pais), gastaban
aproximadamente 30 millones de ddlares anuaies en tareas de Investigacidn y De
sarrollo dentro del pais. Esa cifra representa dos tercics de un punto porcen
tual del valor de Bus ventas, destinado a la creacidén locdl de conocimientos de

paturaleza cieptifico-tecnoldgica.

Segundo, no parece observarse, en el medio local, una relacidén inversa. en
tre importar tecnologia del exterior y generar tecnologia localmente. Mis bien
pareceria haber una relacifn de complementariedad entre ambos fenémenos, en cuan
to el esfuerzo tecnoldgico interno se destina a la gestacién de cambios menores
en el estado del arte, ajustes y adaptacicnes de la tecnologia importada a las
condiciones internas de utilizacidn, ete. -

Tercero, los esfuerzos tecnoldgicos internos estan asociados o iﬁducidos
por una o varias de las siguientes fuerzas: 1) la necesidad de utilizar mis ade
cuadamente desperdicios y subproductos de. naturaleza industrial, 2) la imposibi
lidad de conseguir, o la conveniencia de sustituir, materias primas impoftadas,
3) la resolucidn de cuellos de botella en la linea de produccidn o en el disefio
de un producto, 4) la necesidad de prestar asistencia técnica a proveedores de
materias primds o partes, o a usuarios del producto final, 5) la conveniencia de

mecanizar o rutinizar partes especificas del proceso productivo, etc.

Cuarto, se observan significativas diferencias inter-industriales en los
gastos tecnoldgicos internos. La rama de productos y aparatos eléctricos, la
industria quimica y el sector de especialidades medicinales aparecen como rela-

tivamente intensivos en esfuerzos tecnoldgicos locales. Por contraposicidnm,
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alimentos y bebidas, textiles, metales y vehiculos y maquinarias revelan, en

términos relativos, Mucho menor propensidn a realizarlos.

Quinto, cerca del 90 por cientc de las diferencias inter-industriales
en lo que a crecimiento de la pfbductividad glcbal se refiere, se -explican
estadisticamente por la diferencia inter-industrial de dos variables: a) la
tasa de c¢recimiento de la produccidn - efecto Verdoorn o de aprendizaje por
la experiencia; y b) el gasto acumulado en tareas de inveétigacién y desarro

1lo de nuevos conocimientos tecnoldgicos.

Sexto, en el marco de las empresas individuales el esfuerzo tecnoldgico
interno puede cerrar la brecha tecnoldgica que media entre una firma local da
da y la frontera tecnoldgica internacional. En los casos en que ello sucede,
o ha sucedido, es factible diagnosticar cambios de fondo en el patrdn de venta
jas comparativas dindmicas con que funciona una determinada sociedad. Fendme
nos de esta indole parecerian estar presentes en el reciente auge de exporta-
ciones manufactureras que se observa en América Latina, particularmente en las

experiencias de Brasil, Argentina y México,.

Séptimo, una parte significativa del esfuerzo tecnolégico interno se con
centra en los elencos de ingenieria, departamentos de asistencia técnica a la
produccidn, ete. de subsidiarias locales de grupos multinacionales, Ello plan
tea cuestiones de importancia relacionadas tanto con la apropiabilidad de los
frutos del aprendizaje tecnoldgico de los paises periféricos, como también con
el grado de dependencia técnica con que &stos operan. Es cada vez més frecuen
te cbservar que el flujo de conocimientos tecnoldgicos adaptativos generados
localmente en el seno de una subsidiaria de un grupo multinacional, cobran uti
lidad para el grupo como un todo cuando se expande la operacidn a otras regio-

nes del drea latinoainericana (Casos Fiat, Massey Ferguson, etc.).
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Octavo, diversas ramas industriales parecen estar mostrando en forma
coficomitante a) cierto retardamiento relativo en el ritmo de expansidn de
la frontera tecnoldgica internacional y b) un rdpido proceso de apreﬁdizaje
tecnoldgico en paises de América Latina, especialmente Brasil, Argentina y
México. La verdadera significacién de este hecho, tanto én lo que se refie-
re a su impacto industrial y politico-econdmico interno cuante en lo que hace
a la posicidén internacional de los paises latincamericanos involucrados es un
tema que afin reclama detenida atencidn pér parte de las distintas ramas de

las ciencias sociales,

Mayo 1976









