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Los dos documentos de apoyo incluidos en este trabajo fueron
preparados para el decimonoveno perfiodo de sesiones de la
CEPAL, con miras a complementar y ampliar algunos de los temas
tratados en El desarrollo de América Latina en los afios ochenta
(E/CEPAL/G.1150), Serie Estudios e Informes de la CEPAL, N° 5,
1981, Otros estudios conexos se publican en esta misma serie
bajo los siguientes titulos: Proyecciones del desarrollo
latinoamericano en los aflos ochenta (E/CEPAL/G.1158/Rev.1),
Serie Estudios e Informes de la CEPAL, N° 6, 1981; Las rela-—
ciones econdmicas externas de Am€rica Latina en los afios
ochenta (E/CEPAL/G.1160/Rev.1), Serie Estudios e Informes de
la CEPAL, N° 7, 1981; Integraci®n y cooperaci®n regionales en
los afios ochenta (E/CEPAL/G,1151/Rev.l), Serie Estudios e
Tnformes de la CEPAL, N°® 8, 1981.
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I. DESARROLLO INDUSTRIAL

1. Marco en que se inscribe la industrializacidn
y sus perspectivas

El examen del desarrollo manufacturero de la regidn pone de
manifiesto la estrategia industrialista generalizada y destaca
que numerosos paises han logrado cierta madurez industrial y
transpuesto la barrera de las economias primitivas con una
industria que posee una masa critica y condiciones que afianzan
posibilidades de superar etapas mds complejas hacia posiciones
avanzadas. Asimismo, el andlisis pone de relieve la diversidad
de situaciones y tendencias que distinguen a los paises desde
los mis grandes e industrializados, hasta los mds pequerios y de
desarrollo manufacturero incipiente. Esto es importante, pues
el futuro industrial inmediato de los paises dependerd en gran
medida de ciertas particularidades relacionadas con la estruc-
tura econdmica e industrial, la envergadura del mercado, los
recursos naturales y las fronteras socioecondmicas internas.

De acuerdo con la generalidad de los anilisis el marco en
que se inscriben las perspectivas industriales de la regidn y
los paises puede definirse en funcidn de varios elementos que
conviene destacar. Unos se vinculan mds bien con las rela-
ciones externas y otros con cuestiones principalmente de iIndole
interna.

En cuanto a las relaciones externas sobresalen, entre
otras, la persistente asimetria del intercambio, incluido el
desequilibrio del comercio de manufacturas; la internacionali-
zacidén de la economia y la industria en lo que se refiere al
comercio, los flujos financieros, las corrientes tecnoldgicas
y las actividades de las empresas transnacionales; el lento
progreso de los procesos integracionistas formales que, a veces,
se estancan o deterioran, aunque las relaciones intrarregionales
hayan crecido significativamente. Al mismo tiempo que la regidn
se inserta en la economia mundial, tropieza con las tendencias
proteccionistas de las economias industrializadas de mercado y
la estrategia relativamente cerrada de las regiones de economias
centralmente planificadas. Dentro de ese marco, deben tenerse
en cuenta las perspectivas vinculadas al Nuevo Orden Econdmico
Internacional y a programas de colaboracidn para el desarrollo
industrial como los establecidos en la Declaracifn y Plan de
Accién de Lima 1/ y de Nueva Delhi.2/ ‘

1/ Informe de la Segunda Conferencia General de la Orga-
nizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ID/CONF.3/31).

2/ Informe sobre la Tercera Conferencia General de la
Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ID/CONF.4/22).



Entre los elementos internos, aparte de la estrategia
industrialista y la frecuente intencidn oficial de acentuarla,
sobresalen: a) la persistencia en muchos paises de fronteras
socioeconbmicas internas mis o menos impenetrables que, entre
otras cosas, restringen la dimensidn de los mercados nacionales;
b) la penetracidn de estos mercados desde el exterior, especial-
mente los de cilipula, mediante importaciones de bienes o formas
de produccidn que se establecen con diversos grados de inte-
gracién local a veces casi sin contrapeso, de la transferencia
tecnoldgica desde el exterior que se impone sobre el respectivo
desarrollo autdctono, aunque Argentina, Brasil y México han
desarrollado una mayor capacidad para producir conocimientos
tecnoldgicos de adaptacidn o complementarios; d) el importante
grado de diversificacifn industrial logrado sobre todo por los
paises grandes, aunque el sector manufacturero presente algunos
rezagos, mas que nada en las Areas de bienes intermedios y en
especial de capital; e) cierta ineficiencia en la produccidn
manufacturera, aunque muchas veces no generalizada, como lo
demuestra el proteccionismo de los paises desarrollados con
respecto a ventajas de la periferia, y que suele no ser asi-
mismo atribuible a las empresas, sino miAs bien a la globalidad
de la economia, incluida la carencia de economias externas; y
f) los cambios que resaltan en la estructura industrial segiin
tipos de empresas que operan en el sector, el papel activo del
sector pliblico, sobre todo en rubros bdsicos, y la presencia
creciente de las empresas transnacionales en las actividades
manufactureras especialmente en las industrias de punta mis
dinfmicas y de mds alto nivel tecnoldgico.

Por cierto, los hechos anotados son inherentes a la gene-
ralidad de los paises de la regidn, aunque entre ellos existe
gran heterogeneidad de tendencias, situaciones y potenciali-~
dades, como tambifn diversidad politica y la tendencia a
aplicar distintas modalidades para hacer frente a los problemas
del desarrollo y la industrializacidn.

En todo caso, las perspectivas industriales se sitfian en
el dmbito mundial, que establece determinantes e incertidumbres.
Algunas surgen de la evolucién probable que experimenten la
economia mundial, el comercio internacional y la tecnologia;
otras de circunstancias empresariales y financieras; y otras,
desde luego, en un orden mds general, de las vertientes cultu-
rales y politicas.

Entre otras cosas, el contexto internacional ha marcado
pautas a la industrializacidn de la regidn y probablemente lo
siga haciendo en el futuro, en la medida que no se empleen
politicas demasiado estrictas de desvinculacidn en busca de
nuevos horizontes o estilos de desarrollo. Tales pautas,
principalmente provenientes de las economias desarrolladas de
mercado constituyen un elemento interpretativo de primordial
importancia pues comprenden bastantes elementos que se asocian

_para configurar la forma misma de la industrializacidn latino-
americana, elementos entre los cuales sobresalen los relacio~
nados con la cuestidn tecnoldgica y con la estructura de la



demanda de manufacturas. Como se sefald, la industria se desa-
rrolla, en gran medida, asimilandc la tecnologia (de productos

y de produccidn) generada en los centros. Por su parte, la
demanda se estructura de acuerdo con dicha tecnologia y con las
modalidades de consumo de los centros, sobre todo la de los
estratos sociales medios y altos. Asi, la estructura de la
produccidn manufacturera regional tiende a asemejarse a la de
los paises avanzados, pero encuentra dificultades en rubros mas
complejos y se producen rezagos o atrasos, incluso en los paises
mds grandes e industrializados.

Por cierto, los avances industriales no se dan de la misma
manera en todos los paises. En un primer andlisis, se distin~
guen los grandes, cuyo desarrollo manufacturero logra niveles
superiores y un mayor grado de diversificacidn y de capacidad
tecnoldgica; los medianos, que se sitfian en una posicidn inter-
media, y que encuentran dificultades en fases anticipadas, res-
pecto de los grandes, para continuar el ascenso industrial,
cuando enfrentan el desafio de penetrar en campos mds complejos;
y los pequefios, que de modo general, estdn situados en el umbral
de la industrializacidémn. Se verifica, de esta manera, cierta
correlacidén, en el dmbito regional, entre niveles de ingreso,
magnitudes de mercado e industrializacidn, aunque con notables
excepciones, relacionadas mds que nada con la dotacidn de recur-
sos naturales y la holgura para importar sustentada en exporta-
ciones primarias, como es el caso de Venezuela que con el petrd-
leo logra situarse en un nivel de ingreso medio por habitante
relativamente alto con un grado de industrializacién bajo.

Con todo, las pautas industriales de los tres tipos de
paises sdlo estdn vinculadas en parte con las distintas fases
en que se encontraria el proceso de industrializacidn, dado que
algunos condicionamientos locales, como la envergadura del mer-
cado y la dotacién mis o menos rica o diversificada de recursos
naturales, influyen en la determinacidn de modalidades de indus~-
trializacidn de naturaleza diferente, lo mismo que en el esta-
blecimiento de esquemas de comercio internacional sustantivamen-
te distintos, sobre todo del lado de las exportaciones de manu-
facturas.

De esta manera, al tiempo que los paises grandes alcanzan
los mds altos grados de industrializacidn y su estructura indus~
trial adquiere un mayor avance con una alta ponderacidn de las
industrias m3s complejas y de punta, como las metalmecdnicas
(productos metilicos, maquinaria y equipo), se observa una nota-
ble gradiente de esta ponderacidn hacia los paises medianos y
pequefios. Del mismo modo, en los paises grandes las exportacio-
nes de manufacturas han logrado una representacidn en el total
de mercaderias mucho mds elevada que en los demds, y en ellos
dichas exportaciones son mds diversificadas, en productos y mer-
cados, con una alta cuota de manufacturas mas avanzadas, como
las de las industrias antes mencionadas, advirtiéndose en este
punto una gradiente similar a la sefialada con respecto a la
produccidn.

En la regidn, gran parte de las diferencias que se
observan entre los modelos de industrializacifn y comercio



dependen de que los palses sean capaces de asimilar la evolucidn
tecnoldgica que exige determinadas escalas de produccién y de
disponer de masas criticas de capital, pliblico o privado, nece-
sarias para sustentar el desarrollo de industrias bdsicas o de
avanzada. En los centros, el comercio exterior apoyado en las
negociaciones multilaterales del GATT y en esquemas de integra-
cidn, aten{ia las respectivas restricciones y contribuye a que se
alcancen o mantengan niveles generalmente mds parejos. En Amé-
rica Latina y el Caribe la exportacidn de manufacturas aiin re~
presenta una proporcidn relativamente reducida de la produccidn
y la integracidn formal o informal todavia no logra resultados
demasiado significativos en lo que se refiere a alcanzar una
mayor homogeneidad entre los paises. A veces, ciertas diferen~
cias tienden incluso a acentuarse.

Por otra parte, en las pautas industriales de los paises
de América Latina ejercen gran influencia las caracteristicas
econdmicas y sociopoliticas generales. Debe considerarse, de
un lado, que la evolucidén del sector manufacturero es inducida
en medida importante por la demanda interna, y que la industria
apenas representa en la regifén algo mds de un cuarto del ingreso
generado por la economia en su conjunto, fluctuando, seglin los
paises, en torno a cifras entre 10 y 30%. De otro lado, debe
tenerse presente que el desarrollo industrial constituye un me-
dio mids que un fin sujeto a opciones econ8micas y sociopoliti-
cas fundamentales. Asi, por ejemplo, cuando se habla de orien-
tar la industria hacia la satisfaccién de las necesidades esen-
ciales de la poblacifn es diffcil concebir que la idea pueda ma-
terializarse enteramente desde dentro del sector a base de accio-
nes autdnomas. En el mejor de los casos, la industria acompafia-
ria las politicas generales que incidirian en la demanda directa
e indirecta de los estratos sociales que se desea beneficiar,
adecuando su estructura de produccidn y eventualmente sus costos
y precios.

Sin embargo, ni la incidencia de elementos externos ni la
de elementos internos puede llevar a penSar que el sector indus-
trial carece de &reas en las que la politica especifica de desa-
rrollo manufacturero es relevante. Por el contrario, la historia
de la industria latinoamericana, asi como los planes o programas
actuales muestran muchos ejemplos destacados de politicas especi-
ficas destinadas a cumplir ciertos objetivos, aunque no pretendan
modificar las pautas provenientes desde el exterior ni los condi-
cionamientos econdmicos y sociopoliticos internos. Asi ocurre,
por ejemplo, con el desarrollo de muchas industrias bdsicas y con
los esfuerzos que en la actualidad despliegan varios paises para
desarrollar las industrias productoras de bienes de capital. Se
agrega, por cierto, todo el rico instrumental movilizado para
apoyar o promover la industrializacidn en forma general o selec-
tiva o para concretar ciertos objetivos especificos, como los de
exportacidn, descentralizacibn, perfeccionamiento de la estruc-
tura de produccifn, mejoramiento de la eficiencia, etc.

De esa manera, los factores que condicionardn el futuro
industrial se ensamblan en tres planos principales: el de las
relaciones externas en todos sus aspectos, incluidas las formas
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~selectivas o no- de asimilacidén de las pautas de los paises
avanzados; el de los determinantes econdmicos y sociopoliticos
generales; y el de las esferas de accidn de la politica indus-
trial especifica. Por cierto, es obvio que esos tres planos no
son enteramente independientes, de modo que en combinaciones
distintas no habria demasiadas opciones, al menos diferenciadas
en sus rasgos esenciales.

2. Tendencias

a) Crecimiento industrial y heterogeneidad dinZmica de los
paises

Durante los Ultimos tres decenios la industria manufactu-—
rera latinoamericana elevd su ponderacidn en la economia regio-
nal del 20 al 26% (22 a 28% 1los paises grandes, 17 a 20% los
medianos, y 12 a 19% los pequenios) segin tasas medias de creci-
miento global de 5.57% anual, e industrial de 6.5% anual, o sea,
seglin un "proceso de industrializacién" de 1.18% (6.5/5.5%).3/

Sin embargo, el crecimiento industrial fue muy dispar
entre los paises aunque en todos se produjo un significativo
proceso de industrializacidn. En realidad, el cBmputo de la
dindmica industrial de la regién estd fuertemente influido por
el r3pido crecimiento manufacturero de Brasil (8.47 por afio) y
México (7.2% anual), paises que en conjunto elevaron su ponde-
racidn industrial en América Latina del 42% al 63%. De esta ma-
nera, si se excluyen esos dos paises la tasa de crecimiento in-
dustrial del resto de la regidn se reduce a 4.97% por afio o a
5.7% si tambi&n se excluye Argentina cuyo ritmo medio de expan-
sidn industrial fue lento durante los Gltimos tres decenios
(4.0% por afio), bajando su representatividad en la regidn del
31 al 15%.

En sintesis, la ponderacién industrial del conjunto de los
tres paises grandes subid de 73 a 78% segin una tasa de creci-
miento manufacturero de 6.7% por afio; la ponderacidn de los me-
dianos bajd de 21 a 16% de acuerdo a una tasa de 5.5%; y la de
los pequefios casi se mantuvo: 5.6% en 1950 y 5.5% en 1980, segin
una tasa de 6.47 por afo.

b) Periodos discrepantes

El otro problema que influye en la evaluacidn de la dind-
mica industrial de la regidn es la diversidad de los periodos
gue se inscriben en el largo plazo. A grandes rasgos pueden
distinguirse tres periodos bien caracteristicos: 1950/1965,
1965/1974 y 1974/1980, durante los cuales las tasas respectivas
medias de expansidn industrial de la regién fueron de 6.3, 8.0
vy 4.5% por afio en concomitancia con ritmos de crecimiento econd-
mico global de 5.2, 6.6 y 4.8% por afio, lo que significd proce-
sos de industrializacidn del 1.21 durante los dos primeros pe-
riodos y uno de "desindustrializacién' de 0.94 durante el
tercero.

3/ En términos de producto interno bruto a precios de
mercado de 1970 en d6lares a tipos de cambio de paridad.



El primer perfiodo (1950/1965)se caracterizd por un mode-
rado crecimiento econdmico pero en una pauta de rdpida indus-
trializacidn que, mds que todo, se dirigid hacia los mercados
internos. De este modo, la industria manufacturera se consti-
tuyd en un sector dinfmico que permitid a la economfa regiomal
enfrentar condiciones desfavorables del sector externo después
de la guerra de Corea. Las exportaciones e importaciones
crecieron lentamente, se deterioraron los té&rminos del inter-
cambio, y tanto la capacidad de endeudamiento externo como la
disponibilidad de financiamiento fueron relativamente bajas.

Durante el perfodo siguiente (1965/1974) se aceleraron
notablemente los ritmos de expansidn econdmica e industrial,
seglin esfuerzos relativos de industrializacidn semejantes a los
del perfodo anterior. La aceleracidn fue muy notable en paises
como el Brasil, pero tambi&n en Argentina, México y en la gene-
ralidad de los demds paises de la regidén. Dicho fen8meno
puede atribuirse tanto a los aspectos internos de las politicas
gubernamentales como a los externos, vinculados con la expansidn
de la economia y el comercio mundial, el mejoramiento de la
relacidn de intercambio y la disponibilidad de financiamiento
externo.

Una caracteristica sobresaliente del segundo perfodo es el
fuerte crecimiento de las exportaciones de manufacturas (20.2%
por afio -a precios constantes entre 1962 y 1973), sobre todo por
parte de los tres pafses grandes, crecimiento que se basa en
el proceso de industrializacidn previo en combinacién con las
politicas de promocidn y estimulo; la activa demanda interna-
cional; el incremento de los precios de las manufacturas que
produjo competitividad; los acuerdos de integracidn, y la ope-
racidn de las empresas transnacionales como agentes de la expor-
tacidén. Precisamente, otra de las caracteristicas del mismo
perfodo es la presencia creciente de estas empresas en la
industria de la regibn, presencia que llega a cifras de 30% o
mds de la produccidn manufacturera en algunos paises con
predominio en los rubros de punta mis din@micos (quimicos y
metalmecdnicos, principalmente).

El tercer periodo (1974/1980) se caracteriza por un fuerte
descenso de las tasas de expansidn econdmica y sobre todo de la
expansidn industrial que se ubicd excepcionalmente por debajo
de la primera: 4.8 y 4.5%, respectivamente. Sin duda, influ-
yeron los sucesos internacionales relativos al alza de los
precios del petr8leo y la crisis de las economias de mercado
desarrolladas, pero también ciertos hechos politicos internos
en algunos pafses. En 1975 la tasa global bajé bruscamente
a 2.8% y la industrial a 1.4% (en tres o cuatro paises disminuyd
el nivel econdmico y la produccién industrial) y despuds de
algunos vaivenes, en 1979 la dindmica regional y el proceso de
industrializacidn recuperaron su ritmo con un incremento del
producto global de 6.5% y un crecimiento industrial de 7.6%
aunque en 1980, de acuerdo a informaciones preliminares, esas
tasas volvieron a bajar (5.3% y 4.7%, respectivamente).



c) Estructura de la industria y diversidad de situaciones

Al tiempo que el proceso de industrializacidn elevd
sustancialmente el peso relativo de la industria en el producto
interno bruto de la regidn, el sector manufacturero desarrolld
profundos cambios estructurales. Segln &stos, crecid notable-
mente la produccidn de las industrias de productos metdlicos,
maquinaria y equipo (que principalmente incluyen manufacturas
de consumo duradero y de capital) y tambi&n, aunque en menor
medida, el peso relativo de las industrias quimicas, derivados
del petrBleo, caucho y pladstico, asi como el de las metdlicas
basicas. Todas &stas fueron industrias dindmicas que se desa-
rrollaron segin la conducta de la demanda y la incorporacidn
del progreso t&cnico, en gran medida con sustento en la poli-
tica destinada a perfeccionar y completar la estructura de la
produccidn. Por el contrario, las industrias de manufacturas
de consumo no duradero disminuyeron notablemente su ponderacién
segln un comportamiento de tipo vegetativo derivado de la
tipica conducta de la demanda respectiva, de que en gran parte
estaban previamente desarrolladas y de la persistencia de las
fronteras socioecondmicas restrictivas de los mercados internos.
Lo mismo sucedid, pero en menor medida, con el grupo de
industrias de la madera, papel y de productos de minerales no
metilicos.

Dichas modificaciones estructurales se verificaron, de
modo general, en los mismos sentidos en los paises grandes,
medianos y pequefios. Sin embargo, la situacidn alcanzada es
muy diversa entre esos tres grupos de paises. S8lo en los
grandes las industrias de productos metilicos, maquinaria y
equipo han alcanzado una ponderacidn significativa, de alrededor
de 30%, del producto manufacturero. En los medianos y pequeiios
no alcanzan al 20 o 10%, respectivamente. Al revés sucede con
las industrias de bienes de consumo no duraderos cuyas pondera-
ciones se sit@ian en torno al 35, 50 y 65% en los paises grandes,
medianos y pequefios, respectivamente. Son industrias mis anti-
guamente desarrolladas (tradicionales) y ampliamente difundidas
en la regidn por cuanto su complejidad y requisitos tecnoldgicos
y de escala y mercados, asi como de capital, son muchas veces
menores, Por su parte, la gama de industrias bi@sicas es muy
amplia en los paises grandes y presenta vacios en los paises
medianos en rubros como los del aluminio y la petroquimica.

En los paises pequefios sblo se encuentra el cemento y los deri-
vados del petrSleo y por excepcifn alguna otra industria bdsica.
En este punto influye, desde luego, la dotacidn de recursos
naturales pero también las dimensiones del mercado, por cuanto
los requisitos de escala son generalmente grandes y a veces se
requieren encadenamientos de produccidn que s6lo se consiguen
en estructuras industriales mds completas, salvo que se dirijan
predominantemente a la exportacidn (como el 6xido de aluminio
del Caribe). Igualmente, las masas criticas de capital nece-
sarias son bastante superiores en muchos de estos rubros
basicos, cuyo desarrollo suele presentar, por lo demis, serias
exigencias infraestructurales y de economias externas en




general. Ademds, los procesos de integracidn, que contienen
propdsitos relacionados con esos avances, no han sido suficien-
temente efectivos.

Con todo, ni siquiera en los paises mas grandes e indus-
trializados la estructura industrial alcanza las caracteristicas
que posee en las economias naduras, en forma individual o en
conjuntos de paises con alto grado de comercio reciproco, en
esquemas de especializacidn intrasectorial. E1 problema se
refiere, en esencia, a los encadenamientos verticales de la
produccidn al interior de la industria o de &sta con las demis
actividades econdmicas, hecho que corresponde al rezago de la
produccidn de bienes intermedios y de capital. En parte impor-
tante este fendmeno se deriva de la dependencia tecnoldgica que
implica la necesidad de importar tales bienes que traen incor-—
porada las innovaciones de los centros como, en cierto modo,
queda de manifiesto cuando se analiza el origen de las importa-
ciones manufactureras y metalmec@nicas latinoamericanas, que
persistentemente provienen en alrededor de un 90 y 95%, respec-
tivamente, de los paises desarrollados.

3. E1 papel del Estado

a) Politica industrial

Durante los {iltimos treinta afios, el Estado ha desempeiia-
do un papel fundamental en el desarrollo econdmico de la mayo-
ria de los paises de América Latina y muy especialmente, en los
respectivos procesos de industrializacidnm.

Durante ese lapso se ha podido apreciar una accidn guber-—
namental progresiva y cada vez mas deliberada en apoyo de la
industria. Sin embargo, en un principio no parece haber sido
este apoyo el objetivo principal de las politicas gubernamenta-
les que beneficiaron al sector. Las medidas proteccionistas
que otorgaban claras ventajas a la industria y que constituian
un significativo estimulo para su desarrollo se adoptaron a me-
nudo considerando el comportamiento del sector externo, y te-
niendo como finalidad principal la contencidn de los desequili-
brios del balance de pagos.

A lo largo de los afios cincuenta en la mayorfia de los
paises se aplicd la "racionalizacidn" del proceso de industria-
lizacidn que en forma "no intencional" estaba desarrolléndose
en la economia de cada pais. E1l desarrollo industrial pasd en-
tonces a convertirse en un objetivo deliberado de la politica
econdmica de muchos de los gobiernos latinoamericanos. Las me-
didas proteccionistas fueron institucionalizadas y complemen-
tadas con otras de caricter cambiario, arancelario, crediticio,
impositivo, etc., mediante las cuales el Estado promovid y con-
dujo el proceso de industrializacidn en los paises de la regidn

Paralelamente, el Estado habfa pasado a desempefiar pape-
les nuevos y decisivos que abarcaban una gama de actividades
-mucho mds amplia que las que habfa desempefiado hasta esos afios,
motivo por el cual debieron crearse en casi todos los paises
estructuras polfitico-administrativas m3s diversificadas y com-
plejas. La adopcidn progresiva de las técnicas de proyecciones
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y planificacidén como instrumentos de politica econdmica contri-
buyd también a incrementar la participacidn del Estado en la
conduccidn econdmica de muchos paises de la regidn.

En este marco de acentuada influencia gubernamental en la
economia se fue desarrollando el sector industrial latinoameri-
cano durante los filtimos 30 afios, siendo, precisamente, uno de
los sectores que, en mayor o en menor medida segiin los paises,
recibid un gran apoyo oficial. Ese apoyo se efectud, principal-
mente, por medio de politicas especificas de promocién indus-
trial, pero también, mediante la ejecucidn de obras de infraes-
tructura necesarias para el desarrollo del sector, el ejercicio
de actividades productoras por parte del Estado, el funciona-
miento de organismos gubernamentales de desarrollo y financia-
miento industrial, y otras medidas de estimulo como la orienta-
cién de las politicas de compras del gobierno y de las empresas
estatales hacia la adquisicidn preferencial de manufacturas de
produccidn nacional.

Cabe sefialar, sin embargo, que en afos recientes se ha ve-
rificado en algunos paises de la regidn una notable disminucidn
de la intervencidn del Estado en la economia, junto con el aban-
dono de su accidn promotora de la actividad industrial, como
consecuencia de la aplicacidén de doctrinas econdmicas basadas en
el libre juego de las fuerzas del mercado y en la apertura hacia
el exterior.

b) El Estado empresario

El papel del Estado como participante directo del proceso
de industrializacidn en calidad de empresario ha revestido,
también, cierta importancia, aunque esa participacidn pueda pa-
recer poco significativa en el total de la produccidén de cada
pafs, salvo en casos excepcionales. En general, la participa-
cién estatal ha estado concentrada especialmente en las indus-
trias bdsicas, como la siderurgia, la refinacién de petrdleo y
la petroquimica.

En 1978, las empresas sideriirgicas estatales produjeron
acero en cantidades equivalentes al 697 de la respectiva pro-
duccidn total en Argentina, al 60% en México y en Brasil, casi
al 100% en Chile, al 100% en Perii y a un 807 en Venezuela. La
participacidn de las empresas estatales en la refinacidn de
petréleo es, asimismo, sobresaliente. En paises como Bolivia,
Colombia, Cuba, Chile, México, Uruguay y practicamente también
en Brasil, el 100% de la refinacidén de petrdleo estid a cargo de
las empresas del Estado. En la elaboracidén de productos quimi-
cos y petroquimicos, el aporte de estas empresas es también muy
importante en varios paises de la regidn. En Argentina y sobre
todo en Brasil y México, existen grandes empresas estatales que
elaboran productos basicos de estas ramas de actividad y en
paises del Pacto Andino, como Colombia, Perd y Venezuela, todas
las empresas que elaboran productos petroquimicos bdsicos son
estatales, siendo ademds importante la participacidn del Estado
en la fabricacidn de otros productos no bdsicos de esta misma
rama industrial.
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En las primeras etapas del proceso de desarrollo el Estado
asumid el papel de empresario en el campo de las industrias basi-
cas como forma de iniciar la produccidn local de bienes conside-
rados imprescindibles para acelerar el desarrollo econdmico,
aparte de otras motivaciones eventuales. La cuantia de los re-
cursos necesarios para llevar a cabo proyectos de esta natura-
leza determinaba que, en general, s6lo las empresas estatales o
extranjeras pudieran encararlos y durante algin tiempo estas G1-
timas mostraron poco interés en invertir en actividades que no
parecian ofrecer utilidades inmediatas o suficientemente
atractivas.

En afios mds recientes, la participacidén del Estado en las
industrias bdsicas con frecuencia respondid al convencimiento
gubernamental de que &sta constituia una forma de aumentar el
poder de decisidn nacional en el sector industrial y posibilitar
un desarrollo m3s autdnomo. Durante el {iltimo decenio se dicta-
ron normas en varios paises para definir las dreas de accidn del
sector publico y del sector privado en algunas ramas industriales
tales como la petroquimica y la siderurgia, reservandose el Es-
tado la fabricacidén de los productos basicos. Es probable, tam-
bién, que por razones de seguridad nacional se hayan delimitado
las dreas mencionadas con el fin de incrementar el control del
Estado en actividades consideradas "estraté&gicas'.

Existe, por otra parte, un nimero relativamente alto de
empresas industriales pertenecientes a las mas diversas activi-
dades manufactureras, cuya creacidn o adquisicidn por el Estado
respondid méds bien a factores generalmente coyunturales de
cardcter econdmico, social o politico.

IT. OBJETIVOS Y POLITICAS DE INDUSTRIALIZACION

1. Objetivos histdricos

a) Recapitulacidn sobre la estrategia industrialista

Segin se desprende de las paginas precedentes y ha quedado
establecido en muchos estudios, la politica de desarrollo de la
mayoria de los paises latinoamericanos ha sustentado la indus~
trializacidn como uno de los motores del crecimiento econdmico.
Este fendmeno no sdloc se comprueba en el andlisis previo de las
tendencias, sino que también queda de manifiesto en forma nitida
en el examen de las polfticas gubernamentales vinculadas al ma-
nejo de los instrumentos de apoyo y promocidn, a los arreglos
institucionales, y al papel empresarial del Estado en rubros ba-
sicos. Desde luego, el hecho se confirma en los planes y pro-
gramas recientemente formulados por muchos gobiernos de la re-
gidén, lo mismo que en las bases conceptuales de los acuerdos de
integracidn y en los planteamientos oficiales formulados en los
foros internacionales que buscan la cooperacion para el des-
arrollo y la industrializaciém.
b) Ampliacidn de la gama de objetivos

A medida que transcurria el proceso de industrializacitn,
el abanico de sus objetivos se fue ampliando, aunque con diver-
sos resultados en los paises grandes, mediancs y pequefios, pese
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a que, de modo general, los enunciados coincidian en lo esen-
cial. Después de etapas primitivas, en que la artesania y los
estratos fabriles incipientes se conjugaban con actividades
industriales vinculadas a los sectores primarios y de servicios
igual que a la exportacidén de materias primas y alimentos, se
fortalecid el desarrollo industrial con direccidn a los merca-
dos internos, hasta que las respectivas restricciones inspira-
ron las ideas sobre integracidn, que posteriormente fueron so-
brepasadas por las aspiraciones de exportar manufacturas al
mundo. El enriquecimiento de objetivos se manifiesta, igual-
mente, al considerar la atencidn que primero se otorgd a las
industrias tradicionales, en seguida a las basicas y después a
las industrias més complejas de bienes de consumo duradero, in-
termedios y de capital. Sin embargo, en afios recientes, en el
Cono Sur han comenzado a desarrollarse politicas aperturistas
y liberalizadoras del mercado, que tienden a alejar al Ecstado
de la promocidén y de la empresa como asi también a dejar los
objetivos industriales a merced de las ventajas comparativas y
las libres fuerzas del mercado.
c) El modelo latinoamericano de industrializacidn

La industria latinoamericana logrd colocarse asi en una
posicidn intermedia en el mundo y los tres paises grandes adqui-~
rieron la categoria de semindustrializados. A pesar de la
enorme heterogeneidad de las situaciones alcanzadas por los
distintos tipos de paises el procesc se verificd segin lo que
pudiera llamarse el "modelo latinocamericano de industrializa-
cidn'", entre cuyas caracteristicas esenciales estdn: i) la he-
terogeneidad creciente de los pafses; ii) la dependencia tecno-
18gica; iii) la urgencia de internalizar el progreso técnico de
los centros, sobre todo en el consumo; iv) el consecuente retra-
so de ciertas industrias, en especial de produccidn intermedia
y de capital; v) los grandes coeficientes de importancidn de
manufacturas, principalmente desde los centros; vi) los bajos
coeficientes de exportacidn de productos industriales; vii) el
comercio externo asimétrico con los centros; viii) la debilidad
integracionista; ix) la p&rdida de ponderacidon de la empresa
privada nacional y la creciente presencia de las empresas trans-
nacionales, especialmente en los rubros de punta mads dinimicos
y de mayor complejidad té&cnica, mientras que el Estado se cons-
tituye en empresario preferentemente en los capitulos basicos;
x) la alta propensidn importadora y baja actividad exportadora
de las empresas transnacionales, aunque su participacidn en
las exportaciones manufactureras ya es significativa lo mismo
que el respectivo comercio intrafirma; xi) la tendencia hacia
la concentracidn geogridfica (a veces con serios impactos en el
medio ambiente) y en establecimientos y empresas mayores en
posiciones oligop6licas; xii) la dindmica en gran parte susten-
tada en la promocién del consumo (publicidad, financiamiento)
de acuerdo con una competencia basada mads bien en productos
nuevos o aparentemente nuevos, que en costos y precios, y xiii)
la limitada cobertura social por lo que hace al empleo y a la
orientacién de la produccidn en el contexto de fronteras socio-
econdmicas restrictivas de los mercados internos.
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d) Resultados principales

Como es ldgico, esas caracteristicas se entrelazan y
muchas veces se explican unas a otras de modo que el "modelo"
queda bien definido y puede considerarse como el resultado de
una estrategia implicita derivada de condicionantes naturales,
econdmicos y sociopoliticos generales. Sus logros principales
corresponden a objetivos implicitos y explicitos, entre los que
se cuentan la captacidn del progreso t&cnico, la obtencidn de
mayor dinamismo y la generacidn de un minimo de autonomia para
disminuir la vulnerabilidad externa, la preparacidn de la in-
dustria -y las habilidades humanas correspondientes— segim un
proceso que la capacite progresivamente para optar a posiciones
cada vez mAs avanzadas y para ampliar el abanico de objetivos.
No obstante, por cierto, existen algunos aspectos negativos o
débiles que precisamente habria que considerar en el disefio de
las politicas industriales futuras, aunque algunos corresponden
al dmbito de decisiones generales, como las inherentes a la re-
mocidn de las fronteras socioecondmicas internas y la orienta-
"c¢idn de la industria hacia capas sociales mids amplias. Estas
mismas politicas, por lo demds, deberfan considerar las nuevas
tendencias de la economfa mundial, cuya internacionalizacidn se
pone de relieve en el propio diagndstico latinoamericano.

2. Nuevos objetivos

a) Industrializacidn

En realidad, no es facil establecer objetivos nuevos o
enteramente nuevos para la industrializacidn en si misma pues,
seglin se apuntd, la gama de los mismos se ha venido ampliando
notablemente y los propdsitcs enunciados, aunque no siempre ma-
terializados, han abarcado casi toda la tema@tica industrial.

La cuestidn parece radicar, mds bien, en el énfasis sobre algu-
nas debilidades del proceso y de la situacidn alcanzada, y en
la insistencia en aspectos que inciden directamente en esas
debilidades.

En todo caso, la industrializacidn deberia continuar per-
filidndose como factor protagdnico del desarrollo de acuerdo con
la experiencia mundial y la argumentacidn vastamente conocida.
El primer significado de este planteamiento consiste en que el
sector manufacturero tendria que expandirse a un ritmo més veloz
que la economia en su conjunto, recuperando asi su papel dina-
mico del pasado. Pero ademds, como se establece mas adelante
en términos de metas ilustrativas, se aspira a que dicho ritmo
sea bastante mds activo que en cualquier periodo de los Gltimos
decenios en consonancia con una rdpida expansidn econdmica
global.

Como se recordS en paginas anteriores, el crecimiento in-
dustrial de América Latina ha estado fuertemente influido por
la dinamica del Brasil y México y se ajusta a una pauta de gran
heterogeneidad entre los paises. Con respecto a este problema
se plantea la necesidad de qie las ambiciosas metas industriales
se plasmen en todos los paises y, mds afin, que la heterogeneidad
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de las respectivas situaciones alcanzadas tienéa a disminuir
seglin un patrdn de industrializacidén m@s homogéneo.
b) Correccidn estructural y desarrollo tecnoldgico

El r3pido crecimiento y la tendencia a una mayor homoge-
neidad tienen varias implicaciones bastante serias. La primera
consiste en que la industrializacién tendria que ser mis profgn—
da que en el pasado. Ello significa, esencialmente que deberia
perfeccionarse la estructura industrial en el sentido de acrecen-
tar las relaciones interindustriales y del sector con los demis,
por lo que adquieren una gran relevancia las politicas destinadas
a corregir el crecimiento "disparejo" segin el cual se retrasael
desarrollo de rubros intermedios y de capital, lo que a su vez,
atenta contra la capacidad dinfmica de la industria y de la eco-
nomia, como asimismo contra la generacidn de empleos indirectos.

Esa correccidn requeriria definir politicas tecnoldgicas
de varios tipos. Un tipo de politica corresponde a cierta se-
lectividad de la internalizacibn del proceso técnico de los cen-—
tros. Otra consiste en acortar los plazos en que la internali-
zacidn se transforma en produccidn de los respectivos bienes.
Una tercera se refiere a ampliar los esfuerzos propios de desa-
rrollo cientifico y tecnol8gico segiin prioridades que respondan
a problemas u objetivos especificos y de trascendencia de acuer-
do con criterios de cierta especializacidn. En cuarto lugar hay
que plantear la necesidad de disponer mecanismos que restrinjan
la alta vocacidn importadora de las empresas transnacionales
aparte de privilegiar las empresas nacionales o latinoamericanas
multinacionales.

c) Correccidn de la heterogeneidad vy cooperacidn
intrarregional

En lo relativo a la correccidn de la heterogeneidad de los
paises, la consecuencia mis seria corresponde a la cooperacidn
intrarregional, pues para la mayoria de los paises, si no para
todos, esa industrializacidn mas profunda no es viable al nivel
nacional y en mercados estrechos. En este punto vuelven a surgir
con fuerza todos los conceptos que han inspirado los acuerdos de
integracién, que son tanto mds perentorios cuanto menor es la di-
mensidn econdmica de los paises.

Obviamente, es imposible pensar en autarquias industriales
nacionales o regionales, lo cual hace reflexionar sobre la espe—
cializacifn y el acrecentamiento del intercambio intrarregional.

De ese modo, la industrializacién mds profunda queda ligada
indisolublemente a la integracién, a la cooperacién regional y al
comercio reciproco en esquemas de especializacidn intrasectorial.
d) Exportacidn de manufacturas

Con todo, el modelo de desarrollo latinoamericano se ex-
trapola hacia el futuro en varios aspectos, uno de los cuales
corresponde a la relativamente alta vocacifn importadora de
manufacturas desde los centros. En parte, esta pauta tenderia
a cambiar, puesto que la correccidn estructural de la industria
disminuirfa los requisitos de tales importaciones, que se harfan
en esquemas de comercio reciproco intrarregional. No obstante,
aunque en t&rminos relativos el margen tenderia a disminuir
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paulatinamente, seguiria siendo amplio, de modo que tendrian
que considerarse politicas tendientes a equilibrar el comercio
con los centros por medio de las exportaciones manufactureras
hacia los mismos dada la incapacidad de los productos primarios
para conseguirlo.

Asi, las exportaciones de manufacturas constituyen otro
objetivo estratégico con motivo del comercio intrarregional
sustentador de la correccidn estructural de la industria y de
acuerdo con la necesidad de rectificar la asimetria del comer-
cio con los centros. En ese punto, vuelve a surgir el problema
tecnoldgico pues el comercio de manufacturas obedece cada vez
mas a la necesidad de intercambiar tecnologia incorporada en
los productos. América Latina tendria, entonces, que entrar en
esa competencia que caracteriza el funcionamiento econdmico de
los centros.

Sin embargo, conviene aclarar que el desarrollo tecnolé-
gico aut8ctono se plantea como un objetivo de largo plazo y
dentro de 1limites mads o menos especializados, de modo que debe-
rian tenerse en cuenta otros elementos que tienden a completar
el esquema industrial y de comercio de manufacturas. En primer
lugar, estan las perspectivas que ofrece el resto del Tercer
Mundo en los esquemas de cooperacidon horizontal. Ya algunos
paises de la regidn han incursionado con éxito en esos mercados
vy muchas veces desde una posicidén de intermediacidn tecnoldgica
y de semindustrializacidén. Pero de todos modos la mayor impor-
tancia radica en los grandes mercados centrales que ofrecieron
interesantes perspectivas sobre todo durante el periodo de auge
que abarcd la mayor parte de la década de 1960 y los primeros
afios de la de 1970.

e) Reajuste de la industria mundial

A ese respecto es preciso considerar que es facil apreciar
ciertas tendencias hacia la reestructuracidn de la economia
mundial y el reajuste industrial en el marco de la internacio-
nalizacidn del capital y la produccidn y nuevas formas de divi-
sidn internacional del trabajo. Segin tales tendencias, deter-
minadas industrias que pierden competitividad en los centros
procurarian situarse en la periferia a fin de encontrar ventajas
comparativas para exportar a los propios centros. Desde luego,
es una veta propicia aunque tropieza con el endurecimiento
proteccionista de los centros y ciertos otros aspectos negati-
vos, como la vulnerabilidad y la desnacionalizacidén. En ambos
sentidos, adquieren relevancia las ideas en torno al Nuevo
Orden Econdmico Internacional, los c8digos de conducta (empre-
sas transnacionales, transferencias de tecnologia) y la cola-
boracidén de los centros.

De todos modos, esa veta no puede constituirse en la
esencia de la industrializacidn latinoamericana, aunque seria
extremadamente favorable si se considera como transito hacia
posiciones de mayor avance industrial. Ello ocurre, entre otras
cosas, porque varios paises de la regidn ya poseen uma industria
suficientemente adelantada, de manera que incluso en el mediano
plazo pueden aspirar a posiciones m@s cercanas a la industria
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de los paises desarrollados y colaborar con los de menor desa-
rrollo relativo en sus respectivas aspiraciones e intereses comu-
nes. Mas importante alin es el hecho de que el reajuste de la
industria mundial que se ha venido insinuando y enunciando en
medida significativa se basa en la abundancia de mano de obra
barata de la periferia, "ventaja" que no puede constituir un
objetivo de largo plazo. Ademas, muchas veces se trata de in-
dustrias "tradicionales" o ligadas a recursos naturales cuyos
productos suelen ser de baja elasticidad-ingreso de la demanda
de forma que se tenderia a conformar un esquema de comercio
centro-periferia en un escaldn superior al actual pero con igua-
les gé@rmenes estructurales hacia el desequilibrio y la asime-
tria. Por lo demds, existe la posibilidad de cambios tecnold-
gicos en los centros (por ejemplo, procesadores electrdnicos)
que pueden contrarrestar las condiciones tecnoldgicas que ahora
hacen posible el reajuste en cuestidn (transportes, comunica-
ciones, fraccionamiento de procesos).

De todas maneras, el esquema de reajuste, segin se dijo,
puede ser un factor dindmico en el corto o mediano plazo que
contribuiria a resolver ciertos problemas urgentes (empleo,
divisas), siempre que se oriente en beneficio del desarrollo de
los paises anfitriones. La concertacidn, entonces, constituye
una herramienta estratégica para guiar y controlar adecuadamente
el proceso que supondria una nueva forma de insercién de América
Latina en la economia mundial. Sin embargo, ese reajuste, a
veces involucrado en el concepto sobre redespliegue industrial,
deberia abarcar otras industrias como las destinadas a perfec-
cionar la estructura del sector manufacturero regional en bene-
ficio de la dindmica interna y del intercambio en posiciones
tecnoldgicas mas avanzadas.
£) Desarrollo hacia adentro

Como se dejd establecido y se analiza cuantitativamente
mas adelante, la exportacidn de manufacturas corresponde a un
objetivo estratégico dado el estilo de desarrollo previsto. Sin
embargo, no se trata de un modelo industrial dirigido esencial-
mente hacia afuera; existe la necesidad del perfeccionamiento
estructural, previamente comentado, y sobre todo la necesidad
ineludible de integrar los mercados nacionales seriamente afec-
tados por fronteras socioecondmicas, lo que significa para la
industria plantearse objetivos de abastecimiento interno y en
especial de los estratos sociales que se busca beneficiar.

En relacidn con esto {ltimo, es preciso tener en cuenta
que la politica de activacidn industrial de los recursos natu-
rales, y muy especialmente de la agricultura, es un elemento
que puede ser decisivo para incorporar al desarrollo y sus fru-
tos a vastos sectores sociales pobres o excluidos. Es éste,
pues, otro objetivo que se prevé como estratégico en el horizon-
te del actual decenio y que ayuda a perfilar el curso que se-
guirfa la industrializacién latinoamericana.

Las politicas destinadas a remover las fronteras socioe-
condmicas internas redundarian, naturalmente, en un acentuado
dinamismo de la demanda de muchos productos industriales de

17



consumo no duraderos y también duraderos, como los destinados
al equipamiento habitacional y los electrodomésticos y electrd-
nicos de costos moderados. Obviamente, los efectos de estas
politicas se transmitirian a la produccidn local en la medida
que encuentren respuesta por parte de las empresas existentes

o que puedan instalarse, o bien, en tanto la instrumentacidn de
la politica industrial sea capaz de movilizarlas. De modo ge-
neral, en la regidn no se encontrarian problemas de orden tec-
noldgico con respecto a las industrias tradicionales y tampoco
en los pafses grandes y algunos otros en cuanto a las manufac-
turas de consumo duraderos como las sefialadas. Por lo demis,
los paises menos industrializados de la regién podrian entrar
méds de lleno en estos Ultimos rubros si se establecen las ade-
cuadas formas de intercambio y especializacion.

En este punto hay que tener presente que se trata de una
industrializacidn en profundidad, entre cuyas exigencias esti
el mejoramiento de las interrelaciones de insumo-producto a
nivel nacional, subregional o regional segin los casos. Todo
esto implica que la demanda por los productos antes sefnalados
tendria que transmitirse no s6lo a la produccidn final sino que
a otras industrias de manufacturas intermedias y de capital,
generalmente de mayor complejidad tecnolégica, muchas de las
cuales requieren mercados amplios. Asi, nuevamente, la parti-
cipacidn en la demanda de toda la poblacidn y el intercambio
reciproco entre los paises y la especializacidn intrasectorial
adquieren caracteristicas estratégicas desde el punto de vista
del desarrollo industrial. De esta forma, la remocidn de las
fronteras socioecondmicas y la politica distributiva correspon-
diente no s6lo se concilian sino que llegan a ser concomitantes
con la estrategia destinada a las correcciones estructurales de
la industria a que se hizo referencia en parrafos precedentes.

De otro lado, la politica distributiva que sirve de refe-
rencia a estos planteamientos supone que se tenderfa a corregir,
al menos en términos relativos, la tendencia hacia pautas de
consumo adelantadas respecto al ingreso medio por habitante y
por lo tanto, tambié&n la distorsidén de la estructura de la pro-
ducecidn industrial, que obedece, en muchas ocasiones, a una
composicidn de la demanda correspondiente a una alta concentra-
cidn del ingreso. Dicha.tendencia, como es bien sabido, ha
contribuido a establecer una estructura industrial altamente
dispersa en términos horizontales y muchos menos diversificada
en términos verticales, en parte debido a que tal dispersidn,
orientada preponderantemente a las capas medias y altas de la
sociedad, supone escalas con frecuencia inferiores a las que
permitirfan desarrollar eficientemente las industrias interme-
dias y de capital correspondientes.

‘ La correccidn de tales esquemas se facilitarfa en gran
medida si se llevara a cabo una rdpida expansidn econdmica e
industrial como base para privilegiar el crecimiento de los in-
gresos de las capas sociales mis desposeidas, De esta manera,
podrfa concluirse que a la dindmica industrial sustentada en los
mercados de ciipula se agregarian fuertes impulsos provenientes
de la demanda masiva correspondiente a la politica distributiva
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de referencia, impulsos cuya virtualizacién depende en medida
importante, como se sefialg, de la disposicidn y capacidad de
respuesta de las empresas manufactureras, y de la idoneidad de
los instrumentos de la politica industrial para movilizarlas.
g) Otros objetivos

1) Localizacidn

Hasta aqui, se han esbozado los objetivos centrales o es-
tratégicos de la industrializacidn hacia el futuro prdximo y sus
principales consecuencias o requisitos en el marco del estilo de
desarrollo previsto. No obstante, es preciso puntuvalizar otras
finalidades que se vinculan a problemas derivados de las propilas
formas del desarrollo industrial de los Gltimos decenios.

Una de tales finalidades se relaciona con las tendencias
hacia la excesiva concentracidén geografica. Es cierto que en
varios paises se han venido desarrollando polfticas orientadas
a la desconcentracidén, muchas veces ligadas también a objetivos
relacionados con el desarrollo de zonas rezagadas. Sin embargo,
entre otras fuerzas relacionadas con la localizacidn industrial,
la atraccidn de las economias externas e infraestructurales. en~
globadas en el concepto de economias de la aglomeracidn junto
con las correspondientes a las economias de complementariedad
interindustrial, y la concentracién del mercado, han impedido
logros demasiado significativos. Debe reconocerse, asimismo,
que el problema es méds propio de los paises grandes donde el
deterioro del medio ambiente y de la calidad de la vida esta
afectando a algunos grandes centros, a veces en condiciones casi
dramaticas, fendmeno que tambi&n se insindia en algunos paises
medianos y constituye una preocupacidn adelantada para los menos
industrializados.

Superar este problema no es fdcil pues generalmente el
costo para las empresas en localizaciones alejadas de los cen-
tros principales es demasiado alto, sobre todo para las medianas
y pequefias. De este modo, la situacidn configura un problema
de desarrollo general que compromete recursos plblicos y de la
economia en su conjunto, asi como tambi&n a la politica protec-—
cionista y de incentivos a la exportacidn cuando por medio de
ella se pretende subsidiar las actividades carentes de economias
externas, problema que se vincula al de la ineficiencia, a me-
nudo no atribuible enteramente a las empresas. Las industrias
bdsicas y de mé@s poder de contaminacidn edlica e hidrica, cons-
tituyen un caso particular especialmente en ubicaciones y paises
(muchos de ellos pequefios) de ecologia mds fragil.

Todos estos problemas son por cierto universales; sin em-—
bargo, es obvic que en América Latina estan adquiriendo rasgos
cada vez mds inquietantes a medida que el proceso de industria-
lizacidn avanza y afecta de este modo en mayor medida a algunos
de los paises mas industrializados. Hacia el futuro, entonces,
deberian tomarse medidas adecuadas para corregir ciertas situa-
ciones (relativas, por ejemplo, a industrias altamente contami-
nantes insertas en grandes centros urbanos) y prevenir el curso
futuro del proceso de concentracién buscando localizaciones mas
propicias y técnicas apropiadas.
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ii) Energia

Otro problema que es necesario prevenlr es el referente a
la energia tanto por lo que hace a las té&cnicas de produccidn y
la eficiencia, como en lo que atafie a los productos cuyo uso sig-
nifica un mayor o menor consumo de energia (tipos de automdviles,
por ejemplo) o energia de diverso origen. Este asunto se vinculs,
desde luego, a la utilizacibn de fuentes de energia locales y
también al desarrollo de fuentes no convencionales. Es cierto
que en algunos paises al interior de la regién se estdn manejan-
do politicas relativas a estas materias, y que tal vez, para el
conjunto el problema en cuestidn sea mds leve que en otras re-
giones aunque de marcada gravedad para ciertos paises.

No obstante, es preciso pemsar en que la influencia de las
pautas de los centros, incluida la casi irrestricta dependencia
tecnoldgica, hecho que hasta ahora corresponde al estilo de des-
arrollo latinoamericano, no es propicia al ahorro de energia,
ahorro que de modo general ha estado ausente de tales pautas.
Por este motivo, entre otros, vuelve a tornarse relevante el
desarrollo tecnoldgico en sus diversas formas antes mencionadas
y cierta selectividad en la internalizacidn apresurada de las
pautas aludidas, pues las metas de industrializacidn mas rapidas
bodrlan llevar a agudizar el problema energético.

La esencia del problema radica en que las pautas tecnold-
gicas transmitidas hacia América Latina -y el propio estilo de
desarrollo de la regidn- se incubaron bajo la égida de los iInfi-
mos precios de los hidrocarburos y de la idea subyacente de su
abundancia e inagotabilidad, a causa de lo cual se intensificd
el uso de combustibles derivados del petr&leo y hubo cierto
descuido respecto a la eficiencia en la utilizacién de los mis-
mos, En lo relativo a la industria, a lo anterior se agregaba
la relativamente baja incidencia de la energia en los costos de
produccidn de la mayoria de las actividades manufactureras. En
esta situacidn sobrevino el alza de los precios del petrdleo y
todo el esquema entrd en crisis y revisidén. De esa manera, la
variable energética se constituyd en un desafio tecnoldgico,
tanto para la produccidn industrial como para el disefio de los
productos finales que se colocan en el mercado, igual que para
las modalidades o estilos de desarrollo econdmico y social.

iii) Empleo

Uno de los problemas pendientes del desarrollo latinoame-
ricano corresponde al desempleo y subempleo. Sobre el particu-
lar se estimaba que la industrializacidn cumpliria un papel re-
levante. Sin embargo, las formas en que &sta se ha presentado
no han sido demasiado propicias y la industria no ha acrecentado
mucho su ponderacibn en el empleo de la fuerza de trabajo, pon-
deracidn que no alcanza al 20%, y en muchos paises, incluidos
algunos de los mis industrializados, es bastante inferior.

Con todo, puede esperarse que el &nfasis en los ''nuevos
objetivos" de la industrializacién permita que la industria cum—
pla un papel m3s activo en materia ocupacional. En términos di-
rectos ello se logrard si se apoya el desarrollo de la pequefa
industria en ireas en que es eficiente tecnoldgicamente, por
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ejemplo, en limitadas parcelas del mercado en rubros especiali-
zados o en actividades vinculadas a los insumos de industrias
mayores o terminales. También podrdn alcanzarse los objetivos
mencionados si se aprovechan las oportunidades que ofrece el re-
ajuste industrial mundial en cuanto compromete actividades ma-
nufactureras intensivas en mano de obra, y por @iltimo, si se
aplican las polfticas dirigidas hacia el consumo de los estratos
sociales hoy pobres o excluidos. La adecuacidn tecnoldgica tam-
bién podria contribuir en el mismo sentido. Ahora bien, en tér-
minos indirectos, el perfeccionamiento industrial vertical (pro-
duccién de insumos y bienes de capital) lo mismo que la vincula-
cidn mas estrecha de la industria con las actividades primarias
y el enriquecimiento manufacturero de las materias primas y ali-
mentos, sean o no de exportacidn, promoverian el empleo en ge-
neral al igual que las politicas destinadas a levantar las zonas
rezagadas, que hacen que la industria asuma un papel activo
cuando se vincula con la economia bidsica segim encadenamientos
verticales de insumo-producto.

3. Diversidad de paises

a) Introduccidn

Hasta aqui se han planteado los que serian objetivos ge-
nerales de la industrializacidn inherentes a la regidnm en su
conjunto; sin embargo, debe tenerse en cuenta la heterogeneidad
de los paises en cuanto a caracteristicas generales, situacio-
nes alcanzadas y potencialidades. Sobre el particular ya se
apunt8 que la industrializacidn es un objetivo generalizado en
la regidn, pero que para ascender a estadios superiores la
integracidén y la cooperacidn intrarregional son elementos cada
vez mAs perentorios especialmente cuando es inferior el mercado
interno. Esta es una vieja cuestidn que plantea el desarrollo
industrial moderno y que inspird serios acuerdos de integracidn
en los centros. Pocos paises pudieron seguir la industrializa-
cidén de postguerra, que se caracterizd por el rdpido proceso
tecnoldgico y un dgil comercio internacional de manufacturas,
sobre todo de intercambio reciproco en el seno de bloques de
integracidn, lo que viabilizé la industria m3s avanzada en
enormes mercados.

No obstante, no se necesita argumentar demasiado sobre
tales asuntos de reconocida trascendencia. Mas bien corres-
ponde plantearse qué aspectos diferenciardn la industrializaci®n
en los diversos paises de la regiénm.

b) Paises grandes

Indudablemente, tal como ha ocurrido en el pasado, la in-
dustrializacidn en los paises grandes de América Latina puede
optar a objetivos mds diversificados y a estructuras industria-
les mas completas, no sdlo debido a la existencia del mercado
interno mis amplio, sino que también porque la dotacidn de re-
cursos naturales es en ellos generalmente mas diversificada, y
adem3s cuentan con mejores posibilidades de acopiar las masas
criticas de capital necesarias para numerosos proyectos indus-
triales que requieren grandes inversiones. Es cierto que este
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Gltimo asunto puede obviarse, como ha sucedido en ciérta medi-
da en el pasado reciente, acogiendo a las empresas transnacio-
nales, aunque éstas han tendido a ubicarse preferentemente en
los paises grandes en los rubros de punta y no siempre han apor-
tado capitales frescos. Con todo, queda el problema del finan-
ciamiento de la infraestructura, que en mas de una ocasidn ha
impedido la instalacidn de industrias importantes én los paises
de menor envergadura.

En los paises grandes, igualmente, la diversificacidn de
las exportaciones manufactureras podri seguirse ampliando, aun-
que algunos estudios prospectivos indican que en ellos los coe-
ficientes de exportacidn no requerirdn ser demasiado altos, de
modo que tales exportaciones tendrian menos caracter de "motor"
de la industrializacidn que en los paises medianos y pequefios
y constituirian mds bien el instrumento de equilibrio externo y
de desarrollo de industrias cuyas exigencias de escala son muy
grandes, y para las cuales el mercado regional les ofrece las
mejores perspectivas.

c) Paises medianos

Los paises medianos ya han sufrido dificultades para con-
tinuar sus procesos de industrializacidn de modo que han ido
perdiendo terreno relativo al nivel regional y cada vez estédn
mas lejos de los avances de los paises mayores y mucho mads ain
del horizonte industrial de las economias maduras. Para los
mismos se plantean trascendentales desafios industriales que en
gran medida sdlo podran enfrentar con mercados ampliados en la
integracidn, la cooperacifn regional y un comercio exterior mas
activo, asi como también con coeficientes de exportacidn de ma-
nufacturas mids elevados, ya que &stas jugarian un papel dinadmi-
co mas relevante.

A nivel nacional, por cierto, la especializacidn indus-
trial tendrfa que ser mayor que en los paises grandes, pero
dentro de los esquemas de integracidén y de comercio intrarre-
gional de manufacturas, la industria de los paises medianos
podria formar parte de estructuras internacionales que aseguren
la capacidad dindmica de las interrelaciones tecnolégicas de los
procesos de produccién. Es decir, se trataria de un tipo de
especializacidn intrasectorial que incluyera rubros de alto ni-
vel tecnoldgico abarcando bienes intermedios y de capital. Si
es asi, las escalas nacionales no constituirian impedimento
para acercar sus estructuras industriales a las de los paises
grandes, aunque puede ser que, por ejemplo, el rubro de produc-
tos metdlicos, maquinaria y equipo no llegase a alcanzar el
peso relativo a que pueden optar los paises de mayor dimensidn.
De este modo, se reproducirfa la pauta que caracteriza a los
paises desarrollados de Europa entre los cuales los mds peque-
fios han alcanzado una proporcidén de ese rubro del 36%, y los
mayores sobre el 407, siempre insertos en grandes bloques de
integracidén. De cualquier forma, el esfuerzo en este sentido
tendria que ser considerable pues las actuales cifras respec-
tivas alcanzan a sdlo 17% en el conjunto de paises medianos de
la regidn y 28% en los grandes.
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En todo caso, las compensaciones tendrian que buscarse en
otros rubros industriales, como aquellos en que existen ventajas
comparativas, muchas veces ligadas a los recursos naturales cuyo
enriquecimiento industrial es un objetivo generalizado para los
paises en desarrollo y que con frecuencia (a propdsito princi-
palmente de los minerales) se vincula a las ideas relacionadas
con el redespliegue y el NOEI. Sin embargo, deberia escaparse
al enclave en tales rubros de tal manera que se transmitan
efectos dindmicos al resto de la economia por medio de la fabri-
cacidn de insumos y bienes de capital necesarios para la opera-
cidn de las actividades primarias e industriales en cuestidm.
Obviamente este esquema se viabilizaria en forma eficiente s&lo
en el &mbito de acuerdos de integracidn y mercados ampliados;
por ejemplo, en conjuntos de paises mineros, como son los inte-
grantes del Grupo Andino, sin perjuicio de optar a otros merca-
dos de la regidén y del resto del Tercer Mundo, u otros. No
obstante, debe tenerse presente que muchas de las materias pri-
mas que pudieran ajustarse en esas pautas estan sujetas a de-
mandas no demasiado activas en los mercados internacionales y a
veces muy fluctuantes. De esta manera, aunque el esquema ten-
dria una importancia econdmica de envergadura, no puede consti-
tuirse, ni mucho menos, en el inico elemento clave de la
industrializacidn.

d) Paises pequefios

Para los paises pequefios la industrializacidn es afin mas
dificil de continuar si no se efectila en el marco de acuerdos
de integracidn y cooperacidn. En su conjunto, son paises de ba-
jo grado de industrializaci®n y de un ingreso por habitante me-
dio del orden de la mitad del de las naciones grandes y medianas
Se exceptiian de esta norma Costa Rica, con un grado relativamen-
te alto de industrializacidn y un ingreso por habitante semejan~
te al de los paises grandes y medianos, y Panami, aunque ese
pais posee un bajo grado de industrializacidn debido a su voca-
¢idn para los servicios con motivo del canal. De este modo, las
grandes cifras indican que son paises cuya industrializacidn es
perentoria para elevar el bienestar social; sin embargo, en for-
ma aislada ello resulta dificil y puede constituir una carga de-
masiado pesada.

El Mercado Comiin Centroamericano (MCC) muestra en su expe-~
riencia hasta fines del decenio de 1960, c8mo la asociacidn en
un mercado ampliado posibilitd un desarrollo industrial bastan-~
te fluido y un rdpido crecimiento econdmico que decayd notable-
mente cuando el acuerdo entrd en crisis. Pero también dicha
experiencia pone de manifiesto que incluso el MCC es pequefio co-
mo para optar a una estructura industrial mAs avanzada, pues
cuando se traté de desarrollar las "industrias de integracidn"',
mAs avanzadas y bAsicas, el acuerdo practicamente se estancd o
progresd muy poco.

De tal forma, resulta obvio que los paises pequefios debe-
rian asociarse con los medianos y grandes para optar a posicio-
nes industriales mas avanzadas, lo que seria afin mas perentorio
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para aquellos que estdn geograficamente dispersos como los
paises pequefios del Grupo Andino u otros de la ALADI y el Caribe.

Con todo, también es obvio que los paises pequefios debe-
rfan consolidar los "modelos'" industriales que hasta ahora les
han sido caracteristicos (predominio de rubros tradicionales de
bienes de consumo no duraderos) acentuando la industrializacidn
de los recursos naturales, especialmente de materias primas
agricolas y alimentos, pues afin queda mucho terreno por recorrer
en este sentido. No obstante, tendrfan que incursionar con ma-
yor decisidn en las industrias e insumos bdsicos, lo mismo que
en los rubros metalmecinicos de mayor complejidad tecnoldgica,
y mds dinamismo en el intercambio internacional, y dentro de los
bloques de integracidm. '

Es obvio, asimismo, que a nivel nacional la especializa-
cidén tendria que ser mads acentuada tratdndose de industrias mis
complejas y de mayores exigencias de escala, todo fundamentado
en un intercambio externo de altos coeficientes segin el cual
las exportaciones manufactureras jugarian un papel motor mucho
ma3s destacado que en los paises de envergadura mayor.

Del mismo modo, para estos paises las necesidades de coo-
peracidn y ayuda serian de gran relevancia pues con una base
manufacturera mas o menos incipiente estdn menos preparados que
otros para emprender los cambios en la industria que les permi-
tan participar en estructuras dindmicas de nivel internacional.
Esa posicidén de industrializacidn incipiente significa para los
paises pequefios la posibilidad de iniciar o reiniciar um rdpido
crecimiento manufacturero aun en actividades relativamente
sencillas. No obstante, esta etapa debiera superarse a media-
no plazo, lapso durante el cual se prepararian las bases para
etapas mas complejas.

En este punto debe tenerse en cuenta que en muchos paises
pequefios la diversidad de recursos naturales es escasa y a ve-
ces 1los recursos son pobres. En esta forma las industrias ba-
sicas sustentadas en recursos como los mineros no tendrdn de-
masiado porvenir en varios paises. Sin embargo, cualquiera que
sea el caso, tendrd que cuidarse el uso racional del espacio
sobre todo en aquellos paises de ecologia fragil. Como ya se
sefiald, &sta es una preocupacidén que debiera adelantarse.

De otra parte, el modelo de altos indices de intercambio
de manufacturas también presenta ciertos rasgos que deben cui-
darse. La exportacidn como motor del desarrollo puede conducir
a condiciones de gran vulnerabilidad externa, scobre todo si se
piensa en la especializacidn y el bajo poder de negociacidn in-
dividual de los paises pequefios. Esta es otra razén para in-
sistir en que esos paises deberfan asociarse entre si o con
las naciones grandes y medianas de la regidn en esquemas forma-
les que aseguren un minimo de estabilidad y continuidad del des-
arrollo general e industrial. '

Como ya se indicd, si para todos los paises de la regidn
es importante orientar adecuadamente los eventuales proyectos
industriales originados por el reajuste manufacturero mundial y
el redespliegue, para los paises pequefios ello es ailin mds peren-
torio. Recuérdese, por ejemplo, que las industrias maquilado-
ras livianas suelen llamarse "industrias que huyen" o "sobre
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ruedas”, por el hecho de que la movilidad es muy grande debido
a que con frecuencia las inversiones fijas son de escaso monto.
De esta manera, segin ya se ha experimentado en mas de un caso,
un pafs pequefio en que tales actividades constituyan una frac-
ci6n industrial demasiado grande, estarfa sujeto a las fluctua-
ciones de la demanda de los centros y a las veleidades de las
respectivas empresas. En todo caso, al igual que para toda la
regitn, el reajuste y el redespliegue deben considerarse como
instrumentos transitorios hacia etapas de industrializacidn mas
profunda.

e) Caribe de habla inglesa

Los numerosos paises del Caribe de habla inglesa constitu-
yen un caso muy especial entre los paises pequefios de la regidn.
En primer lugar, sobresale 1a €scasa dimensifn demogrifica y eco-
némica de tales paises. S6lo uno de ellos, Jamaica, alcanza o
sobrepasa ligeramente la poblacidn de los paises latinoamerica-
nos demograficamente mis pequefios, Costa Rica y Panami, y los
dem3s representan fracciones a veces Infimas de estos dltimos.
Igualmente, sdlo dos, Jamaica y Trinidad y Tabago, se acercan o
sobrepasan ligeramente la dimensidn econdémica de los econdmica-
mente mds pequefios de América Latina (aparte de Haiti), Hondu-
ras, Nicaragua y Paraguay. Desde luego, Gnicamente Trinidad y
Tabago ostenta un grado de industrializacién relativamente so-
bresaliente (24%), debido a la importante industria del petrd-
leo, pero con escasa diversificacidn industrial. Entre los
otros, a lo mas algunos se asemejan en este punto a los menos
industrializados de Am€rica Latina y también en esquemas de es-
casa diversificaciom.

No obstante, el ingreso medio por habitante suele ser re-
lativamente alto si se compara con los de los paises de América
Latina. Se destacan, entre otros, las Bahamas, Trinidad y Ta-
bago, Barbados y Jamaica, en ese mismo orden. Los demds paises
se ubican en niveles bastante inferiores, aunque a menudo com-
parables con los de los paises latinoamericanos menos
desarrollados.

Los mercados nacionales son, entonces, sumamente estre-
chos, aparte de que la desigual contribucidn del ingreso y el
desempleo constituyen fronteras que los restringen aiin mds. En
estas circunstancias y descontadas razones de tipo histdrico,
estos paises no han impulsado politicas industriales, salvo el
desarrollo de actividades muy incipientes o industrias de cardc-
ter particular como el petrdleo, la aliimina, el cemento y algu-
nas otras, a veces vinculadas a recursos naturales especificos.
Sin embargo, hacia el futuro se plantea el desafio de transfor-
mar esas economias, y en ese proceso la industria tendria que
jugar un papel m@s destacado en pos del desarrollo y el acrecen-
tamiento de la autonomia.

En conjunto, los paises en cuestidn configuran una dimen-
sidn demografica y una envergadura econdmica de cierta impor-
tancia, que sobrepasa la de muchos paises latinoamericanos, pe-
ro que no alcanza a la del Mercado Comim Centroamericano en nin-
guno de esos aspectos. De esta manera, la asociacidn entre
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estos paises adquiere una gran importancia para la industriali-
zacidn, aunque su conjunto sea insuficiente para optar a situa-
ciones demasiado avanzadas, aparte de que los mercados estan
dispersos geograficamente en posiciones insulares. Por este
motivo, el problema industrial requiere planteamientos de indo-
le algo diversa a los usuales en Am@rica Latina, aun dentro del
contexto de los conceptos inherentes a los paises pequefios, si
bien muchos de esos conceptos son enteramente validos para el
Caribe.

Son varias las premisas que juegan en el anilisis de lo
que pudiera ser la politica industrial del Caribe. La primera
es que en pequefios mercados dispersos la industrializacidn hacia
los mercados internos presenta limitaciones faciles de visuali-
zar, aunque sea en el marco de una férrea asociacidn caribefia.
La segunda, que en parte se desprende de la primera, es que el
esquema de desarrollo tendrfa que caracterizarse por altos in-
dices de intercambio externo mucho mads alld del comercio reci-
proco que podria establecerse a partir de la industrializaciém.
La tercera premisa consiste en que en la mayoria de los paises
en cuestidén, una o muy pocas actividades o empresas importantes
pueden transformar la economia y constituirse en factores de do-
minacidn econdmica, social y hasta politica. La cuarta premisa
es que teniendo en cuenta la necesidad de contar con altos indi-
ces de intercambio con el resto del mundo y serias necesidades
de cooperacidn de los paises adelantados, se torna de importan-
cia estratégica elevar el poder de negociacidn que a nivel na-
cional es obviamente débil; de igual manera adquiere gran tras-—
cendencia la diversificacidn de los mercados externos., Final-
mente, ese mismo esquema se asocia a los peligros de la vulne-
rabilidad externa y la excesiva dependencia de hechos econdmi-
cos extranjeros, asi como de la voluntad de las empresas trans-—
nacionales que han participado o podrian participar en la in-
dustrializacidn. A partir de las consideraciones sefialadas
pueden establecerse algunos de los rasgos y objetivos de una
politica industrial eficiente.

Primero, debe puntualizarse que el mercado caribefio y el
respectivo poder de negociacién se amplia en el seno del CDCC
en que participan paises de mayor envergadura. En todo caso,
el solo mercado del Caribe de habla inglesa ofrece perspectivas
industriales aim no desarrolladas, que se viabilizarian din&mi-
camente dentro de un proceso de integracidén y de remocidn de las
fronteras socioecondmicas internas.

De otra parte, aunque los recursos naturales no son parti-
cularmente abundantes o diversificados, merecerian atencidn, al
igual que los recursos agricolas, en cuanto a su valorizacidn
industrial. 1Incluso, en esta linea de pensamiento puede inclu-
irse el turismo, que ofrece posibilidades industriales claras
por el ladodel abastecimiento de una gran variedad de insumos.

Dentro de esta misma linea, el reajuste y el redespliegue
industrial podria beneficiar al Caribe, sobre la base de su re-
lativamente abundante mano de obra y su privilegiada ubicacidn
geografica para tener acceso a los mercados centrales. Sin
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embargo, es preciso evitar la promocidn de economias de mero
enclave, cuyos beneficios son conocidamente limitados. Mas
bien, deberfia ponerse énfasis en establecer encadenamientos
tecnol8gicos entre los procesos de produccién intra y extrain-
dustriales, aun en la forma limitada que ofrecen los mercados
pequefios, hecho que pudiera obviarse en acuerdos de mayor am-~
plitud internacional para generar un comercio intraindustrial
mds activo con respecto a algunas especializaciones en indus~
trias mis avanzadas y de mayor agilidad en el comercio
internacional.

III. METAS ILUSTRATIVAS

1. Metas globales

Como se ha planteado en paginas precedentes, la estrategia de
desarrollo de Am€rica Latina continuaria siendo industrialista
en el largo plazo previsible, esto es, hacia el horizonte del
aflo 2000. Las proyecciones efectuadas por la Secretaria de la
CEPAL asi lo sugieren cuando seilalan que al sector manufacturero
le corresponderia una tasa de crecimiento mayor que a la econo-
mia en su conjunto, segiin cdlculos que se han efectuado de
acuerdo con metas ilustrativas, en un 'escenario normativo',
separando los paises en tres grupos grandes, medianos y peque-
fios (véase el cuadro 1), Este procedimiento permite examinar
las consecuencias de un crecimiento econdmico acelerade hacia
tasas mds rapidas que las alcanzadas en el pasado, en el marco
de objetivos relacionados con una distribucidn equitativa del
ingreso y el acrecentamiento del bienestar social de toda la
poblacidn.4/

De esa manera, en todos los casos se proyecta un proceso
de industrializacidn que, en promedio entre 1980 y el afio 2000
para la regidn en su conjunto, asciende a 1.16 (cociente entre
la tasa industrial y global). Sin embargo, para los paises
grandes, ya mas industrializados, dicho proceso de ubica sblo
en 1.12, mientras que para los medianos y pequeiios en 1.26,
segiin la necesidad de estos pafses de tender a posiciones in-
dustriales mds avanzadas para corregir el retraso relativo.
AsI, aumentarfa el peso del sector manufacturero en la economia
regional y en cada uno de los tres grupos de paises. Entonces,
la industria continuaria desempefiando un papel dinfmico determi-
nante. No obstante, debido a los aumentos previsibles en la
productividad del trabajador manufacturero, el empleo industrial
no aumentaria demasiado su ponderacidén en el total, de modo que
las mayores responsabilidades con respecto a la oferta de tra-
bajo corresponderian mas bien a los servicios. Hacia el afio
2000 la industria se situaria tal vez alrededor del 20% de la
ocupacidn total y los servicios por sobre el 50%.

4/ CEPAL, El1 desarrollo de América Latina en los afios 80
(E/CEPAL/G.1150).
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Cuadro 1

AMERTCA LATINA: CRECIMIENTO ECONGMICO Y DE LA INDUSTRIA MANUPACTURERA PROYECZADO HACIA
1985, 1990 Y EL ARO 2000, EN UN ESCENARIO NORMATIVO

Tasas anuales de crecimiento
Pals (porcentajes acumulativos por sfic)
1980~ 1985 1990- 1980~
1985 19% 2000 2000

Grado de industrislizacion s/

1980 1985 199%0° 2000

América Latina (19 paises)

Producto interno bruto total 7.1 745 79 7.6

Producto menufacturerd 8.4 847 9.0 8.8 28 30 n 34
Paises grandes b/

Producto interno brutd total 73 75 7.9 et

Producto manufacturero Bk 8.5 8.8 8.6 3 33 34 d

Paises medianos ¢/

Producto interno bruto total 6.6 T3 7.9 7.k

Producto menufacturere 8ak 92 9.7 9.3 -] 22 24 8
Pafses pequefios &/

Producto interno bruto total 6.6 7e2 78 T3

Producto manufacturero 8.5 9.1 9.6 9.2 is 0 -3 %

Fuente: CEPAL, Proyecciones del desarrollo latinoemericano en los afios 80 (E/CEPAL/G.1158)s.

8/ Las proyecciones de tarficter ilustrativo estin hechas sobre la base del producto interno bruto al costo de
los factores, en dSlares de 1975 y al tipo de cembio de las importeciones, razdn por la cusl los resultados
sobre el grado de indiistrializacitn (relacidn porcentual entre el producto manufictarero y el producto global)
no coinciden enteramante con otras cifras del texto para 1990 (véese el capitulo I), en que el producto se
computa a precios de'mercado de 1970, en dblares al tipo de cambio de paridad.

b/ Argentina, Brasil y México.

&/ Colombia, Chile, Perd y Venezuela.

4/ Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Sslvador, Gustemala, Hait{, Hondurss, Nicaragus, Penemé, Pareguay.

Repiiblica Dominicana y Uruguey.

2. Posicidn industrial de América Latina.en el mundo

En la Conferencia Latinoamericana de Industrializacién celebra-
da en Ciudad de México, en noviembre de 1974, los gobiernos de
la regidn acordaron manifestar la aspiracidn de elevar su par-
ticipacidén en la industria manufacturera mundial por lo menos
al 13.5% en el afio 2000, cifra que en la actualidad alcanza al
5% (véase 21 cuadro 2). Por cierto, la evaluacién de esa aspi-
racif: debe efectuarse considerando las perspectivas industria-
:1 mundo y de Am€rica Latina de modo que es necesario rea-
. en varios escenarios prospectivos, como se aprecia en
el cuadro 2.

En primer lugar, cabe llamar la atencidn que en el esce-
nario de tendencias de largo plazo para el crecimiento indus-
trial del mundo, excluida América Latina (5.8% por afio), el
escenario normativo que examina la Secretaria para la regidn
apenas la situaria en el 8.4% de la industria manufacturera
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Cugdro 2
AVERICA LATTNA Y EL CARTBEs POSICICH INDUSTRIAL EV EL HUNDOS/ HACIA EL Aflo 2000

" Bscenarioss
Tesas de crecimiento industrial P::oducto u}teﬂw brvto’mwtnnl »/ Industrie do Abrice
1980-2000 ) (niles do nillones de ddlares de 1970) Latina y el Caribe
(porcen ;am.lanvo por efig) — en el mund
s excluidal , . R Fundo, excluida . N (porcantajes)
tnérica Latipa |\ISTiC8LObRE |y 0 d e Loting fmérica Lotina ramdo poroantaj
N ¥y ¢l Caribe . ¥ ol Carite
y el Caribe Yy el Caribe
x7¢/
1192 60 1 252 4.8
1e0g/
1 348 n 1 59 5.0
2000
e
Se8a/ 8.8t/ 4164 %0 5 sh 8.4
11-7&/ 650 4 814 13.5
5.0 8.8 3577 380 3 957 9.6
1098/ 558 413 13.5
b5 8.8 325 380 36 10.5
10,3/ 507 3 758 13.5
4.0 8.8 2954 380 5 334 1.4
.88/ %1 385 1.5
3.5 8.8 2683 380 3 063 12.4
9.1g/ 819 3 102 13.5
3.0 8.8 243 380 2815 135

2/ Excluye China, Fongolia, Replblica Populsr Democritice de Corea y Rupfitlica Socialista de Vietnam.

b/ Producto interno bruto a precios de mercedo en dblares de 1970, segin tipes de cambio medio de importaeiin
¥ exportacidni para les sconozfes centralmente planificades segin tipo de cambio oficial ™especial®. Pars
nayores detalles, véase CEPAL, Crecimjento econdmico e industriel del mumdo y regiones desde 1950 hasta1977
(B/CEPAL/L.231).

3/ CEPAL, opocite

4/ Estinacidn preliminar.

&/ Tendencia 1950/1977 (véase CEPAL, op.cit.). Los dems escenarios para el mmdo, cxoluida Anérica Latina y
el Ceribe, corresponden, en su mayoria, cproximedamente e algunos que han venido snalizendo algunos
especialistes y organizaciones internssionales.

_t_l Escenario normativo pare 1980/2000. Este escenario se refiere a 19 paises de Asérica Lstina, pero se estima
que no sufriria cembios demasiedo significativos si se incluyera el Ceribe. La tasa de 8.8% se calculd
redondeando la tasa exacta de 8,79% como promedio pare los proximos 20 afipse

g/ Tesa de creciniento industriel necesaria pars alcenzer el 13.5% de la produccifn industrial mmdial hacia
el afio 2000 en ceda uno de los escenarios correspondientes al mundo, cxcluida Anfrica Latina y ol Caribes
Para ceds escenario se anota en el segundo lugar, salvo cn el &ltime, dondo dicha tese coincide con la del
escenario normstivo para América Latina.

mundial hacia el afio 2000. Para alcanzar al 13.5%, la tasa
industrial latinoamericana tendria que ascender a un promedio
de 11.7% por afio entre 1980 y el afio 2000. Sin embargo, ningln
anilisis prospectivo supone que sea viable para el mundo el
escenario de tendencias de largo plazo y todos se ubican por
debajo y a veces muy por debajo de los ritmos de expansidn



manufacturera de los Gltimos decenios., Asi, de entre los esce-
narios industriales para el mundo, excluida América Latina, los
que con mayor frecuencia se mencionan como probables, indican
un crecimiento industrial de 4 o 4.57 por afio. En estas condi-
ciones, el sector manufacturero de la regidn deberia expandirse
a ritmos de 9.8%7 a 10.3% por afio para cumplir la aspiracidn del
13.5% al afio 2000. Y s6lo en el escenario mundial, excluida
AmBrica Latina, mas desfavorable (3% por afio), ese porcentaje
se obtendria en el marco del escenario regional normativo (cre-
cimiento industrial de 8.87% como promedio anual).

En todo caso, habria que reconocer o al menos insinuar que
no cualquier tasa latinoamericana de expansidn econdmica e in-
dustrial es compatible con las respectivas del resto del mundo,
debido a que el sector externo, particularmente las exporta-
ciones, es uno de los elementos decisivos para la regidn. No
obstante, sobre ese particular habria que considerar que asi
como en el pasado la industrializaci®n contribuyd a aumentar
la autonomia dindmica de la regidn, en el futuro &sta podria
incrementarse sobre todo si se desarrollan politicas industria-
listas mds profundas y se acreciente la cooperacidn regional de
acuerdo con lo establecido en el capitulo precedente.

3. Potencialidad y estructura industrial

Hacia el afio 2000, en el escenario normativo, América Latina
habria adquirido una dimensidn demografica casi 70% superior -
la que tenfa Europa Occidental a fines del decenio recién ps-
sado, y una envergadura econdmica casi un 20% mayor. El grado
de industrializacidn que alcanzarfia la regidn seria igual al de
Europa Occidental en 1977, aunque el producto por habitante se-
ria 307 inferior. E1l cotejo con Europa Oriental, por lo demas,
resulta muy parecido (véase el cuadro 3).

La utilidad de un andlisis de este tipo reside en que
desde el punto de vista de la dimensidn econdmica de la regiom,
su industria podria optar durante los préximos dos decenios a
posiciones tan avanzadas como las de Europa Occidental u Orien-
tal si se cumplen ciertas condiciones. Entre éstas, dos son las
mis importantes,.segilin se explicé previamente, los altos coefi-
cientes del comercio reciproco de manufacturas entre los paises
de la regidn y un importante desarrollo tecnoldgico.

Debe recordarse que todos los andlisis prospectivos de la
regidén ponen de relieve un estrangulamiento por el lado del
sector externo y la necesidad de elevar el comercio reciproco
como forma de enfrentar el desequilibrio con los centros, lo
que supone pautas de industrializacidn que permitan cambiar la
estructura de las importaciones de manufacturas por origen. Di-
chas pautas privilegian las industrias cuyos productos presen—
tan wna demanda mAs eldstica, como las quimicas y metalmecanicas,
precisamente donde se ubican en la actualidad las principales
brechas latinoamericanas, especialmente en los rubros interme-
dios y de capital.
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En consecuencia, la viabilidad de los altos ritmos de ex-
pansidn econdmica se vincula a cambios en la estructura indus-
trial que privilegian las manufacturas sefialadas. Dichos cam-
bios tenderfan a acercar la estructura a la de las economias
maduras y estarfan avaladas por la magnitud econdémica que en el
escenario normativo adquirirfa la regidn durante los proximos
dos decenios.

No obstante, como de todos modos el producto por habitan-
te serd menor que el de esas economias en la actualidad y el
desarrollo tecnoldgico de las mismas y su progreso probablemen-
te no se alcanzarian, por parte de la regidn, en 20 aflos, la
estructura industrial dificilmente podria llegar a ser igual.
Por otro lado, la regidn se caracteriza por una rica y diversi-
ficada dotacidn de recursos naturales que ofrece ventajas, en-
tre otras, a las industrias basicas y algunas del grupo inter-
medio. Ademds, estdn las fronteras socioecondmicas internas
cuya remocidn ofreceria, a su vez, un fuerte dinamismo a las
industrias tradicionales del grupo de bienes de consumo no du-
raderos y tambi&n duraderos del grupo metalmecinico, al menos
durante parte del lapso que resta para el afio 2000 si, por
cierto, se emplean las politicas distributivas pertinentes.
Recuérdese, ademds, que en estas industrias asf como en las
bésicas, radican en parte los eventuales frutos del reajuste
y redespliegue industrial.

Todos estos conceptos ayudan a configurar un panorama ten~
tativo sobre la estructura industrial de la regidon hacia 1990
y el aiio 2000, ejercicio que se ofrece en el marco del escena-
rio normativo (v€ase el cuadro 4). El panorama aludido supone
pues un alto grado de integracidn regional, una de cuyas mani-
festaciones serfan altos coeficientes de comercio recfproco,
lo cual significaria, a su vez, una operacidn industrial en

Cuadro 3

AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE EN EL ANO 2000 EN COMPARACION CON EUROPA EN 1977

Producto interno bruto a/

<z Grado de
Poblacion Total

Resid: (mi1 (ailes do mill Por habitante industria-
egion 4 millones ) dmd?: m; ;n::) (dblares de 1970) lizacidn
e personas; e dolares de 19 porcentual’
Global Industrial Globel Industrial

América Latins y el

Caribe en el afio 2000 ¢/ saha/ 1103 380 1 889 651 34

Earope occidental, 1977 ¢/ 346 953 313 2696 906 18

Europa oriental, 1977 ¢/ 390 962 372 2 466 955 29

3/ Producto interno bruto a precios de mercado (véase la nota 3/ del cuadro 2).

x/ Relacidn porcentual del producto irdustrial sobre el producto-globel.

5/ Proyecciones de acuerdo con los datos incluidos en los cuadros 1 y 2 (escenerio normativo).

4/ CELADE, Boletin Demogréfico NQ 25, Sentiago de Chile, emero de 1980.

EI CEPAL, Crecimiento econdmico e industrisl del mundo y regiones desde 1950 hesta 1977, (E/CEPAL/L.231).
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grandes mercados. Estas condiciones son especialmente decisivas
para los paises medianos y pequefios cuyo retrasc en la estruc-
tura industrial es mucho mayor que en las naciones grandes en
gran parte justamente porque operan en mercados restringidos.

4. Comercio exterior de manufacturas

Estos conceptos se reflejan claramente en las proyecciones y me-
tas ilustrativas del comercio externo de manufacturas.

En primer lugar, cabe llamar la atencidn sobre las altas
tasas de crecimiento de las exportaciones de manufacturas pro-
yectadas hacia 1990 y el afio 2000, que se prevén mayores en lo
que se refiere al intercambio reciproco entre los paises de la
regidn (véase el cuadro 5). De esta manera, el comercio externo
de manufacturas se transformaria sustancialmente durante los pro-
ximos 20 afios. Las exportaciones intrarregionales aumentarian
Bu proporcién relativa en el total de las ventas de manufacturas
al mundo desde una cifra cercana al 40% hasta casi el 707 en el

Cusdro 4

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA INDUSTRIAL HACIA 1990 Y EL ARO 2000 EN EL ESCENARIO NORMATIVO,
EN COMPARACION CON LA DE LOS PAISES DESARROLLADOS EN 1977

Industria de

- Industria bienss de Industrias  Industries
Pais 0y manufac- 2enes intermedias  metalme-
periodo consumo no - asE/
turera a b/ canic:
duradero~ -

A. Estructura porcentual

Paises desarrollados d/ 1977 100 a 34 45
América Latina e/ 19801/ 100 ] 36 25
1990 100 32 3?7 3
2000 100 23 38 39

B. Tesas anuales de crecimiento

Anérica Latina e/ 1980/19%0 8.5 6ol 8.8 10.9
1990/2000 9.0 5ok 9.3 11.5
1980/2000 8.8 5.9 9.1 1.2

2/ Alimentos, bebidas y tabaco (Divisién 31), textiles, prendas de vestir e industris del cuero
(Divisién 32), muebles y accesorios, excepto los metdlicos (Agrupecién 332), imprentas, editoriales e
industrias conexes (Agrupacidn 342), objetos de barro, loza y porcelana (Agrupecifén 361) y otras
industrias manufacturerss (Divisidn 39), segin la CIIU, Reve 2.

b/ Productos de madera y corcho, excepto muebles (Agrupacidn 331), papel y productos de papel (Agrupa-
cidn 341), vidrio y productos de vidrio (Agrupacidn 362) y otros productos minerales no metilicos
(Agrupacién 369); productos quimicos; derivados del petrSleoj caucho y plastico (Divisién 35);
industrias metflicas basicas (Divisién 37), segin la CIIU, Rev. 2.

¢/ Productos metilicos, maquinaria y equipo (Divisién 38), segin la CIIU, Rev. 2.

4/ Sobre 1a bese de cifras de la CEPAL, Andlisis y perspectivas del desarrollo industrial 1atinoame-
ricano (ST/CEPAL/CONF.69/L.2).

@/ Para criterios de proyeccitn, véase el texto.

£/ Bstimacidn basada en cifras de la CEPAL, 9pscit.
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Cuadro 5

AMERICA LATIIIAE/ t EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE HANUFACI‘[RASE/ )
1975, 1980, 1990 Y ANo 2000, EN EL MARCO DEL ESCENARIO NORMATIVO

1975 1980/ 19%0 2000
A. Valores (fob)
(Miles de millones de ddlares a precios de 1975)

Exportaciones 61 10,2 5547 178.1
Intrarregionales i 2.7 3.8 30.0 120.8
Al resto del mundo Sob SR 25.7 57.3

Importaciones 3542 3 103.0 2h2.2
Desde el resto del mundo 32,5 375 73.0 1214

Exportaciones - importaciones =291 -31.1 ~47.3 B4l

B. Estructurs del comercio de manufacturss
(Porcentajes)

Emmciones 100.0 100.0 100.0 100.0
Intrarregionales 44,3 372.3 53.9 67.8
Al resto del mundo 5547 62.7 46,1 32,2

Importaciones 5770 404h.9 184.9 136.0

C. Origen de las importaciones
(Porcentajes)

Hggrtaciones totales 100.0 100.0 100.0 100.0
Desde la regidon 7e7 9.2 29.1 4949
Desde el resto del mundo 92.3 N8 70.9 5041

D. Proporeidn de las manufacturas en el tatal de mercederias
(Porcentajes)

Exportaciones 13.0 17.0 42,0 60.0
Intrarregionales 28.0 34.0 64,0 80.0
Al resto del mundo 9.0 14.0 30.0 39,0

Importsciones 60,0 62.0 66.0 71.0
Intrarregionsles 28.0 34,0 64,0 80.0
Desde el resto del mundo 67.0 67.0 68.0 64.0

E. Tasas de crecimiento
(Porcentajes acumulativos por afio)
1975-1980 1980-1990 1990-2000

Exportaciones 10.8 18.5 12.3
Intrarregionales 7.1 23.0 149
Al resto del mundo 13.5 14.9 8.3

Importaciones 22 96 8.9
Desde el resto del mundo 2.9 6.9 5.2

Fuentes CEPAL, Proyecciones del desarrollo latinoamericanc en los afios 80, (E/CEPAL/G.1158).
3/ Corresponde & "América en desarrollo". Véase CEPAL, og.cit.

b/ Secciones 5, 6, 7 y 8 de 1a CUCI, excluido el capitulo 68 {metales no ferrosos).

2/ Valores estimados, extrapolando las tendencias 1975-1978, establecidas por le CEPAL, opecite
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afio 2000. Por su parte, las importaciones de manufacturas in-
trarregionales pasarian de un 8 o 9% a un 50%. Ademds, el d&-
ficit entre exportaciones e importaciones de productos indus-
triales, aunque creciente en términos absolutos, disminuiria
como proporcidn de las respectivas exportaciones desde mids de
300% en 1980 a sdlo 36% en el afio 2000. De esta forma se ten-
deria a superar uno de los principafies problemas del intercam-
bio externo de la regidn, que consiste en el desequilibrio del
intercambio de manufacturas con los paises desarrollados. De
igual modo, la dependencia de las exportaciones primarias seria
menos acentuada pues la participacidn de las manufacturas en
las exportaciones de mercaderias creceria aproximadamente de un
17% actual a un 42% en 1990 y a un 60% en el afio 2000 (véase
nuyevamente el cuadro 5).

Con todo, de acuerdo con las principales hipStesis sobre
la expansidn del comercio mundial de manufacturas (8.0 y 7.6 o
6.9 y 6.4% anual durante los periodos 1980/1990 y 1990/2000),
las exportaciones industriales de Am€rica Latina alcanzarian
una representacidn de apenas 6.1 o 7.6% en el afio 2000 (1.6% en
la actualidad). Asi, la regidn estaria lejos de la meta que le
corresponderia dentro del 30% de las exportaciones manufacture-
ras mundiales que se ha venido considerando para los paises en
desarrollo hacia el afio 2000 en diversos foros internacionales.
Esa meta se ha estimado en un 10 o 13% para América Latina, lo
que significaria que las exportaciones industriales hacia el
afio 2000 tendrian que alcanzar aproximadamente entre 250 y casi
400 mil millones de délares, segin el comportamiento del comer-
cio mundial.5/ Mucho mds altas resultarian estas cifras si la
cuota de 307 se repartiera como la meta del 25% de la produccidn
industrial mundial para los paises en desarrollo ('"'Meta de
Lima"), en la cual a América Latina le corresponderia un 13.5%
en el aflo 2000, pues significarfa que la regidn deberia parti-
cipar con el 16.2% de las exportaciones manufactureras del
mundo.

De todos modos, las altas tasas de exportacidn llevarian
a la industria regional a incrementar significativamente su
coeficiente de exportacidén (exportaciones de manufacturas sobre
el producto industrial) deun 8% en 1980 a un 19 y 26% en 1990 y

5/ Calculo basado en las hip&tesis sobre el comercio mun-
dial de manufacturas y metas de participacidn para América Lati-
na que recoge el Centro de Proyecciones Econdmicas de la CEPAL
(cuadros inéditos). Segiin dichas hipStesis indicadas en el
texto, el comercio mundial de manufacturas hacia el afio 2000
ascenderfa a 2 350 o 2 920 mil millones de ddlares a precios de
1975. En 1975 ese comercio ascendid a 492 mil millones de dd-
lares y en 1980 a 649 mil millones (véase UNCTAD, Handbook of
International Trade and Development Statistics, 1977). E1 cdl-
culo para 1980 se basa en una tasa de 5.7% que recoge el Centro
de Proyecciones Econdémicas.




el afio 2000, respectivamente.6/ Este Gltimo coeficiente es sig-
nificativamente alto si se compara con el de Norteamérica en
1970 (13%) o con el de las economias centralmente planificadas
de ese mismo afio (8%), pero es alin bastante bajo con referencia
al de Europa Occidental (407%) aunque semejante al de Japdn
(25%) .7/ No se trata, pues, de que las metas ilustrativas de ex-
portacidn de manufacturas de Amfrica Latina representen un mo—
delo de industrializacidn particularmente dirigido hacia afuera.
En lo que respecta a las importaciones manufactureras, &s—
tas crecerian en forma relativamente moderada (véase de nuevo el
cuadro 5) de modo que el respectivo coeficiente (valor de las
importaciones sobre el del producto industrial) tenderia a su-
bir levemente: 32% en 1980 y poco mads de 35% en 1990 y en el
afio 2000.8/ De esta manera, la regién se situaria entre o por
sobre las economias m3s ''abiertas" a la importacidn de manufac-~
turas, como las de Europa Occidental (coeficiente de 32% en
1970), en contraste con las mas 'cerradas', tales como Norte-
américa (12%, también en 1970), las economias centralmente pla-
nificadas (9%) o el Japdn (6%).9/ De esa manera, la caracteris-
tica del "modelo” latinoamericano que consiste en grandes impor-
taciones de manufacturas, se conservaria durante los prdximos
20 afios, pero acompafiada de activas exportaciones de productos
industriales sobre todo en el comercio reciproco intrarregional.
En este punto cabe destacar que, aparte de la creciente
preponderancia del comercio reciproco de manufacturas, la com—
posicidén de las exportaciones de productos industriales tendria
que cambiar notablemente en apoyo de las modificaciones estruc-
turales del sector. Las correspondientes proyecciones y metas
ilustrativas (véase el cuadro 6) ponen de relieve el mayor di-
namismo de las ventas externas de maquinaria y material de
transporte especialmente en el intercambio reciproco de acuerdo
con los requisitos de cooperacidén e integracidn ya sefialados,
que sustentarian el perfeccionamiento estructural de la indus-
tria, Este planteamiento se ve alin mids nitido si se examinan

6/ Calculado sobre la base de los valores a precios de
1975, tanto de las exportaciones de manufacturas (fob) como del
producto interno bruto industrial, a precios de mercado. Las
cifras de exportacidn aparecen en el cuadro 5 y las del produc—
to en CEPAL, Proyecciones del desarrollo latinoamericano en los
afios 80 (E/CEPAL/G.1158). El producto manufacturero al costo
de factores y precios de 1975 que establece esta publicacidn es
de US$ 111.3, 252.2 y 595.6 mil millones en 1980, 1990 y el afio
2000, respectivamente. Para llevar los valores a precios de
mercado se multiplican por 1.15, factor que corresponde al pro-
medio latinoamericano.

7/ CEPAL, Andlisis y perspectivas del desarrollo industrial
latinoamericano (ST/CEPAL/Conf.69/L.2).

8/ El c8lculo es similar al de los coeficientes de expor-
tacidn y las fuentes las mismas (véase la nota 5).

9/ CEPAL, op. cit.
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Cuadro &

AMERICA LATINA—A-/: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS SEGUN DOS TIPOS DE PRODUCTOS
Y SEGUN DESTINO Y ORIGEN, 1975, 1980, 1990 Y Afio 2000,
EN EL MARCO DEL ESCENARIO NORMATIVO

1975 1980b/ 1930 2000
Resto Resto Resto Resto
Producto - - Intra- Intra-
Total I".t”al del  Total rz".":al W Total "i:al Gl Total ST del
FEELONAL o indo BLoneL imdo & oundo ' mundo
A« Valores (fob)
(Miles de millones de ddlares a precios de 1975)
Eﬁrtacianes é._]; 2;7 _Zﬂ 10.. 3-8 M 5547 2040 25,7 178.1 120.8 57.3
Maquinaria y materisl
deqtransporte < 1.7 1.0 0.7 2.6 1.2 loh 2.7 12.3 8.4 91.0 66.8 24,2
Otras manufacturas g/ bads 1.7 2.7 7.6 2.6 50 34,0 16.7 17:3 87.1 5440 3301
Importaciones 3502 207 325 M3 28 37,5 1030 30.0 73,0 2k22 120.8 124
Maquinari terial
dqulr::;;g em @ 19.5 1.0 18.5 21.6 1.2 0.4 5643 133 43.0 1338 66.8 67,0
Otras manufacturas 15.7 1.7 140 197 2.6 171 46,7  16.7  30.0 108.4 540 Shod
B. Bstructura por productos
(Porcentajes)
Emrtacions 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Maquinaria y material
de transporte 28.0 37.0 21.0 26.0 32.0 22,0 39.0 44,0 32.0 51.0 5540 42.0
Otras manufacturas 72,0 630  79.0 4.0 68.0 78.0 61.0 5600 67,0 43,0 45,0  58.0
Immeioms ’ 100.0 100.0 100.0 100.0 10040 10C.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Maquinaria y meterial
de transporte 55.0 37.0 57.0 52.0 32.0 540 5540 440 59.0 55.0 55.0 55.0
Otras manufacturas 45,0 83,0  43.0 48,0  68.0 46,0 45,0 56,0 4L.O  45.0  45.0 k5.0
C. Estructurs por destino y origen
(Porcentsjes)
Exportaciones 100.0 Lhoo 56.0 100.0 37.0 62.0 10040 540 6.0 100.0 68.0 32,0
Maquinaria y material .
de transporte 100.0 59.0 41.0 100.0 4.0 ‘510.0 100.0 61.0 .0 100.0 73.0 27.0-
Otras manufecturas 100.0 39.0 61.0 100.0 40 66,0  100.0 49.0 51.0 10040 62,0 38.0
Inportaciones 1000 80 92:.0 100.0 9.0 9.0 100.0 20,0 710 100.0 0.0 50,0
Maquinaria y material
de transporte 100.0 5.0 95.0 100.0 640 94:0  100.0 2k0 760 10040 50.0 50.0
Otres manufacturas 100.0 11.0 89.0 100.0 13.0 87.0 10040 36.(_) 64,0  100.0 50.0 50.0
D. Tasas de crecimiento 1980-2000
(Porcentajes acimulativos por afio)
Resto del
Tot: t. ional
otal Intrarregion: aundo
Exportaciones 1504 18.9 11.6
Maquinaria y meterial de transporte 18.5 2.2 15.3
Otras manufacturas 13.0 1604 9.9
Importaciones 92 18.8 60
Maquinaria y material de transporte 2.5 22.2 601
Otras manufacturas 8.9 16.4 6.0

Fuentes CEPAL, Proyecciones del desarrollo lstinosmericeno en los afics 80, (E/CEPAL/G.1158).
a/ Corresponde a "América en desarrollo". Véase CEPAL, opecite

B/ Vulores estimados extrapolando las tendencias 1975-1978, establecidas por la CEPAL,

ﬁ/ Seccién ? de la CUCI.

4/ Secciones 5, 6 y 8 de 1a CUCI, excluido el capitulo €8 (metales no ferrosos).

36




los cambios en el origen de las importaciones totales de manu-
facturas y en especial de las de maquinaria y material de trans-
porte. Se plantea que las importaciones de estos productos, que
en 1975 provenian en un 95% del resto del mundo, esencialmente
de los paises desarrollados, hacia el afio 2000 corresponden en
un 507 al intercambio intrarregional en apoyo del desarrollo me-
talmecdnico avanzado en manufacturas intermedias y especialmente
de capital.

Como ya se sefiald, las modificaciones en el comercio exte-—
rior de manufacturas serian profundas; sin embargo, aun hacia
el afio 2000, las importaciones desde el resto del mundo, que en
su gran mayoria provendrian de los centros desarrollados, en
especial la maquinaria y material de transporte (donde se ubi-
caria el 67% del déficit del comercio de manufacturas con el
resto del mundo), tendrian una significacidn considerablemente
alta: 50%. Ello es consecuente con las limitaciones que se pre-
vén respecto del desarrollo tecnoldgico autdctono y con la vo-
cacidn regional para insistir en que se incorporen las innova-
ciones que se producen en los centros. Este mismo hecho signi-
fica segln se apunt8 en otros parrafos, que la estructura de la
produccién industrial no podrd alcanzar en los prdximos 20 afios,
las caracteristicas de las economias maduras aunque se acercara
sensiblemente a las mismas.

IV. INSTRUMENTACION DE LA POLITICA INDUSTRIAL

1. Cooperacidn intrarregional

a) Necesidad de la cooperacidn intrarregional

A lo largo de las paginas precedentes se puso de relieve
que la materializacidn de la politica industrial esbozada para
la regidn, expresada en objetivos y metas de referencia, en
alta medida depende de la cooperacidn e integracidn regionales.
Las razones, que ya se sefialaron, corresponden fundamentalmente
a la necesidad de desarrrollar esfuerzos colectivos en torno al
comercio intrarregional de manufacturas; la tecnologia y la in-
vestigacidén y desarrollo; las empresas transnacionales y multi-
nacionales latinoamericanas; la concertacidén de las politicas
industriales de los paises, y el empleo del poder de negocia-
¢idn colectivo y la adopcidn de posiciones comunes incluso en
los diversos aspectos que se vinculan al establecimiento de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional.

Todos los elementos anotados, por lo demds, han venido fi-
gurando profusamente en diversos acuerdos de alcance regional,
asi como en aquellos por los que Am@rica Latina se asocia con el
resto del tercer mundo. A nivel regional, los acuerdos mds re-
cientes corresponden a los adoptados en el seno de la CEPAL en
la Evaluacidn de la Ciudad de La Paz, a comienzos de 1979, y en
la Conferencia Latinoamericana de Industrializacién realizada en
Cali, Colombia, en septiembre del mismo afio. De igual modo,
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esos temas han estado presentes en el ambito del SELA y en el
de los diversos acuerdos de integracidn.

Alrededor de los mismos puntos, han venido madurando per-
sistentemente en la regidn las ideas referentes al tratamiento
especial que en los sistemas de cooperacifn deberia otorgarse
a los paises de menor desarrollo, sin litoral e insulares. Son
paises mis bien pequefios que a menudo no estdn en condiciones
de aprovechar plenamente las medidas y politicas generales de
cooperacidén, de manera que seria necesario establecer modalida-
des que impidan el deterioro de su situacidn relativa. Estos
conceptos, que desde luego se extienden a toda la colaboracidn
‘internacional, han estado presentes a nivel regional cada vez
en forma mis perentoria, y como es bien sabido, se han recogido
de una u otra forma en los acuerdos de integracidn por medio de
cliusulas especiales.

Los temas de cooperacién que con mayor &nfasis se han con-
siderado y planteado hacia el futuro en relacidn a ese tipo de
paises, aparte de los transportes y otros aspectos infraestructu-
rales, se refieren a privilegios en la planificacidn industrial
concertada, cldusulas de comercio, asistencia t&cnica y capaci-
tacidn, empresas multinacionales latinoamericanas, inversiones
de otros paises, transferencias de tecnologia latinoamericana y
ayuda financiera. Tomando en cuenta la experiencia ya transcu-
rrida, se ha llegado a una situacidn objetiva que aconseja acen-
tuar las acciones futuras en esas esferas en el dmbito de esfuer-
zos proplos y colectivos que se sostengan en el largo plazo.

b) Comercio intrarregional de manufacturas

Una de las formas de cooperacidn corresponde a la intensi-
ficacidn del comercio intrarregional de manufacturas sobre todo
de aquellas que requieren escalas ampliadas para su fabricacién
en términos eficientes. Pero esto no es Gnicamente cuestidn de
comercio y preferencias intrarregionales, pues si s6lo fuera asi,
los paises menos industrializados de la regidn asumirfan un papel
de periferia en relacidn con los mas avanzados en el desarrollo
industrial, Este esquema, por lo dem3s,ya se aprecia en el comer-
¢io manufacturero intrarregional cuando se observa el sintercambio
de los pafses medianos y pequefios con los tres grandes, lo que
precisamente se trata de corregir a nivel mundial con el estable-
cimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional.

De esa manera, la cooperacidn a través del comercio debe-
-ria realizarse segiin normas tales que aseguren a todos los
paises posiciones que contribuyan al perfeccionamiento industrial
El esquema tendria que contemplar la especializacién intrasecto-
rial y la complementacifn, como en cierto modo ha estado presen-—
te en los acuerdos de integracidén que se lograron en la regidn
v en negociaciones alrededor de ciertas industrias como las de
fertilizantes y otras en el seno del SELA.

Dicha forma de cooperacibén deberia vincularse a los obje-
tivos generales de la industrializacidn y a los objetivos dife-
renciados que adopten los paises de acuerdo con sus potenciali-
dades y necesidades industriales, seglin se indicé anteriormente,
De esta forma, el comercio intrarregional de manufacturas,

38



adecuadamente orientado, podria definirse como uno de Los ins-
trumentos destinados al avance industrial de la regidn y como
uno de los medios para corregir la gran heterogeneidad indus~
trial que existe o aumenta entre los paises. De un lado, debe
considerarse que hacia el futuro de mediano y largo plazo se
tratarfa de correcciones estructurales que exigen, de modo ge-
neral, grandes mercados, tecnologias mis complejas, masas cri-
ticas de capital, etc., como muchas de las industrias basicas,
intermedias y de capital. De otro lado, cabe hacer notar que a
medida que los mercados nacionales son de menor envergadura, a
los pafses les es ma@s perentorio la operacidn industrial en
mercados ampliados internacionalmente, sobre todo en el dmbito
regional, que puede ofrecerles adecuadas preferencias para op-
tar a un desarrollo industrial avanzado.

Asi, y tal cual se ha venido planteando por los gobiernos
en los foros internacionales, deberia insistirse en la activa-
cidn de los procesos de integracidn y en la convergencia e in-
terconexidn de los mismos sin perjuicio de la colaboracidn in-
formal o bilateral que se han estado acentuando notablemente en
el dmbito regional.

En esos planteamientos estd implicito que el comercio in-
trarregional, como instrumento del progreso industrial de la
regién y de la viabilizacidn respectiva al nivel de los paises
de cualquier tamafio, no puede concebirse {inicamente en el con-
texto de la liberalizacidn del mercado regional, buscando un
ambiente competitivo y sus correspondientes beneficios; deberia
considerarse ademds en el contexto de la complementacidn y la
politica industrial concertada en.la cual predominan los. concep-
tos inherentes a las ventajas comparativas, especialmente en su
versidn dinamica, como se anota mas adelante.

Desde luego, y también como se seflala. despus, el comercio
manufacturero intrarregional tendria que apoyarse en el desa-
rrollo tecnoldgico, incluida la adopcidén de adecuados y estric-
tos instrumentos de control de calidad, condicidn indispensable
para la viabilidad de los objetivos propuestos. De otro modo,
como lo sefiala porfiadamente la experiencia pasada, la enorme
mayoria de las importaciones regionales de manufacturas conti-
nuaria proviniendo de los centros desarrollados.

Por Gltimo, cabe insistir en que las preferencias regiona-
les serian necesarias para materializar los objetivos propues-
tos y crear ventajas comparativas en industrias mas complejas
y de alto nivel tecnoldgico de acuerdo con las metas estructu-
rales ilustrativas previamente comentadas, asi como para caute-
lar el empleo y los niveles de salario, preservando las indus-
trias maduras intensivas en mano de obra. Recu€rdese, al res-
pecto, que uno de los problemas sociales mas agudos de la re-
gion es precisamente el desempleo franco y encubierto.
¢) Desarrollo tecnoldgico

Por las razones expuestas anteriormente, el desarrollo tec—
noldgico es otro de los instrumentos mds trascendentales de la
polftica industrial de referencia para la regidn hacia el media-
no y el largo plazo. Dicho desarrollo no sdlo incluye la
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internacionalizacidén del progreso técnico de los centros inno-
vadores en tipos y calidades de manufacturas o formas de pro-
ducir, sino sobre todo, y mds alld del natural proceso de apren-
dizaje, el aumento de la capacidad selectiva, procesamiento pa-
ra adecuacidn, disefio y creacidn autdnoma, en el horizonte de
los objetivos industriales y de los problemas del desarrollo
econdmico y social, asi como en el de las caracteristicas de la
regién y los paises, incluida la dotacidén de recursos naturales
y la necesidad de enriquecerlos industrialmente.

Todos estos también son temas que figuran con mucha fre-
cuencia en los planteamientos industrialistas de los gobiernos
de la regidn en los foros internacionales, aunque la mayoria de
las veces las referencias apuntan mds que nada a las transfe-
rencias tecnoldgicas desde las economias centrales. En este
punto, sin embargo, se trata de insistir sobre la colaboracidn
tecnoldgica intrarregional en sus diversos aspectos.

En primer lugar, sobresale la importancia de las transfe-
rencias tecnolfgicas intrarregionales y el intercambio de asis-
tencia técnica, asuntos que han adquirido cierta relevancia
sobre todo de parte de los paises grandes y mds industrializados
hacia los demds. Se tratarfa, entonces, de extender y perfec-
cionar los mecanismos correspondientes con el fin de aprovechar
més ampliamente el progreso tecnoldgico regional en sus diver-
sas facetas, incluso con la finalidad de que los respectivos
esfuerzos propios puedan desarrollarse en escalas adecuadas,
especialmente con referencia a sectores especificos y criticos.

En cuanto a la capacidad selectiva, los centros regionales
y subregionales de informacidén tecnoldgica podrian cumplir un
papel destacado sobre todo si se vinculan a los de ambito mun-
dial y a los nacionales, cuyo antecedente es la red de informa-
cidén tecnoldgica latinoamericana (RITLA). Ademds, resulta de
alta conveniencia motivar las correspondientes actitudes empre-
sariales, muchas veces renuentes a los estudios de ingenieria
sobre el particular, incluso por parte de las empresas transna-
cionales que mas bien actllan de acuerdo con el costo de oportu-
nidad de la tecnologia propia.

La capacidad de procesamiento, disefio y creacidn tecnoléd-
gica es un asunto mucho mas serio, sobre todo si se tiene en
cuenta la experiencia segiin la cual las innovaciones auténomas
han sido generalmente menores, aunque con notables excepciones,
y la mayoria de las veces provenientes del natural proceso de
aprendizaje en la ingenieria de planta. Todo ello ha ocurrido
mds que nada en los paises mas grandes e industrializados que
incluso han generado cierta capacidad de creacidn de conocimien-
tos propios complementarios.

En esos aspectos, los centros regionales y subregionales de
desarrollo tecnoldgico podrian desempefiar un papel relevante
incluso en asociacidn con los nacionales, lo que permitiria el
intercambio de informacidn, la determinacitn de necesidades de
tecnologia, la aplicacidn de programas de capacitacidén sobre la
materia, y sobre todo, el despliegue de esfuerzos mancomunados
de investigacidn y desarrollo en Areas prioritarias y de interés
comiin para dos o mids pafises.
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d) Empresas transnacionales y multinacionales latinoamericanas

Es sabido que aparte de los esquemas formales de coopera-
cidon tienmen lugar en el marco industrial latinoamericano otras
manifestaciones de cooperacidén entre los paises de la regidn, a
través de acciones parciales de caracter especifico. Estas ac-
ciones, que de alguna manera compensaron el relativo debilita-
miento de los mecanismos formales de integracién, han cobrado
en los Gltimos afios un notable impulso otorgado por una crecien-
te corriente de inversiones intrazonales o realizadas por em~
presas de un pais en otros (transnacionales latinoamericanas)
en el campo industrial, asi como también debido a las transfe-
rencias de tecnologia desde aquellos pafses que han -alcanzado
etapas mis avanzadas en sus procesos de industrializacidn hacia
otros de menor desarrollo relativo. Pareceria, entonces, con-
veniente reforzar y acrecentar estas interrelaciones, general-
mente de caricter bilateral, especialmente en el campo indus-
trial, ya que constituyen un complemento valioso para los es-
fuerzos de cooperacidén que se despliegan en el marco de los
esquemas formales de integracidn.

La intensificacidn, por parte de los paises latinoamerica-
nos, de sus esfuerzos colectivos para establecer y expandir
industrias multinacionales -sobre lo cual ya existe un signifi-
cativo niimero de experiencias alentadoras, basadas en el apro-
vechamiento de los recursos locales- puede constituir otra for-
ma adecuada de hacer efectiva la cooperacidn regional y distri-~
buir equitativamente entre los pafses participantes los bene-
ficios que de ella se derivanm.

Con relacidén a esos aspectos, seria necesario tener en
cuenta el mismo tipo de precauciones que se han considerado
con respecto a los cbdigos de conducta para las empresas trans-—
nacionales y las transferencias de tecnologia desde los centros
desarrollados, una de las cuales y mas sefiera corresponde a la
armonia de esas inversiones con objetivos de la industrializa-
cidn como los previamente seflalados. De igual manera conviene
considerar que, de acuerdo con la experiencia, con cierta fre-
cuencia las inversiones en cuestidn corresponden a acciones de
filiales de las empresas transnacionales extralatinoameriganas
vy obedecen a la politica global de las mismas. Este hecho im-
plica la necesidad de reforzar las precauciones apuntadas y la
conveniencia de vincularlas a los cbdigos de conducta que se
estudian dentro del marco del Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional.

e) Concertacién

La cooperacién e integracidn intrarregionales en el campo
manufacturero, como uno de los pilares fundamentales de la po-
1itica industrial de referencia, supone un alto grado de con-
certacidon entre los paises, sobre todo si se consideran los ob-
jetivos referentes a la industrializacidn en &reas mis comple-
jas, dificiles y exigentes, como las intermedias y de capital,
as1 como a la disminucidn de la heterogeneidad industrial entre
los paises en modalidades de mayor especializacidn, a medida
que los mercados nacionales son menores. Todo esto significa-
ria la necesidad de incrementar de manera sustancial y profunda
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el grado de complementacidn industrial, y a su vez, la armoni-
zacidn de las politicas industriales como se establecid, por
ejemplo, en los acuerdos del Grupo Andino y el Mercado Comim
Centroamericano.

Un punto tipico y especialmente importante se refiere a
las industrias de bienes de capital, cuyo desarrollo, dificil
para los paises grandes, presenta serias dificultades para las
naciones medianas y se hace casi imposible en las pequefias si
se piensa sdlo en escalas nacionales. Cabe recordar que la po-
1ftica industrial de referencia resalta la produccién y el co-
mercio intrarregional de bienes de capital como uno de los ele-
mentos esenciales de las responsabilidades del sector manufac-
turero con relacidn al desarrollo econdmico y social y las res-
pectivas metas hacia 1990 y el afio 2000. Siendo asi, la con-
certacidn y complementacidn en este campo es imprescindible y
esto es relativamente mas facil que en otros rubros pues el
principal adquirente de bienes de capital en los paises de la
regién es el sector piblico, especialmente de bienes de capital
pesados y de base. Sin embargo, el asunto no es sbdlo de concer-
tacidén en produccidn e intercambio, ya que, aparte de la cues-
tion del desarrollo tecnoldgico correspondiente, estd el proble-
ma financiero, pues el crédito es un elemento importante para
las ventas de bienes de capital en especial cuando se trata de
bienes pesados y de base. Este punto alude precisamente a otro
aspecto en que la cooperacidn intrarregional puede jugar un pa-
pel decisivo.

Por lo dem3s, la necesidad de la concertacién industrial a
escala regional o subregional surge de las exigencias referentes
al aprovechamiento del poder de negociacidn conjunta y la adop-
cidn de posiciones comunes, lo cual requiere esclarecer los en-
foques relacionados con la politica de industrializacidén en tér-
minos de objetivos explicitos a nivel regional, subregional y
nacional. De otro modo, las negociaciones no pueden tener un
horizonte adecuadamente claro ni los paises la cohesidn sufi-
ciente.

La concertacidn, por otra parte, deberia considerarse en
el largo plazo segiin polfticas que vayan explicitando objetivos
mucho mis especificos que los que puede recoger un documento
como el presente, debido, entre otras cosas, a que es posible
suponer que sobre todo los paises de mercados mads restringidos
y menos industrializados en la actualidad tendrian que esforzar-
se por crear ventajas comparativas con algln sentido de especia-
lizacidn, para lo cual seria decisivo contar con un horizonte
de largo plazo dentro del mercado regional o de los mercados
subregionales y nacionales de otros paises de la regidn. Ade-
m3s, el enfoque de largo plazo deberia considerar el problema
de la inestabilidad o vulnerabilidad externa creciente en fun-
cidn inversa a las dimensiones de los mercados internos, puesto
que a medida que esas dimensiones son menores, los coeficientes
de exportacidn de manufacturas tenderian a ser mayores de modo
que el desarrollo industrial, sobre todo en Areas mas avanza-~
das, estard mds ligado a los mercados externos. En este aspecto,
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la concertacidn intrarregional e intrasubregional tendria que
jugar un papel decisivo para amortiguar los efectos negativos
de vicisitudes econdmicas extrarregionales, papel que en alguna
medida desempeifid la industrializacidn previa, a raiz de la cri-
sis de los centros desarrollados de economias de mercado que se
inicid en 1973/1974 en coincidencia con el alza de los precios
del petrdleo.

f) Poder de negociacidn colectivo y posiciones comunes

Dentro de los términos de la cooperacidn intrarregional e
intrasubregional se destaca la necesidad de aprovechar el im—
portante poder de negociacidn conjunto, ya que la materializa-
cidn de la politica industrial de referencia estari en cierta
medida vinculada a factores externos y a la conducta de los
agentes transnacionales. Como se sabe, dicho poder depende, en
gran parte, de la importancia de la regidn como mercado, cuyas
importaciones de manufacturas de todas maneras continuaran cre-
ciendo en forma relativamente rapida a pesar del incremento de
autonomia inherente a la industrializacidn. Dicho mercado, por
lo demd@s, es de especial interés para las empresas transnacio-
nales pues constituye uno de los principales atractivos.

De ese modo, pareceria perentorio insistir en la adopcidn
de posiciones comunes en las negociaciones con los paises cen-
trales y en cuanto a las reglas relativas a las empresas trans-
nacionales para las cuales la integracidn regional y subregio-
nal serfa aln mds atractiva, pues les permitiria operar en am~
plios mercados y difundirse mejor entre los distintos tipos de
paises. De un lado, estdn las posiciones comunes en las nego-
ciaciones internacionales con los centros, por ejemplo en mate-
ria proteccionista y acceso a sus mercados, redespliegue indus-
trial y transferencias de tecnologia. De otro, las relativas
a la conducta de las empresas transnacionales en cuanto, por
ejemplo, a su voecacidn importadora exagerada; las pricticas co-
merciales restrictivas y la escasa vocacidn exportadora; las
transferencias financieras al exterior y la necesidad de inter-
nalizar en los paises anfitriones la tecnologfa, la ingenieria
y la investigacidn y desarrollo.

Un aspecto sobresaliente que debe tenerse presente con res-
pecto al poder de negociacidn colectivo es que, si su base esta
en el poder de compra de manufacturas del mercado regional y se
desea que realmente opere, se necesitarian no sélo posiciones
comunes sino que también proveedores opcionales entre los pro-
pios centros y otras regiones y paises. Uno de esos proveedo-
res opcionales, por lo dem3s, es la propia regidn en la medida
que avancen la industrializacidn y el progreso tecnoldgico; en
cuanto a las empresas transnacionales constituyen alternativa
las empresas nacionales, plblicas y privadas, cuya promocidn
puede considerarse imperativa. De esa manera, el poder de ne-
gociacidn internacional y de encauzamiento de las empresas
transnacionales se acrecentarfa; de otro modo, dicho poder ten-
drfa un alto contenido tedrico y menos posibilidades de orden
préactico.




2. Vinculaciones con las economias centrales

a) Reordenamiento econdmico mundial

De acuerdo con la politica de desarrollo econdmico y social
definida, la regidn continuarfa vinculada estrechamente a las
economias centrales, pero buscando nuevas formas, incluso de
insercidn en la economia mundial, en el contexto de las idéas en
torno al establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacio-
nal. Las relaciones con las economias centrales seguirfian
siendo de decisiva importancia, aunque la polftica industrial,
del modo en que se planted en capitulos previos, significaria
incrementar el grado de autonomia no sSlo en el aspecto dindmi-
co del crecimiento econdémico (de la manera como lo manifiesta
la experiencia transcurrida), sino que también en asuntos tales
como el comercio de manufacturas, que privilegia el intercam-
bio reciproco entre los paises de la regidn y el desarrollo
tecnoldgico y empresarial inherente a posiciones industriales
mis avanzadas.

Las ideas centrales del NOEI, por una parte, giran en tor-
no a que las economias desarrolladas, incluidos los paises del
CAME, eliminen las vallas que impiden el aprovechamiento pleno
de las potencialidades de los paises en desarrollo, y por otra
parte procuren establecer modalidades de cooperacidn que actiien
tanto en beneficio de estos {iltimos paises como sobre la reacti-
vacién econdmica de los centros. En lo que atafie mds especifi-
camente a la industria, los aspectos mayormente sobresalientes
corresponden al comercio de manufacturas, entrabado por el
proteccionismo directo e indirecto de los centros; la reestruc-—
turacidén y el redespliegue industrial en funcidn de las venta-
jas comparativas centrales y periféricas; las transferencias de
tecnologia segin modalidades ecudnimes y la conducta de las em-
presas transnacionales.

Entre otros, todos esos aspectos han sido examinados inten-
samente en los foros mundiales, especialmente a partir de la
creacidn de la UNCTAD y después de la ONUDI, que se orienta mas
especificamente a la industria. En el Zmbito regional, princi-
palmente en el seno de la CEPAL y del SELA, han sido amalizados
con especial &nfasis y figuran en una vasta documentacidn de
andlisis y de acuerdos oficiales de los gobiernos.

b) Comercio de manufacturas con los centros

La regidn, sobre todo los paises mds industrializados, han
adquirido ventajas comparativas y competitividad en importantes
rubros industriales tradicionales y en algunas actividades de
rango tecnoldgico mids complejo. Sin embargo, estas situaciones
no han podido materializarse plenamente en el comercio interna-
cional debido al proteccionismo directo e indirecto de los cen-
tros, cuyos antecedentes tienen ya larga data, y que en la ac-
tualidad tiende a hacerse cada vez mas agudo con motivo, mis
que nada, de la crisis iniciada en 1973/1974.

La regidén posee, entonces, cierta capacidad para enfrentar
los problemas de la asimetria comercial con los centros, capa-
cidad que, de acuerdo a la politica industrial de referencia,
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tendria que incrementarse sustancialmente y afiadir a los rubros
actualmente competitivos otros mds dindmicos en el comercio in-
ternacional, como los diversos rubros quimicos y metalmec@nicos.

De otro modo, la asimetria tenderia a ubicarse en el des-
equilibrio que supondria exportar manufacturas de baja elasti-
cidad de la demanda e importar desde los centros productos in-
dustriales de alta elasticidad. Pero estos objetivos requieren
no sdlo el proceso de industrializacidén descrito, sino que la
remocidn de las vallas comerciales que los centros imponen a
las exportaciones manufactureras de la regidn.

c) Redespliegue industrial

Desde hace algim tiempo se viene planteando sistem@tica-
mente, y de manera decidida, sobre todo a raiz de la Segunda
Conferencia General de la ONUDI, el redespliegue industrial,
como un esfuerzo de cooperacidn internacional para la ubicacidn
de capacidades de produccidn manufacturera en los paises en des-
arrollo con direccidn a los mercados centrales, al mundo en ge-
neral y a los mercados internos de los propios paises en desa-
rrollo. Esta estrategia se plantea en concomitancia con la
reestructuracidn o reconversidn industrial de los centros, se-—
gin la cual &stos dedicarian mayores esfuerzos a los rubros de
punta y de mayor nivel tecnoldgico, al tiempo que en la
periferia se aprovecharia la competitividad de rubros con ven-
tajas sustentadas en la abundancia de mano de obra y en recur—
sos naturales y energéticos. Se trata, entonces, de nuevas
pautas en la divisidn internacional del trabajo, vinculadas al
reajuste de la industria mundial que merecid comentarios en pa-
ginas precedentes.

Dichos planteamientos generales se recogen en la regidnm,
pero acompaifiados de politicas tendientes a materializar los ob-
jetivos de la industrializacién de acuerdo con las prioridades
de los paises que incluyen rubros de tecnologia compleja en
dreas como las intermedias y de capital asi como finalidades
relativas a la integracidn nacional, subregional o regional de
los procesos de produccidn; también se afladen objetivos refe-
rentes a la intermalizacién y difusidn de la tecnologia impor-
tada para las actividades derivadas del redespliegue. Al mismo
tiempo, se formulan precauciones relacionadas con los recursos
naturales y el medio ambiente, como asimismo con la conducta de
las empresas transnacionales aparte de la politica destinada a
la participacidn preferente de empresas nacionales.

De otra parte, el redespliegue se plantea con alto grado
de concertacidn a lo que en gran parte responde el sistema de
consultas creado en el seno de la ONUDI. AsI, el redespliegue
se inscribe en la politica industrial de la regidon y de los
paises con acento en el comercio exterior de manufacturas y las
exportaciones respectivas hacia los mercados centrales. Se
plantea, igualmente, en el marco de la cooperacidn internacional
en aspectos financieros, tecnoldégicos y empresariales.

Como ya se seiald, el redespliegue, como instrumento del
reajuste de la industria mundial en beneficio de la regidn, si
bien no puede concebirse como la esencia de la industrializaciém,
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corresponderia a uno de los puntos sobre los cuales resultarfa
aconsejable la adopcibén de posiciones comunes y el empleo del
poder conjunto de negociacidn para adecuarlo a los objetivos
resefiados, teniendo en cuenta, por cierto, la diversidad de
paises y sus diferentes situaciones industriales. Al respecto,
cabe recordar que los gobiernos de Am&€rica Latina y el Caribe
han adoptado posiciones convergentes con lo aqui seflalado, tanto
en los foros mundiales como en las reuniones regionales mas
recientes.

d) Tecnologia

Las transferencias tecnoldgicas desde los centros consti-
tuyen otro de los temas trascendentales en las negociaciones
sobre cooperacidn internacional para el desarrollo industrial de
la regidn. Las razones son obvias, destacandose el gran retra-
so del desarrollo tecnoldgico autdnomo y la circunstancia de
que la industrializacidn, en la forma que se plantea, requiere
alcanzar un rapido progreso técnico y completar la estructura
manufacturera incluidos los rubros mas complejos, en especial
de las 3reas intermedias y de capital.

De modo general, las negociaciones se orientan a revisar
los mecanismos del Convenio de Paris para la Proteccidn de la
Propiedad Industrial e impedir practicas abusivas; eliminar las
practicas restrictivas y desleales en las transferencias de
tecnologia; obtener asistencia para reforzar la capacidad tec-
noldgica autdnoma; de manera amplia, aumentar las corrientes
tecnolbgicas internacionales en condiciones ecufnimes para los
paises receptores; obtener cooperacidén técnica vinculada al
redespliegue; lograr una conducta positiva por parte de las em-
presas transnacionales, y evitar la transferencia inversa de
tecnologia y el éxodo de personal calificado hacia los paises
desarrollados. La mayoria de estos puntos, por lo demds, se
recogen en las negociaciones sobre los cSdigos de conducta res-
pecto de la transferencia de tecnologia y de las empresas
transnacionales.

e) Empresas transnacionales

La transnacionalizacidn que caracteriza al modelo de desa-
rrollo industrial de la mayoria de los paiseslye la regidn y su
dindmica que se proyecta hacia el futuro, segin se recordd en
otros capitulos, asi como las practicas de las empresas trans-
nacionales, no siempre coincidentes con los objetivos del desa-
rrollo econdmico y social de los paises anfitriones, han indu-
cido a los gobiernos latinoamericanos a impulsar las negocia-
ciones relativas al establecimiento de un cddigo de conducta
para esas empresas,

Entre los aspectos centrales que contemplan las discusio-
nes en torno a dicho c6digo, es aspiracidn de la regidn que las
empresas transnacionales se subordinen a las leyes, reglamentos
y jurisdiccidn exclusiva del pais anfitridn; que se abstengan
de toda ingerencia en los asuntos internos, las relaciones
internacionales y la politica externa de los paises donde ins-
talan filiales; que acaten la soberanfia nacional sobre los
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recursos naturales y econdmicos; que se sometan a las politicas,
objetivos y prioridades nacionales; que informen sobre sus ac-
tividades; que realicen aportes netos de recursos financieros;
que contribuyan al desarrollo de la capacidad cientifica y tec-
nolégica interna, y que se abstengan de pricticas comerciales
restrictivas.

A esos aspectos, de acuerdo a la politica industrial de
referencia hacia el mediano y largo plazo, se agregan algunas
especificaciones importantes, entre las que se destaca la nece-
sidad de que las empresas en cuestidn sean orientadas hacia las
metas estructurales de la produccidn y del comercio exterior de
manufacturas que, desde luego, son hasta cierto punto concomi-
tantes.

En cuanto al asunto estructural, se considera que esas em-
presas deberian participar en los esfuerzos para la integracidn
nacional, subregional y regional de los procesos de produccidn,
mediante el encadenamiento de la produccidn de bienes finales,
intermedios y de capital. Esto significa, de un lado, rebajar
la gran vocacidn importadora desde los centros, que caracteriza
de modo general a esas empresas, y de otro, aparte de aumentar
su frecuentemente escasa vocacidn exportadora general, inducir-
las a operar en los mercados subregionales y en el mercado re-
gional bajo el signo de la complementacidén -y muchas veces de
la especializacibén- industrial entre los paises, tal como lo
preconiza la politica de referencia.

Asimismo, es posible plantear la conveniencia de regular el
proceso mismo de transnacionalizacidn, ya que no puede pensarse
en que &ste continfie hasta el punto de una desnacionalizacién
industrial exagerada. Al respecto, ya se plantearon algunas
ideas referentes a las empresas latinoamericanas y a la promo-
cidn de empresas nacionales a las cuales pueden sumarse las
mixtas. De este modo, es posible sefialar que la mayoria de las
veces existen variadas opciones empresariales que conviene re-
visar en cada caso, incluso aquellas que suponen "desatar el
paquete' que significa una filial de empresa transnacional que
eventualmente aporta capital, tecnologia, procedimientos, capa-
cidad empresarial, mercados externos o conocimiento de los mis-
mos y de los mecanismos comerciales.

3. Vinculaciones con el resto del tercer mundo

Los problemas a que debe hacer frente el desarrollo de la indus-
tria en la regidn son parecidos a los del resto de los paises
del tercer mundo, en especial los referentes a las relaciones
con los paises desarrollados. Asi se ha ido plasmando un mayor
grado de conciencia sobre la nocidn de que la cooperacidn hori-
zontal puede ser ampliada bastante mds alld de la concertacidn
politica en los foros internacionales, sin que exista contradic-
cidn entre acrecentar el desarrollo basado en la autosuficien-
cia y en un mayor uso de los recursos internos y contribuir al
establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional. De
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esta forma, se espera que la cooperacidn contribuya a obtener
capacidad colectiva para valerse de medios propios y aprovechar
la complementariedad de las economias en desarrollo.

Se trata, en buenas cuentas, de establecer polfiticas indus-
triales que permitan intercambiar y compartir experiencias en
materia de industrializacidn, tecnologia y otros aspectos, asi
como acrecentar el intercambio de productos industriales entre
los paises del tercer mundo aprovechando Areas de complemen-
tacidn.

En sintesis, se plantea avanzar mancomunadamente en aspec-
tos tales como: el desarrollo de los recursos humanos y el in-
tercambio de experiencias y procedimientos en materia de indus-
trializacidén, tecnologia, negociaciones con empresas transna-
cionales y tratamiento de las inversiones extranjeras; la con-
certacidn de acuerdos de produccidén a largo plazo y el fomento
de asociaciones de productores en los paises en desarrollo y
entre los mismos; el fortalecimiento de las instituciones en-
cargadas de promover la cooperacidn horizontal, y la realiza-
cién de consultas y actividades de coordinacidn; la creacidn de
empresas multinacionales en el campo de la comercializacidn y
de la produccidn de semimanufacturas y manufacturas; la coope-
racidén y acuerdos sobre transferencia de tecnologia y desarrollo
tecnolégico, incluida la puesta en practica de iniciativas como
el Banco de Informacidn sobre Tecnologia Industrial (BITI) u
otras que promuevan el intercambio horizontal y el desarrollo de
tecnologias apropiadas; la cooperacidn entre organismos comer-
ciales estatales y el establecimiento de esquemas globales de
preferencias entre paises en desarrollo, y la cooperacidn en el
campo financiero en materia de corrientes de capital entre los
paises en desarrollo, seguros y reaseguro de las mercaderfas en
el comercio internacional, créditos a la exportacidn y sus res-
pectivas garantfas, etc.

4. Principales enfoques nacionales

a) Orientacidn industrial

A fin de aplicar la politica industrial de referencia plan-
teada y alcanzar sus metas, los paises tendrfan que considerar
la necesidad de establecer prioridades industriales y programas
que permitan el manejo adecuado del instrumental de promocidn y
apoyo. Esencialmente se trata de sobrepasar el retraso indus-
trial, transformar las estructuras de produccidn para abarcar
rubros més complejos y perfeccionar las interrelaciones tecno-
l6gicas, exportar manufacturas incluso aquellas mis dindmicas
en los mercados internacionales y de mayor contenido tecnold-
gico, avanzar en el desarrollo tecnoldgico autdnomo, etc.

El problema puede examinarse también del lado de la coope-
racidn intrarregional que, segin se sefald, debe enfocarse de
acuerdo con los objetivos de la industrializacidn. Siendo asi,
y si adem3s la cooperacifn en la regidn se plantea concertada-
mente, resulta casi como requisito indispensable esclarecer las
orientaciones industriales en el nivel nacional pues de otro
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modo las negociaciones pertinentes -sobre todo en Areas indus-
triales especificas- carecerfan de base de sustentacidn, lo
mismo que las destinadas a buscar relaciones de colaboracidn
con las economias desarrolladas y con el resto del tercer mundo.
b)  Promocifn y apoyo

Las metas industriales revisadas a modo ilustrativo no son
faciles ni puede esperarse su concrecidn espontinea por el solo
juego de las fuerzas del mercado. Cabe recordar que se trata,
en varios aspectos, de corregir porfiadas tendencias que se ma-
nifiestan desde hace varios decenios. No es sdlo cuestidn de
acrecentar la velocidad de la expansidén industrial -lo que por
lo demds en alta medida dependerd de la politica socioecondmica
general y del crecimiento global- sino de profundos cambios en
la modalidad de la industrializacién latinoamericana y de los
distintos paises de la regidn. Por ese motivo, es obvio que
serd necesario movilizar una gran variedad de instrumentos de
promocidn y apoyo. Muchos paises de la regidn poseen una larga
experiencia en materia de administracidén de la politica indus-
trial y de los correspondientes arreglos institucionales, de
modo que, en general, se trataria de efectuar ciertos ajustes
para hacer frente a nuevos y muy serios desafios. Es verdad
que en este punto también persiste cierta heterogeneidad entre
los paises, asi como en los enfoques politicos correspondientes.
No obstante, en lo fundamental no se visualizan problemas dema-
siado graves, siempre que los objetivos de la industrializacidn
sean adoptados de manera clara y deliberada.

Segin lo demuestran algunos estudios previos, la expansidn
industrial es altamente inducida por los incrementos de la de-
manda interna de manufacturas cuando los condicionantes de la
oferta interna respectiva son adecuados. Por ese motivo, se ha
sostenido que la politica socioecondmica general es decisiva.
Por el lado de la demanda actiian, por ejemplo, la politica mone-
taria, distributiva y de remuneraciones, la politica de gastos
pUblicos y la polftica tributaria general y de precios; por el
de la oferta, instrumentos como los del mercado de capitales y
del crédito, el tipo de cambio, el arancel, las tarifas, y la
dotacidn de infraestructura y de economias externas en general.

Sin embargo, wma variada gama de industrias puede encon-
trar determinados tropiezos para su desarrollo de manera que a
ese instrumental de efectos generales y difundidos es preciso
agregar consideraciones sobre los de efectos especificos en fun-
cidn de la politica industrial.

En primer lugar, cabe destacar que la politica de desa-
rrollo socioeconémica general de referencia contempla un rapido
crecimiento del ingreso por habitante en combinacidn con una
politica tendiente a mejorar las pautas distributivas. Si es
asi, un buen nimero de industrias de bienes de consumo se ve-
rfan acosadas por la demanda, de modo que para evitar responder
simplemente con alzas de precios o abastecimiento externo -sobre
todo cuando las inversiones respectivas exigen plazos mis
largos~ se precisaria vigilar el proceso y disponer medidas es-
pecificas con la debida anticipacidén. Es preciso recalcar en
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este punto que de modo general la industria latinoamericana po-
see capacidad tecnoldgica en los rubros de consumo y bastante
difundidamente en los no duraderos. Asimismo, en muchos de esos
rubros ha adquirido capacidad competitiva en los mercados in-
ternacionales. De esta manera, puede suponerse que los proble-
mas a que harian frente las industrias en cuestidn no serfian de-
masiado complejos.

Algo muy distinto ocurre con diversos rubros intermedios y
sobre todo de capital. Entre los primeros cabe distinguir las
industrias baésicas cuyo desarrollo quizds continfe exigiendo
acciones directas del Estado, como lo muestra en forma destaca-
da la experiencia latinoamericana de largo plazo. Esas y otras
industrias intermedias se verfan fuertemente inducidas por la
promocidn del Estado o la actividad estatal en actividades di-
némicas que ejercen efectos propulsivos por medio de sus enca-
denamientos tecnol8gicos hacia atrads. En todo caso, el rezago
correspondiente indica que habrian de movilizarse en forma com~
binada, una buena cantidad de instrumentos en posiciones espe-
cificamente diferenciadas (financiamiento, arancel, tarifas,
tributacidn, economias externas, proposicidn de programas y
proyectos, asistencia técnica, etc.).

En cuanto a los bienes de capital, el asunto puede ser aiin
m3s complejo ya que, muchas veces, el traslado de tecnologia y
procesamientos pertinentes desde el exterior es mas dificil,
como tambi&n lo es el respectivo proceso de aprendizaje. Aparte
del instrumental tradicional, sobresale, como se indicd en otros
parrafos, la politica de compras programadas del sector piblico
como principal adquirente de bienes de capital especialmente
pesados y de base, y el establecimiento de sistemas de financia-
miento de largo plazo para poder coupetir en las ventas. ruede
anadirse la conveniencia de “desatar los paquetes tecnoldgicos"
extranjeros con el objeto de seleccionar aquellas partes cuya
produccidn nacional es posible. Con la misma finalidad, y con
objetivos de capacitacidén, se debiera insistir en la participa-
cidn de ingenieros locales en el disefio de las plantas. En todo
caso, la estrategia respectiva tendria que insistir en programas
que consideren una secuencia que incluya actividades formativas
(lfneas blanca, maestranzas, y talleres de caldererfa, etc.)
para avanzar en seguida hacia rubros mas complejos, sobre todo
en paises menos industrializados ya que otros cuentan con una
infraestructura industrial capaz de avances rapidos desde un
nivel relativamente elevado. Este punto es importante pues uno
de los problemas sobresalientes es la carencia de mano de obra
experimentada especialmente a nivel de los mandos medios y ope-
rarios, aunque tambi&n a nivel de la ingenieria de disefio, ca-
paz de innovar en aspectos de mayor trascendencia.

Hay varios otros aspectos significativos en relacidn con la
produccidén industrial entre los cuales se destacan la eficiencia
y la calidad. De cualquier manera estos son elementos importan-
tes de la polftica industrial, sobre todo porque dicha politica
se plantea con objetivos de exportacifn y de un intenso inter-
cambio manufacturero entre los paises de la regidén. En cuanto a
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la eficiencia, aparte de la racionalizacidn de la produccién y
la seleccidn de las técnicas adecuadas, la competencia en el
marco de las preferencias subregionales y regionales podrd jugar
un papel destacado lo mismo que el apoyo de la infraestructura,
los servicios bdsicos y en general las economias externas, cuyas
carencias frecuentemente explican costos mas elevados que en las
economias maduras. En cuanto a la calidad, las normas y contro-
les rigurosos serfan decisivos, como asimismo los programas de
asistencia t€cnica especialmente dirigidos a la mediana y peque-
fla industria, donde la autonomia técnica suele ser inferior. En
todo caso, la ampliacidn de los mercados correspondientes a una
ripida expansidn econdmica general, a la incorporacidén masiva

de la poblacidn a los mismos, y a los esfuerzos de integracidn

y cooperacidn regional, proveeria condiciones a los productores
para alcanzar una mayor eficiencia en escalas mé@s adecuadas.

De este modo, la polftica proteccionista se veria aliviada y
podria centrarse mds en actividades consideradas prioritarias
desde variados puntos de vista, segin los casos, velando por in-
crementar la eficiencia y competitividad mediante la creacidn

de ventajas comparativas dindmicas.

Todos estos aspectos poseen una especial relevancia en
cuanto a la produccidn intermedia y de capital pues si la efi-
ciencia y la calidad son inadecuadas se contribuye a menoscabar
otras actividades y el desarrollo en general.

Otro aspecto que conviene recordar es el referente al en-
riquecimiento industrial de los recursos naturales (mineros,
agricolas, forestales y maritimos). Al respecto hay dos puntos
que deberfian considerarse aparte de la promocidn industrial
propiamente tal: los programas relativos a la evaluacidn y des-
arrollo de dichos recursos y en seguida, la ubicacidn del tema
en las negociaciones internacionales si se trata de exportacio-
nes en el marco del redespliegue (incluso entre paises en des-
arrollo de la regidn u otras Areas) y el NOEI con el fin de
lograr que las ventas externas correspondan a productos del ma-
yor grado de elaboracidn posible.

Los conceptos basicos relativos a la instrumentacién de la
politica industrial en otros aspectos (localizacidn, energia,
medio ambiente, empleo) ya fueron suficientemente examinados en
el capitulo II.

Finalmente, cabe destacar un aspecto particular de la ins-
trumentacién de la polftica industrial de referencia, cual es
el papel que le cabria al sector pUblico de los paises en la
cooperacidon intrarregional. Al respecto existen factores de va-
riada naturaleza aparte, por cierto, de las responsabilidades
gubernamentales en leos acuerdos sobre los lineamientos de la
cooperacidn industrial, como asimismo en el establecimiento de
las posiciones comunes y las formas de emplear el poder colec-
tivo de negociacidén. Dados esos lineamientos, no stlo se abre
un amplio margen para la actividad interempresarial, sino que
aparecen vastas exigencias de accidn por parte del Estado y del
sector piiblico en general.
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Asi, por ejemplo, en cuanto al comercio intrarregional de
manufacturas, corresponderia a los gobiernos ajustar la politi-
ca de exportaciones e importaciones a las exigencias del inter-
cambio en los ambitos subregionales y regionales; establecer
sistemas de informacidn sobre las reglas de ese comercio y los
mercados; promover catilogos y ferias; movilizar la opinidn pi-~
blica en favor de la cooperacidn, la integracidén y los produc-
tos subregionales y regionales, etc. En.el dmbito de la tec-
nologia y la investigacidén y desarrollo, a los gobiernos les
competeria adecuar la politica respectiva a las conveniencias
de la cooperacidon, incluidos ciertos aspectos institucionales
como los referentes a la participacidn en las redes de informa-
¢idn y la interconexidn de los centros de desarrollo cientifico
y tecnolégico; asimismo, les corresponderia promover el inter-
cambio de asistencia técnica y expertos. Del mismo modo, ¥y
sblo para seflalar algunos aspectos, serfa de competencia de los
gobiernos ajustar la politica industrial a los requisitos de
concertacidn incluida la operacidén de las empresas piiblicas.

c) Politica empresarial

Este es otro tdpico especialmente importante dadas ciertas
tendencias segiin las cuales las empresas nacionales, sobre todo
privadas, han ido perdiendo terreno relativo en la industria,
tendencia que se acentuaria dada la ubicacién preferente de las
empresas transnacionales en las industrias de punta y mids dina-
micas. Del mismo modo, se acentuaria cuando los paises entren
mids de lleno en las areas que corresponden a los cambios estruc-
turales propuestos, Adreas que incluyen manufacturas de alto con-
tenido tecnolégico.

Entre otras cosas, precisamente ese contenido muchas veces
contribuye a propiciar la transnacionalizacién industrial como
forma de adquirir la capacidad tecnoldgica respectiva. Sin em-
bargo, no puede suponerse, como ya se sefiald, que el fendmeno
de desnacionalizacidn industrial continfie en el largo plazo en
forma acelerada. Por este motivo, segin se adelantd, pareceria
perentorio establecer politicas empresariales que promuevan y
apoyen el desarrollo de empresas nacionales, pitblicas y priva-
das, que puedan tomar en sus manos una parte cada vez mids im-
portante de las metas de la industrializacidn. Sobre el par-
ticular conviene reiterar que el desarrollo de las industrias
bdsicas -~y tal vez otras— exigiria la accidn de empresas pibli-
cas, como ha ocurrido en la mayoria de los paises mds industria-
lizados de la regidn y como lo han decidido muchos gobiernos en
épocas muy anteriores y también recientes. Tales politicas se
agregarfan, entonces, a las destinadas a regir la conducta de
las empresas transnacionales en pos de esas metas.

No sblo se trata de las empresas o planteles nacionales de
gran envergadura, capaces de competir o reemplazar a las empre-
sas transnacionales, sino que de empresas medianas y pequefas,
que deberfian cumplir papeles y funciones destacados en muchos
rubros. Desde luego, existe una vasta gama de actividades in-
dustriales en que la tecnologia permite la operacidn eficiente
en establecimientos medianos y pequefios. Debe considerarse
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adem@s que el mercado siempre comprende franjas a las cuales no
satisface la produccidn masiva y donde la mediana y pequefa in-
dustria puede responder adecuadamente. Por su parte, la dis-
persidn geografica del mercado exige en variados rubros locali~-
zaciones descentralizadas de establecimientos menores. La
agroindustria y el desarrollo rural ofrecen, asimismo, excelen-—
tes perspectivas a la promocidn de empresas y planteles media-
nos y pequefios, y por {iltimo, la subcontratacidén y la maquila
de partes de procesos fraccionables suelen ser otra veta promi-
soria.

En cuanto a la aplicacidén de las politicas correspondien-
tes, es preciso tener en cuenta las numerosas experiencias la-
tinoamericanas segln las cuales el mercado transmite sefiales in-
suficientes o que no encuentran capacidades empresariales ade-
cuadas. Del mismo modo, conviene advertir que muchos fracasos
de las politicas respectivas se han debido, en medida importan-
te, a la escasa o nula asociacidn entre los diversos instrumen-—
tos de promocidn y apoyo. Es asi, como, por ejemplo, los ins-
trumentos relacionados con el financiamiento, la infraestructu-
ra, la asistencia técnica o comercial, o los sistemas informa-
tivos se han mostrado muy a menudo incapaces de producir frutos
significativos en la promocidn de la pequefia industria cuando
actlan por separado, fendmeno muy similar al que se recordaba
en el capitulo II respecto de los objetivos de descentraliza-
¢ién industrial.

d) Desarrollo tecnoldgico

Uno de los aspectos mis diffciles de la politica indus-
trial compatible con las metas examinadas es el desarrollo tec-—
noldgico autdctono, que, como se sefiald anteriormente, no
parece tener posibilidades reales de adelantar demasiado durante
los prdximos 20 afios. No obstante, seria preciso dar pasos
mucho mds decididos para superar lo escasamente logrado hasta
ahora. Es cierto que en algunos paises la ingenieria industrial
se encuentra bastante desarrollada y que, sobre todo en los
paises grandes, &sta incluso ha logrado generar algunos conoci-
mientos complementarios; sin embargo, son escasos los ejemplos
de innovaciones realmente importantes o mayores y es evidente
la insuficiencia de la capacidad de disefo.

La politica apropiada comienza en los escalones universi-
tarios y en el rescate de los valores cientificos y técnicos;
sin embargo, en lo inmediato el Estado deberia preocuparse no
s8lo de realizar eventuales actividades que pudieran competerle
en este campo, sino de incentivar, auspiciar, financiar o con~
tratar investigacidn y desarrollo en universidades, institutos
y empresas. Dentro de esta perspectiva, el tratamiento a las
empresas transnacionales tendria que incluir la posibilidad de
internalizar la ingenieria en los paises anfitriones e incluso
efectuar actividades de investigacién y desarrollo. Todas es-
tas actividades, al igual que las nacionales, deberian organi-
zarse segln prioridades definidas, Gnica forma de enmarcarlas
con eficiencia en las obvias restricciones de caricter finan-
ciero.
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Las dificultades sobre el particular no estriban tanto en
la incapacidad intrinseca para la investigacidn cientifica y
aplicada y el correspondiente desarrollo tecnoldgico como en la
frecuente falta de reconocimiento y valoracidn social de tales
actividades y la necesaria gestidn directa del Estado, tal como
existe en los paises desarrollados de cualquier signo politico.
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ESTRATEGTA DE DESARROLLO AGRICOLA
PARA LOS ANOS OCHENTA */

Este estudio, preparado por la Divisién Agricola Conjunta
CEPAL/FAO, fue distribuido anteriormente en versidn
mimeografiada con el titulo "El desarrollo agricola en los
afios ochenta' (E/CEPAL/G,1159).
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Introduccidn

La diversidad de situaciones que presentan actualmente las agri-
culturas nacionales dificulta una apreciacidn de alcance regional.
Esta heterogeneidad creciente -que se repite dentro de cada una
de ellas- determina diferencias en la importancia de la activi-
dad agricola dentro de la economia global, en su orientacidn
productiva, en su vinculacidn con los mercados internos y exter-—
nos, en las dimensiones, caracteristicas, dinamismo y conducta
econdmica de los segmentos que la conforman, en las relaciones
de estos segmentos entre s y con el resto del sistema econdmico,
y en el grado de persistencia de los problemas sociales rurales.
Pese a estas dificultades, alin hay suficientes elementos comunes
como para intentar una visifn conjunta de la regidn, que ilustre
sobre el rumbo e intensidad de las transformaciones econdmicas y
sociales que viene experimentando el agro latinoamericano.

En los ltimos afios se ha hecho mids evidente la dependen-~
cia reciproca y la evolucidn integrada del sector agricola y de
los demds sectores de la economia. En los afios sesenta se
acentud la influencia de lo urbano e industrial sobre lo rural,
por lo que la agricultura ha estado cada vez md@s condicionada
por el accionar -tambi&n interrelacionado- de las fuerzas eco-
ndémicas, sociales y politicas que orientan e impulsan a las
dem3s actividades productivas.

En algunos paises, la agricultura continila teniendo gran
relevancia; en otros ocupa una posicidn mfAs discreta. Pero en
la gran mayoria de las estrategias nacionales de desarrollo se
asigna al sector agricola un papel muy importante en el logro
de sus propbsitos bidsicos. Para captar y apreciar el rumbo y
sentido del comportamiento econdmico y social de la agricultura,
es necesario tener muy en cuenta las connotaciones bdsicas y la
trayectoria del proceso global de desarrollo, ya que el desarro-
1lo agricola, en buena medida, ha reflejado las caracteristicas
y ha respondido a los impulsos generales de los estilos de
desarrollo nacionales.

La agricultura latinoamericana presenta una combinacidn
de potencialidades que se estdn aprovechando progresivamente, y
de problemas aln no resueltos que podrian estarse agravando. Se
observa un claro y definido progreso econdmico y un notorio
avance técnico, sustentados ambos tanto en los estimulos de poli-
ticas econdmicas como en condiciones atractivas -aunque selec-
tivas~ de mercados en expansidn, y en inversiones cada vez mis
cuantiosas, financiadas con recursos de variado origen. Ese
progreso material coexiste con la pobreza rural, que sigue siendo
el rasgo negativo predominante del agro latinoamericano.

En la seccidn I se presenta un sucinto andlisis de las
tendencias que se observan en los procesos agricolas nacionales,
se individualizan brevemente los problemas principales y se
muestran las caracteristicas esenciales y las repercusiones del
comportamiento productivo.
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La seccifn II contiene los objetivos basicos y complemen-
tarios del desarrollo agricola y las metas de crecimiento produc-
tivo que se postulan para la agricultura latinoamericana en los
anios ochenta.

La seccidn III se refiere a la instrumentacidén del pro-
grama de accidn y presenta algunas medidas de politica concretas
en los planos nacional y regional. Dada la variedad de situa-
ciones nacionales, no es posible presentar un andlisis exhaus-~
tivo en materia de politicas ni es conveniente incluir un
catdlogo de ellas, por lo que se ha preferido referirse s8lo a
algunas dreas de politicas requeridas para enfrentar problemas
comunes bdsicos. Los gobiernos tomaran las decisiones que al
respecto juzguen necesarias y pertinentes.
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I. ASPECTOS CENTRALES DEL DESARROLLO AGRICOLA

1. Dinamismo econdmico

a) Comportamiento productivo

Entre 1970 y 1979, el producto interno bruto agricola de
la regidn crecid al 3.4% anual, con lo que su magnitud absoluta
aumentd en 1.4 veces. A este incremento contribuyd el alza de
la produccién pesquera y forestal que fue mis acentuada que la
de los cultivos y la ganaderia. En té&rminos de valor bruto de
la produccidn -a precios al productor regionales constantes-
los cultivos y la ganaderia crecieron al 3.1% anual.

Cuatro paises -Brasil (5.1%), Colombia (4.9%), Guatemala
y Paraguay- alcanzaron aumentos medios de su producto bruto agri-
cola superiores al 4%. Otros seis —Bolivia, Chile, El Salvador,
Ecuador, Repiiblica Dominicana y Venezuela- lograron que su agri-
cultura creciera entre 3 y 4% por afio. En seis mds -Argentina,
Costa Rica, Haiti, Honduras, Mé&xico y Nicaragua- el incremento
anual fluctud entre 2 y 3% y en tres —Panami, Perii y Uruguay-
fue inferior al 2%. )

Rasgo persistente de la produccidn de cultivos es lo
variable de los resultados de las cosechas, fendmeno que se debe
a factores de naturaleza diversa: principalmente a condiciones
climdticas favorables o adversas, a fluctuaciones en la renta-
bilidad de distintos productos y al grado de flexibilidad para
movilizar prontamente los recursos comprometidos en cada uno de
ellos. La produccidn pecuaria muestra un comportamiento mias
estable de afio en afio, si el an&lisis abarca tanto los cambios
en la masa ganadera, como la tasa de extraccidén de ganado para
beneficio y para exportacidn en pie y los rendimientos unitarios.

En la segunda mitad de los afios sesenta el incremento de
la produccidn fue mis acelerado. En ese periodo, algunos pro-
ductos mostraron particular dinamismo, lo que se tradujo en
modificaciones en la composicifn de la produccidén. Cabe poner
de relieve la acrecentada produccidn de oleaginosas -la soja en
particular- de Brasil,. Argentina, Paraguay y Venezuela, asi como
la de azilicar y carnes de Brasil, México, Colombia y los paises
centroamericanos. Las hortalizas y frutas superaron el ritmo
medio de crecimiento regional. Crecieron menos las cosechas
de raices y tubérculos, de leguminosas secas y de fibras vege-
tales. Por su lado, la produccidn de cereales no s8lo subid
notoriamente menos que el promedio regional, sino que registrd
las mids acentuadas fluctuaciones anuales en el volumen cosechado,
lo que repercutid adversamente -dada su importancia relativa- en
el abastecimiento interno de alimentos para consumo humano y
animal.

b) Recursos productivos y progreso técnico

La superficie cosechada crecid al 2.1% anual en los afios
setenta, frente al 1.97% registrado en los sesenta, mientras que
la mayor demanda de algunos productos motivd cambios en el uso
del suelo. La expansidn del irea cosechada aportd alrededor de
las tres quintas partes de los aumentos anuales de la produccidn
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regional de los cultivos. Por otra parte, en varios paises y
productos se ha logrado aumentar significativamente los rendi-
mientos unitarios, y el progreso técnico ha penetrado marcada-
mente entre los grandes y medianos productores vinculados a las
porciones mis dindmicas de los mercados.

Se estima que se estd utilizando poco mis de una cuarta
parte de la superficie cultivable. La mayor reserva de tierras
-72% del total- estd localizada en el trdpico hiimedo donde el
suelo se caracteriza por su baja fertilidad natural y su fragi-
lidad; en el subtrdpico se halla ubicado un 24%, y el 4%
restante estd en la subregidn templada y en los sectores tem-
perados de las cordilleras andinas. Alrededor de la mitad (54%)
de las reservas de tierras cultivables pertenece al Brasil;
Argentina, México y los paises del Grupo Andino concentran gran
parte del resto. La incorporacidén de nuevas tierras al cultivo
se ha tornado mi3s costosa y compleja, en la medida en que se ha
ido agotando la frontera "ficil''.

) Los efectos adversos sobre el medio ambiente se han tradu-
cido en el deterioro de los ecosistemas, especialmente los
tropicales hiimedos. En &stos se ha perdido una parte significa-
tiva del potencial agropecuario, en especial por erosidn y
agotamiento del suelo. El limitado conocimiento de las caracte-
risticas y atributos de los ecosistemas mencionados ha contri-
buido a que se insista en prdcticas de manejo inapropiadas.

El crecimiento de la produccidn sustentado en la expansidn
de la frontera agricola ha ido acompafado por efectos ambiva-
lentes en la fuerza de trabajo y el medio ambiente. Ha favore-
cido la redistribucidn espacial de la poblacidn, pero ha
facilitado la expropiacidn del valor acumulado por colonos-—
campesinos que son desplazados por empresas medianas y grandes
arrebatdndoles las tierras que ellos han habilitado para el
cultivo. Y en el medio ambiente, mis que contaminacidn, ha
traido degradacifn y agotamiento del suelo y dislocacidn de
ecosistemas fréagiles.

Entre 1969/1970 y 1978/1979 la produccidén regional de
fertilizantes aument8 desde 1.3 a 2.9 millones de toneladas de
fertilizantes nitrogenados, fosfatados y potdsicos, y el consumo
subi8 més aceleradamente alin (8.1% anual) pasando de 3.0 a
6.3 millones, con lo cual las importaciones se elevaron de
2.0 a 3.7 millones de toneladas; junto con los plaguicidas,
‘herbicidas y semillas mejoradas, estos fertilizantes son la
base de la tecnologfa bioquimica incorporada a la agricultura.
Por otro lado, el parque de tractores crecié al 6% anual, con
un renovado 8nfasis en la mecanizacifn durante la segunda mitad
del decenio de 1970, Entre 1969/1970 y 1978/1979, las compras
regionales de insumos agroquimicos y maquinaria agricola se
elevaron de 950 a 1 940 millones de dflares de 1978, y se dupli-
cb casi la dimensifn del mercado agrfcola para ese tipo de
bienas,

El progrese t8cnico ha penetrado aceleradamente entre los
medianos y grandes productores vinculades a los segmentos més
dindmicos de los mercades internos y externos. Lsa panetracidn
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ha sido menos perceptible en el segmento campesino. En la trayec-
toria del progreso técnico han influido el régimen de tenencia de
la tierra, las politicas orientadas a mejorar la base tecnolégica
e impulsar la modernizacibn del proceso productivo, las desti-
nadas a abaratar el capital y los insumos y a asegurar mirgenes
de ganancia, las inversiones piiblicas en infraestructura y la
oferta y difusidn de tecnologia aprovechable por los distintos
tipos de unidades econdmicas. En este {iltimo aspecto, el sector
privado asociado al capital extranjero ha tenido particular
relevancia. Sin ewmbargo, la incorporacidn de innovaciones tecno-
1ogicas bioquimicas y de maquinaria y equipo ha sido desigual,
no sdlo entre paises y entre regiones de un mismo pais, sino
tambi&n entre tipos de unidades productivas y entre rubros de
produccidn.
c) La acumulacidn en la agricultura y la relacidn de precios
del intercambio intersectorial

En decenios pasados, por sus dimensiones y recursos propios,
la agricultura era un sector de importancia en la mayoria de las
economias nacionales, mientras que la industria se hallaba en
etapas incipientes de su desarrollo. Por lo tanto, y siendo
escasos los recursos de capital y reducida la asistencia
externa -salvo en los paises con elevadas exportaciones de
minerales y petrBleo- el agro debia contribuir al crecimiento
de las otras actividades econdmicas. A ello se sumaba la gene-
ralizada conviccién de que la expansidn de la agricultura podia
lograrse haciendo uso mads eficaz de los recursos ya aplicados
al sector, y que sus propias necesidades de capital eran més
bien moderadas.

El resto de la economia no s8lo ha recibido un estImulo
nada despreciable de la expansidn de la agricultura, sino que
por distintas vias ha podido captar parte del excedente agri-
cola. Han contribuido a ello los impuestos sobre la comercia-
lizacidn interna de sus productos; el impuesto territorial; las
politicas monetarias encaminadas a reducir -a través de opera-
ciones vinculadas con el comercio exterior agricola- los
ingresos que debian llegar a los productores; los precios agri-
colas estables y bajos para asegurar una relacidn de inter-
cambio favorable, en particular a la industria, y el sostenido
bajo costo de la fuerza de trabajo, para asegurar mano de obra
barata al resto del sistema econdmico.

A fines de los afios setenta, la agricultura regional, a
pesar de que sus dimensiones econdmicas eran mucho mayores, no
ocupaba mas el lugar destacado que tuvo décadas atrds como
sector generador de excedente transferible al resto del sistema
econdmico latinoamericano. Para que dentro del marco de res-
tricciones que le impone la naturaleza de su actual insercién
en el sistema econdmico la agricultura siga cumpliendo con las
funciones que le han sido asignadas, se ha intentado fortalecer
algunos de los pilares bdsicos para su desarrollo. Esta labor
se ha venido realizando mediante tres grupos de medidas de
politica: i) el abaratamiento de capital a través de créditos
con interés subsidiado, rebajas preferenciales de los aranceles
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sobre las importaciones de maquinaria e insumos agroquimicos, o
su venta por parte del Estado a precios subsidiados; ii) la cons-—
truccién, ampliacidn y diversificacidn de la infraestructura
extrapredial; y iii) los programas de asistencia té&cnica para la
produccidn, la comercializacidn interma, la exportacidn, el
fomento de determinados cultivos considerados prioritarios para
la expansidn de la agroindustria y la ampliacidn de la frontera
agricola.

En estas circunstancias el proceso de formacidn de capital
en la agricultura (y la consecuente acumulacidn sectorial) ha
sido impulsado por la capacidad de los mercados, las facilidades
de acceso a ellos y el nivel de los precios de los productos; la
infraestructura fisica disponible o la certeza de su ampliacidn
en plazos determinados; la disponibilidad de innovaciones téc-
nicas y el grado de difusidn de sus resultados en lo agrondmico
y econdmico; la disponibilidad de cr&ditos en condiciones favo-
rables; los precios abaratados de biemes de capital e insumos
para el proceso de produccidn agricola; los progresos en la
articulacidn de la agricultura con la industria y con el comer-
cio de productos agricolas, y la disponibilidad de ideas y
estudios sobre proyectos agricolas y su posterior adecuacidn a
los criterios gubernamentales para el fomento selectivo de lineas
de produccién. JPormelicontrario:wsituaciones pocauclaras .0. deSm
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2. La agricultura y el sector externo

a) Exportaciones

En los afios setenta, las exportaciones agricolas de la
Tregidén aumentaron aproximadamente al 2.8% anual -lo hicieron al
2.9% anual entre 1950 y 1972-, mientras que la tasa mundial fue
de casi 4% por afio. La participacidén de América Latina en las
exportaciones agricolas mundiales, que habia estado descendiendo
en los decenios anteriores, se mantuvo relativamente constante
-alrededor del 12%- porque se redujo el ritmo de aumento de las
exportaciones de Africa, se estancaron las ventas procedentes
del Cercano Oriente, hubo cambios en la composicidn y diversifi-
cacibén de las exportaciones latinoamericanas, y la mayor efi-
ciencia del proceso productivo en la regidn colocd a ésta en
mejores condiciones para competir en los mercados internacionales.

En 1973, el ritmo de incremento de las exportaciones agri-
colas se hizo mds lento, y esto se acentud en 1974, por reduccidn
de las ventas de trigo, carne y algoddn; a partir de 1976 se
recuperd debido al aumento de las exportaciones de cereales,
azlicar, soja y algodén. Ocho productos -trigo, maiz, carne,
banano, azficar, café, cacao y algodén- han representado el 90%
de las exportaciones agricolas. La diversificacidon de las expor-
taciones sigue siendo en general poca y lenta, aun cuando algunos
paises ~Chile en partlcular— han logradoe.progresos notables en
esté sentido. - . . P B AT g

Del: total: produ01do ‘en ' la reglon,’la fracc1on que ‘se-
exporta se-ha mantenido alrededor del 14%. El1 10%-delo que
exportan los paises latinoamericanos se':destina al mercado: intra-
regional;‘dos tercios de las exportaciones extrarregionales van'
a paises-desdrrollados, -especialmente a los deé la Comunidad
Edonémica'Européa (CEE) y a los Estados Unidds; 'y el .resto a
paises en desarrollo de otras reglones y a. palses der economia
.centralmente planificada. = . . ARE T :
= .~'Ne han variado las~caracterlst1cas :de concentrac1on, depen-
dencia y vulnerabilidad de -las exportaciones:latinoamericanas....
Se exporta una variedad limitada‘de productos que'van'a un .. . .
espectro reducido de mercados importadores con definidas necesi-
dades estacioniales, particularmente para frutas y hortalizas.

La conjunciéh de estas dos situaciones frena-el dinamismo expor-
tador ‘regional y hace dificil reducir riesgos inheréntes a.las -
fluctuaciones de los -vol@menes y precios de los ptroductos expor-
tados. La demanda externa que enfrenta Amé€rica Latina no es. .:-
estable, sino determinada por los altibajos econdmicos-de. los
principales paises importadores.- Esto ocurre.particularmente
con el café, el banano y el azlicar; productos de los-cuales -.
América Latina suministra casi el 60% de.la oferta mundial.. .La.
inestabilidad de los ingréesos originados por. las- exportaciones
agricolas continGa perJudlcando el desarrollo. agrlcola y global
latlnoamerlcano. ' :

‘
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En los @ltimos afios, las exportaciones han estado cerca o
han superado el 40% de la produccidn en el caso del café, soja,
fibra de algoddn, cacao y azlicar. Las de trigo y bananos se
aproximan al 30%, siendo las de maiz, arroz, carne bovina y
leguminosas secas inferiores al 10%.

b) Importaciones

Las importaciones agricolas de América Latina aumentaron
al 7% anual en los afos setenta (lo hicieron al 5.3% anual entre
1965 y 1976). La aceleracidn del ritmo de crecimiento se debid
a las mayores compras de trigo, aceites comestibles, productos
licteos y maiz para forraje que realizaron varios paises en
particular México y los del Grupo Andino. Entre 1975 y 1979,
las importaciones de esos productos crecieron al 9% anual. E1
60% de las importaciones agricolas totales correspondid a los
cereales y 30%Z a aceites comestibles y productos lacteos.

Las importaciones agricolas -a precios internacionales de
1975- representaron el 10% del abastecimiento regional. Una
tercera parte de los productos agricolas que importan los paises
latinoamericanos proviene de la misma regidn y algo mds del 60%
se origina en paises desarrollados, dependencia que se agrava
por el hecho de que esos suministros son manejados por un redu-—
cido nlmero de grandes empresas exportadoras que concentran la
oferta, en particular la de cereales.

El grado en que los distintos paises dependen de las
importaciones para completar su abastecimiento interno presenta
notoria variedad. Argentina, Brasil, Colombia, Guatemala,
México, Nicaragua, Paraguay y Uruguay importan menos del 5% de
su oferta interna. Ecuador, El Salvador, Haiti, Bolivia, Costa
Rica, Honduras y Panami se aproximan al promedio regional de
10%. Para Cuba, Chile y Jamaica la cifra oscila entre 20 y 30%;
se eleva a casi el 50% para Trinidad y Tabago y Barbados y trepa
a casi el 75% para Granada.

La regidn importa menos del 10% de sus necesidades de maiz,
arroz, azilcar, café, cacao, frutas, leguminosas secas y productos
lacteos; las compras de oleaginosas se elevan al 25% y las de
trigo y fibra de algoddn superan el 50%.

c) Balance del comercio .agricola

En términos de valor, América Latina registra saldos favo-
rables cada vez mayores, aunque la situacidn varia por sub-
regiones, paises y productos. Asi, por ejemplo, a los paises
de la Asociacidn Latinoamericana de Integracidn (ALADI), corres-
ponden dos tercios del saldo favorable. Para los paises andinos
su saldo comercial continf@ia siendo positivo, aun cuando en mag-
nitudes decrecientes. En los paises del Mercado Comin Centro-
americano (MCCA), el aumento de sus exportaciones permitid un
balance comercial agricola positivo y creciente. En cambio,
los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM) enfrentan
déficit consecutivos en su balance agricola externo.

Los paises que en los {iltimos afios han importado alimentos
en proporcidn elevada respecto a sus necesidades, han exportado
a su vez una fraccidn importante de su produccidn agrfcola. Asi,
por ejemplo, Jamaica, Nicaragua, Panami, la Repiiblica Dominicana,
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Suriname y Trinidad y Tabago exportan entre el 20 y el 30% de lo
que producen, cifra que se eleva a entre 30 y 407 para Barbados,
Cuba, El Salvador, Guatemala, Guyana y Honduras. En Costa Rica
es ligeramente superior al 50% y en Granada llega al 807%.

A nivel regional se registran corrientes paralelas de im-
portaciones y exportaciones extrarregionales de un mismo producto,
lo que no facilita el aumento del intercambio intrarregional. La
Tegidn parece autoabastecerse de aziicar, caf&, banano y citricos,
dadas las reducidas importaciones procedentes de terceros paises.
El comercio intrarregional alcanza al 90% de las importaciomes
regionales de algoddn en rama, al 58% en carne de vacuno, al 46%
en arroz y al 30% en tabaco en bruto; en cambio, es reducido en
trigo, ldcteos y oleaginosas, productos en que la regidn como
tal es dependiente de sus compras extrarregionales.

3. Alimentacidn y nutricidn

Las producciones agricolas nacionales siguen siendo, en general,
el componente principal del abastecimiento de alimentos, y cons—
:ituyendo alrededor de tres cuartos del total producido. Entre
1970 y 1979, la produccidn regional de alimentos por habitante
crecid al 0.5% anual, en tanto que la agricola total por
habitante lo hizo s&lo al 0.4%.

El consumo aparente de alimentos en la regidn crecid al
3.4% anual en los afos setenta, siendo dispar el de los dife-
rentes productos agricolas y pecuarios. Se registraron incre-
mentos en el consumo por habitante de trigo, aceites y grasas
comestibles, azlicar, hortalizas y frutas, carne de porcino,
carne de aves, huevos y pescado. También crecid el consumo de
lana y algoddén. Se ha mantenido relativamente constante el
consumo de leguminosas, tub&rculos y raices, y ha decrecido el
de maiz y de carnes rojas.

Los cultivos y los productos pecuarios -valorados en
d8lares de 1975- representan actualmente el 53 y 47%, respecti-
vamente, del consumo aparente; valorados en t&rminos de energia
alimentaria representan el 83 y 17%, respectivamente. La nota-
ble diferencia entre su valor monetario y energético tiene
importantes repercusiones en el campo de la nutricién, ya que a
medida que las sociedades y pueblos alcanzan mayores niveles de
bienestar y riqueza, tienden a aumentar su consumo de productos
de origen animal. En Am&rica Latina, estos cambios hacia el
consumo de alimentos més variados y ricos en proteinas de
origen animal y vegetal se han producido particularmente en los
afios setenta, pero han estado confinados a los estratos de
poblacidn con ingresos medios y altos-de los grandes centros
urbanos. El grueso de la poblacifn regional se alimenta princi=-
palmente de cereales, azGcar, tubérculos y raices; los productos
animales pesan poco en su alimentacidn, excepto en Argentina,
Uruguay y Paraguay.

Para apreciar mejor la evolucién de los niveles medios
nutricionales de la regidn, y por pafses, el anflisis de la
disponibilidad media de productos para consumo, medida en
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kilogramos por habitante, debe complementarse con otro referente
a la evolucidn de la energia alimentaria disponible y su
adecuacidn a la demanda fisioldgica. '

La disponibilidad diaria de energia alimentaria por habi-
tante latinoamericano es de aproximadamente 2 550 calorias. En
1976~1979 el suministro diario y por. habitante super8 en 7% las
necesidades minimas medias regionales, Los promedios tanto
regionales como nacionales indican que la situacidn nutritiva
seria, en general, aceptable. Pero al desagregar las cifras se
comprueban importantes disparidades dentro de los paises, que
derivan, entre otros factores, de la desigual distribucidn del
ingreso y de las situaciones de pobreza que afligen a una gran
proporcidén de la poblacidn.

Seglin cifras de la FAO,1/ habria en Latinoamérica casi
50 millones de personas amenazadas de malnutricidn proteico-
energética (15% de la poblacidn regional). Dicha apreciacidn
puede ser considerada como moderada si se toma en cuenta que las
estimaciones sobre la magnitud de la pobreza indican que el 19%
de la poblacidn latinoamericana sufre condiciones de absoluta
indigencia.

En muchos paises de la regidn se ha intentado alcanzar
mayor grado de integracidn y coordinacidn en la preparacidn y
ejecucidén de programas alimentarios y nutricionales completos,
vdlidos y eficaces; pero con frecuencia cambios en el apoyo poli-
tico, en la administracidn y en las directrices politicas han
creado incertidumbres, retrasos y fallas en lo financiero, que
a menudo han interrumpido la ejecucidn de tales programas.

Estos han variado considerablemente en cuanto ' a su estrategia,
objetivos y politicas especificas, lo que en parte ha sido un
reflejo de los distintos enfoques e ideologias politicas
adoptadas por los paises.

La formulacidn de las politicas de nutricidn nacionales se
dificulta porque quedan alin por precisar muchos aspectos rela-
cionados con el estado nutricional en que se hallan hoy grandes
sectores de la poblacifn. Hay consenso respecto a que toda
mejora sdlida y duradera de los niveles de nutricidn requiere
como condicidn previa que se elimine la pobreza extrema que
afecta a grandes grupos de la poblacidn, particularmente en zonas
rurales y en los crecientes suburbios urbanos. De otro lado,
cabe destacar la importancia de la agricultura campesina en la
produccibn y suministro de alimentos, particularmente de
aquéllos como el maiz y el frijol, que forman la base de la
alimentacidn popular. Pese a que las unidades familiares siguen
dedicando parte de lo que producen al autoconsumo, ha aumentado
la produccifn destinada al mercado, que cumple un papel impor-
tante en la alimentacifn de la poblacidn. La oferta proveniente
de la produccidn campesina ha mostrado, en general, gran estabi-
lidad frente a fluctua~iones coyunturales y ha garantizado el

1/ FAO, La Cuarta Encuesta Alimentaria Mundial, Coleccidn
Alimentacidn y Nutricidn N2 10, Roma, 1977.
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abastecimiento de algunos productos bisicos. Eso no significa
que el campesino no muestre flexibilidad para adecuar su oferta
ante nuevas oportunidades de mercado.

4, El empleo y el ingreso

Tratar de dar ocupacidn plena y razonablemente remunerada a la
fuerza de trabajo agricola es uno de los problemas no resueltos
que se arrastra por largo tiempo, en la casi totalidad de los
paises latinoamericanos. La redundancia de mano de obra en la
agricultura y en el medio rural es un fendmeno persistente que
se manifiesta en las dimensiones a que llegan el subempleo y el
desempleo abierto. La intensidad del debate en torno a este
tema en las Gltimas décadas, es reflejo de las dificultades
encontradas por las econdmias nacionales para resolver esta
situacidn en té&rminos globales y sectoriales. No obstante el
grado de desarrollo alcanzado en lo urbano e industrial, esas
economias no han logrado superar situaciones graves de desempleo,
que son hoy wuna realidad presente tanto en las ciudades como en
el campo.

En el &mbito rural, la incorporacidn al cultivo de nuevas
tierras mediante el avance de la frontera agricola; el mejora-
miento -mi#s bien tedrico-de la relacidn media hombre/tierra que
indica que se ha elevado en 20% la tierra cultivada respecto de
la poblacidn agricola; la incorporacidn al proceso productivo
de nuevos insumos tecnoldgicos, y los considerables incrementos
en el volumen producido, no han mejorado apreciablemente la ocu-
pacidn en la agricultura. Ello es afin mis sorprendente si se
tiene presente que la dimensidn de la economia agricola regiomal
es tres veces mayor que hace 30 afios, y que en este periodo la
poblacidn agricola aumentd sSlo en 1.4 veces.

El estilo de desarrollo general y el agricola en particular,
no han permitido una mis adecuada reparticidn de las oportuni-
dades de empleo y de ingresos. Los viejos problemas de tenencia
de la tierra, o los nuevos de concentracidn no sblo de tierras
sino fundamentalmente de capitales, produccifn e ingresos que
caracterizan el proceso de modernizacién agricola, podrian estar
agravando la situacién de la poblacién rural en cuanto a ocupa-
cidén e ingreso o al menos, no se advierten cambios positivos de
congideracidn.

Existen dudas respecto a los efectos de la organizacidn
agricola empresarial moderna en el empleo y en su naturaleza.

Se ha discutido largamente si el niimero total de jornadas
aumenta o disminuye con la adopcidn de patrones tecnoldgicos
modernos. Aunque no se cuenta con una evaluacidén adecuada al
respecto, lo que parece estar claro es que la naturaleza del
empleo tiende a cambiar con la adopcidn de tecnologias que hacen
uso intensivo de capital; el cambio se traduce en disminucidn
del niimero de trabajadores contratados en forma permanente e
incremento de la contratacifn temporal de mano de obra volante,
que viene desde los minifundios o desde pueblos vecinos e
incluso desde las ciudades, para ciertas labores que no son
fdcilmente mecanizables.
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La multiplicacidn del nlmero de pequefias unidades campe-
sinas de produccifn estd sugiriendo que la fuerza de trabajo
rural se encuentra asentada fundamentalmente, y cada vez mis,
en este estrato. La agricultura campesina estaria sirviendo
asi de refugio a la mano de obra excedente, la que ademids de
ocuparse del trabajo requerido por esas pequefias extensiones
de tierra, encuentra ocupacidn ocasional en el segmento agri-
cola moderno .y en faenas correspondientes a otros sectores
i (construccidn, obras pliblicas, servicios).

No obstante la modernizacifn productiva alcanzada, sigue
siendo baja la productividad media por hombre activo en la agri-
cultura; aiin equivale a un quinto de la productividad media en
el resto de la economia. En esa diferencia influyen las moda-
lidades de intercambio entre la agricultura y otros sectores
,de las economias nacionales, y de &stas con paises desarrolla-
;dos. Las desigualdades se repiten entre los segmentos que
'componen el sector agricola, y en estas circunstancias las
‘unidades agricolas medianas y grandes tienden a acentuar la
disparidad entre la remuneracidn al capital y a la gestidn
empresarial, por una parte, y a la mano de obra, por otra, en
detrimento de esta dltima.

5. Persistencia de contradicciones y
sus implicaciones sociales

En 1973,2/ unos 85 millones de personas -70% de la poblacién
agricola latinoamericana- vivian en condiciones s8lo de sub-
sistencia. De ese total, unos 45 millones eran asalariados
agricolas y unos 40 millones pequefios propietarios. Ellos
captaron alrededor del 357 del ingreso agricola total, con un
ingreso per cdpita estimado de 115 d&lares de 1970. Los agri-
cultores medianos representaron el 28% de la poblacidn agri-
cola y obtuvieron el 43% de los ingresos agricolas. En tanto,
los grandes propietarios -27 de la poblacidn agricola- captaron
el 227 del ingreso, con una cifra media per cépita de 2 560
d6lares de 1970; en sus manos estaba el 47% de las tierras bajoc
cultivo, mientras que los campesinos s8lo poselan el 2.5% de
ellas.,

El Comit& Especial sobre Reforma Agraria de la FAO, en su
informe de 1971 -diez afios después de la Reunidn de Punta del
Este~ 1llegd a la conclusifn de que en Amé@rica Latina la expro-
piacidn de tierras habia alcanzado apenas al 15% de las tierras
potencialmente expropiables, y que s8lo se habia incorporado a
los programas y acciones de reforma agraria un 22% de los

2/ FAO, "Examen y anflisis de la reforma agraria y el
desarrollo rural en los pafses en desarrollo, desde mediados de
los afios sesenta", Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural (CMRADR/INF.3), Roma, julio de 1979.
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posibles beneficiarios. Esta situacidn pareceria haberse prolon-
gado hacia fines de los afios setenta. Algunos paises han llevadp
adelante acciones de reforma agraria que han variado (en algunos
casos sustancialmente, como en Per@l) el r@gimen anterior de te~
nencia de la tierra. Pero no se ha efectuado una evaluacidn
rigurosa de los resultados de los programas y acciones de reforma
agraria emprendidos en Am&rica Latina, y los contradictorios
argumentos y juicios de valor contenidos en distintas publica-
ciones reavivan los viejos interrogantes sobre el particular.

El crecimiento de la produccidn agricola no surtid el
efecto de aliviar la pobreza. Muy poco se ha avanzado en la
solucidn del problema de cientos de miles de campesinos mini-
fundiarios y de asalariados sin tierras. Hay indicios de que
el niimero absoluto de personas que subsiste en el campo bajo
precarias y hasta miserables condiciones de vida ha seguido
aumentando a medida que ha crecido la poblacidn agricola, pese
a la fuerte migracidn a las ciudades y a las mayores dimensiones
de la economia agricola regional. La divisidn espontdnea de la
tierra ha aumentado marcadamente el niimero de explotaciones agri-
colas de tamafio reducido y a veces inusjitadamente pequefio, lo
que permite prever situaciones alin m3s graves en el futuro. El
régimen de tenencia de la tierra, las politicas econdmicas cuyos
efectos en la practica han sido discriminatorios, el progreso
técnico y la organizacién productiva del segmento moderno agri-
cola, cuyas repercusiones en muchos casos han tenido efectos
sociales adversos, asi como la propia estructura social rural se
han conjugado para generar mayor desigualdad social y m3s pobreza
en los sectores rurales de la mayoria de los paises
latinoamericanos.

6. Agricultura y energia

a) Empleo de energia en la agricultura

Seglin estimaciones provisionales, la agricultura absorbe el
1.5% del consumo total regional de energia comercial, y el 2.5%
del consumo regional total de combustibles f8siles liquidos. El
empleo de energia por la agricultura ha sido examinado a través
de la energia comercial que absorben la maquinaria y el equipo
agricolas, los fertilizantes y los pesticidas., Los fertilizantep
-a lo largo de su proceso de fabricacidn, envasado, transporte yi
distribucién— absorben alrededor del 49% de la energia comercial
aplicada a la agricultura latinoamericana; le siguen la maqui-
naria y el equipo agricolas con 48% -emplean combustibles £fOsiles
1iquidos- y los pesticidas con el 3% restante.

La energia implicita en el consumo regional de fertilizan-
tes ha crecido al 11% anual entre 1969/1970 y 1977/1978, con lo
cual ha pasado de 2.4 a 5.6 millones de toneladas equivalentes
en petrdleo. Si el andlisis se centra {inicamente en los ferti-
lizantes producidos en América Latina, esa participacidn es
bastante inferior ya que la produccidn regional -que tiende a
crecer— representa el 447 del empleo regional de fértiliza..tes.
Dentro del total de fertilizantes, los nitrogenados, debido tanto
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a los requerimientos de su proceso de fabricacidn y distribucidn
cuanto de la magnitud de su empleo como abono, son con mucho lgs
que mayor energia absorben (82%). Le siguen los fosfatados con
13% y los pota31cos con el 5% restante. :

En los afios setenta, en el parque de maquinaria y equipo
agricola regional hubo un consumo creciente de combustibles
fésiles liquidos, Entre 1971 y 1976 ese consumo crecid al 5.2%
anual; este ritmo se habria elevado al 6.7% anual entre 197€ y
1980, tasa similar-a la de aumento del consumo total de petrdleo
y sus derivados en la regiSn. En volumen, el consumo subid de
2.1 a 3.5 millones de toneladas equivalentes en petrdlec.

Informaci8n  disponible indica que aproximadamente no mds
del 10% de las unidades econdmicas agricolas de la regibn -y
que comprenden alrededor del 28% del &rea bajo cultivo- hacen
uso exclusivo de fuerza motriz mecinica; que un 347 -que
comprende aproximadamente el 52% del area bajo cultivo—- emplea
en forma combinada fuerza motriz mecdnica y traccidn animal, y
que el 567 restante ~alrededor del 20% de la superficie bajo
cultivo—- utiliza fuerza de trabajo humana y traccidn animal.

Se explica asI que la agricultura regiomal participe, como se
indic8d, con sblo alrededor del 2.5% en el consumo regional total
de combustibles f&siles liquidos. Los indicadores sobre niimero
y tipos de‘maqulnarla -empleada- en -las- labores-de cultivos y
sobrelicdracteristicagiide 14" expénélon“del -Area’‘coSechada’ refuer-

zan Td'aseveracishl de' que’ el iprsteso productivoidgricola aun)~
predomlnan BER tracc1onfan1malﬂyfel~eéfuerzolhumano B RS NC
r~”~"~‘~De]:"perfeccJ.onamlento delos sistemas tradicionales de: i
cultivo, de la‘“introdiiccibh de ‘canbivs en~logapaquetes ‘tecnold-t
gicos basados en el uso intensive de derivados del:ipettdleo 'y de
una mayor part1c1p301on del segmento campesino en la produccidn
de los cultivos mids caraCterfsticos de la- regidn podria resultar
una utilizacidn menor de los combustibles fdsiles llqu1dos.

Los cultivos que se: ‘Yedlizani_en: forma ‘mecanizada: yicon (=
apllcac1on plena-d slos" progresoé‘b quinicos mis ‘que ‘han:
dupllcado -en varloS«palses%y cdsos=rlos ‘rendimientosrfigicos ¢
por hectarea, pero ° esa*elevadlonﬁde~ roductividad /ha: requerido !
qué €]’ ‘consuiio’ ‘de energTa -comercial - ~combustiblesy. fertilizantes,
pest1c1das— se mu1t1 ue apro¥imadamente. ‘por.-doce 5. Esa rela- 5
“¢idh,' que tal vez n0«pueda generallzarse‘ 1nd1ca'magn1tudes qued
no “difieren mayornetite’ de Jdas correspondlentes a’ palseS»
deésarrollados »Z °f “'? Isu wal ,he

'~‘En 1980,
‘mayor’ lque en#1970 Cdﬁ“pocas excepcloneslx a: trayectorla de los
precios 1nternos enlos.-paises Iatinoamericanos:- guarda estrecha s
relaci yn “Lo que”bcurre~en el '4mbito ‘mundial. £ osrprecios
1nterndci6nales\de los" fertlllzantes han'. subido .bastante menos=.
queﬁlos deleetroleo’“pero ‘alinvasTilos .de £1os ‘nitrogenadosrse <
: cado y-lossde Tosifosfatadossse han iduplicadossrEnfor=
parcial 'sobte 1168 sefectos despolfticas nacionales :encami<
abgrafar;lé§~1nsumos-tecnologlcos *para:laragricultura,. -
e -que ‘en ‘mic¢hds palsesLlOShprec1os01nternoswque ‘pagan :losa
v3gFicaltsres - «POEST6s “feftiFizantés -han ‘sido mis Bajos que losu.t
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internacionales, Sin embargo, dada la participaciBn relativa-
mente elevada de los combustibles f8siles 1iquidos en la
composicidn de la energia comercial que consume la agricultura,
cabe suponer que el alza acelerada de los precios de esos combus-
tibles habria ‘deteriorado la rentabilidad de las unidades produc-
tivas agricolas, si muchos gobiernos no hubieran adoptado medidas
compensatorias como las de abaratamiento del capital y de los
insumos, er&ditos en condiciones favorables y subsidios directos
0 indirectos en beneficio de la agricultura.

Hasta fines de 1973 la relacidn entre los precios agricolas
y los precios de los combustibles fGsiles liquidos era favorable
a los primeros. De ahi en adelante, los paises latinoamericanos,
con pocas excepciones y distinta intensidad, vieron deteriorarse
la capacidad de compra de los agricultores, expresada en términos
de combustibles. En efecto, entre 1970 y 1973 el poder adquisi-
tivo agricola -medido en t&rminos de combustible f&sil 1iquido
adquirido- se elevd en la mayoria de los paises desde el 11% al
37%; por el contrario, entre 1973 y 1977 bajé primero al 2% y
luego al 32%. Lo ocurrido con los precios del petrbleo entre
1977 y 1980 indica que la pérdida de poder adquisitivo se ha
acentuado.

b) Posibilidades de convertir la biomasa en combustibles

liquidos .- S - - - S

El aumento sostenido de:los precios-de’ los combustibles - -
f8siles™liquidos 'y sus repercusiones: sobre el balance de pagos
han inducido a céngiderar a“la agricultura comoiotra fuente -
alterhativa de’combustibles’1iquidos. -Estd avanzada-la investi=
gacilir oriéntada‘'a identificar materias primas que.puedan ori=
ginarlos, ‘a2’ establecer” qué productos pueden obtenerse de ellas
y a definir procesos-de conversidn. La cafia de azilicar, la yuca
o mandioca y-el sorgo sacarifero, calificados como cultivos =
energéticos, c¢oncitan la mayor’atencidn. ' Para varios paises y
a corto plazo, el etanol (alcohol etilico) del azlcar y del al-
middn de la-yuca aparece-como fuente-suplementaria de combusti-
bles liquidos. Los aceites vegetales son combustibles aptos
para los motores diesel, pero como afin se necesitan mis andlisis
técnicos y econdmicos -tanto en la fase agricola como industrial
de su produccidn- se piensa en ellos como opciones a mediano
plazo; lo mismo sucede con el metanol (alcohol metilico)
proveniente de la celulosa.

En lo técnico, las investigaciones mds recientes estin
encamirnadas- a definir. 1a utilizacidn del etanol como combustible,
tanto en su-estado puro como mezclado con la gasolina. En este
filtimo caso, para evitar que los motores sean modificados la
adicidn de alcohol etflico anhidro no deberia exceder del 20%.

El retorno energético 3/ de la cafla de azficar es -el mis alto;
le sigien el sorgo ‘sacarifero y la yuca.

El [aE%

3/ Relacidn entre energfia consumida y energia obtenida.
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Utilizar a la agricultura para producir cultivos alimen-
tarios y energéticos plantea interrogantes respecto a la futura
composicidn de la produccidn; a variaciones de. los precios rela-
tivos; al grado de modificacidn t&cnica a que pueden ser some-
tidas las agriculturas nacionales; a los plazos en que se
lograridn respuestas comerciales satisfactorias de la produccidn
que serd convertida en combustibles liquidos y a mermas en el '
autoabastecimiento que incidan en el estado alimentario y
nutricional de la poblacidn. Las posibilidades de los cultivos
energéticos no dependen sSlo del desarrollo de procesos de
conversidn mids eficientes y de variacienes de los precios rela-
tivos de otros combustibles 1iquidos; tambi&n estan condicio-
nadas grandemente, en lo econdmico y social, por la competencia
en el uso del suelo y de los factores de produccidn. Tradicio-
nalmente, laproduccidn agricola se ha ajustado a la composicidn
de la demanda, en particular de la de alimentos, su componente
principal. En la medida en que se altere el actual equilibrio
entre la oferta y la demanda de alimentos, se pueden desatar
situaciones en cadena de complejidad y repercusiones
imprevisibles.

Varios paises de la regidn han iniciado esfuerzos para
producir carburantes liquidos y biogas (gas metano) a partir de
cultivos energéticos y desechos vegetales, respectivamente.
Brasil ha puesto en ejecucidn un bien definido e importante
programa de produccidn . de alcohol etilico (PROALCOHOL) y man-
tiene en etapa experimental un programa de produccidn de aceite
vegetal que podria usarse como combustible en motores diesel.
Paraguay, Uruguay, Colombia y algunos.paises centroamericanos
han puesto en marcha programas .orientados a la produccidn de
alcohol etilico para mezclas con gasolina. Guatemala tiene
experiencia de antigua data en la produccidn de gas metano a
partir de la descomposicifn anaerdbica de desechos vegetales.
Argentina, Brasil, Colembia, Costa Rica, Ecuador, Perl y
Trinidad y Tabago, entre otros paises, producen biogas y llevan
a cabo investigaciones sobre distintos tipos de digestores para
ampliar su produccifn de gas metano.

7. La industrializacidn de la agricultura

En la mayoria de los paises latinoamericanos viene teniendo
lugar un acentuado proceso de industrializacidn de la agricul-
tura. Los diagndsticos nacionales son coincidentes respecto al
evidente crecimiento de sus agroindustrias, en cuyo dinamismo
han influido las empresas transnacionales.

La inversidn privada extranjera se asocia a las inversio-
nes que en torno a la agricultura realizan los gobiernos y los
productores latinoamericanos, y su presencia es tanto mayor
cuanto mis atractivas y privilegiadas sean las condiciones que
encuentra en los paises donde penetra y se implanta.

Financia, con preferencia, la produccidn de alimentos ela~
borados y de insumos tecnoldgicos bdsicos para el proceso
productivo y para la comercializacidn agricolas. El capital
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privado extranjeroc sustituye al nacional en la implantacibn de
unidades productivas que se articulen, en condiciones muy favo-
rables, con actividades nacionales encaminadas a la sustitucidn

'de importaciones o al fomento de las exportaciones y basadas
principalmente en la explotacidn de recursos naturales.

Las unidades productivas agroindustriales transnacionales
implantadas en América Latina han ido creciendo de modo distinte.
Una proporcidn muy importante de sus ampliaciones y diversifica-
ciones ha sido consecuencia de la compra y absorcifn de plantas
O empresas nacionales en funcionamiento y su fusién con otras
nuevas, ahorrando asi parte de los gastos de instalacidn y acen-
tuando la concentracidn. Esto les ha permitido adquirir tamafios
mayores y redes adicionales de filiales, adoptar y seleccionar
una gran diversidad de tecnologias, utilizar personal calificado,
y robustecer su capacidad operativa y su presencia en nuevos
mercados.

Es larga la vinculacibn de las empresas transnacionales y
de otros inversionistas privados extranjeros con la agricultura
latinoamericana. Han incursionado en la explotacidn del suelo,
han aprovechado la mano. de obra barata y han controlado la ela-.
boracidn y comercializacidén de muchos productos: frutas, azficay,
algoddn, cacao, carne, licteos, aceites comestibles, trigo, taba-
co y bebidas estimulantes y gaseosas. Progresivamente han ido
agregando nuevas ramas de intervencidn; a la produccibn de ali-
mentos elaborados basicos afiaden la de alimentos orientados a
mercados urbanos de altos ingresos y vendidos en cadenas de
supermercados o restaurantes (alimentos sofisticados a base de
carnes y de leche, platos preparados, confiteria fina, etc.).
Ademds sustentan la produccifn a contrata de frutas frescas,
legumbres, hortalizas y flores destinadas a mercados de paises
desarrollados, con lo que minimizan sus propios riesgos.

Por lo general, las empresas transnacionales alimentarias
orientan la mayor parte de su produccidn al mercado interno,
siendo escasa o nula su pasrticipacifn en el comercio exterior.
Esto refleja el bajo aporte de esas empresas a la balanza comer-
cial, contribuci8n que es més baja aun cuando se consideran las
remesas de capitales que envian al extranjero por concepto de
utilidades repatriadas o de pago de. intereses en bancos
extranjeros.

El control que ejercen sobre las zonas en que actfan,

. basado en las modalidades contractuales que establecen con los
productores, les permite manipular ademfis los precios agricolas,
a pesar de que estén sometidos a algln grado de control oficial.
Las transnacionales establecen "castigos" sobre las materias
primas que no refinen las normas de calidad por ellas establecidas,
hecho que unido a la ausencia de estfmulos para que los produc=
tores agricolas superen dichas normas, repercute sobre las
politicas de precios. Ello influye  sobre la produccién
misma y sobre el proceso de innovaciBn tecnolbgica en particular.

La agroindustria latinoamericana ha crecido al 5.0% anual
en los afios sesenta y setenta. Hay indiclos de que ese ritmo
anf como el de aumento de las inversiones extranjeras privadas,
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se habria acelerado en los Gltimos afios. .En 1975/1976, América
Latina captd el 80% de las inversiones en paises en desarrollo
que realizaron las empresas transnacionales originarias de los
Estados Unidos,4/ y la mayor parte de esas inversiones se con-
centrd en México, Brasil, Venezuela y algunos paises centro-
americanos. La pujante industrializacidn agricola estd elevande
‘cada vez mds el influjo relativo del subsector en el ritmo de
aumento y en la composicidn de la produccidn agricola primaria.

ij Naciones Unidas, Comisién de Empresas Transnacionales,
"Las empresas transnacionales en la elaboracidn de alimentos y
bebidas", E/C.10/70, Nueva York, 1980.
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IT. OBJETIVOS Y METAS

1. Objetivos

El desarrollo agricola debe contribuir al logro de dos objetivos
b@sicos y de alcance global: 1la eliminacidén del hambre y de las
deficiencias nutricionales y la erradicacidn de situaciones de
indigencia, dentro de un marco de mejoramiento sostenido de las
condiciones de vida. Ademids, debe perseguir otros dos objetivos
complementarios: un progresivo autoabastecimiento alimentario y
la expansidn de las exportaciones agricolas regionales.

La aceleracidn del crecimiento agricola permitird alcanzar
mejoramientos apreciables en lo econfmico y en lo social, si se
combina crecimiento con una mds justa y racional distribucidn o
redistribucidn, segiin el caso, de los ingresos y de los recursos
productivos, principalmente de tierras y agua. Como en el pasa-
do, la sola aceleracidn del crecimiento agricola tendrd resul-
tados limitados en la reduccidn de las desigualdades sociales y
de la miseria rural. En una perspectiva de desarrollo econdmico
vy social, la expansidén de la produccidén agricola y el consecuente
gran esfuerzo que se deberd realizar para conseguirla, se justi-
fican y adquieren pleno significado estratégico, si se insertan
en un proceso de crecimiento con redistribucidn.

La alteracidn del patrdn de desarrollo agricola y el logro
de los objetivos b3sicos y complementarios asociados a ella re-
querirdn de cambios institucionales que alteren a su vez los
parametros histdricos fundamentales de ese patrdn. Esos cambios
tendrdn que ver con las condiciones que regulan el acceso a los
recursos bdsicos y a su utilizacidn dentro del proceso produc-
tivo; con la organizacidén econdmica de la produccidn y particu-
larmente los criterios y mecanismos de apropiacidn y utilizacidn
del excedente econdmico generado en dicho proceso; con los cri-
terios y mecanismos de asignacién de recursos en el sector; con
las condiciones que regulan la generacidn, transferencia y adop-
ci8n de tecnologia agricola y con la organizacidn econdmica e
institucional de la elaboracidn y comercializacidn de productos
agricolas.

Estas transformaciones permitirian avanzar hacia modalida-
des de organizacidn y funcionamiento de la agricultura consis-
tentes en:

1) un mayor y mejor aprovechamiento de las potencialidades
ofrecidas por los recursos productivos de la regidn -humanos y
naturales- en funcidn de los objetivos y las necesidades de la
sociedad latinoamericana;

ii) una distribucidn mi3s equitativa de los beneficios del
progreso técnico entre el conjunto de la poblacidn agricola;

iii) el control de los recursos productivos agricolas y la
internalizacidn de las decisiones econdémicas, ambos indispen-
sables para adecuar el desarrollo agricola y asegurar la contri-
bucidn del sector a los objetivos nacionales de desarrollo, y

iv) el fortalecimiento de los vinculos de reciprocidad y
complementaridad de intereses entre los paises de la regidnm, y
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de ellos con otros paises en desarrollo, para que se aprovechen
mejor las posibilidades de integracibdn y cooperacidn en lo
agricola y alimentario.

El desarrollo agricola con esas caracteristicas se sus-
tentaria en cuatro elementos fundamentales, los que trascienden
en parte los limites del sector:

i) incorporacidn de los campesinos pobres y de los traba-
jadores sin tierra a los procesos de desarrollc agricola, rural
y global;

ii) aprovechamiento de la capacidad de la poblacidn agri-
cola para trabajar la tierra y producir alimentos en funcifn de
las caracteristicas de los recursos disponibles, evitando la
concentracidn del excedente econdmico en determinados grupos
sociales;

iii) incorporacidn de criterios sociales a la asignacidn
de recursos para el desarrollo agricola, y

iv) retencibn de una parte mayor del excedente econdmico
que se transfiere fuera del sector, y en particular al extran-
jero a través de las empresas transnacionales, para reinver-
tirlo en el desarrollo rural.

2. Metas 5/

a) Expansidn de la produccidn

La CEPAL en sus proyecciones del desarrollo latinoameri-
cano en los afios ochenta 6/ indica que las metas normativas
para el conjunto de la economia, establecen un crecimiento del
producto interno bruto regional del 7.5% anual en los anos
ochenta. Postula que la produccidn agricola acelere su expan-—
sifn y alcance una tasa entre el 4 y 4.5% por afio. Incremento
que se considera indispensable para atender la expansidn de la
demanda interna que lleva consigo el crecimiento del ingreso
por habitante y que puede intensificarse alin mds, si se tienen
en cuenta los esfuerzos para erradicar la pobreza extrema que
vienen realizando varios paises de la regifn; debe satisfacer,
ademds, objetivos de acrecentamiento de saldo exportable
agricola neto.

5/ 1La FAO prepard un estudio mundial titulado “La agri-
cultura hacia el afio 2000" (FAO, C 79/24, julio de 1979) que
fue sometido a consideracidn de los gobiernos en el 202 perfodo
de sesiones de la Organizacidn en Roma, en noviembre de 1979.
Las metas usadas en este documento coinciden con las proyeccio-
nes para América Latina resultantes del estudio global
mencionado.

6/ CEPAL, Proyecciones del desarrollo latinoamericano
en los aifios ochenta (E/CEPAL/G.1158), 24 de abril de 1981.
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En piginas anteriores se indic6 que Brasil, Colombia,
Guatemala y Paraguay -que en conjunto generan el 40% del
producto bruto agricola regional- lograron que sus agriculturas
crecieran a mis del 4% anual en los afios setenta. Si a ello se
aflade que otros seis paises, Bolivia, Chile, El Salvador,
Ecuador, Repliblica Dominicana y Venezuela -que en conjunto ori-
ginan el 147 del producto agricola regional- lograron tasas de
incremento superiores al 3% anual, se puede concluir que alcan-
zar una meta superior al 47 anual es factible en el plano
regional. Esta conclusifn es aplicable a los diez paises mencio-
nados e incluso podria ser un postulado relativamente modesto
para alguno de ellos; en cambio surgen dudas sobre la posibili-
dad de una aceleracifn acentuada del ritmo de incremento en
varios paises de la regifn, en particular aquellos cuya agri-
cultura viene creciendo muy lentamente y que deberdn realizar
esfuerzos de considerable envergadura para modificar su
trayectoria.

El aumento de la produccifn permitird contrarrestar la
anotada tendencia a la declinacidn del autoabastecimiento y
lograr, al mismo tiempo, que se acelere mucho el crecimiento
de los excedentes exportables, los que aumentarian a una tasa
superior al 4% anual -al mismo ritmo de la produccidn- y, por
lo tanto, mds elevada que la registrada en los afios setenta
(2.8% anual). En la mayoria de los paises las exportaciones
agricolas continuarin revistiendo importancia en el total de
ingresos de divisas, no obstante los avances que se logren
en las corrientes exportadoras de productos industriales. E1
poder de compra externo seguird dependiendo, fundamentalmente,
de la elevacidn de las exportaciones de productos agricolas,
tanto en rubros tradicionales como en nuevos, segiln evolucionen
la composicifn y dinamismo de las producciones agricolas nacio-
nales y de la demanda internacional. En muchos paises y sobre
todo en los mis pequefios, el desarrollo de sus economias conti-
nuard dependiendo de las exportaciones tradicionales o de
nuevas ramas de productos agropecuarios, con el mayor grado
posible de elaboracifn industrial.

La meta postulada, superior al 4% anual, es esencial para
que Amé€rica Latina disponga de los alimentos necesarios para que
mejore el estado nutricional de su poblacifn. La disponibilidad
diaria de calorias por habitante pasaria de 2 550 en 1978/1979 a
alrededor de 2 850 en el afo 1990, La magnitud de este aumento
se aprecia mejor si se recuerda que entre 1963 y 1975 dicha dis-
ponibilidad se acrecentd apenas en 0.3%7 anual, mientras que el
aumento previsto para 1980/1990 seria superior al 1,2% por aio.
En este sentido cabe esperar también diferencias entre paises;
los del Cono Sur tendrian la mds alta disponibilidad de energia
alimentaria y los de la subregién andina la m3s baja, pero estos
filtimos de todas maneras, exhibirian un promedio nacional mis
elevado que el actual.

La postulada recuperacidn del coeficiente de autoabasteci-
miento alimentario regional permitiria atenuar el crecimiento
de las importaciones agricolas. Esa recuperacidn y sus
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derivaciones serin diferentes por subregiones, por paises y por
productos. El abastecimiento de cereales, por ejemplo, continua-
ria siendo deficitario en la generalidad de los paises excepto
en los del Cono Sur, y por ello estos productos constituirian
alrededor del 60% de las importaciones regionales futuras de
alimentos. Los paises que necesitarfan mayores importaciones de
cereales serian los centroamericanos, los andinos y los del
Caribe. México, con la puesta en marcha del Sistema Alimentario
Mexicano (SAM), ha decidido reducir su dependencia de la
importacifn de granos basicos.

La mayor parte de los excedentes exportables de cereales
estarian biasicamente en Argentina y Uruguay. La produccidn
regional de trigo, licteos y algunas oleaginosas vegetales con-
tinuaria siendo insuficiente para satisfacer la .demanda regional
v, lo que es mis grave alin, la simple extrapolacidn de las ten-
dencias hist8ricas, sugieren que adem3s la regidn tendria que
enfrentar. défiecit -en muchos casos sustanciales- de arroz, maiz,
leguminosas secas, carnes rojas y granos forrajeros, - .

Alterar la tendencia supone no sblo acelerar‘elﬁkitmo de
crecimiento de la produccifn agricola, sino modificar ademis su
composicifn. Esto Gltimo se refleja en las tasas de”aumento
postuladas para sus principales componentes. Los cultivos —que
representan el 68% de aquéllas- crecerian entre 4 y 5% por afio
y la produccidn pecuaria -el 32% restante- lo haria entre 4.5 y
5.0%. Entre los cultivos, sé recuperaria la produccidn de café
y de algoddn y se elevaria la de arroz, maiz, sorgo y otros
cereales forrajeros, de aceites vegetales, de frutas y de horta-
lizas. Entre los productos pecuarios, el acrecentamiento de la
produccidn de carne de aves y de cerdos, seguida por la de
vacunos y de leche, contribuiria a que mejorara la participacidn
del subsector en el total producido.

b) Necesidades. de recursos naturales e insumos

Diversos estudios proporcionan elementos de juicio que
demuestran la posibilidad de la expansidn de la produccidn
agricola. El drea potencialmente cultivable en América Latina
se aproxima a los 600 millones de hectd@reas. Esta cifra incluyé
los 180 millones de hectireas que actualmente se encuentran in-
corporadas.al cultivo, aun cuando de ellas se cosechan anual-
mente alrededor de 110 millones de hectireas, menos de una
quinta parte de ese potencial tedrico; esta relacidn se estrecha
al considerar que las Areas para expansidn de frontera pueden
ser de menor productividad natural. La disponibilidad de
tierras no es, por lo tanto, un factor limitante en si para
alcanzar la meta postulada; lo que si tiene un cardcter restric-
tivo y definiri la posibilidad de su aprovechamiento, es la
magnitud del costo para hacer uso eficazmente de ese potencial.
Los datos disponibles sefialan que la mayor parte de las tierras
de reserva 7/ estdn ubicadas en el trSpico hiimedo, cuya ferti-
lidad natural pareceria ser baja y cuyo ecosistema es fragil y

7/ Véase el apartado 1 b) de la seccidn I.
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obliga, por lo tanto, a prestar particular atencidn a la conser-
vacidn del medio ambiente. El1 diffcil acceso a gran parte de
las tierras de reserva implica la construccidn de costosas vias
de comunicacidn cuyo encarecido mantenimiento puede llegar a ser
un obstdculo adicional a mediano plazo.

A falta de una evaluacién fidedigna de las dimensiones
reales de las tierras aptas para la agricultura en la regifén, el
examen de las diversas fuentes de informacidn induce a suponer
que alrededor del 54% de ellas pertenece a Brasil, 18% a los
paises del Grupo Andino, 13% a Argentina, 6% a México, 3% a los
paises centroamericanos y el 7% restante estaria repartido entre
los demds paises de la regidn. Dado que los aumentos anuales de
la produccidn agricola regional se han sustentado b3sicamente en
la expansidn de la frontera agricola -situacidn que se repite en
la mayoria de los paises~ tendria que haber una cierta correla-
cidn entre la velocidad del crecimiento de la produccidn y las
dimensiones de las tierras potencialmente aptas en el pais. Los
mirgenes de elevacidn de los rendimientos unitarios y de aumento
de la relacidén de intensidad de cultivo, por cierto, forman
parte del potencial productivo, considerado en su sentido més
amplio.

Para alcanzar la postulada expansidén de la produccidn
regional serd necesario que se incorporem al proceso productivo
alrededor de 40 millones de hectdreas adicionales, lo que ele-
varia las tierras bajo- cultivo a mds de 220 millones de hectd-
reas. Por su parte, la superficie cosechada aumentaria al mismo
ritmo hist8rico del 2.17% anual y superaria los 135 millones de
hectdreas. Si bien la expansidn del &rea cosechada mantendria
la tendencia histdrica, su aporte a los aumentos de produccidn
bajaria del 63 al 54%, en tanto que los rendimientos elevarfan
su contribucidn desde 37 a 46%. El esfuerzo por mejorar los
rendimientos permitiri incrementar en casi 19% los rendimientés
fisicos por hectdrea durante los prdximos diez afos -crecerian
alrededor del 2% anual- gracias al efecto combinado de la mayor
produccidn por hectdrea cosechada (74%) y de la intensidad de
cultivo. Esta @iltima, que se expresa mediante la relacidn super-
ficie cosechada/tierra bajo cultivo, se elevaria de 0.61 a 0.64,
contribuyendo en 26% al alza del rendimiento fisico agregado de
las tierras cosechadas. .

La evolucidn que cabe esperar de las diversas subregiones
y paises difiere en funcidn de la disponibilidad de tierras y de
la capacidad de ellas. En té&rminos generales, la mejora de los
rendimientos deberfa ser mds intensa en los paises del Caribe,
los centroamericanos y en México, mientras que en paises como
Brasil y los del Grupo Andino deberia combinarse la elevacidn de
los rendimientos con la expansidn de la superficie cosechada.

Se estima que en Amé@rica Latina actualmente emigran del
campo a la ciudad 2 millones de personas por aifio. La tendencia
a la desruralizacifn elevaria esa cifra anual, estimfndose que
en los afios ochenta podrian emigrar unos 25 millones de personas.
La fuerza de trabajo agricola ha venido creciendo al 0.9% anual;
esta tasa disminuiria al 0.6% por afio, tanto por la migracién
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como por el menor ritmo de aumento de la poblacidn, lo que daria
por resultado que en 1990 la regidn centaria con alrededor de
42 millones de trabajadores agricolas. Estimaciones prelimina-
res indican que el aumento postulado de la produccidn requeriria
que el nfimero de jornadas de trabajo humano aumentara alrededor
de 33% entre 1980 y 1990, es decir, al 2.9% anual. Pero como
para poder reducir el subempleo y desempleo deberia aumentar por
lo menos en 25% el nfimero de dias trabajados al afio por cada
persona dedicada a la agricultura, la tasa de aumento de la
ocupacifn seria mi3s baja: de alrededor de 2.3% por afio.

: El aumento del valor agregado por activo agricola puede
lograrse incorporando realmente a la produccidén la mano de obra
redundante, intensificando la utilizacidn de la fuerza de traba-
jo disponible o aumentando la produccifn de los activos ya
ocupados, o bien mediante combinaciones variadas de estas
opciones.

Ademds de las necesarias transformaciones estructurales ya
mencionadas, el crecimiento postulado requeriri inescapablemente
una considerable movilizacibn de recursos financieros y una ace-
lerada formacidén de capital en la agricultura. El alza de los
rendimientos y la expansidn de la frontera agricola demandarin
un fuerte aumento de la utilizacidn de insumos bioldgicos y
quimicos y del empleo de miAquinas, equipos e instalaciones. La
relacidn entre los insumos y el valor bruto de la produccidn se
elevaria de 25 a 28%. El uso de fertilizantes se expandiria en
casi dos veces —creceria al 6.8% anual frente al 8.1% de los
afios setenta -con lo cual pasaria de 50 a 76 kg la cantidad de
fertilizantes nitrogenados, fosfatados y potdsicos por hectirea
cosechada. La proporcidén de semillas mejoradas sobre el total
de semillas empleadas pasaria de 48 a 55%. El uso de plagui-
cidas creceria en 25% (al 2.3% anual) hasta 1990. El nimero de
tractores podria aumentar al mismo ritmo anual (67%) registrado
en los setenta, bajando de 130 a 90 las hectdreas cosechadas por
tractor.8/ ‘Los cambios tecnolgicos y el mayor uso de insumos
bioquimicos reforzaran los efectos que tenga sobre los
rendimientos fisicos la mayor intensidad de cultivo.

Imprimir dinamismo a la produccidn y acentuar el progreso
tecnoldgico es un proceso complejo que serd posible en la medida
en que aumente la formacidn de capital en la agricultura. La
inversidn bruta agricola primaria -que comprende las inversiones
estrictamente orientadas a expandir la produccidn- deberia
crecer a una tasa del 4.5% por afio; en términos absolutos pasaria
de 9 700 a 15 100 millones de ddlares de 1975, entre 1980 y 1990,

8/ La evolucidn futura del parque de tractores estard
condicionada por el grado efectivo de reorientacidn del progreso
tecnoldgico. Esta dependerd de la importancia que en la pric-
tica se asigne a la reactivacidn productiva 'y al mejoramiento
social de la agricultura campesina, a la velocidad con que -
aumenten los precios de los combustibles liquidos y al grado de
estabilidad de su suministro.
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8i se afiaden las inversiones necesarias para fortalecer los ser-
vicios de apoyo a la agricultura, en particular en almacenamiento
e instalaciones de comercializacidn, elaboracidn y transporte, la
inversidn bruta agricola ampliada deberia crecer al 4.1% anual y
pasaria, respectivamente, de 15 800 a 23 700 millones de ddlares
de 1975. El mayor crecimiento de las inversiones se traduciria
en que la relacidn entre la inversidn bruta primaria y el produc-
to bruto agricola pasaria del 17 a 24% entre los afos 1980 y
1990, y en ese mismo perfodo la participacién de la agricultura
en la inversidn bruta total bajaria del 9.6 al 8.0%, por lo que
no significaria una carga dificil de sostener para el conjunto
de la economia. La participacidn de la inversidn bruta agricola
ampliada bajaria del 14.5 al 11.9%.9/
Para fines de inversidn bruta agricola ampliada seria nece-

sario movilizar una masa de recursos equivalente a 255 000
millones de d6lares de 1975 a lo largo de los afos ochenta. De
ellos, 164 000 millones se canalizarian a las actividades pro-
ductivas primarias y los restantes 91 000 millones se destina-
rian a ampliar la capacidad y eficiencia de los servicios de

poyo y asistencia a la agricultura. La inversifn bruta prima-
~ia en cultivos creceria al 4.4% por afio y en ganaderia al 4.7%
mual. Las inversiones brutas en servicios de apoyo y asisten-
.ia crecerian al 3.5% anual. Del total de inversiones acumu-
iadas en los afios ochenta, la adquisicidn de miquinas, equipos,
aperos de labranza e insumos bioldgicos y quimicos absorberia

el 50%; la habilitacidn de tierras, el regadio y drenaje y la
formacidén de plantaciones un 32%, y el desarrollo ganadero el

18% restante.10/

9/ FAO, "La agricultura hacia el ado 2000: Problemas y
opciones de Am@rica Latina", Roma, febrero de 1981.
10/ FAO, ibid.
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III, IMPLICACIONES DE POLITICA

1. Consideraciones generales

En el ambito regional, el problema agricola estaria definido por
un comportamiento productivo relativamente satisfactorio, unido
a la persistencia de situaciones institucionales defectuosas,
cuyas repercusiones sociales adversas podrian estarse agravando.

El problema agricola latinoamericano puede definirse sinté&-
ticamente en esos términos, luego de que la sociedad rural latino-~
americana ha sido sometida a importantes transformaciones y no es
ds aquella sociedad de comienzos de los anos setenta. Las
nuevas estructuras urbanas e industriales, la penetracidn del
progreso técnico y el apego a la rentabilidad que la acompaia,
la influencia selectiva del sector externo, el dinamismo del agro-~
negocio internacional, la realizacidén de importantes obras de
infraestructura fisica y de comunicaciones, las acciones de
reforma agraria y los cambios en los sistemas de tenencia de la
tierra y en las relaciones laborales, asi como las decisiones
gubernamentales de retornar a la agricultura -mediante medidas
especiales de politica y del establecimiento de incentivos de
diverso orden- al menos parte del excedente que tradicionalmente
le ha sido retraido, constituyen un abigarrado conjunto de
factores que han interactuado y determinado la diferenciacidn
éconémica y social que se palpa hoy en la agricultura regional.

Podria pensarse que la vieja dicotomia estructural sigue
presente, aunque con algunas variaciones resultantes del ifne-
gable desarrollo global y agricola y del transcurso del tiempo.
Podria parecer que se ha pasado del complejo latifundio-mini-
fundio a una polarizacidn entre el segmento moderno y la gran
masa campesina. Lo que realmente ha ocurrido es que, en su
esencia, las relaciones econdmicas y sociales propias del medio
rural se han tornado mids funcionales. La conducta econdmica de
los dos polos mencionados, su interdependencia y su vinculacidn
con el resto de la economia, asi como su insercidn internacional,
explican la coexistencia de una trayectoria productiva dindmica
con la persistencia de situaciones de desocupacifn y pobreza de
gran parté de la poblacidn agricola y rural.

La tendencia del segmento moderno hacia una progresiva
concentracidn, no s6lo de la produccidn y del ingreso agricola,
sino también de la tierra y de las oportunidades derivadas de
las politicas pliblicas y de los mercados (de productos, de fac-
tores y financieros), junto a su creciente articulacidén con el
agronegocio internacional, es una realidad distinta de la que
caracterizd al agro latinoamericano en el pasado. La continua
descomposicidén-recomposicidén de la agricultura campesina es
igualmente una realidad distinta, afin no entendida plenamente.

En los afios ochenta, deberian tener lugar dentro de la
agricultura regional ~considerada como actividad productiva y
como dmbito de relaciones sociales especificas~ un conjunto de
transformaciones que permitieran combinar de modo apropiado y
con t&cnicas adecuadas los recursos productivos abundantes en
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la mayoria de los paises latinoamericanos; fuerza de trabajo y
tierra. Es obvio que un proceso de transformaciones de esa
naturaleza y con esos alcances sobrepasa los lfmites sectoriales
y se convierte en un desaflo que debe enfrentar la politica
nacional de desarrollo. Es dentro de aquélla que el sector agri-
cola puede contribuir sustancialmente a la erradicacidn de la
pobreza y eliminacidn del hambre.

La génesis de la pobreza rural radica en una base material
insuficiente que resulta de condiciones geogrdficas y climfticas
que inciden negativamente en el potencial productivo agricola de
cada pals, y en los antecedentes histdricos nacionales; seglin el
estilo de desarrollo adoptado, el accionar de las fuerzas poli-
ticas, sociales y econfmicas contribuye a agudizar o paliar
dicha pobreza. Combatir y erradicar la miseria en el campo
deberd ser el propdsito central de las politicas de desarrollo
rural y agricola que se apliquen en los afios ochenta.

Es evidente que la satisfaccién de las necesidades b8sicas
de la poblacidn serd mas f4cil si se cuenta con una base mate-
rial mayor, resultante de la aceleracibn del ritmo de aumento
de la produccidn. Pero esa expansidn productiva, siendo una
condicidn necesaria, es insuficiente; se requiere ademis la
aplicacidn de medidas de cardcter distributivo o redistributivo
-seglin las peculiaridades de cada pais—- para que los resultados
del proceso productivo lleguen en forma mis equitativa a los
diferentes segmentos de la poblacidn.

La capacidad de los grupos pobres de generar ingresos estd
estrechamente ligada a la calidad y cantidad del trabajo. Este
a su vez depende de las condiciones de acceso a los recursos
productivos, en particular a la tierra. La blisqueda mis intensa
de amplias y renovadas oportunidades de empleo para la poblacién
rural, es inescapable en la lucha para vencer a la pobreza del
campo. Campesinado sin tierra o con muy escasos recursos, es
sindnimo de persistencia de la miseria rural., El acceso a la
tierra es al mismo tiempo un requisito indispensable para apro-
vechar mejor la capacidad y habilidades de trabajar la tierra,
propia de las poblaciones campesinas, y una manera de expandir
el nlmero de empleos productivos. Los mds variados caminos,
seglin las realidades nacionales y locales, pueden ser utilizados
para facilitar un mayor acceso a la tierra.

Las politicas que se orienten a resolver los graves proble-
mas de la pobreza rural deben tratar forzosamente de diluir la
contradiccidn mis evidente en la agricultura latinoamericana: la
existencia simultfnea de tierras abundantes y de un niimero cre-
ciente de familias sin oportunidad de trabajarlas. Resolverla
contribuiri, a su vez, a mejorar el estado nutricional de las
poblaciones campesinas. El acceso a la tierra puede ser un
aporte importante a la superacifn de la malnutricidn en el medio
rural. El campesino, al disponer de tierra, puede dedicar su
trabajo y el de su familia a la produccidn de alimentos y mejorar,
en alguna medida, sus necesidades nutricionales. Desde ese punto
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de vista, las acciones para erradicar la pobreza rural emmarcan
a aqué€llas especificamente orientadas a elevar los niveles
alimentarios.

La malnutricidn no es sblo una manifestacidn de privacidn
o deficiencias en el consumo de alimentos; es consecuencia de
carencias de empleo e ingresos, de deficiencias en la educacidon
e informacidn y de condiciones de salud y ambientales desfavora-
bles. Por lo tanto, las politicas encaminadas a resolver las
situaciones de malnutricifn tienen que ir mis alli del dmbito
agricola, al que involucran profundamente.

Bajo ciertas condiciones, la produccidén de alimentos
chocari con otros usos de la tierra, en particular con otros
propdsitos importantes como la produccidn de cultivos para la
exportacidn o de cultivos energéticos. Esas situaciones de
competencia no deberian acarrear efectos negativos para el
abastecimiento de los alimentos basicos, los que se encarecen
cuando los suministros son reducidos.

Cabe recordar que los paises latinoamericanos han acumulado
una muy variada experiencia en la adopcidn y aplicacién de poli-
ticas agricolas, y en el uso de instrumentos para la accidn. Los
gobiernos han ido ampliando y fortaleciendo gradualmente su capa-
cidad de manejar instrumentos de politica cada vez m3s complejos,
asi como su habilidad para introducir ajustes y correcciones con
el fin de adaptarlos a nuevos enfoques y rumbos. Los paises de
la regidn cuentan ahora, por lo tanto, con una mayor capacidad
para orientar y anticipar sus acciones en materia de desarrollo
agricola y rural, y para dar coherencia y continuidad a sus
esfuerzos por evitar que se proyecte al futuro la diferenciacidn
econdmica y social, rasgo negativo saliente de las agriculturas
nacionales.

2. Algunas medidas concretas de politica
en el plano nacional

Es posible agrupar e interpretar, dentro de una perspectiva reg” :-
nal, las tendencias fundamentales que caracterizan a la agricu.-
tura latinoamericana; de igual modo, se pueden presentar
alternativas estratégicas que podrian seguir la mayoria de los
paises de la regifén. Pero como cada pais formula su estrategia
de desarrollo rural y agricola sobre la base de sus propios obje-
tivos y estilos de desarrollo, y de sus posibilidades y limita-
ciones humanas, politicas, materiales y financieras, se ha
preferido mencionar algunas Adreas de medidas de politica, aplica-
bles al niicleo de problemas comunes antes anotados, cuya
seleccidn, adopcidn, cobertura, profundidad y modalidad de
aplicacidn estarZ@n en funcién de las peculiaridades y decisiones
nacionales.

En la ejecucifn de las estrategias nacionales de desarrollo
agricola y rural se estudiari la adopcidén de medidas como:
a) Acceso a la tierra, el agua y otros recursos naturales

La situacidn agraria de muchos pafises de la regibn difiere
de la que prevalecia dos décadas atrds; sin embargo, la necesidad
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de modificar las condiciones de acceso a la tierra continfia
teniendo importancia estratégica, a efectos de ampliar los
resultados obtenidos por las acciones de reforma agraria antes
emprendidas y como un medio importante para alcanzar los propd-
sitos que persigan las estrategias nacionales de redistribucidn
de ingresos.

La reforma agraria debe ser entendida como un proceso per-
manente de transformacifn y ajuste de la estructura agraria a
las nuevas realidades nacionales. Su dinamismo, intensidad y
modalidades de ejecucidn depender@n de las condiciones particu-
lares de cada pais y del realismo con que se busque la mejora
de la calidad de 1la vida en el medio rural. En las sociedades
donde la propiedad de la tierra estd concentrada en unos pocos,
aparece como ineludible que se altere la relacibn entre el
hombre y la tierra en beneficio de los campesinos y trabajadores
sin tierra. Simult@neamente, se deber3d asegurar condiciones ins-
titucionales adecuadas y fortalecer los servicios de apoyo y
asistencia que se necesitan para tornar efectivos los beneficios
potenciales derivados de la expansidn de los mercados internos y
externos y del aumento de las inversiones en la agricultura;
para aprovechar mejor y sin discriminaciones los estimulos eco-
némicos a la produccidn agricola establecidos por los gobiernos,
vy para que se incorporen a la produccibn suelos ahora ociosos o
subutilizados.

En paises que ejecutaron reformas agrarias internas se han
dado situaciones en las cuales el proceso de facilitar el acceso
a la tierra deberia ser reiniciado pero con caracteristicas dis-
tintas, adaptadas a la nueva realidad y a concepciones sobre
programas de afectacidn de tierras encaminados a lograr una
estructura de propiedad que haga posible una mejor distribucibn
del ingreso agricola y una produccidn mayor y mis diversificada.
Programas asi concebidos evitardn la expansién del minifundio,
el asentamiento de campesinos en tierras marginales y la sub-
utilizacidn del suelo en propiedades medianas y grandes, aiin no
incorporadas a procesos modernos de organizacifn y produccidn
con sentido social. A través de la tributacién se deberd evitar
que se concentre la produccidn en pocas empresas e impulsar la
formacidn de cooperativas y otras modalidades de explotacidn
agricola asociativa, con lo que se contrapesaridn en parte, las
derivaciones negativas de la excesiva fragmentacifn, que en
algunos casos estd llegando a limites econBmicamente inviables.

Parte importante de las medidas de acceso a la tierra serd
la ocupacidn racional del territorio nacional, vinculada a la
ampliacidn de la frontera agricola. Formas apropiadas de colo-
nizacidn y de apertura de tierras al riego aliviaradn la presifn
demografica tipica de determinadas zonas de pobreza rural y
contribuiradn tanto a la solucidén de problemas de propiedad de la
tierra, como al aumento de la produccidn y del empleo agricolas.

Los programas de desarrollo rural integrado han aparecido
como formas de concentrar esfuerzos en favor de parte de la gran
masa campesina, de favorecer su incorporacidn a los mercados, de
hacerla permeable al progreso técnico y de dotarla de servicios
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gubernamentales de apoyo y asistencia que contribuyan a mejorar
sus condiciones de trabajo y de vida, Sin embargo, dado que la
naturaleza de esos programas no se compadece con las raices de
la pobreza rural, sus resultados no van mis alld de lo restrin-
gido de sus propias acciones en materia de acceso a los recursos
productivos.

Nuevas condiciones de acceso a la tierra deber@n incluir
la participaci8n del campesinado. La organizacifn campesina ha
demostrado ser de importancia vital en los procesos de reforma
agraria; por ello, se deberd promover el fortalecimiento de sus
afin débiles estructuras de organizacidn, el reordenamiento de su
actividad productiva y su capacitaci®n, para facilitar que el
campesino conquiste espacios mds amplios de negociaci®n dentro
de un marco general de mayor autonomia como grupo social; esa
autonomia es indispensable para evitar decisiones adoptadas
desde arriba y que muchas veces se han revelado equivocadas.

Lo anterior requiere de instrumentos de politica orientados a
facilitar la organizaci®n campesina y a liberar sus decisiones
sobre el uso de los recursos productivos y su incorporacidn a
los mecanismos de mercado y a la agroindustria.

b) Oportunidades de empleo

El empleo es uno de los problemas centrales que deberfn
encarar las estrategias nacionales de desarrollo. Al formular-
las, surge como interrogante la medida en que la fuerza de
trabajo agricola podria incorporarse plenamente al proceso de
produccidn, dada su capacidad natural de cultivar la tierra.
Hasta ahora lo frecuente ha sido el incremento de la mano de
obra redundante en la agricultura, no obstante el aumento de la
produccidén y las migraciones hacia pueblos y ciudades. Esta via
de alivio de la presidn demogrdfica conduce a la proletarizacibn,
mids no a la superacidn de la pobreza. Las politicas agricolas
no pueden plantearse al margen de esta realidad que es la fuerza
de trabajo desocupada; por el contrario y en la medida en que
las condiciones de cada pals lo permitan, deben contribuir a
resolver el problema. Endosar la solucidn a otros sectores sin
examinar a fondo la capacidad de empleo en la agricultura, no ha
dado resultados satisfactorios en el pasado. La agricultura
puede contribuir al empleo pleno en la medida en que resuelva o
atenlie sus propias temsiones, las que provocan migraciones for-
zadas, que no encuentran en otros sectores de actividad, alter-
nativas claras en lo econfmico y social.

Se puede lograr maAs empleo aumentando las tierras que se
ponen a disposicidn de los segmentos de la poblacidn que no las
poseen o que las tienen en cantidades limitadas; esto puede
hacerse mediante procesos de cambio de los sistemas de tenencia,
a través de la colonizacidn o por intermedio de inversiones
piiblicas en la habilitacidén de tierras y especialmente en riego.
La incorporacifn de nuevas tierras al proceso productivo permi-
tird absorber parte del excedente de mano de obra, si ademds de
facilitar la ocupacifn de Areas adecuadas para el cultivo o la
ganaderia, se construye la infraestructura econdmica y social
bdsica e indispensable. La colonizacidn no debiera ser excusa
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para mantener situaciones de ineficiencia o de concentracifn del
suelo en zonas de agricultura secular. La considerable eleva-
cidn del potencial productivo por efecto del riego, per su
parte, debiera ayudar a que mejore la situacifn de los pequefios
productores y evitar, como ha ocurrido, que tengan &xito las
presiones para expulsarlos una vez que el riego llega a las
tierras semiridas.

El subempleo estacional, que en las Areas agricolas es
generalizado durante los periodos en que se necesita menos
fuerza de trabajo, puede aprovecharse mediante inversiones
piiblicas en mano de obra, destinadas a la formacidn de capital
en infraestructura predial o extrapredial, que beneficie a
comunidades agricolas. Hay que tener presente que en la agri-
cultura campesina es frecuente que la formacidn de capital se
realice mediante trabajo en habilitar suelos y en construcciones
e instalaciones necesarias para la vida familiar y la explota-
cidn de la finca. Estimular bajo distintas modalidades este
tipo de trabajo contribuird a mejorar las condiciones de pro-
duccidn y de vida en la agricultura campesina.

La politica tecnoldgica tiene a su vez gran incidencia
sobre las oportunidades de empleo agricola. Si la investigacidn
y experimentacidn agricolas se realizan sin referencia alguna
a las estructuras agrarias vigentes o a la disponibilidad de
fuerza de trabajo, terminan por entregar resultados que respon-—
den sblo parcial o marginalmente a las necesidades de la mayorfa
de los productores.

Algunas politicas para abaratar ciertos insumos, equipos
y maquinaria inciden sobre el empleo agricola., E1l propbsito de
tales politicas es la capitalizacidn de la finca y la tecnifica-
cidn de las labores agricolas, pero pueden conducir a que se
distorsione el papel que en las funciones agregadas de produc-
¢ién pueden desempefiar factores abundantes como la fuerza de
trabajo, cuya participacién podria ser mfs intensa si no se
subvencionara indiscriminadamente la. formacidén de capital., En
sentido inveérso, algunas regulaciones del mercado de trabajo
gue encarecen exageradamente el costo de la mano de obra pueden
hacer que en la produccidn agricola se prescinda cada vez mis
de fuerza de trabajo permanente. Los distintos elementos que
influyen en las oportunidades de empleo requieren de andlisis
y tratamiento cuidadoso si se busca combatir a la pobreza rural
por la via de aumentar el empleo.

El desarrollo de nuevas actividades en el medio rural
gracias al fortalecimiento de las interrelaciones de la agri-
cultura con el resto de la economia, diversifica las fuentes
de empleo, lo que permite que se complementen los ingresos
generados en la agricultura. De otro lado, la formacidn y el
adiestramiento ayudan a que la mano de obra adquiera la califi-
cacidn requerida por la agroindustria, la comnstruccidn y los
servicios que funcionen en el medio rural. Log programas de
descentralizacifn administrativa y de regionalizacidn también
pueden contribuir al desarrollo de actividades no agricolas y
al empleo en el &mbito rural.
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c) Generacibn, transferencia y adopcidn de innovaciones
tecnolbgicas

Por falta o escasez de innovaciones tecnoldgicas concebi-
das en respuesta a las condiciones econdmicas y sociales de cada
pais, la disponibilidad de tecnologia se reduce a la que los
mercados internacionales ofrecen, por lo que se adoptan patromes
tecnoldgicos sesgados respecto a las exigencias nacionales de
desarrollo agricola equilibrado. A pesar del avance logrado en
América Latina en la organizacidn de la investigacifn y en la
formacidn de investigadores hay, en general, desconocimiento
notable de las necesidades de los agricultores campesinos, dada
su forma particular de organizar su actividad econfmica y de
utilizar el suelo: raramente adoptan procesos de especializa-
cién como ocurre en unidades de mayor tamafio. Faltan ademis,
investigaciones sobre algunos cultivos y sobre sistemas pr¥oduc-
tivos basados en cultivos asociados o miiltiples. Por otra
parte, son pocos los avances logrados en el manejo y recupera-
cidn de recursos ecoldgicamente fragiles y con alto riesgo de
deterioro, como los de algunas dreas tropicales o en general
los suelos con cubierta boscosa.

El fortalecimiento de los sistemas nacionales de investi-
gacifn y de transferencia tecnoldgica y de las instancias de
coordinacién y complementacidn de las instituciones pfiblicas,
universitarias y privadas que los integran, debiera permitir
acrecentar la capacidad de los paises para determinar la orien-
"tacidn de su proceso tecnoldgico, es decir, la capacidad de
definir e instrumentar una politica cientifico-tecnoldgica para
la agricultura. Si la investigacidn no recibe una orientacidn
adecuada, dificilmente dar3 respuestas vdlidas a problemas con
gran contenido social o propios de zonas ecoldgicamente prio-
ritarias para el futuro desarrollo agricola y econbmico nacional.

Si bien la utilizacidn de nuevas tierras y nueva mano de
obra seguird siendo esencial para la mayor parte de las agri-
culturas nacionales, es indudable que la incorporacidn de tec-
nologias apropiadas constituiri un factor decisivo para la
eficiencia econdmica y social de esta actividad preductiva y
para conservar adecuadamente los recursos naturales empleados.

Las politicas tecnoldgicas de la regidn han estado en
mayor o menor medida influidas por el modele tecnoldgico esta-
blecido con la llamada revolucién verde. Sin desconocer los
notables avances cientificos que se han logrado desde el comien+
zo de esa revolucidn, a las deficiencias en la adaptacién y en
la transferencia de tecnologia se ha sumado una relativa
ausencia de otras iniciativas. Esto ha repercutido en una gran
alteracidén de los ecosistemas latinoamericanos y en la tenden-
cia a su homogeneizacién y, por ende, ha conducido a la pérdida
de atributos positivos, producto de la notable oferta ambiental
latinoamericana. A esto hay que afladir que la especializacidn
y artificializacidn del medio han exigido subsidios energ€ticos
crecientes.
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Al orientar la generacién de tecnologias -y en t€rminos
nis amplios, de la oferta tecnol8gica- se deberd prestar espe-
cial atencidn a los efectos que sobre las particularidades y
atributos de los ecosistemas tienen tante las nuevas tecnologias
como los distintos usos de los suelos y los procesos de incorpo-
racidn de nuevas dreas a la produccidn. La bfisqueda de la
eficiencia econfmica dentro del corto plazo ha provocado la
inutilizacién de amplias extensiones de tierra de América Latina,
Es necesario que se busquen modelos de agrosistemas en que se
logren mantener atributos de control y de uso mdximo de los
recursos, particularmente en los ecosistemas tropicales. Entre
otras tareas, la investigacidén debiera encontrar respuestas que
permitan la recuperacifn de zonas ecoldgicamente degradadas,
asi como lograr que los agrosistemas sean menos dependientes
del consumo de energia f8sil.

En la regidn se han logrado progresos indudables en la
generacidn de tecnologias y en la oferta de servicios técnicos
e insumos tecnoldgicos. No se puede decir lo mismo de los
procesos de transferencia tecnolbgica, campo que presenta un
desafio considerable si se pretende una participacidn social
mds amplia en los beneficios del crecimiento econdmico agricola.
Las exigencias en materia de organizacidn de la produccién y
particularmente de formacidn de capital, caracteristicas de
ciertas opciones tecnoldgicas, son por lo general muy dificiles
de satisfacer por parte de quienes cuentan con fuerza de trabajo
abundante. Las instituciones de investigacidn y de asistencia
técnica y financiera deberian privilegiar investigaciones enca-
minadas a generar nuevas opciones t&cnicas cuyo centro sean los
sistemas productivos como tales. Hay muestras en algunos paises
de las nuevas posibilidades que se abren a extensos grupos de
productores campesinos, para mejorar tanto su productividad como
sus ingresos, con opciones tecnoldgicas centradas en los sistemas
de produccidn.

En la blsqueda de opciones tecnol8gicas apropiadas, las
instituciones encargadas de la generacidn de tecnologia deberian
imponerse un permanente ejercicio de seleccidn de prioridades,
encuadrado en el propdsito de fortalecer un desarrollo caracte-
rizado por su base social mds amplia. S8lo asi los problemas y
las limitaciones de los usuarios mis necesitados ser@n incluidos
en los procesos de investigacidn, los que a su vez deben mante-
ner estrecha relacidn con las instancias encargadas de impulsar
la transferencia de tecnologias. Criterio esencial en todo
ejercicio de asignacién de prioridades para la investigacin
serd el andlisis de la intensidad de uso y de la combinacifn
de los factores productivos, seglin las caracteristicas de cada
irea agroecoldgica y del estilo de desarrollo nacional.

d) Fomento y apoyo a la produccidn

El conjunto de medidas de politica encaminadas a facilitar
el acceso a la tierra, a expandir las oportunidades de ocupacidn
vy a generar, transferir e impulsar la adopcidn de tecnologias,
contribuirdn a enfrentar el gran desafio latinoamericano:
elevar afin m3s el ritmo de produccidn de la agricultura, pero
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logrado de modo tal, que vaya acompafiado por la superacidn de
situaciones de inequidad y de indigencia y tengan en cuenta la
conservacidn a largo plazo de los recursos naturales.

Las medidas de fomento y apoyo a la produccidn, complemen-
tarias de las anteriores, .deberin estar emmarcadas por dos
principios b3sicos: en primer lugar, la necesidad de modificar
la tendencia concentradora y excluyente del actual proceso de
modernizacién y de inducir un nuevo patrdn de desarrollo, cohe-
rente con la superacidn de la pobreza, el desempleo y las des-
igualdades sociales rurales, y en segundo lugar, la urgencia de
ampliar su cobertura y de beneficiar prioritariamente a la gran
masa campesina,

Para contribuir al logro de esos propdsitos, se necesita-
rdn disposiciones especificas en materia de crédito, comercia-
lizacidn, precios, abastecimiento de insumos agroquimicos y
fortalecimiento de los servicios estatales de apoyo a la
agricultura campesina.

Para lograr que la produccidn aumente mis aceleradamente,
se requiere que a través del crédito se pongan a disposicifn de
los agricultores mayores recursos financieros. Es obvia la
necesidad de ampliar la cobertura del cré&dito y de revisar sus
modalidades operativas, para conseguir que el pequeiio productor
se incorpore al crédito institucional. La experiencia muestra
que medidas que parecen atractivas, como por ejemplo las tasas
de inter&s subsidiadas, no garantizan necesariamente esa incor-
poracidn. Serd necesario complementarlas con otras que permitan
a los campesinos minimizar sus riesgos, elemento de gran tras-
cendencia en su toma de decisiones. Conviene, ademis, que se
estudie la implantacidn de alglin tipo de seguro agricola en
favor de los pequenios agricultores.

Las politicas de comercializacifn deberadn, por lo general,
estar orientadas al logro de los siguientes objetivos: que el
proceso de comercializacidn sea m3s eficiente y tenga costos
reducidos; que las pérdidas postcosecha y de almacenamiento
sean minimas; que se adopten mecanismos que aseguren a los pro-
ductores, en particular a los pequefios, la compra oportuna de
sus productos a precios razonables, y que sea adecuado el abas-
tecimiento de alimentos a la poblacidn.

Las politicas de comercializacidn deber@n tener en cuenta
las caracteristicas del circuito produccidn-acopio-distribucidn-~
consumo de cada producto o grupo especifico de productos, para
que no provoquen desequilibrios que puedan agudizar problemas
preexistentes, como el desempleo o el suministro reducido de
ciertos productos. Por otra parte, dichas politicas deben
facilitar la incorporacién al mercado, en condiciones mds favo-
rables, de los segmentos productivos tradicionalmente marginados.

Para aplicar las politicas de comercializacidn, serd
necesario en muchos casos dotar de nueva infraestructura para
este propésito y mejorar apreciablemente la ya existente, asi
como integrar a los mercados Adreas productoras apartadas y
poco accesibles. En otros casos, serd necesario establecer
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poderes de compra que aseguren a los productores, particularmente
a los pequefios, la salida de sus productos en condiciones
favorables.

Las politicas de precios constituyen una herramienta pode-
rosa para el logro de los objetivos bdsicos establecidos en las
estrategias nacionales de desarrollo agricola. Su enfoque y
modalidades dependerid de las condiciones y posibilidades de cada
pais. Definir@n las relaciones de intercambio de la agricultura
con los demi3s sectores econdmicos, asi como entre productos
agricolas. Deberdn contribuir al mejoramiento de las condicio-
nes econdmicas de los segmentos mis desfavorecidos del agro, pero
cuidando a la vez de que esto no se traduzca en distorsiones ni
en presiones inflacionarias.

Las politicas de precios deberin estimular la produccidn y
la incorporacidn de nuevas tecnologias, peroc dentro de un marco
de coherencia y compatibilidad con otras politicas especificas,
para evitar que sus beneficios se concentren en los agricultores
que tradicionalmente se han visto favorecidos con esas medidas.
Deberdn, ademds, reducir el grado de incertidumbre de los precios,
a lo que son particularmente sensibles los pequeifios agricultores.
Por otra parte, se precisarin medidas complementarias para evitar
que el alza de los precios agricolas agrave la situacidn de
infraconsumo de los grupos urbanos y rurales mds pobres.

Las medidas e instrumentos de politica que pueden implemen-
tarse con esos propdsitos son de variada indole y su aplicacidn
puede ser individual o combinada. Las mis frecuentemente utili-
zadas son: el establecimiento de precios de sost&n o garantia
para ciertos productos bfsicos; subsidios para rebajar el precio
de la maquinaria y los equipos agricolas y de los insumos agro-
quimicos, con miras a inducir el cambio tecnolfgico; precios
internos libres a partir de un cierto limite; precios entera-
mente libres; precios libres combinados con politicas de abas-
tecimiento 2 grupos de consumidores pobres.

Las politicas de abastecimiento de insumos agroquimicos
deben asegurar, particularmente a los pequedios productores, que
dispondran en forma oportuna y a precios razonables de los
insumos requeridos por el proceso productivo. Para ello, serd
necesario, en muchos casos, que el Estado cuente con centrales
de abastecimiento ubicadas en aquellas localidades del territo-
rio nacional donde no existan otros canales de distribucidn o
éstos sean insuficientes y encarecidos.

Serd necesario que el sector pliblico refuerce su capacidad
operativa -a menos que se estén aplicando politicas deliberadas
para reducirla- con el fin de que su prestacidn de servicios de
apoyo guarde proporcidn con las medidas de politica que se
apliquen en pro del desarrollo agricola y rural. Ese refuerzo
debe ir acompafado por mejoras en la eficacia y eficiencia de
sus labores, para aprovechar adecuadamente los recursos involu-
crados y evitar la duplicacifn de funciones, y sobre todo los
conflictos entre los diversos organismos del Estado. Asimismo,
se precisardn programas de capacitacidn profesional, en parti-
cular en aquellas 4reas en que exista poca experiencia acumulada,
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como por ejemplo, la generacifn de oferta tecnolbgica apropiada,
la difusidn tEcnica entre pequefios propietarios y la ampliacidn
efectiva de la cobertura del crédito institucional.

De otro lado, la participacifn gubernamental en la comer-
cializacidn de determinados productos agricolas —cuando sea el
caso- exigird que se cuente con la adecuada infraestructura de
almacenamiento y transporte, lo que requerird especializacidn
de funciones de los organismos pliblicos pertinentes y la
capacitacidn de su personal en dichas labores.

Por {ltimo, el refuerzo y mejoramiento de los sistemas de
informacidn del aparato piiblico agricola, deberd constituir una
importante linea de acciln que permita introducir los ajustes y
cambios que se consideren necesarios en los planes y programas
que se esté&n ejecutando, para adecuarlos a las cambiantes
realidades nacionales.

e) Ampliacibn y organizacibn de mercados

La ampliacidn de los mercados internos y externos dinamiza
la actividad agricola. El d&bil crecimiento registrado en el
pasado por algunos productos, e incluso la declinacidn de otros,
se explica en parte por la lenta evolucidn de los mercados
internacionales, de los nacionales, o de ambos. Los esfuerzos
encaminados a mejorar el funcionamiento de los mercados agri-
colas, a expandirlos y diversificarlos, deben formar parte
importante de las medidas previstas en las estrategias naciona-
les de desarrollo agricola y rural.

En los afllos sesenta y setenta el ritmo de crecimiento de
la demanda interna superd el de las exportaciones y por lo
tanto, aumentd significativamente el peso relativo del mercado
interno entre los elementos impulsores de la produccidn. En la
expansifn de la demanda interna han influido la acelerada urba-
nizacidn, la elevacidn del ingreso medio y la creciente incor-
poracién de la poblacidn agricola a los mercados de alimentos.
Estos factores han incidido, ademds, en cambios en los hdbitos
alimenticios y consecuentes modificaciones en la composicién
de la demanda. )

Es en el mercado donde los productores concretan sus aspi-
raciones econbmicas o enfrentan sus fracasos; donde se define
principalmente el monto de la remuneracidn de su trabajo y del
capital invertido. La diferenciada participacibn en los mer-—
cados de los productores agricolas, es reflejo de la desigual
distribucidn de recursos y factores productivos. Las empresas
medianas y grandes, por el volumen y calidad de su oferta y por
su acceso a los medios de informacidn y de transporte, al alma-
cenamiento y al financiamiento, est@n en mejores condiciones de
conseguir precios remunerativos. La fraccionada y dispersa
oferta de los campesinos, constituida principalmente por ali-
mentos bisicos y de consumo popular, se transa, por lo general,
a precios bajos. Por lo tanto, las medidas orientadas a faci-
litar su acceso a la tierra y a.otros medios de produccidn,
deben ir acompaiiadas por otras que fortalezcan su poder nego-
ciador; entre ellas tiemen relevancia el apoyo a las organiza-
ciones asociativas campesinas.
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Las medidas anotadas em piginas anteriores respecto a comer-
cializacidn y precios agricolas, pueden fortalecer la posicifn
del campesino en los mercados, Su mayor incorporacidn a ellos se
se verd favorecida por la construccifn de vias terciarias de
acceso y el mejoramiento de los medios de transporte, para que
puedan transportar su produccifn e incorporarla al abastecimiento
nacional.

En lo que se refiere al acceso a los mercados externos, se
han mantenido las restricciones bien conocidas, y, en muchos
casos, no sBlo &stos se han acentuado sino que se les han agre-
gado otras nuevas. El lento crecimiento de las exportaciones
agricolas, el r3pido incremento de las importaciones de ciertos
alimentos, la relacidn de precios de intercambio desfavorable y
una menor participacidn de la regibn en el comercio agricola
mundial entraban y dificultan el desarrollo agricola y nacional
y afectan negativamente al balance de pagos de muchos paises.

A lo anterior se afiade la mantencidén y, peor alin, el incre-
mento de medidas proteccionistas de diverso orden, que impiden
un acceso expedito a los mercados de los paises desarrollados.
Estas limitantes hacen dificil la utilizacidn plena de las
potencialidades productivas para la exportacidn de productos
agricolas de que disponen los paises de la regidn.

Frente a una situacidn de esta naturaleza, habri que per-
sistir en la accidn mancomunada de los paises en desarrollo,
para lograr cambios en el comercio internacional que faciliten
el acceso a esos mercados tanto de las materias primas como de
los productos elaborados agricolas. Ello, conjuntamente con el
incremento del comercio intrarregional, deberid contribuir a
asegurar la estabilidad de los precios y a mejorar los ingresos
por concepto de exportacidn. Lo anterior deberia formar parte
de un conjunto de medidas que en el plano nacional sean cohe-
rentes con el logro de esos propdsitos. Entre &stas destacan
la remocifn de excesivas trabas burocriticas, la modificacidn
de los sistemas impositivos y de tipos de cambio que castigan y
desalientan las exportaciones agricolas, la dotacidn de infra-
estructura adecuada, la promocidén de nuevas exportaciones y la
diversificacidn de las mismas.

La aplicacidn de politicas nacionales vinculadas al comer—
cio exterior agricola deberd guardar estrecha relacidn con la
de las deml3s medidas de desarrollo agricola, para asegurar que
los beneficios que deriven de mayores exportaciones se orienten
a la reduccidn de la pobreza y de las desigualdades en el &rea
rural.
£) Dinamismo y composicidn de las inversiones

La interdependencia e integracidn cada vez mayores de la
agricultura con el resto de los sectores y con el sistema eco-
ndémico en su conjunto, ha generado mayor preocupacidn por la
composicidn y aumento de las inversiones agricolas. Las reper-
cusiones de esa interdependencia se manifiestan principalmente
en los precios relativos de los alimentos y de otros productos
agricolas, en el costo relativo de la mano de obra, en la
velocidad y caracteristicas de la incorporacidn de tecnologia
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v en las dimensiones de las transferencias intersectoriales
netas de recursos. La agricultura viene asimilando todo esto

en el marco de sus propias restricciones y de su heterogeneidad
funcional, lo que ha acentuado las dificultades para que resuel-
va sus propios problemas.

En afios recientes, los gobiernos han adoptado una serie de
medidas, algunas de ellas sin precedentes por su importancia y
el impacto esperado, con miras a influir tanto en la organiza-
cién de los mercados financieros agricolas, como en la direccidn
e intensidad de los mecanismos impulsores de la movilizaciOn de
recursos financieros para la agricultura, Hay indicios de
activos esfuerzos gubernamentales encaminados. a lograr fuertes
incrementos de la inversidn privada en la agricultura, tanto de
la que produce aumentos a corto plazo de la produccidn y de la
productividad, como de la de lenta maduracidn. Especial mencidn
merecen los esfuerzos complementarios destinados a mejorar la
eficiencia y capacidad del aparato pfiblico agricola, en sus
diferentes campos y niveles de accidn.

La naturaleza y el dinamismo de las inversiones piiblicas y
privadas en la agricultura esta@n fuertemente tefiidos por el
origen de los fondos disponibles. En los afios setenta la asis~
tencia externa oficial, tanto multilateral como bilateral, con-~
tribuyd considerablemente a financiar las inversiones agricolas
de muchos de los paises de la regidén. El grueso de dichos:
recursos se destinf a financiar obras de infraestructura, a
aprovechamiento y habilitacidn de tierras y aguas, a desarrollo
rural y a reforzar los servicios de apoyo, tanto para el proceso
productivo como para la movilizacidn de las cosechas. Se estima
que alrededor de 207% del total de los préstamos externos se des-
tiné a financiar la inversidn privada agricola, de naturaleza
estrictamente productiva.

El aumento de la produccién, dentro de un marco de mayor
equidad, exige medidas orientadas a lograr el uso mis efectivo,
sistem3tico y coordinado de dichos recursos externos. De igual
forma, serid necesario que simultineamente se encuentren mecanis-
mos para incrementar los fondos externos provenientes de crédi-
tos no atados y de la asistencia con alto contenido concesional.
A ello se afiade la necesidad de revisar las condiciones en las
cuales &stos se otorgan, procurando que guarden coherencia con
la naturaleza y caracteristicas de la agricultura.

Por otra parte, deber@n realizarse esfuerzos por obtener
m3s préstamos para programas y proyectos cuyos propdsitos de
crecimiento econdmico y progreso t&cnico vayan acompaiados por
objetivos sociales, tales como aumentar el empleo, mejorar la
distribucidn del ingreso, mejorar la nutricién y reforzar las
medidas de seguridad alimentaria. Para ello serd necesario
imprimir una mayor flexibilidad a los proyectos que se someten
a organismos internacionales financieros,.de tal manera que
puedan ser modificados ante condiciones cambiantes y las necesi-
dades que surjan en el transcurso de su ejecucifén. Consecuente-
mente habrd que acentuar los. esfuerzos para capacitar personal
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local en la identificacibn de Areas potenciales de inversifn en

la agricultura y en la satisfactoria preparacibn de propuestas

de proyectos.

g) La expansidn agroindustrial y el reordenamiento de la
participacidn del capital privado extranjero

En los atios ochenta, el desarrollo agricola de los paises
latinoamericanos sin duda dari lugar a un crecimiento de la
agroindustria mds acelerado alin que el ya alto registrado en
los Gltimos afios. Ese mayor dinamismo seri impulsado y tenderd
a ser controlado por un pequefio niimero de grandes empresas
transnacionales, cuyos modelos de agroindustria se reflejan en
el desarrollo agricola y rural nacional.

Es evidente que los paises tiemen que buscar formas de
aprovechar al miximo las ventajas financieras, técnicas, de
organizacidén y de mercado que ofrecen tales empresas; pero
deben hacerlo cuidindose del poder que ellas ejercen y que puede
permitirles modalidades operativas incompatibles con los inte-~
reses nacionales. Crean patrones tecnolSgicos no siempre con-
venientes, lo mismo que h@bitos de consumo diffciles de atender
sin su presencia y de sustitucibn muy costosa; ademds, tienen
dominio de la comercializacidn interna y externa de insumos y
productos elaborados (cantidades y precios), lo que les permite
captar considerables excedentes y enviar al exterior cuantiosas
remesas de fondos.

Las opciones de politica que enfrentan los paises latino-
americanos frente a las empresas transnacionales no son ficiles,
En t&rminos generales, se trata de que Estas permanezcan o no
bajo mecanismos de mercado que responden a situaciones de
creciente oligopolio. La permanencia de estas empresas implica
que ellas deben respetar las reglas del juego y que a la vez
los pafses busquen -segfin las circunstancias-~ formas adecuadas
de proteger a las empresas nacionales, ya sea para permitirles
convivir con las transnacionales con mayores posibilidades de
competir con ellas, o bien apoyarlas para que sustituyan a
aquéllas, particularmente en las actividades agroindustriales.

Se deber3d, ademis, mejorar e incrementar la capacidad de
intervencidn en el mercado de los productores agricolas, esti-
mulando sus organizaciones asociativas, para reducir o anular
el predominio absoluto conseguido por las emprésas transnacio-
nales a través de sus sistemas de produccidn primaria e
industrial, integradas verticalmente,

Paralelamente, se deberd estudiar politicas aplicables al
capital privado externo, asi como definir mecanismos eficaces
para la negociacidn con empresas generadoras de tecnologia, y
establecer instancias adecuadas de control y supervisidn de
las actividades de las empresas transnacionales, con el propd-
sito de acrecentar los efectos ben&ficos que deriven de las
inversiones que aquéllas realizan. En otros casos, la asocia-
ciBn de empresas estatales o mixtas con el capital privado
extranjerc puede ser una via de entendimiento apropiada sobre
la cual hay alguna experiencia y que ha permitido definir pro-
cedimientos para la transferencia de tecnologia, el mejoramiento
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de la calidad de los productos, el incremento de los ingresos
de los productores rurales y los mecanismos de vinculacidn con
los mercados externos.

No aceptar a las empresas tramsnacionales implica elegir
un desarrollo mds bien autdrquico, basado en el esfuerzo nacio-
nal, en un amplio conocimiento de las opciones existentes, en
el conocimiento cientifico ya divulgado y en estructuras tecno-
18gicas propias, con el apoyo y colaboracidn de organismos
internacionales especializados.

Los gobiernos deberidn adoptar medidas de politica relati-
vas a la propiedad y uso de la tierra que garanticen la protec-
cidn de los intereses nacionales frente a los extranjeros, por
ser el suelo agricola un recurso vital para la independencia
econdmica y politica de los paises. Es necesario que las acti-
vidades de las empresas transnacionales se enmarquen y regulen
por las orientaciones de politicas y estrategias de desarrollo
de cada pais, para que sean apropiadas a las necesidades, inte-
reses y realidades nacionales y para que se evite su conocida
tendencia a intervenir en asuntos de politica interna.

3. Algunas medidas concretas de politica
en el plano regional

Los esfuerzos de cooperacifn en el Smbito agricola y alimenta-
rio entre los paises de la regifn han sido diffciles y a veces
conflictivos., La cooperacifn en agricultura y alimentacidn es
un fenfmeno mis nuevo que la cooperacidn en comercio e indus-
tria, y su asimilacién a los factores y motivaciones politicas
que la sustentan e impulsan estd comenzando. Las actividades
de cooperacidn en este campo han sido aceptadas, por lo gene-
ral, mis bien de modo circunstancial. No surgieron de una
clara conciencia de las ventajas de la interdependencia, y
por ello para su concrecidn pr3ctica y permanente todavia se
buscan vias de entendimiento multinacional.

Las dificultades t@cnicas y ambientales involucradas en
esfuerzos de cooperacidn agricola subregional o regional pueden
ser superadas, por complejas que sean las posibilidades de
accidn; en lo que se refiere a métodos y té&cnicas apropiadas,
la experiencia acumulada induce a pensar que las restricciones
de orden técnico no son insuperables, especialmente si se con-
sidera la posible colaboracifn e intervencifn complementaria
de organismos financieros y t&chicos internacionales., Por
novedosos que sean los planteamientos e iniciativas, si no
existe la voluntad politica apropiada, adoleceri de una gran
debilidad.

Las principales esferas de accidn para una m3s intensa
cooperacidn subregional y regional son:

a) La movilizacifn de los recursos internos para el aumento
de la produccidn y productividad agricolas

Deberd estudiarse la concertacidn de medidas de accidn
multinacional que se traduzcan en:

96



i) programas productivos para el aprovechamiento conjunto
de recursos abundantes y a la vez para su conservacidn. Varios
alimentos pueden ser producidos de este modo, por paises colin-
dantes y con recursos productivos complementarios;

ii) programas concertados de produccifn de insumos y
equipos para la agricultura, para la conservacifn de alimentos,
O para ambas cosas, y

iii) programas conjuntos de control y erradicacidn de plagas
y enfermedades que afecten a los cultivos o al ganado.

Las instituciones estatales nacionales vinculadas con la
agricultura y la alimentaci®n establecerdn acuerdos de coopera-
€idn en algunos campos, como:

i) el intercambio de especialistas y la asistencia téc-
nica mutua en aspectos especificos:

ii) la generacién de tecnologias, la ampliacidn de la
base gen&tica nacional y la transferencia de resultados al
productor, y

iii) 1la capacitacidn de profesionales y de personal de
apoyo.
b) La_expansidn del comercio y del abastecimiento inter~
regional de alimentos

La cooperacidn bilateral o multilateral orientada a mejo-
rar la disponibilidad y el consumo de alimentos, con base en
produccidn complementaria, cobra particular trascendencia. Los
paises de la regidn tienen experiencia en este tipo de entendi-
mientos: su utilidad prictica y su factibilidad politica estd
demostrada. El intercambio de alimentos considerados "criticos"
-trigo, arroz, frijoles, oleaginosas vegetales y productos
lacteos— pueden ser motivo de miltiples combinaciones.

Avances de diferente magnitud en la supresidn de barreras
arancelarias y de restricciones cuantitativas y de otra indole,
han favorecido un oscilante aumento del comercio agricola
reciproco. Sin embargo, la celebracidn de acuerdos bilaterales
de compraventa de productos agricolas no refleja necesariamente
un perceptible cambio de actitud, o una inclinacidn por dar
preferencia al autoabastecimiento regional. En este sentido
alin queda un largo camino por recorrer.

La cooperacidn subregional y regional puede tener como
doble objetivo a largo plazo elevar sensiblemente el grado de
autoabastecimiento de alimentos "eriticos" y afianzar la propia
seguridad alimentaria, la que se insertaria dentro del marco
mds amplio del Plan de Accidn para la seguridad alimentaria
mundial, propuesto por la FAO y aprobado en 1979. Dicha coope-
racién depende de las pautas siguientes:

i) adopcibn de politicas respecto a existencias de
cereales alimenticios;

ii) determinacidn de criterios para la administracidn y
liberalizacidn de existencias nacionales;

iii) establecimiento de medidas especiales para ayudar a
paises en situacidn de emergencia o en condiciones dificiles,
para que satisfagan sus necesidades de importacidn de alimentos;
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iv) incremento de la asistencia para la seguridad alimen-
taria mundial, y

v) autosuficiencia colectiva de los paises en desarrollo.

En el corto plazo, se puede avanzar progresivamente en el
reemplazo de importaciones extrarregionales por producciones
provenientes de paises de la regidn. Entre los instrumentos o
medidas que pueden facilitar este tipo de cooperacidn regional,
se destacan:

i) el establecimiento de compromisos o contratos comer-
ciales bilaterales o multilaterales, a mediano o largo plazo,
entre paises con producciones complementarias;

ii) 1la creacidn de mecanismos financieros que den apoyo al
fomento de las producciones nacionales involucradas y posibiliten
un intercambio comercial m&s intenso;

iii) 1la creacidn de empresas multinacionales que promuevan
el comercio intrarregional y la adquisicidn conjunta de los
insumos utilizados en la produccidn;

iv) el establecimiento‘de acuerdos entre organismos esta-
tales de comercializacidn de productos agricolas;

v) 1la expansifn y refuerzo de los sistemas de informacidn
de mercado -productos e insumos agricolas- que vienen impulsando
los esquemas de integracidn econfmica;

vi) el apoyo y promocidn de asociaciones de productores
que ademds de objetivos orientados a mejorar la produccidn per-
sigan un mayor desarrollo del comercio intrarregional de sus
productos. Estas asociaciones pueden desempefiar un papel impor-
tante en la diversificacidn de cultivos en los paises involucra-
dos, lo que redundaria en incremento de los ingresos, aumento de
la ocupacidn y mejoramiento de los estados alimentario-nutricio-
nales medios;

vii) 1la complementacidn productiva de &reas fronterizas que
ha despertado siempre gran inter@s porque sus facilidades natu-
rales para el intercambio permiten ampliar y diversificar
producciones y mejorar los ingresos y el abastecimiento de ali-
mentos de poblados limitrofes, muchas veces alejados de los
canales nacionales de comercializacibn;

viii) el establecimiento de infraestructura apropiada para
el intercambio, especialmente centrales de acopio y almacenamien-
to, tanto en zonas productoras como en lugares de embarque o
despacho internacional, que junto con el mejoramiento intra-
regional del transporte es un valioso apoyo al intercambio
comercial y a los procesos. de integracidn agricola.

c) El incremento del poder de negociacibn regional en el

comercio exterior agricola v

América Latina es exportadora neta de productos agricolas;
de sus ventas al exterior depende no s&lo un importante ingreso
de divisas, sino tambi&n actividades productivas nacionales que
dan ocupacibn e ingresos a amplios sectores de su poblacidn agri-
cola. La inestabilidad de los mercados internacionales y el
proteccionismo de los paises desarrollados han afectado y afectan
los ingresos provenientes de las exportaciones y desalientan la
produccién. A la larga, esta situacifn no sdlo perjudica a la
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regidn en sI, sino también al mundo entero, ya que se dejan de

aprovechar potencialidades productivas; ello puede contribuir a
la repeticidn y aun a la agudizacidn de crisis recientes en el

abastecimiento de alimentos a mnivel mundial.

La cooperacibn regional en este importante campo se ha
concentrado en algunos productos como azficar, bananos, café,
carnes, vinos y maderas. Otros productos pueden ser motivo de
acciones concertadas o coordinadas. Habrid que insistir en
medidas como:

i) 1la concertacién de posiciones y estrategias comunes
latinoamericanas, ante terceros paises, grupos de paises y foros
internacionales. El fin bdsico seri el de acrecentar aprecia-
blemente el poder de negociacibn de Am€rica Latina en las pre-
negociaciones y negociaciones anteriores a la firma de futuros
convenios internacionales por productos, con clfusulas
econfmicas;

ii) 1la adopcidn o consolidacifn de una posicidn regional
ante convenios internacionales por productos ya perfeccionados,
0 ante cualquier otro tipo de accibn mundial destinada a esta-
blecer nuevas pautas en el comercio internacional de productos
agricolas que sean de interé&s para los paises latinoamericanos;

iii) la creacidn de asociaciones de productores y el apoyo
para que las ya existentes se consoliden, asi como la formula-
cibn de medidas que les permitan encontrar soluciones viables a
sus problemas de comercio, en el 4mbito internacional. La nego-—
ciacidn de convenios bilaterales entre estas asociaciomes y
paises o grupos de paises desarrollados puede ser una accibn a
corto plazo, complementada por disposiciones sobre renegocia-
cidn y la incorporacidn de cliusulas que satisfagan intereses
de la regibn y de los paises compradores;

iv) 1la presentacidn de propuestas concretas para una mayor
liberalizacifn del comercio y la apertura de mercados en los
paises desarrollados consumidores;

v) la promocidn conjunta del consumc de productos de
clima cilido en paises de economia centralmente planificada y
la biisqueda de arreglos o convenios de largo plazo para asegu-
rarles suministros estables.

d) La movilizacidn de recursos externos destinados a mejorar
el abastecimiento.-y la produccibn de alimentos

En diversos foros internacionales, los paises latino-
americanos han puesto de relieve la necesidad de que aumente
considerablemente la asistencia financiera externa destinada al
desarrollo agricola y rural. Al mismo tiempo, han recomnocido
que es urgente que los paises en desarrollo realicen esfuerzos
intensos encaminados a que se coordinen mejor las mfiltiples
fuentes de recursos externos, para evitar situaciones competi-
tivas y lograr una programacidn mis concordante con las necesi-
dades de los paises receptores'de esa asistencia.

La accibn concertada y coordinada de los paises latino-
americanos -dentro del contexto mds amplio de los esfuerzos
comunes que en ese sentido realizan los paises en desarrollo-
deberia conducir a que se revisen algunas de las condiciones
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para la asistencia financiera que aplican los organismos finan-
cieros internacionales. En particular, debe procurarse el
financiamiento como un todo, y cuando sea factible, de proyectos
integrados de desarrollo rural o de sistemas alimentarios, en
vez del estudio y aprobacidn individual de los proyectos que los
conforman; con ello se alcanzarfa mayor flexibilidad en la asig-
nacién de los recursos externos, se reducirian las demoras entre
la formulacidn y la ejecucidn de proyectos agricolas y alimen-
tarios, y se mejoraria el planeamiento y la realizacidn de
acciones integradas para atender a las necesidades diversas de
los procesos de produccidn y distribucidn de alimentos y para
elevar la calidad de la vida en el &mbito rural.

La gran mayoria de los paises de la regidn enfrenta pro-
blemas serios para financiar tanto sus costos locales de inver-
s5ibn como sus gastos ordinarios, particularmente cuando se trata
de ampliar la cobertura geogrdfica de proyectos agricolas diri-
gidos a la agricultura campesina. La accidn coordinada regional
—con el apoyo de los demds paises en desarrollo~ podria conseguir
que los organismos internacionales consideraran modificaciones
de sus directrices actuales de pr&stamo, y que facilitaran la
entrega de fondos bajo condiciones concesionales para cubrir
costos locales de inversidn y gastos corrientes, con plazo
diferido.
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