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Reflexiones sobre
la industrializacién
exportadora

del sudeste asiitico

Fernando Fajnzylber*

Las exitosas estrategias de exportacién de al-
gnnos paises del sudeste asidtico han sido ele-
vadas en ciertos circulos latinoamericanos a la
categoria de paradigmas; en efecto, en ellos se
sostiene que nuestra regién deberia imitar esos
procesos para obtener elevadas tasas de creci-
miento de la produccién, del empleo, de la
productividad e inclusive de las remuneracio-
nes reales. Por estas razones, adquiere particu-
lar relevancia analizar las politicas, los me-
canismos institucionales, y las condiciones so-
ciales y politicas internas e internacionales en
cuye marco se han desarrollado estas experien-
cias.

En este articulo se analizan algunos aspec-
tos de estos procesos que muestran la comple-
jidad, riqueza y heterogeneidad que los carac-
teriza y ponen en evidencia que las ensefianzas
que pueden extraerse de ellos son més ricas y
valiosas que las que se desprenden de la ver-
sién ‘vulgar’ difundida en América Latina, ¥ no
permiten una aplicacién imitativa a nuestra re-
gion.

En la primera parte del mismo se oftece
una cayacterizaciéon somera de los pardmetros
econémicos principales de los cuatro paises
considerados —Corea del Sur, Taiwdn, Hong-
Kong y Singapur—; en la segunda se examina
la relacién entre las politicas de exportacién y
las de industrializacién; en la tercera, se plan-
tean algunos aspectos de la politica proteccio-
nista y de sustitucién de importaciones; en la
cuarta se analiza el papel que el Estado ha
jugado en esas estrategias y, finalmente, se las
coloca en el contexto internacional en que ellas
han tenido lugar,

*Consejero Industrial de ONUDI en México,

I

Introduccién

En la rapida industrializacién de la posguerra,
ademds del caso del Japén al que se han hecho
numerosas referencias en un trabajo anterior,*
merecen especial atencién las experiencias de
industrializacién exportadora de Corea del Sur,
Taiwin, Hong-Kong v Singapur, en primer lu-
gar por el impresionante ritmo de crecimiento y
transformacion de la estructura productiva que
estos paises experimentan en un lapso de tiem-
po reducido, y, en segundo lugar, porque a par-
tir de los éxitos por ellos logrados se ha ido
generando la imagen de que la experiencia de
esos pafses constituye un modelo que podrfa y
deberia inspirar el futuro crecimiento indus-
trial de América Latina.

Es frecuente escuchar en América Latina
la versién de que el éxito de estas experiencias
obedece, primero, a la total apertura al comer-
cio internacional, ¥ segundo a la reducida in-
tervencién pablica. Al recurrir a esta sintesis se
reduce este complejo conjunto de experiencias
diferentes a una conclusion de cardcter norma-
tivo de la cual se desprenderia que bastaria que
los paises de América Latina eliminasen su es-
quema proteccionista y redujesen a su minima
expresion la intervencién piblica para que
puedan gestarse exitosos modelos exportado-
res comparables a los del sudeste asidtico.

La mistificacién implicita en esta versién
de lo ocurrido en las “Newly Industrialized
Countries” (NIC) asidtico, como se espera po-
der demostrar en este trabajo, es particular-
mente grave en un doble sentido, En primer
lugar, porque inhibe avanzar en la compren-
si6én de los factores que realmente explican ese
ritmo de crecimients y tragsformacién, con lo
cual se pierde la oportunidad de aprovechar
experiencias sin duda valiosas tanto en el 4mbi-
to de las politicas como de los mecanismos ins-
titucionales. En segundo lugar, porque se pro-
porcionan recomendaciones que no s6lo co-
rresponden en grado muy parcial a las expe-
riencias de las cuales éstas provendrian, sino

*Fernando Fajnzylber, The Industrial Dyramic in
Advanced Economies and in Semi-industrialized Coun-
tries, Pacific Trade and Development Conference, 1980,
Setl, Corea, setiembre 1-4 de 1980.
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que ademds es muy discutible que aun hacien-
do abstraccién de las vitales condicionantes po-
liticas, al ser aplicadas a América Latina en la
forma sugerida, puedan generar resultados
comparables a los observados en la presunta
fuente de inspiracién de las mismas.

Por esta razén se intenta, en los parrafos
siguientes, si bien en forma sin duda esquema-
tica e incompleta, analizar algunos de los as-
pectos especificos de esas experiencias que
muestran la enorme complejidad, riqueza y he-
terogeneidad que las caracteriza, dejando en
evidencia que las ensenanzas que puedan ex-

traerse de ellas son sin duda mds ricas y valiosas
que las que se desprenden de la version “vul-
gar’ ampliamente difundida en la regi6n.

En primer lugar, se ofrece una caracteriza-
cién muy somera de los pardmetros econémicos
principales de los cuatro paises considerados;
en segundo lugar, se destaca la relacién entre la
politica de exportacién y la politica de indus-
trializacién; en tercer lugar, se discuten aspec-
tos de la politica proteccionista; lnego el papel
del Estado en esos modelos; y, finalmente, el
contexto internacional en que se dio esa expe-
riencia.

1I

Descripcion esqueméatica general

Entre los cuatro pafses considerados, es 1itil
distinguir los casos de Hong-Kong y Singapur
de los de Corea y Taiwdn, Los primeros son
ciudades-Estado con una superficie de 1000
km?2, un ingreso por habitante superior a los
2000 délares, practicamente sin agricultura
(2% del producto bruto), y con un sector de
servicios, comercio y finanzas particularmente
acentuados. La poblacién en Hong-Kong es de
4.5 millones y de 2.3 millones en Singapur. Su
carédcter de centros de comercializacién intema-
cional, caracterfstica histérica de esas ciuda-
des-Estado, queda en evidencia al considerar
la relacién entre el comercio internacional y el
producto, que alcanzan 183% y 252% en Hong-
Kong v Singapur, respectivamente. Estas ciu-
dades-Estado, con una densidad superior a los
2 000 habitantes por km,2 carentes de agricultu-
ra, no deberian ser analizadas con los mismos
patrones con que se estudian los otros dos paf-
ses del sudeste asidtico, Corea y Taiwan, que
ofrecen caracteristicas aproximadas al resto del
mundo en desarrollo. Aun con dimensiones
geogrificas reducidas, 99000 km? Corea y
36 000 km? Taiwdn, con poblaciones de 36 y 16
millones, respectivamente, y con un producto
geografico que en 1976 se aproximaba a los
1 000 délares por habitante (670 ddlares en Co-
rea y 1070 ddlares en Taiwidn), la proporcién
del producto generado en el sector agricola de
€508 paises era superior, por ejemplo, al obser-
vado en los casos de México y Brasil; en Corea
27%; en Taiwin 12%:; en Brasil 8%, en México

10%. Las comparaciones con México y el Brasil
se deben al hecho de que estudios recientes de
la OCDE incluyen a esos dos paises como los
unicos representantes latinoamericanos en el
grupo sui generis de los NIC.

Lo que si tienen en comin estos cuatro
paises asidticos es, sin duda, el muy rapido cre-
cimiento del producto, de la produccitn y de
las exportaciones industriales,

En términos del ingreso por habitante se
observa, en los cuatro paises, un incremento
significativo que ha permitide una disminu-
cién de su distancia relativa respecto de los
Estados Unidos, si se toma & este pals como
referencia.

En el caso de las ciudades-Estado, cuyvo
ingreso por habitante en 1963 representaba pa-
ra Singapur y Hong-Kong, respectivamente, el
23% v 20% del ingreso por habitante de los
Estados Unidos, en 1976 alcanzaba un nivel
equivalente al 42% de los Estados Unidos en
Singapur vy 35% en Hong-Kong; el nivel de
Singapur es comparable al de Argentina y Espa-
iia; el de Hong-Kong es significativamente supe-
rior al de Brasil, cuando en 1963 tenia un nivel
muy similar. También en los pafses ‘normales’,
Corea y Taiwin, se observa un significativo cre-
cimiento relativo, pero a partir de niveles mds
bajos; Corea tenfa en 1963 un ingreso por habi-
tante equivalente al 9% del de los Estados Uni-
dos y alcanz6 en 1976 un 20%; en Taiwin el
crecimiento parte de 14% en 1963 para alcanzar
al 24% en 1976. En ambos casos, niveles de in-
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greso por habitante inferiores a los del Brasil
M éxico.

En términos de la produccién industrial, y
considerando exclusivamente las economias
de mercado, se observa que en 1963 la produc-
cién industrial de aquellos cuatro paises repre-
sentaba 0.35% de la produccitén industrial de
las economias de mercado, y se elevd en 1976 a
1.35%. Durante el mismo periodo, la participa-
cion del Brasil y México se elevaa 2.6% en 1963
v a 3.9% en 1976.! Lo interesante de este creci-

miento industrial es la circunstancia de estar
acompanado de una impresionante expansién
de las exportaciones industriales que se refleja
en el hecho de que la participacién de la expor-
tacién de manufacturas de esos cuatro paises
respecto al total mundial®representaba en 1963
1.35% para alcanzar en 1976 4.0%. En el mismo
periodo, la participacion de las exportaciones
industriales del Brasil y México se incremen-
ta desde 0.22% en 1963 a 0.92% en 1976.

III

Estrategias de industrializacién y de exportacién

Un elemento basico de las estrategias seguidas
por esos paises y que frecuentemente se omite,
es la opcion fundamental en favor de la indus-
trializacién adoptada por ellos; industria-
lizacién orientada a penetrar en los mercados
internacionales, sin duda, pero industrializa-
cién, Los efectos dinamicos de arrastre que es-
tas estrategias ocasionaron en términos de ge-
neracion de empleo, calificacién de la mano de
obra, elevacién de la productividad, crecimien-
to de los salarios reales e induccién de consen-
so respecto a la relevancia del progreso técnico,
estin intrinsecamente vinculados al hecho ba-
sico de que lo exportado eran productos indus-
triales. Si los volimenes de divisas generados
por estas estrategias se hubiesen originado en
la exportacidn de recursos naturales, de los cua-
les por lo demads estos paises carecian, es muy
discutible que los efectos de arrastre antes
mencionados hubiesen side comparables, Por
consiguiente, no es la orientacién a la exporta-
cién per se la que genera estos efectos dinami-
zadores, sino el hecho béasico de que 1a produc-
cion exportada, aun cuando tenga un elevado
contenido de insumos importados, es objeto de
procesamiento local con lo cual se incorpora y
difunde la ‘légica industrial’ al patrimonio lo-
cal,

A continuacion se ilustra la magnitud del
proceso de transformacion experimentada por
estas economias como consecuencia del lide-

IQECD, The Impact of Newly Industriatized Coun-
tries, 1979,

razgo ejercido por el impresionante crecimien-
to industrial que caracteriza su experiencia,

En el caso de Corea, el producto del sector
industrial representaba en 1954 un 5% del pro-
ducto nacional {véase el cuadro 1). En un lapso
de 24 anios, la participacién del sector industrial
se eleva, en 1978, a 32%, mientras que la del
sector primario se reduce de 50% a 19%.

En Taiwin en 1952 el sector industrial
representaba 10% del producto, proporeién
que se eleva en 1979 al impresionante nivel de
42%, mientras la produccidn primaria se redu-
ce de 37% en 1952 a 11% en 1979. (Véase el
cuadro 2.}

En la ciudad-Estade de Singapur, pricti-
camente carente de agricultura, el sector indus-
trial representaba en 1960 un 13% del producto
y se eleva en 1979 a 24%. Esta transformacion
se nutria parcialmente de una disminucion re-
lativa del sector primario: 5% en 1960 a 2% en
1979 v, en mayor medida, de la disminucidén
relativa del sector servicios que en 1960 repre-
sentaba un 79% del producto ¢l que se redujo
en 1979 a un 70%. E! peso relativo del sector
servicios refleja la especificidad de este centro
de distribucién comercial, similar a Hong-
Kong, lo que exige un tratamiento analitico di-
ferente del que se aplica al resto de los paises
en desarrollo. (Véase el cuadro 3.)

Se observa entonces que el notable dina-
mismo que experimentan las economias de es-

21bidem.
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Cuadra 1
COREA: ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

1954 1660 1964 1968 1972 1976 1978
Participacion
en el PIB (%)
Produccién
primaria 50.2 443 459 34.2 278 24,0 19.1
Manufactura 53 8.4 9.7 15.0 209 282 316
Servicios 44,5 47.3 44.4 50.8 513 47.8 49,3

Fuenie: Chong Hyun Nam, Trade and Industrial Policies and the Structure of Protection in Korea, Korea Development

Iustitute, 1980, p. 8.

Cuadro 2

TAIWAN: ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

1052 1955 1560 1965 1470 1975 1879

Participacién en

el PIB %
Producciém

primaria 37.13 33.72 33.87 28.30 18,81 15.76 10.56
Manufactura 982 14,40 17.44 20.01 2731 30.54 42,12
Seguridad

sacial 961 1647 1108 12.26 13.74 15.56 14.96
Servicios 42 83 42,86 30.39 40.15 42,03 40,66 34.58

Fuente: Kwo-Shu Liang y Ching-ing Hore Liang, Trade Straiegy and the Exchange Rate Policies of Taiwan, National
Taiwan University ¥ National Chengehi University Tatwan, 1980, p. 40.

Cuadro 3

SINGAPUR: ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

FParticipacién en ¢] PIB % 1960 1973 1979
Agrieultura, pesca y caza menor 45 2.3 L7
Manufactura 13.2 29.6 23.6
Construccién 37 58 48
Comercio 33.8 28.6 25.0
Dtros 45.0 40.7 44.9
Total 1600 100.0 100.0

Fuente; Wong Kum-Poh, The Financing of Trade and Development in the ADCS: The Experience of Singapore, Universi-

ty of Singapore, 1980, 1. 6

tos paises en la posguerra es inseparable de la
explosiva industrializacién reflejada en las ci-
fras anteriores, con lo cual adquiere particular
importancia profundizar en la especificidad de
esta industrializacién. Un rasgo central de este

proceso estd dado por la concentracion en la
exportacion de bienes de consumo con un con-
tenido elevado de importaciones y un uso rela-
tivamente intensivo de mano de obra. En el
caso de Corea, donde se alcanza tal vez €l grado



LA INDUSTRIALIZACION EXPORTADORA DEL SUDESTE ASIATICO | F. Fajnzylher

121

mds avanzado de industrializacion se observa,
al comparar las exportaciones v las importacio-
nes industriales, que en el rubro de bienes de
CONSUIMo € genera un superivit comercial sig-
nificativo, que en 1978 alcanza casi 6 000 mi-
llones de dodlares, lo que no logra, sin embargo,
compensar ni siquiera la importacién de bienes
intermedios, incluidos combustibles, genersn-
dose un déficit adicional de 2 400 millones de
doélares en el sector de bienes de capital. (Véase
el cuadro 4.)

nes y servicios, a partir de 1972 esa proporcion
se reduce a 40% para alcanzar en el perfodo
1976-1978 un 6%.4

La concentracién en la exportacién de bie-
nes de consumo y el contenido elevado de im-
portaciones es un hecho ampliamente conoci-
do para el caso de este grupo de paises asiati-
cos; sin embargo, lo que no se menciona con
trecuencia es la particular vinculacién entre
este grupo de paises v el Japén, pais con el cual
existe una relacion claramente diferente de la

Cuadro 4
COREA: EXPORTACIONES NETAS POR USO
(Miles de dolares)
Concepto 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1878
Bienes de Capital 545610 -T27 097 -1152465 -1 165385 -701 690 -1 262903 -2412 348

Bienes intermedios
Bienes de Consumo
Total

-1059 929 -1651 585 -3005 114 -3 425 210 -3931 559 -4 491 754 -5 770 009
600342 1339795 1761930 2376891 3506336 4657036 5691961
-897 814 -1015 252 -2 391478 -2 193418 1 058 523

-764 081 -2249814

Fuente: An Analysis of Structural Dependence between the republic of Korea and Jepan: Toward @ More Optimal
Division of Labor, Toshio Watanabe, University of Tsu Kuba, fapén, 1980, p. 11.

Es importante destacar, sin embargo, que
esta estrategia de exportacién con contenido
elevado de importacién, unida al crecimients
del mercado interno con los consiguientes re-
querimientos de importacion, explica el hecho
de que la balanza comercial de Corea presente
sistematicamente un déficit desde 1960 hasta
1979. Es oportuno sefialar que entre 1960 y
1973, la expansion de la demanda interna con-
tribuyé con un 73% al crecimiento global en el
sector industrial ® Este déficit estructural de la
balanza comercial sugiere la importancia del
financiamiento externo, particularmente en el
decenio de los 60, tema al que se hara referen-
cia mis adelante,

Al comparar la importancia relativa del dé-
ficit con el volumen de exportaciones, se verifi-
ca una mejoria significativa, ya que mientras en
el decenio de los 60 ¢l déficit tenia un orden de
magnitud comparable a la exportacién de bie-

3Larry E. Westphal, The Republic of Kovea’s Experten-
ce with Export-Led Industrial Development, World Deve-
lopment 6, 1978, cuadro 12, p. 366.

que se ha establecido entre ese grupo de paises
exportadores y los Estados Unidos y Europa.
En efecto, concentrando nuevamente la aten-
¢ién en el caso coreano, se constata que mien-
tras sus exportaciones penetran exitosamente
en los mercados de los Estados Unidos y Euro-
pa generando un superiavit comercial favora-
ble a los paises exportadores, con el Japén pre-
sentan un déficit comercial significativo y, en
el caso de Corea, creciente. En 1970 el déficit
de Corea respecto a Japon era de 589 millones
de délares para alcanzar en 1978 el nivel de
3 412 millones de dolares, equivalente practi-
camente al doble del déficit comercial total de
Corea en ese afio. Ese déficit comercial con el
Japén representaba un 6% del producto nacio-
nal bruto de Corea en ese afio.®

4Véase Park Yung-Chul, Export Growth and the Ba-
lance of Payments in Korea 1960-1978, Korea University,
1980, p.6

5Toshio Watanabe, An Analysis of Structural, Depen-
dence Between the Republic of Korea and Japan,University
of Tsu Kuba, Japén, 1980, p. 7. Pacific Trade and Develop-
ment Conference, setiembre 1-4, 1980, Sexil, Corea.
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Al analizar la estructura de las relaciones
comerciales entre ambos paises, se observaque
el Japén tiene una balanza comercial favorable
en las ramas de maguinaria (22}, equipo eléetrico
y electrénica {23), equipo de transporte (24),
metalicos basicos {19), praductos quimicos (14),
mientras que la balanza comerciat resulta favora-
ble a Corea en las ramas de textiles (9), alimentos
(5), hilados (8). Los productos textiles juntamente
con los hilados representan 57% de las exporta-
ciones de Corea a Japon.

Aun al interior de las relaciones comercia-
les en este sector, se verifica una clara especia-
lizacién, ya que Corea exporta principalmente
prendas de vestir, productos de seda e hilados
de algodon, importando los productos intensi-
vos en capital v tecnologia tales como fibras y
prendas sintéticas.®

La segunda rama en importancia de las ex-
portaciones de Corea a Japén es la de maquina-
ria eléctrica y electrénica, donde se verifica
igualmente una clara especializacion vincula-
da a la “densidad tecnologica” de los produc-
tos. Esta rama incluye los productes electro-
domésticos, los componentes electronicos, la
maquinaria y equipo eléctrico, constituyendo
la especialidad de Corea la exportacion de elec-
trodom ésticos tales como radios, televisores,
relojes, calculadoras de bolsillo, rubros inten-
sivos de mano de cbra. En los otros dos grupos,
la preeminencia favorece al Jap6n. Aun al inte-
rior de los componentes electronicos, se obser-
va una especializacién, siendo Japon importa-
dor neto de baterias y circuitos integrados —pa-
ra los cuales la tecnologia de produceién esta
estandarizada— y exportador de semiconduc-
tores,

En el caso de este sector, la especializacion
refleja el hecho de que las empresas coreanas
del mismo se desarrollaron a iniciativa de em-
presas japonesas o americanas que buscaban a
través de la féormula de la subcontratacion,
aprovechar las ventajas comparativas del costo
de la mano de obra. Esto se refleja en los eleva-
dos coeficientes de exportacién e importacion
que caracterizan dicha rama de Corea: el coefi-
ciente de exportacién pasa de 50% a 63% entre

6Ibidem, pp. 4-8.

1970 vy 1977, mientras gue el coeficiente de
importacién se mantiene pricticamente cons-
tante alrededor del 61% en el mismo periodo.”
La gravitacién de la presencia de firmas extran-
jeras en este sector constituve un caso atipico
en la estructura industrial de Corea; en efecto,
mientras se estima gue en el conjunte de la
industria manufacturera las empresas extranje-
ras contribuirian con el 15% del total de las
exportaciones, en el caso del sector electronico
se estima que representan, incluyendo subsi-
diarias, ‘joint-ventures’ y subsidiarias de pro-
piedad totalmente extranjera, un 54% de la pro-
duccién y un 72% de las exportaciones proven-
drian de esas empresas fordneas

Hay indicios de que esta misma vincula-
cion vertical existiria entre el Japén vy el resto
de lo¢ NIC asiaticos, aunque en el ¢aso de los
otros paises los coeficientes de especializacion
horizontal serfan mds bajos.? Esta particular
vinculacion entre los NIC asidticos y el Japon
adquiere particular relevancia porque muestra
que, desde el punto de vista del Japdn, la pér-
dida relativa de mercado en los Estados Unidos
y Europa que representarian las nuevas expor-
taciones de productos intensivos en mano de
obra provenientes de esos paises, se ve com-
pensada por la exportacién indirecta de bienes
de capital y productos intermedios de origen
japonés incorporados a las exportaciones de los
otros pafses. El efecto multiplicador de las ex-
portaciones de Corea sobre la economia japo-
nesa ha sido cuantificado, confirmandose la
apreciacion de gue el resultado neto es alta-
mente faverable para Japén.® Esta situacidn
tenderia a modificarse en la medida en que
esos paises lograran avanzar en su estructura
productiva hacia las ramas metalmecinica y
quimica, en las cuales han dado pasos de cierta
significacién. Sin embargo, en las actuales cir-
cunstancias de la economia internacional, y en
las previsibles a corto y a mediano plazo, pare-
ceria que por loe menos la velocidad de esa
diversificacion se estaria moderando,

TThidem.

8The Republic of Kored's Experfence..., op. cit., p. 362.
9An Analysis of Structural Dependence..., op. cit,

16T bidem.
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v

Politica selectiva de sustitucién de importaciones

Contrariamente a lo que sugieren las versiones
‘vulgares’, la politica comercial seguida por
estos paises ha tenido un componente no des-
preciable de sunstitucién de importaciones, la
que, a diferencia de lo ocurride en América
Latina, ha tenido un caricter extremadamente
selectivo a nivel sectorial, que se ha ido modifi-
cando paulatinamente con el tiempo vy ade-
cuando a las modificaciones que experimenta-
ban las prioridades sectoriales de la politica
industrial. Esta cuidadosa y selectiva politi-
ca proteccionista utilizaba tanto mecanismos
arancelarios como no arancelarios, reforzando
ambos con disposiciones relativas al acceso al
mercado de divisas. La selectividad se referfa
no sélo a la identificacién de sectores, sino in-
clusive a empresas, vinculindose las divisas
autorizadas para importaciones con las exporta-
ciones generadas, en las cuales se utilizaban
esas importaciones, todo lo cual implicaba la
existencia de mecanismos institucionales que
permitian una comunicacién permanente entre
las autoridades gubernamentales y las empre-
sas respectivas,

Como se vers mds adelante, esta dimen-
8i6én ‘institucional’ con diferencias de modali-
dad y de intensidad, estd presente en las cuatro
experiencias nacionales y pone en evidencia
que existe un Estado ‘intervencionista’ en la
mas ortodoxa tradicién japonesa.

En el caso de la politica proteccionista de
Corea, un primer elemento que debe tenerse
presente es el hecho de que la informacién gue
properciona el nivel de proteccién arancelaria
es extremadamente precario, puesto que “las
restricciones cuantitativas para la importacion
han sido mucho mds importantes que las tarifas
como medidas para proteger la siustitucion de
importaciones en Corea™, !l

En el curso de la denominada ‘liberaliza-
cién de importaciones’ que tuvo lugar en 1967,

UTrade and Industrial Policies and the Structure of
Protection in Korea, Chong Hyun Nam, Korea Develop-
tnent Institute, 1880, p. 16. Pacilic Tmde and Development
Conference, va citada.

se introdujo la llamada ‘lista negativa’, que con-
ducia a autorizar automaticamente los rubros
de importaciones que no estuviesen en esa lis-
ta. Dos veces por afio, el gobiemo anunciaba el
numero de ftem correspondientes a importa-
cién restringida, o sea a la lista negativa. Los
criterios para definir los item que pertenecian a
la lista negativa eran fundamentalmente los si-
guientes: situacidn de la balanza de pagos y los
requerimientos de proteccién para industrias
domésticas. Las restricciones cuantitativas se
aplicaban principalmente a las importaciones
competitivas v a las importaciones llamadas no
esenciales ¢ suntuarias, mientras que las im-
portaciones de materia prima y bienes interme-
dios no competitivos se aprobaban automadtica-
mente,

Cuando en 1987 se aprobd el sistema de la
lista negativa, aproximadamente ¢l 60% de los
1312 item hasicos de importaciones (SITC a
cuatro digitos) no estaban incluidos en la lista
negativa y por consiguiente recibfan aproba-
¢ién automdtica; 118 item eran de importacién
prohibida y 402 estaban sujetos a diversos tipos
de restriccion, tales como cuotas o requeri-
mientos de recomendacién del Ministerio de
Industria y Comercio o de otros ministerios.
Entre 1967 y 1978, 0 sea en el lapso de un
decenio, los ftem de importacién prohibida
fueron transferidos paulatinamente a la lista de
importacién restringida, manteniéndose apro-
ximadamente constante la proporcién del total
de item correspondientes a la aprobacién auto-
matica. En 1977, la proporcién de item de apro-
bacién autom:dtica habia llegado a 52.7% desde
50.4% que representaba en 1967; posterior-
mente, hacia fines de 1978, la proporcion de
item de aprobacién automadtica se habia eleva-
do a 64.9%. (Véase €l cuadro 5.) En términos
generales, esto muestra que, al menas desde el
punto de vista del nimero de item de importa-
cidn permitida o restringida, no se habian
observado modificaciones sustanciales en el
decenio posterior a lo que se denomind ‘el pro-
ceso de liberalizacién de importaciones’. En
consecuencia, para disponer de una aprecia-
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Cuadro 5
COREA: RESTRICCIONES DE IMPORTACION NO TARIFARIA
;o Tasa de liberali-
De aprobacion a p ;
Prohibido Restringido auto(r;l;iti ca T?;; l :;c"‘-‘ilg:e‘:‘i;?[’or‘
(3) = (1/2)
1967 II 118 402 T2 1312 60.4
1968 I 116 386 810 1312 61.7
II 71 479 756 1312 576
1969 1 71 508 728 1312 55.5
I 15 Sl4 723 1312 56.1
1970 1 74 530 708 i312 54.0
I1 73 526 713 1312 54.3
1971 1 73 524 715 1312 545
11 73 518 721 1312 55.0
1972 1 73 570 669 1312 51.0
I 73 571 668 1312 50.9
1973 1 73 369 670 1312 51.1
11 73 556 683 1312 54.1
1974 1 73 570 669 1312 51.0
1 73 574 665 1312 50.7
1975 1 71 592 649 1312 49.5
IL 66 602 644 1312 49.1
1976 I 66 584 662 1312 50.5
II 64 579 669 1312 510
1977 1 63 580 669 1312 51.0
I 61 560 691 1312 52.7

Fuente: Chong Hyun Nam, Trade and Industrial Policies, and the Structure of Protection in Korea, Korea Development

Institute, 1980, p. 6,

a]a clesificacién de importacisn de artfculos se baso en los cédigos SITC de 4-digitos hasta 1970, pero desde entonces estd

basado en los cédices BTN (CCCN) de 4-digitos.

cién mds rigurosa sobre el cardcter del sistema
de proteccitn, serfa preciso disponer de infor-
macién que adicionara a los niveles de protec-
cién arancelaria los distintos controles de im-
portacién ¥ la comparacién de precios entre el
mercado interno y el externo.

En el cuadro 6 se observan los niveles de
proteccion efectiva para 1978 y la comparacion
con los estimados para 1968. (Las estimaciones
de proteccion efectiva fueron obtenidas por
los métodos de Balassa y Corden.) Este cuadro
pone en evidencia varias caracteristicas intere-
santes del esquema de la politica proteccionis-
ta de Corea: en primer lugar, el promedio pon-
derado para la tasa de proteccion nominal para
el conjunto de la actividad industrial se elevé
de 14% a 18% y la tasa de proteccion efectiva de
11% a 31% de acuerdo al método de Balassa ¥
de 9% a 24% de acuerdo al método de Corden,

para el perfodo 1968-1978. Paralelamente el
promedio ponderado de protecci6n tarifaria
disminuyé de 54% a 38% para el mismo perio-
do. Lo anterior sugiere la escasa relevancia que
parece haber tenido la proteccién tarifaria en el
caso de Corea.

En segundo lugar, se observa tanto para la
proteccion nominal como para la efectiva, una
mayor variacién intersectorial en 1978 que en
1968, lo que sugiere que la politica de promo-
cion sectorial ha intensificado su cardcter dis-
criminatorio, Tanto la proteccién nominal
como la efectiva tHiende a ser menor para los
bienes intermedios y més elevada para los bie-
nes de capital y de consumo duradero.

En tercer lugar, es interesante destacar el
hecho de que en el case de Corea, a diferencia
de lo ocurrido en América Latina, la proteccidn
tiene un marcado sesgo favorable al sector agri-
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Cuadro 6
COREA: PROTECCION NOMINAL Y EFECTIVA
{Porcentajes)
e Proteccién Proteceidn efectiva para
Tarifa legal nominal ventas domésticas
Grupo Industrial
1968 1978 1968 1978 Balassa Corden
1468 1973 1868 1973
L. Agricultura, forestacién y
pesca 36.5 26.7 17.6 55.2 185 711 17.9 73.4
IV. Mineria y energla 122 6.3 89 -19.8 40 -257 a5 -238
Produccién primaria, Total 35.1 24.2 165 45,8 178 61.9 17.1 58.7
II. Alimentos procesados 615 41.1 29 395 -182 -204 142 -160
1II. Bebidas y tabaco 140.7 133.2 22 202 -193 280 —1I556 22.8
V. Materizles de construccién 322 295 39 -72 -115 -—150 -88 -119
VI-A. Productos I - intermedios 36,6 23.2 2.8 -24 255 =378 -188 -274
VI-B. Productos II - intermedios 587 M7 21.0 1.3 26,1 79 174 53
VIIL. Bienes de consumeo, no
durace.ros 92.3 49.3 117 149 -105 315 -8.0 219
VI, Consumos duraderos 083 443 38.5 40.2 64.4 1312 30.8 BlLO
IX. Maquinaria 52,6 275 £29.9 17.8 442 47.4 20.5 33.2
X. Equipo de transporte 62,4 57.0 54.9 Jo9 163.5 1354 83.2 73.8
Manufactura, Total 67.6 414 12,2 10.0 -14 53 -11 3.7
Industrias en general 54.3 nT 140 17.8 10.5 30.6 9.0 24,1
Produccidn primaria mds
alimento procesado 40,7 285 136 44.2 13.8 555 13.0 50.0
Manufactura, excluyendo
bebidas y tabaco 60.6 34,1 13.2 9.1 0.5 2.7 0.3 16
Manufactura, excluyendo be-
bidas, tabaco v alimento
procesado 60.4 33.3 15.9 5.5 59 5.1 4.1 a1
Industrias en general, exclo-
yendo babidas y tabaco 496 318 146 T 1.7 308 100 242

Fuente: Chong Hyun Nam, Trade and Industrial Policies, and the Structure of Protection in Korea, Korea Development

Institute, 1980, p. 6.

cola que se ha intensificado en el dltimo dece-
nic. En 1968, el nivel de proteccién nominal
para el sector agricola era de 17% y para el
sector manufacturero, de 12%; en cambio, en
1978, para el sector agricola se elevaba al 55%,
mientras que para €l sector manufacturero era
de 10%. Esto refleja al igual que en el caso de
Japon la vigencia del criterio de autosuficien-
cia alimentaria en los rubros bdsicos de consu-
mo interno.'2

12¥éase: Kivoshi Kojima, Japan and @ New World Eco-
nomic Order, Croom Helm, Londres, 1977, pp. 136-40, v S.
Okity, Japun, China and the United States: Economic Rela-
tions and Prospects, Foreign Alfairs, Vol 57, No. 5, 1979.

En sintesis, en las palabras de Chong
Hyum Nam:

“En el periodo 1968-1978, la liberalizacion
de las importaciones parece haber sido lenta. A
pesar de que para todas las industrias disminu-
veron el promedio de las tasas legales arancela-
rias v €l numero de rubros de importacién res-
tringida, el nivel nominal de proteccion
auments levemente durante dicho lapso.”

Es evidente que esta realidad esti muy
lejos de los esquemas de liberalizacion drastica
e inmediata que se recomiendan actualmente
en América Latina y puestos en prictica por

L3V sase Trade and Industrial..., op. cit., p. 35.
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algunos paises y, ademis, de la versién ‘vulgar’
que se ha difundido en América Latina respec-
to a la politica comercial de Corea.

En el caso de Taiwan, anngue los antece-
dentes disponibles son menos exhaustivos,
también queda en evidencia que ¢l proceso de
liberalizacién de importaciones, aunque signi-
ticativamente mas acentuado que en el caso de
Corea, se caracteriza por su gradualidad. En el
cuadro 7 se observa que entre 1953 y 1970, el
porcentaje de los ftem de importacién contro-
lada se mantiene pricticamente constante: en
1953, mis del 36% pertenecia a esta categoria, y
en 1976, el 41%. Es decir, durante el periodo en
que se instrumenta la politica de industrializa-
¢idn, €] ingrediente de proteceitn a la fabrica-
cién local estd claramente presente:

“El principio segan el cual la disponibili-
dad interna de un producto justifica el control
de las importaciones del mismo es parte impor-
tante del sistema de proteccion en Taiwin, asi

como en muchos otros paises en desarrollo.”*

El criterio basico utilizado era el siguiente:
los fabricantes locales que deseaban protec-
cion debian demostrar que la cantidad y 1a cali-
dad de sus productos eran adecuadas para satis-
facer la demanda doméstica y que el costo de
las materias primas importadas para fabricar
localmente el producto no excedia el 70% del
costo total de produccion. E! precie fuera de
tibrica de los productos de importacion restrin-
gida no podia exceder los precios de importa-
ciones competitivas en més de 25% en 1960. En
1964, este margen se redujo a 15%; en 1968, a
10%, v en 1973, a 5%.

MKng-Shu Liang. Trade Strategy and the Exchange
Bate Policies of Taiwan, National Taiwan University.
Ching-ing Huo Liang National Chengchi University Tai-
wan, 1980, p. 14, Pacific Trade and Development Confe-
rence, ya citada.

Cuadro 7

TAIWAN: CAMBIQOS DE CLASIFICACION EN VARIAS CATEGORIAS
DE MANUFACTURAS IMPORTADAS, 1953-1978

Namero de articulos

Penmisible Porcentaje Controlados Porcentaje Prohibidos Porcentaje Otros Porcentaje Total — Porcentaje
1853 280 55.23 1585 36.49 25 5.52 14 276 507 100.0
1956 282 4510 241 45.98 25 4.77 & 1.14 524 100.0
1960 506 33.72 351 4045 33 3.50 22 2.33 942 100.0
1966 493 52.34 395 41.93 36 3.81 18 191 942 100.0
1968 5451 37.92 3770 40.05 191 2.03 - - 9412 100.0
1970 5612 57.08 4 030 40.99 190 1.93 - - 9832 100.0
1972 10 880 82.09 2 365 17.87 5 0.04 - - 13 230 100.0
1974 12 645 97.71 293 2.26 4 0.03 - - 12942 100.0
1975 12 688 97.52 a18 294 4 0.03 - - 13010 100.0
1976 12 846 g7.16 362 2.74 13 0.10 - - 13221 100.0
1978 15 773 97.57 375 2.38 17 0.11 - - - 16 165 100.0

Fuente: Kuo-Shu Liang y Ching-ing Hore Liang, Trade Strategy and the Exchange rate policies of Taiwen, National
Taiwan University y National Chengchi University Taiwan, 1980, p. 40,
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v
El papel del Estado

Con diferencias de intensidad y distintas mo-
dalidades de intervencién, la accién piblica
estd presente en los cuatro pafses analizados.
Aun en las ciudades-Estado de Singapur y
Hong-Kong, histéricamente condicionadas a
desempefiar una fancién como centros de dis-
tribucidn comercial internacional, existen cla-
ras indicaciones de que la estrategia de indus.
trializacion de la posguerra fue el resultade no
$6lo de la accién de las fuerzas del mercado
internacional, sino de la adopcién de una deci-
sién estratégica por parte de articulados ni-
cleos internos de los Estados respectivos:

“En Singapur, el gobierno desempefia un
papel clave en el desarrollo econémico. No sélo
identifica los sectores que presentan proble-
mas, formula politicas adecuadas v otorga los
incentivos necesarios de inversién, sino, asi-
mismo, participa realmente en una amplia ga-
ma de actividades econémicas... El sector pd-
blico hace un anorte considerable a la forma-
cién de capital. Del total de la formacién inter-
na bruta de capital, le corresponden entre una
cuarta y una tercera parte,” 1%

La presencia y la accién del Estado en €l
caso de Hong-Kong reflejan la existencia de
nmicleos empresariales internos que tienen una
componente histérica asociada al largo periodo
durante el cual esa ciudad-Estado ha desempe-
fiado una funcidn significativa en las relaciones
de intermediacién comercial internacional en
Asia. A esta componente, decantada a lo largo
de mas de un siglo, se agrega el aporte en térmi-
nos de capacidad empresarial y mano de obra
calificada que Hong-Kong recibe como conse-
cuencia de las transformaciones sociales que
experimenta China, Segin Tzong Biau Lin y
Yin-Fing Ho:

“La infraestructura: una herencia de la his-
toria. Los cien afios de actividad portvaria de
Hong-Kong dotaron a la ciudad de una

15The Financing of Trade and Development in the
ADCS: The Experience of Singapore, Wong Kum-Poh Uni-
versity of Singapore, Singapur, 1880, p. 9. Pacific Trade and
Development Conference, va citada.

amplia infraestruchura fisica y comercial: insta-
laciones portuarias y de almacenamiento, va-
liosas vinculaciones comerciales, amplia expe-
riencia en comercializacién. Todo ello, junto
con sus eficientes sistemas bancario, de segu-
r0$8 ¥ de transporte maritimo, han creado una
estructura econdmica sumamente apta para el
desarrollo de un comercio de exportacion de las
manufacturas livianas que constituyen el ele-
mento fundamental de su actual crecimiento.
Es de toda justicia decir que el industrialismo
exportador de Hong-Kong fue estimulado en
primer lugar por una gran afluencia de mano de
obra, de capital y de empresarios provenientes
de la China a fines de los afios cuarenta y co-
mienzos de los cincuenta. Durante dicho perio-
do llegd un grupo de industriales de Shanghai,
cuyo capital v capacidad empresarial produje-
ron inmediatamente una expansién de la indus-
tria textil, la que estuvo a la vanguardia de la
primera etapa de la industrializacion de Hong-
Kong en la posguerra. Por otra parte, la gran
afluencia de inmigrantes de China —en su ma-
yor parte jovenes, industriosos y diestros— pro-
porciond un niimero practicamente ilimitado
de trabajadores, en relaci6n al nivel de activi-
dades econdmicas entonces existentes. A dife-
rencia de la mayor parte de las economias que
muestran un excedente de mano de obra,
Hong-Kong cuenta con una fuerza laboral que
no proviene, como suele suceder, del sector
agricola, sino de la inmigracién,”6

Los antecedentes expuestos indican que la
exitosa industrializacién de estas dos ciudades-
Estado, Hong-Kong y Singapur, trascienden en
mucho lo que serian los milagrosos resultados
obtenidos por la aplicacion del laissez-faire y
confirman la idea de que para comprender es-
tos procesos es preciso ponderar adecuada-
mente la responsabilidad que en ellos adquie-
ren grupos enddgenos en una organizacion so-

16T zong-Biau Lin y Yin-Ping Ho, Export Oriented
Growth and Industrial Diversification in Hong Kong. The
Chinese University of Hong Kong, 1980, p. 11, Pacific Tra-
de and Development Conference, ya citada.
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cial gestada en determinadas condiciones his-
toricas, y de cuyas caracteristicas no deberia
hacerse abstraccién,

Los antecedentes antes mencionados res-
pecto a la evolucién de la politica proteccionis-
ta en el caso de Taiwdn, reflejan a su vez la
existencia de una politica proteccionista y una
estrategia industrial perfectamente definida
por el ambito gubernamental, entre cuyos re-
sultados destacan la diversificacién relativa
que experimentan la produccién y las exporta-
ciones industriales en el curso del perfodo,
donde se observa una ponderacién creciente
de productos quimicos, siderirgicos y de la
industria naval. Resultaria dificil, si no impaosi-
ble, explicar esta diversificacién hacia sectores
intensivos de capital (petroquimica) y sectores
intensivos de mano de obra calificada y tecno-
logia {como la industria naval), como reflejo
mecanico del esquema de ventajas comparati-
vas estdticas y de las presiones por parte de los
pafises avanzados, que en rigor se veran afec-
tados por esta diversificacién industrial de
Taiwdn. Lo que se desea enfatizar es que la
estrategia industrial de Taiwdn, al igual que en
los otros casos, responde en un grado significa-
tivo a la decisién politica de agentes econémi-
cos y sociales internos que convergian en la
definicién de la estrategia formulada por el Es-
tado.

El caso de Corea merece tal vez una aten-
cién particular, porque es la experiencia que ha
sido exhibida tal vez con mayer frecuencia en
América Latina como ejemplo de este nuevo
paradigma basado en la apertura al mercado
internacional ¥ en la minimizacién del papel
del Estado.

En el parrafo anterior se destact cuan lejos
estuvo la politica proteccionista aplicada por
Corea de la imagen gue de ésta se ha venido
proyectando recientemente en América Latina,

Una primera expresion de la participacitn
activa del sector piblico en el disefio de la
estrategia industrial aparece al analizar el es-
quema de planificacién puesto en prictica en
Corea en 1962. El primer plan, 1962-1966, tuvo
como objetivos centrales favorecer la expan-
sién de industrias estratégicas, reforzar la in-
fraestructura econémica del pais y favorecer en
forma particular el crecimiento de la producti-
vidad en el sector agrfcola. '

El segundo plan, 1967-1971, se propuso
como objetivos centrales favorecer la articula-
cion interna de la estructura industrial v esti-
mular las exportaciones industriales.

El tercer plan, 1972-1976, tenia como obje-
tivos centrales el desarrollo de la industria me-
cdnica y la industria pesada, ademis del de
mejorar la balanza de pagos.\?

Para ilustrar €l cardcter eminentemente se-
lectivo de la estrategia industrial, asi como la
gravitacion de las decisiones internas en la de-
finicién del papel que han desempefiado los
agentes externos en la industrializacién de Co-
rea, es atil referirse a los criterios que estable-
cen las normas de la presencia de la inversién
extranjera. A continuacién se sefialan las defi-
niciones sectoriales fijadas por el Foreign Ca-
pital Inducement Act para regular la presencia
de la inversion extranjera. (Véase el cuadro 8.)

Ademas del cardcter de selectividad secto-
rial, la inversién directa ha desempefiado una
funcion bastante marginal si se la compara con
el endendamiento externo y, dentro de este
altimo, ha predominado el endeudamiento a
largo plazo, lo cual confirma la apreciacién de
que se estd frente a una estrategia de desarrollo
industrial impulsada por agentes internos. Con
excepci6n del bienio 1972-73, donde la inver-
sién directa alcanzé a representar el 12.3% de
los créditos a largo plazo, en el resto del perio-
do 1968-1978 su participacién fue inferior al
10%, disminuyendo en 1978-1978 a un 3.3%
(Véase el cuadro 9.)

Aun cuando se carece de una informacién
sistemitica respecto a la gravitacion relativa de
las empresas extranjeras en el sector industrial.
de estos paises, las indicaciones referentes a su
participacion en las exportaciones industriales
sugieren que, con excepcién del caso de Singa-
pur, se estarfa frente a una presencia relativa
menos acentuada que en América Latina. Si se
considera que en los pafses del sudeste asistico
hubo una politica definida y precisa, como la
antes ilustrada para el caso de Corea, de apro-
vechar preferentemente las potencialidades

17The Republic of Korea's Experience..., ap. cit; Trade
and Industrial Policies..., op, cit.; Hoail Lee, Industrial
Redeployment in Korea, setiembre de 1979; Pattern of
Growth and Changes in Industrigl Structure of Korea,
1953-1973, Hak Chung Choo Waorking Paper 7306, Kores
Development Institute, 1975,
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Cuadro §

REGULACION SECTORIAL DE LA PRESENCIA DE LA INSERCION EXTRAN]JERA

1) AMBITO POSITIVO
A. Industrias de exportacion

Industrias que se requiere exporten su produccidn total, a
menos que el gobiemo antoriee lo contrario:

a) Manufactura de alimentos (preparacidn, preservacion,
carne, ete.)

b} Imprentay publicidad

c) Minerfa y extraccién {(molinos e industrias relativas)

d) resinas sintéticas {materiales pldsticos, peliculas plasti-
cas, ete.}

e} Productos de vidrio {botellas de licor, perlas de imita-
cidn, ete.)

0 Productos quimicos (colorantes ¢ intermedios, pigmen-
tos de 6xido de zine, ete.}

£ Productos de piel

h} Productos de caucho (llantas de biciclets, cinturones de
tipo V, ete.)

i) Fertilizantes quimicos (ures, fertilizantes compuestos)

j} Productos metilicos (cerraduras para puertas, electro-
plancha y dorado}

k) Maquinaria (calentadores, pernos, remaches, ete.}

1) Articulos fotogrificos v de dptica (lentes dpticos, anteo-
jos y binoculares)

m) Equipo para transporte (partes parz bicicleta, ejes v
transmisiones, etc.}

n} Articules eléctricos y electronicos {radio, television, vi-
deo, audio, ete.)

o) Muebles

p} Otros (pianas, drganos, ete.)

q) Turismo

B. Industrias de sustitucion de importaciones

Industrias que buscan sustituir importaciones y eventual-

mente exportar:

a) Fibras hechas a mano (fibras de viscosay rayén)

b} Productos de papel y papel {pulpa quimica}

¢) Productos quimicos (glicoletileno, papel para peliculay
sensitivo)

d} Metales hiasicos (moldes de acero, de hierro, etc.)

e) Productos metgdlicos (tambores, electroplanchas espe-
ciales, ete.)

fi Maguinaria {turbinas para agua, motores pars ga<olina,
ete,)

g Electricidad y electrénica (generadores de electricidad,
motores eléctricos, ete.)

h) Transporte (motores marinos, astilleros de acero, etc.)

2) CAMPOS RESTRINGIDOS
A, Legales, de interds piblico

Legalmente prohibidos

a) Cigarros

b} Procesamienta

¢) Abastecimiento de agua

d} Compaiifas establecidas con el fondo japonés de repa-
triacidn

Legalmente restringidos

a) Mineria

b) Aviacion

¢) Pescay procesamiento
d) Transporte maritimo

Prohibidos dentro de la politica industrial

a) Plantas generadoras y distribucién
b} Ferrocarriles

¢} Abastecimiento de gas

d) Pesca costera

Prohibidos a fin de proteger a empresas domésticas

a} Pelucas y pestafias
b) Madera laminada

B. Otros
Productos textiles

a) Telas de seda y acabado tsumugi
b) Telas no tejidas

¢} Kimonos y acabados

d) Telas especiales y acabados

e} Colorantes y acabados

Productos metilicos
a) Implementos para granja
Hierro y scero

Hierro y acero primario
Quimicos

Petroguimicos basicas
Refinacion

Aceite basico

a) Motores para automéviles
b} Partes para motores

¢) Sistemade frenos

d) Sistemade embrague

e) Articulos eléetricos

Transporte y almacenamiento

Bodegas



Cuadro 9

MOVIMIENTOS A LARGO PLAZO

(Millones de dolares)
1960-1963 1972-1973 1974-1975 1976-1978
Crédito % Débito % Crédito % Débito % Crédito % Débite % Crédite % Débite %

Capital netoa

largo plazo 101.6 66.3 1171.4 21247 4853.3
Préstamos piiblicos

y comerciales 68.6 648 27 628 13638 752 4638 72.3 22346 T06 6225 599 66304 74.7 19358 48.0
Inversiones directas 54 51 221.1 123 0.9 1.7 185.7 5.9 28.1 27 2904 33 85 2.0
Crédito comercial 31.0 29.3 0.4 9.3 2146 118 1150 17.9 645.0 204 3494 336 15417 174 1657.7 411
Inversiones de

portafolio 19.0 06 1862 2.1

Otzos? 0.9 0.8 1.2 279 121 0.7 515 8.0 80.0 25 396 38 2308 26 3532 88

Total 1059 100.0 43 1000 18126 1000 6412 1000 31643 1000 1039.6 100.0 88705 100.0 40292 100.0

Fuente: Park Yung-Chul, Export Growth and the Balance of Payments in Koreg, 1960-1578, Korea University, 1980, p. 6.

aIncluye préstamos congelados, suscripciones a organismos internacionales, fondo de transacciones entre las oficinas principales y extranjeras, de depositos de
moneda en bancos y anticipos de pagos pam las importaciones.
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exportadoras de las empresas extranjeras y de
cautelar en alguna medida el mercado interno
para los grupos nacionales, dehe concluirse
que la participacién de las empresas extranje-
ras en la produccién industrial total tenderia a
ser inferior a su participacidn en las exporta-
ciones. En América Latina, en cambio, la parti-
cipacién de las empresas extranjeras en las ex-
portaciones podria constituir una aproxima-
ciom adecuada para medir su gravitacion en la
produccidn industrial total.

Si se tienen presente estas consideracio-
nes y la informacién que se desprende del cua-
dro 10, podria concluirse que la importancia
relativa de las empresas nacionales en la pro-
duccién industrial de Corea, Taiwin y Hong-
Kong seria notoriamente mayor que en los pai-
ses semi-industrializados de América Latina.

Esta apreciacién, que difiere de la imagen “vul-
gar divulgada en América Latina, estarfa sefia-
lando tal vez una de las especificidades de los
modelos asigticos que, por lo demds, reafirman
la inspiracién ‘japonesa’ de su estrategia indus-
trial: la gravitacién central y el liderazgo del
sector industrial nacional y su vocacion y com-
petencia para definir opciones estratégicas de
penetracion en los mercados internacionales
creando, con ¢l esfuerzo interno, las ‘ventajas
comparativas’ del futuro. Se estaria muy lejos
entonces de aguel modelo donde los paises se
convierten en objetos pasivos de las fuerzas del
mercado internacional, v ademas abdican de la
creatividad interna v de las potencialidades de
transformacién que proporciona el sector in-
dustrial.

Cuadro 10

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LAS EXPORTACIONES DE
MANUFACTURAS DE ALGUNOS PAISES EN DESARROLLO

Total de exportaciones

Pais Porcentajes aproximados Ao manufacturadas en 1972
(millones de délares)
Hong-Kong 10% 1972 2635
Taiwin Por lo menos 20% 1971 2 489
Corea del Sur Por lo menos 15% 1971 1351
Singapur Casi 70% 1970 593
Brasil 43% 1969 749
M éxico 25-30% 1970 647
Argentina Por lo menos 30% 1969 394
Colombia Por lo menos 30% 1970 172

Fuente: Deepak Nayver's, “Transnational Corporations and Manufactured Exports from Poor Countries” en Economic

Journal, marzo, 1978, Vol. 88, p. 62.

La expresiéon mds conocida de la accidn
piblica del Estado coreano se refiere a la vasta
y generosa bateria de incentivos a la exporta-
cion, entre los cuales destacan: i) el acceso aun
financiamiento subsidiado para la adquisicion
de insumos, Ia inversion fija y la exportacidn; ii)
la exencién de impuestos indirectos para los,
rubros intermedios y ventas al extranjero; iii) la
exencién de tarifas en importaciones directas,
indirectas y en bienes de capital destinados ala
exportacion; iv) la reduceion de los impuestos
directos al ingreso generado por las actividades

de exportacion, en favor de unareserva creadaa
partir de ingresos imponibles para desarrollar
mercados externos y compensar pérdidas de
exportaciéon y esquemas de depreciacién acele-
rada utilizada en actividades fijas de exporta-
cién; v) la autorizacién para importar bienes no
permitidos, en la medida en que se vinculen a
actividades de exportacion; y vi) tarifas prefe-
renciales en energia y transporte. En este con-
junto de incentivos destacarian el financia-
miento con tasas subsidiadas y el sistema tribu-
tario preferencial, como aquellos que tuvieron



132

REVI5TA DE LA CEPAL N.® 13/ Piciembre de 1981

mds relevancia en el crecimiento de las expor-
taciones. Estos dos instrumentos, ademads de su
importancia para favorecer las exportaciones,
constituirian una expresion nitida del caricter
no neutral del Estado coreano v de su estrecha
articulacién con el sector empresarial indus-
trial.

Algunas estimaciones muesiran la relevan-
cia cuantitativa de este subsidio financiero: la
proporcidn de los subsidios asociados a los cré-
ditos internos y externos del sector manufactu-
reroy el stock de capital fijo ¢n el sector ma-
nufacturero fue de 4% en el periodo 1957-1961,
y de 6% entre 1962 y 1966; entre 1967 y 1971 1a
proporcion se elevd a 14% y a partir de 1972
alcanzo6 25%.

Al considerar la proporcion entre los sub-
sidios v la formacién bruta de capital fijo, se
comprueba un incremento de un 40% entre
1962 y 1966, a T5% entre 1967y 1971, y amids de.
100% después de 1972,

Paralelamente se observa que la tasa de
retorno real sobre el sector manufacturero que
habria sido de 9% en el periodo 1959-1961, se
habria elevado a 17% entre 1962 v 1966, a 26%
entre 1967 y 1971, v alrededor de 27% entre
1972 y 1976.18

El incremento de la tasa de rentabilidad en
el sector industrial, unido a un incremento del
salario real a una tasa anual de 8.7% entre 1963
vy 1971, v 11.1% entre 1972 y 1978, fueron
posibles debido al ripido crecimiento de la
productividad que acompafi6 este extraordina-
rio ritmo de expansioén ‘liderado’ por el sector
industrial,

A pesar de este crecimiento significativo
del salario real, la participacion de los ingresos
del trabajo incluidos los ingresos de las empre-
sas pequenas en el PNB muestra una disminu-
cién de un 85% en 1963, a 8% en 1975. Al
mismo tiempo, la participacidn del ingreso em-
presarial en el producto crecia de 6.4% en 1963
a 10.9% en 19752 Respecto a la vinculacién
entre Ia politica de exportaciones y esta distri-
bucidn regresiva del ingreso, Wontack Hong

BWontack Hong, Trude, Indusirial Growth and In-
come Distribution in Keree, Seoul University, 1980, pp.
25-26. Pacific Trade and Development Conference. Sept.
1-4, 1980. Seil, Corea.

191hédem, p. 41.

20Cuadro 10.

concluye que las explicaciones principales se-
rian:

“En primer lugar, el hecho de que las acti-
vidades de exportacién hayan gozado de gran-
des subsidios implica que debe haberse creado
una renta considerable para aquellas personas
con especiales talentos y capacidades empresa-
riales para expandir las exportaciones. En se-
gundo lugar, ¢l que el gobierno haya restringi-
do la asignacion de subsidios a un nimero limi-
tado de empresarios, a fin de aprovechar las
economias de escala, implica concentracién de
la riqueza; y el sistema tributario preferencial
destinado a incentivar a los empresarios para
que retengan y reinviertan sus utilidades, junto
con el monto despreciable de los impuestos de
herencia percibidos, significan una perpetua-
cion de dicha concentracion de la riueza. Da-
do que en los afios setenta se desting aproxima-
damente un 25% del gasto total del gobierno a
1a administraciéon general, un 30% a la defensa,
un 25% a actividades de inversién para el cre-
cimiento econémice, y el resto a gastos de desa-
rrollo social (principalmente para la educacion
primaria}, puede decirse que no ha sido nunca
proposito del gobierno coreano mejorar la dis-
tribucion del ingreso ni aumentar las activida-
des de bienestar puablico sobre ia base de un
mecanismo de impuestos v gastos fiscales, Es
decir, si factores econémicos, tales como la cre-
ciente proporcion de ingresos por concepto de
utilidades, han acentuado el deterioro de la
distribucién del ingreso en los afios setenta, ¢l
sistema de impuestos y gastos del gobierno
nunca ha iniciado nuevos estuerzos para inver-
tir dicha tendencia” 2

También en los casos de Taiwdn v Hong-
Kong, para los que se dispone de informacién,
se verifica un incremento del salario real, no
obstante la débil actividad sindical. En el caso
de Hong-Kong, el gobierno no establece regu-
laciones respecto a salario minima, y la activi-
dad sindical seria extremadamente precaria 2

En relacién con Corea, el conocido estudio
de Westphall sefiala:

“Cuando €l gobierno ha intervenido en los
mercados laborales, generalmente 1o ha hecho
en contra de la fuerza de trabajo organizada, por

2 Trade, Industrial Growth..., op. cit., p. 3.
L2F xport Oriented Growth, op. cit., p. 9.
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lo cual esta dltima no constituye un poderoso
grupo de intereses” 2

En Taiwin, el costo unitario de trabajo se
habria mantenido constunte, inclusive declina-
do en el decenio de los aios sesenta, para co-
menzar a erecer en el decenio siguiente 2

Aunque se carece de informacidn precisa,
puede supenerse que dados los indices de cre-
cimiento de la productividad en Taiwin, se
habria producide alli un fenémeno similar al
observado en Corea, dende coexistieron €l cre-
cimiento de los salarios reales v la distribucion
regresiva del ingreso. Desde el punto de vista
de las tensiones sociales, v aun haciendo abs-
traccion de los mecanismos represivos, la con-
centracion del ingreso con crecimiento del sa-
lario real v en un marco de expectativas genera-
les de crecimiento de la economia, se absorbe
con relativa facilidad. Sin embargo, la situacion

se modifica cuando se alcanza una situacién de
pleno empleo, que para Corea habria llegado
en la segunda mitad de los anos sesenta y si-
multineamente se deterioran las perspectivas
de crecimiento. La convergencia de un merca-
do externo en lento crecimiento, las presiones
derivadas de una actividad sindical en ascenso
v la emergenciaa la superficie de los rezagos en
el dmbito social acumulados y sobrellevados
durante el perfodo de crecimiento, constituyen
probablemente una proporcion no desprecia-
ble de la explicacién de los conilictos politicos
que durante los dltimes anos se observan en
Corea. El tema de los efectos que genera la
entrada a la fase recesiva de este largo ciclo de
expansion, serd retomado cuando se analice €l
contexto internacional en que se dio la accién
industrializadora-empresarial del Estado en
estos paises,

VI
Contexto internacional

En los pdrrafos anteriores se ha enfatizado un
conjunto de factores internos que habrian de-
sempeiiado un papel determinante en la expli-
cacidén del rapido erecimiento econémico expe-
rimentado por esos paises en la posguerra: la
vocacion industrializadora del Estado expresa-
da a través de la subordinacion de la esfera
financiera al objetive del crecimiento indus-
trial; la definicién de pricridades sectoriales y
de polfticas econémicas integrales de apoyo a
las ramas seleccionadas; la didfana articulacién
con un sector empresarial dotado de voluntad v
vocacién industrializadora; la pasividad laboral
y la fragilidad de las organizaciones sindicales
que se explicarian tanto por factores politico-
represivos como por la elevada densidad de
poblacién con baja productividad en las condi-
ciones iniciales; el disefio ¥ la utilizacién lici-
da de una politica masiva de capacitacion de
mano de obra. En los casos de las ciudades-
Estado de Hong-Kong y Singapur, esta voca-
cion industrializadora se complementaba con

2The Republic of Kovea's Experience, op. cit., p. 375.
U Trade Strategy and the Exchange Rate..., op. cit., p.
41,

la tradicional competencia y experiencia em-
presarial en el imbito comercial y financiero.

Estos factores internos se vieron reforza-
dos y estimulados por un cierto contexto inter-
nacional, en tanto las consideraciones econd-
micas como las geopoliticas actuaban en el sen-
tido de reforzar decididamente el crecimiento
industrial orientado haciza los mercados inter-
nacionales,

En el ambito econémico se ha visto en un
trabajo citado® cémo el riapido crecimiento que
fue un rasgo caracteristico del periodo de la
posguerra favorecfa un crecimiento acelerado
de la productividad, una intensificacién del co-
mercio internacional v, por consiguiente, de la
competencia entre paises desarrollados, lo que
a su vez se proyectaba sobre la internacionali-
zacidn de la produccion industrial, con un pro-
gresivo encarecimiento relativo de la mano de
obra que estimulaba la busqueda de elementos
que neutralizaran esta tendencia, y entre los
cuales estaban precisamente la construccion de
plataformas de exportacion en paises de mano
de obra barata y ‘disciplinada’. Este factor de

25F, Fajnzylber, The Industrial Dynamic..., op. cit,
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‘demanda’ encontraba entonces respuesta fun-
cional en los factores internos de los NIC asid-
ticos donde, ademds, el empuje endégeno en-
contraba un campo propicio en los mercados de
los paises desarrollados v principalmente de
los Estados Unidos y Europa. Es un perfodo
durante el cual se liberaliza el comercio, prin-
cipalmente en el ambito arancelario, y donde al
GATT en los hechos no le preccupan mayor-
mente las politicas de subsidio a la exportacién
aplicadas en los paises en desarrollo, como asi
tampoco las medidas de proteceién en sectores
especilicos. La intensificacion de la competen-
cia entre paises desarrollados, el encarecimien-
to de la mano de obra en esos paises y la gene-
racion de las modalidades de comercializaciéon
a través de grandes cadenas de supermercados,
encuentran en la vocacion industrializadora y
exportadora de los paises asidticos v en su con-
centracidn en los bienes de consumo, una res-
puesta estrictamente funcional. Al mismo tiem-
po, la profunda transformacién industrial que
experimenta el Japon vy que le permite modifi-
car dristicamente su estructura industrial vy de
exportaciones, desplazandose desde los pro-
ductos intensivos en mano de obra hacia los
productos intensivos en tecnologia v capital,
encuentra en [a expansion de los pafses asiati-
cos un expediente que le permite compensar la
pérdida de su competitividad en productos in-
tensivos en mano de obra con la canalizacion
hacia aquellos pafses de los bienes de capital
requeridos por su erecimiento industrial inter-
no y exportaciones,

A las consideraciones de cardcter econd-
mico que estaban presentes para el conjunto de
los paises en desarrello se unfan, en ¢l caso de
los paises asiiticos, las de cardcter geopolitico.
En efecto, por razones geograficas e historicas
conocidas, ese conjunto de paises desempena,
en la posguerra, una funcion relevante en la
confrontacién ideoldgica-militar, ‘Este-Oeste’.
Ademds de los aspectos estrictamente logisti-
cos vinculados a la existencia de bases milita-
res, el refuerzo econdmico y militar de esos
paises se constituia en un objetivo esencial. En
la confrontacién con China, Taiwin y Hong-
Kong, y en menor medida Singapur, desempe-
faban una funcion decisiva: v en el caso de
Corea del Sur, ¢l enfrentamiento latente con
Corea del Norte v el conflicto de Vietnam,

Tanto en los casos de Taiwan como de Co-
rea, la ayuda econémica proporcionada durante
el decenio de los afos sesenta desempefid una
funcién importante al otorgar solvencia en la
fase critica de gestacién de estos modelos de
industrializacién. Como ya se sefialé antes, el dé-
ficit comercial en los afios cincuenta y primeros
aiios de la década siguiente alcanza una magni-
tud considerable, v es en ese preciso momento
cuando la avuda de los Estados Unidos desem-
petia una funcion decisiva:

“Taiwén fue beneficiaria de un fuerte pro-
grama de ayuda. Se le asignd un total de 1 444
millones durante el periodo comprendido en-
tre 1951 y 1965, lo que equivale anualmente a
diez ddlares por habitante. Dicha asistencia
cumplié un importante papel en la tarea de
controlar la inflacion a comienzos de los anos
cincuenta. Ademads, si no hubiese sido por la
asistencia estadounidense, el déficit comercial
de Taiwan habria sido, hasta los inicios de los
afios sesenta, un factor capaz de limitar seria-
mente su desarrollo econdmico. La asistencia
estadounidense superd este estrangulamiento
aumentando los recursos en divisas y prestando
apoyo a la importacién de insumos indispen-
sables, que sirvieron de complemento a la fuer-
za de trabajo interna y otros componentes de la
inversién. Hasta 1951, la proporcién que co-
rrespondié a las importaciones de asistencia
estadounidense dentro del total de importacio-
nes se mantuvo sobre el 30%, aunque mis ade-
lante ésta disminuyo con rapidez” .2

En cuanto a Corea, se observa una situa-
cién semejante:

“La relacion entre Corea v los Estados
Unidos evidentemente aument6 los ingresos
de divisas del primer pais, debido a los gastos
propios de la permanencia de fuerzas esta-
dounidenses en Corea, v, durante la guerra de
Vietnam, a las adquisiciones hechas por los Es-
tados Unidos en el extranjero. Como se ve en ¢l
cuadro 6, bajo €l encabezamiento ‘ingresas por
concepto de transacciones de gobierno’, los
gastos relacionados con actividades militares
{la suma de ambos componentes que alli figu-
ran) constituyeron en el pasado una considera-
ble fraccion de los ingresos de divisas de Co-
rea’ %’

26 I birlem, p. 3.
¥ The Republic of Korea's Experience, op. cit., p. 361
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El mismo autor, al exponer las conclusio-
nes de su conocido estudio destaca los ele-
mentos endégenos entre los factores comple-
mentarios:

“El mis evidente es el alto nivel de asis-
tencia extranjera durante los afios cincuenta y
comienzos de los sesenta, que contribuy6 a
crear la infraestructura del crecimiento que se
daria después” 2

En la versién de otro analista de la situa-
cién de la balanza de pagos en Corea:

“Desde comienzos de los afios cincuenta,
después de la guerra de Corea, hasta mediados
de los aiios sesenta, el déficit en cuenta comer-
cial, que incluye partidas invisibles, fue cu-
bierto en general mediante asistencia extranje-
ra y donaciones. Durante dicho periodo fue
muy escasa la afluencia de capital, tanto de
corto como de largo plazo”

En lo que se refiere a la relevancia geopoli-
tica de esos paises y a su vinculacién con el
ambito comercial, tal vez sea interesante citar
un testimonio referente a Hong-Kong que sefia-
la:

“Una de las razones por las cuales los Es-
tados Unidos no intentaron aplicar mayor pre-
$i6n sobre Hong-Kong durante los afios sesenta
en lo que se refiere a los limites en materia de
textiles fue que los estadounidenses necesita-
ban el puesto de inteligencia que se utilizaba
para vigilar la Republica Popular China”. 3

Las consideraciones econdmicas y geopo-
liticas que tendian a favorecer la politica de
industrializacion exportadora de esos paises,
encuentran nurnerosas ilustraciones en la ‘con-
descendencia’ con que los Estados Unidos
aplica las regulaciones comerciales a esos pai-
ses. En efecto, en el ambito especifico de la
aplicacion de las clasificaciones de aduana, los
ejemplos m4s notables se vincularfan a los ca-
sos de clasificacién de zapatos, como zapatos de
hule o ‘no hule’, los hilados de algodén v sinté-

2Bibtdem, p. 375.

29Park Yung-Chul, Export Growth and the Belance of
Payments in Korea, 1960-1978, Korea University, 1980,
p- 3. Pacific Trade and Development Conference, ya cita-
da.

D, Yoffie y B. Kechane, Responding to the ‘New
Protectionism’: Strategies for the Advanced Developing
Couniries of the Pacific Basin, Stanford University, Esta-
dos Unidos, 1980, p, 12. Pacific Trade and Development
Conference, ya citada.

ticos y los conjuntos de televisibn como en-
samblados o semi-ensamblados, opciones to-
das con implicaciones arancelarias decisivas.

A titulo de ilustracién para el caso del cal-
zados:

“En 1976 los coreanos exportaron a los
Estados Unidos 44 millones de pares de zapa-
tos no hechos de hule, v en enero de 1977
afirmaron que su capacidad total de exporta-
cién para el afio era de 60 millones de pares.
Los Estados Unidos intentaron rebajar el total
conseguido por Corea en 1976 y de hecho redu-
jeron el nivel de la cuota coreana a 33 millones
de pares para el afio que finalizaba en junio de
1978, Sin embargo, utilizando las diversas cliu-
sulas de tlexibilidad, los coreanos laograron ex-
portar 58 millones de pares de zapatos durante
197773

En el aspecto evasién de normas vigentes,
se encuentran también numerosos ejemplos de
condescendencia por parte de los Estados Uni-
dos hacia los paises asiaticos. Un caso impor-
tante es el de ‘trans-shipment’, que pareceria
tener significacién en los sectores textil y de
calzado, principalmente:

“En cuanto a los textiles, vestuario y calza-
do, la forma cldsica de burlar la cuota ha sido el
trasbordo. Por ejemple, comprar papeles falsos
en Hong-Kong cuesta apenas una tercera parte
de lo que significa adquirir cuotas legitimas,
Los bienes pueden transportarse entonces masi-
vamente a Indonesia o 8ri Lanka, que son puer-
tos que carecen de cuotas, y pueden etiquetar-
se nuevamente antes de enviarlos a los Estados
Unidos. El trasbordo se hizo también inmedia-
tamente evidente tras la vigencia de las dispo-
siciones relativas al calzado. Las compariias
taiwanesas enviaban partes del calzado a
Hong-Kong para ser armadas allf, lo que hizo
que las exportaciones de calzado de Hong-
Kong aumentaran en 1978 un 22.5% %

Otra modalidad de evasion de normas es-
tablecidas de comercio se refiere a la utiliza-
cién de terceros paises para neutralizar las res-
tricciones especificamente asignadas a deter-
minados proveedores:

“Al no contar ya con oportunidad de expor-
tar textiles sintéticos en vez de algodon, debido

Hibidem, p. 15,
321bidem, p. 17.
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a la negociacion de los acuerdos de multifibras,
Taiwin, Corea v Hong-Kong suelen exportar
partes de dichos textiles a paises tales como
Filipinas o incluso Jap6n, donde se termina el
trabajo de confecci6n, para luego enviar los
productos a los Estados Unidos™ 3

Las consideraciones de cardcter econémi-
co y geopolitico antes mencionadas, habrian
desempeiiado un papel significativo en la rela-
tiva indiferencia con que los Estados Unidos
aceptaba estas situaciones:

“En muchos casos, la burla de las disposi-
ciones aduaneras fue incentivada o aprobada
tdcitamente por los Estados Unidos. En una
etapa de la guerra del Vietnam, se aceptaban
facilmente envios mayores que los permitidos,
dado que la produccién interna era inferior a la
demanda. Por ello, el permitir que se burlaran
determinadas disposiciones podria haber satis-
fecho algunas de las legitimas quejas del pais
sometido a restricciones, manteniendo al mis-
mo tiempo la integridad del régimen protec-
cionista, Mds aiin, los Estados Unidos nunca
han puesto en prictica un sistema eficaz de
sanciones. El monto méas alte pagado por un
importador por transgredir ilegalmente una
cuota alcanza a 10 000 délares, suma de escasa
importancia en comparacién con la utilidad po-
tencial”,®

La relevancia de este contexto internacio-

nal en la explicacion del ‘milagro asidtico’, ha
- quedado en evidencia, precisamente cuando en
el decenio de los afios setenta este contexto inter-
nacional se ha modificado. La recesion del mun-
do desarrollado se proyecté directamente sobre
el ambito del comercio intermacional, no sélo por
el surgimiento de las tendencias proteccionistas
en distintos paises, sino también por €l contenido
de las negociaciones de comercio internacional
en el seno del GATT. A partir de los primeros afios
del decenio de los afios setenta, surge la preo-
cupacién por los subsidios a la exportacién, las
politicas de proteccién, los mecanismos de
‘compra del sector piblico’ como elemento de
proteccidn interna vy, en térmings mas genera-
les, la necesidad de que los denominados NIC,
entre los cuales el papel protagémico lo desem-
peiiaban los paises asidticos, procedieran z
otorgar reciprocidad a los paises desarrollados

WIbidem, p. 18.
M]1bidem, p. 19.

en las relaciones comerciales, lo cual afectaria
principalmente a los subsidios a la exportacién
y a la proteccion del mercado interno, Durante
estos afios, los paises desarrollados, a través de
este ‘nuevo proteccionismo’, desarrollan como
inshrumentos principales los “Voluntary Export
Restraints’ (VER), v los ‘Orderly Marketing
Agreements’ (OMA), concebidos principal-
mente para evitar la cldusula de las naciones
més favorecidas. Los VER alcanzaron tal grado
de difusién que actualmente tienen una impor-
tancia comparable a las tarifas v restricciones
cuantitativas.®

De acuerdo al Fondo Monetario Interna-
cional, los paises desarrollados han establecido
mds de 30 medidas restrictivas contra Taiw4n
desde 1976; Corea ha sido afectada por mds de
70 acciones de ese tipo desde el comienzo de
los afios setenta,® HEste nuevo cuadro externo
no podia dejar de afectar seriamente la situa-
cién econémica en paises donde la exportacién
representaba una proporcion elevada. Este fac-
tor externo se vefa reforzado por el incremento
de la fuerza sindical y de sus correspondientes
expresiones politicas en el interior de los pai-
ses asidticos, donde precisamente debido al ré-
pido crecimiento industrializador y al incre-
mento de la calificacién de la mano de obra y a
su mayor escasez relativa, se producian trans-
formaciones sociales que modificaban uno de
los principales elementos intermos que expli-
caban el modelo anterior.

~ En el dambito de las relaciones geopoliti-
cas, las nuevas relaciones de los Estados Uni-
dos con China modificaban también significa-
tivamente la gravitacién de Taiwan, Hong-Kong
y Singapur. La nueva posicién intemacional de
China probablemente también ejercia influen-
cia sobre la politica de Corea del Norte hacia
Corea del Sur, y tal vez las referencias 2 la
unificacién no sean totalmente independientes
del nuevo marco de relaciones Estados Unidos-
China y Japén-China.

Por lo tanto, Ia convergencia de las modifi-
caciones que experimenta el marco econémico
y politico internacional con las transformacio-
nes sociales internas gestadas precisamente
por el crecimiento econémico previo, explican

B1bidem, p. 2.
%P, Nowzod, The Rises of Protectionism, FM], 1978,
p. 108. Citado en Ibidem, p. 24,
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las dificultades econdmicas y politicas que en-
frentan estos paises, y particularmente Corea,
que es el que mds habia avanzado en la diversi-
ficacién de la estructura industrial, El gobierno
actual ha emprendido precisamente en el sec-
tor metal-mecinico un proceso de reestructu-
racién industrial destinado a favorecer fusiones
de firmas v evitar la sobreinversién en el sector.
Las cuatro empresas que actuaban en el sector
de equipo eléctrico pesado estin siendo rea-
grupadas bajo una de ellas; otro de los grupos
lideres ha sido forzado a optar entre e! sector de
bienes de capital y el automotriz, habiéndose
decidido por el tltimo. Sobre el sector automo-
triz también ha repercutido drasticamente la
caida de la demanda intemna, y se estima que en
materia de exportaciones de vehiculos, en 1980
habrian caido en un 70%.

E] mismo panorama se verifica en el sector
de productos electrénicos donde las cuatro ma-
vores empresas declararon pérdidas en la pri-
mera mitad de 1980. En este sector, cuyas ex-
portaciones principales son televisores en
blanco v negro, semi-conductores y centrales
telefénicas, y recientemente televisores en co-
lor, han convergido las restricciones de los mer-
cados internacionales con la caida del mercado
interno. Es interesante destacar el hecho de
que por consideraciones referidas al estimulo
del ahorro interno, hasta este aifio el gobiemo
de Corea habia prohibido la venta de televiso-
res en color en el mercado interno, pero debido
a las restricciones del mercado internacional,
ha autorizado abrir el mercado interno a los
fabricantes locales.®’

Esta limitacion respecto al consumo inter-
no de televisores en color producidos por las
empresas nacionales, asi como las considera-
ciones gue la inspiran, confirman la vocacion
industrial del Estado y proporcionan un suges-
tivo contraste con aguellos paises de América
Latina donde, por predominar una vocacion
mercantil v de intermediacion financiera, se
sustituye la produccién interna por la importa-
cién que proviene, en forma parcial, precisa-
mente del sudeste asidtico. Como se trata de un
sector que, como el de la electronica, constitu-
ve uno de los factores determinantes en Ja crea-

37E. Lochica v J. Landaner, “South Korea has Serioui
Economic Hls, Confidentia] Study for World Bank Says
et The Wall Street Journal, 23 de diciembre de 1980.

cion de las ‘ventajas comparativas futuras’, pue-
de preverse que esta ‘modernizacion via impor-
taciones’ podria tener consecuencias no desde-
itables para la insercién de esos paises en el
mercado internacional de la préxima década.

La preocupacidn por la situacion econdmi-
ca de Corea, pafs cuyo crédito en el sistema
financiero internacional era inmejorable, ha
aleanzado las esferas del Banco Mundial, orga-
nismo cuyos informes hasta ahora habian con-
tribuido a erigir el modelo coreano en paradig-
ma y cuyo aporte financiero a Corea, aunque
reducido en magnitud, tenia relevancia por su
funcién catalitica respecto a la banca privada,
como ocurre respecto al resto de los paises en
desarrollo:

“Corea de! Sur se encuentra eo serias difi-
cultades econdmicas; ha disminuido el ritmo
de exportaciones de afios anteriores, y ain no
se logra dar solucién a la inflacién y al desem-
pleo, segiin afirman documentos confidencia-
les del Banco Mundial. Estos estudios, prepa-
rados para los funcionarios de préstamos del
Banco, trazan de este pais asiatico, antes tan
vigoroso, una vision mds sombria que las acep-
tadas hasta entonces por sus funcionarios y los
bancos estadounidenses. Los Estados Unidos
tienen intereses vitales en Corea del Sur, no
s6lo debido a su ubicacién estratégica en el
nordeste de Asia, sino también debido a que
ocupa el duodécimo lugar entre los paises que
tienen mayvor intercambio comercial con los
Estados Unidos ... Las politicas duras y arbitra-
rias del gobierno, combinadas con el contenido
resentimiento de los sectores mas bajos, no pa-
recen favorecer especialmente el crecimiento
econémico; sin embargo, existe la pequeta po-
sibilidad de que una politica de reestructura-
cidn industrial amplia y ambiciosa, combinada
con un mejoramienio del comercie internacio-
nal, hiciera posible que Corea superara sus di-
ficultades econémicas, evitindose asi la posibi-
lidad de una erisis politica...”®

La evolucidn pesterior del modelo coreano
estari en buena medida ligada a la evolucién
de la economia mundial, a la capacidad politica
del régimen para absorber las tensiones socia-
les neutralizadas v postergadas por un creci-
miento que aparentaba ser ilimitado,

3ibidem.
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VII

Reflexiones finales

Las anteriores censideraciones sugieren lo pre-
cario que pueden ser los ‘paradigmas’ que se
apoyan fundamentalmente en indicadores eco-
némicos, v hacen abstraccion tanto de factores
culturales, institucionales v sociales, como de
la vinculacion entre los factores endégenos y el
marco internacional. Esto de ningtin modo ex-
cluye o minimiza la importancia de las ense-
fianzas que pueden extracrse en el dmbito es-
pecifico de la politica econdmica y la estrategia
industrial de los casos considerados, pero enfa-
tiza la fragilidad ‘cientifica’” de aquellas reco-
mendaciones que proponen la transferencia
mecinica entre pafses de experiencias, que,
ademis, ni siquiera han sido interpretadas cui-
dadosamente. Mds grave adn es el caso de
aquellas recomendaciones que, ademas de ha-
cer abstraccion de las condiciones econdémicas
y sociales del pais receptor de estas experien-
cias, distorsionan las ensenanzas que se pue-
den extraer de las experiencias en las cuales se
inspiran. En el caso de los paises del sudeste
asidtico, constituye una omisién grave el no
destacar suficientemente:

i} La existencia de un conjunto de factores
endégenos que contribuyen a explicar las es-
pecificidades de esta industrializacién atin mas
“tardia’ que la verificada en América Latina.

1i) La existencia de un nicleo empresarial

nacional dotado de una marcada vocacién in-
dustrializadora.

iii) La tradicional competencia de grupos
nacionales en las actividades de comercializa-
cion y financiamiento internacional, particular-
mente en Hong-Kong y Singapur.

iv) La presencia de un sector publico capaz
de concebir e instrumentar una estrategia in-
dustrial a largo plazo.

v) La cuidadosa, selectiva y lacida politica
de proteccién al ‘aprendizaje de la industria
nacional’.

vi} La subordinacién de la dimensién fi-
nanciera al objetivo estratégico de la industria-
lizacion.

vii} La particular atencién y proteccién
prestada al sector agricola,

viii) La presencia moderada, inferior a la
observada en América Latina, de las empresas
extranjeras (con excepcién de Singapur) v, lo
que tal vez sea mas importante, la subordina-
cién de su comportamiento a los ohjetivos in-
dustriales estratégicos, internamente defini-
dos.

ix) El caricter politicamente autoritario
de sus regimenes, en particular en Corea y
Taiwin.

x) La especiticidad del marco internacio-
nal en el cual se desarrollan estas experiencias.



