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Resumen ejecutivo

El ahorro y el uso eficiente de la energia empezaron a cobrar importancia a raiz de las crisis energéticas de los
afios setenta. La reduccion de la exportacion y los altos precios del petroleo orillaron a los paises desarrollados
en particular a disminuir su demanda petrolera y a compensarla parcialmente con el ahorro y el uso eficiente
de energia. Con estas medidas los paises demostraron que se podia crecer econdmicamente, refrenando y, en
algunos casos, disminuyendo el consumo energético.

En el siglo XXI tales medidas mostraron de nuevo su efectividad al reducir la vulnerabilidad de las
economias a los altos precios del petrdleo y sus derivados (tendencia acentuada en el periodo 2003-2013).
Pero esta vez se aprecio un beneficio adicional: la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) con efectividad de costos. Este beneficio ha sido confirmado por el Indicador Contribuciones
Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (INDC por sus siglas en inglés) presentadas por los paises antes
de la XXI Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico (XXI Conferencia de las Partes, COP21,
Paris, Francia, diciembre de 2015) y en el Acuerdo de Paris, compromiso resultante de esa Cumbre para
reducir las emisiones GEI y contener el aumento del calentamiento global.

La politica publica de eficiencia energética (EE) est4 basada en el principio de que cuidar la energia
es cuidar un bien comun: al ahorrarla y usarla eficientemente se atenuan dafios al medio ambiente y se
conservan recursos para las generaciones presentes y futuras. Al igual que otras politicas publicas, las
politicas de EE conllevan siempre un proceso por etapas, cada una con actores, restricciones, actividades,
contradicciones y resultados propios. El objetivo fundamental de la politica publica de EE debe ser que los
actores (individuos, industrias, empresas, transporte, servicios publicos) tomen decisiones que impliquen
menor consumo de energia y rindan al mismo tiempo la mayor rentabilidad social. La EE requiere ademas
dimensionar la transversalidad y las relaciones intergubernamentales en informacion sobre ahorro y uso
eficiente de energia, precios de los energéticos (reales y subsidiados), normatividad, programas de
educacion en el tema, informacion a usuarios sobre equipos eficientes y externalidades positivas de las
normas ambientales.

La politica publica de EE se aplica mediante planes y programas. Los planes establecen las
prioridades nacionales y articulan la politica publica respectiva, y los programas traducen las prioridades
en acciones concretas y plazos determinados.

La elaboracion de planes nacionales de EE debe partir de una amplia aceptacion de sus beneficios
y de los compromisos a asumir por los agentes (publicos, privados y sociedad civil). El plan debe sustentarse
en bases solidas y conocimiento certero de los factores que lo hacen necesario, los cuales varian segtn el
contexto de cada pais, considerando el desarrollo econdémico, la competitividad, la seguridad energética, el
ambiente y la salud publica. Es deseable que los planes estén respaldados por una ley o instrumento juridico
que instituya a su vez una agencia (comision, ministerio o institucion) responsable de todo lo relacionado
con el tema, con suficiente autoridad y autonomia de gestion para garantizar el cumplimiento de las normas,
objetivos y metas.

Un primer paso de la elaboracion de planes es la creacion de una base de informacion del sector
energético nacional que permita tener un panorama claro de los flujos energéticos (desde la produccion,
transformacion, importacion y almacenamiento, hasta sus usos finales por los diferentes sectores
econdmicos), las instituciones, agentes involucrados y las normas y procedimientos que rigen las
transacciones, incluyendo la formacién de precios y los impuestos y subsidios aplicables. Un balance
nacional confiable proporcionara una vision global del perfil energético del pais y permitird supervisar la



seguridad energética y reflejar la dindmica de los mercados de energia. A partir de este balance se podran
generar indicadores socioeconomicos agregados, asi como estimar emisiones de GEI y hacer
comparaciones entre regiones y paises.

El proceso sugerido para la elaboracion de planes nacionales de EE comprende los siguientes pasos:
a) diagnostico, cuyo proposito es obtener un panorama de la realidad energética del pais o region de que se
trate, incluyendo un analisis transversal de la estructura y funcionamiento de los mercados de
EE, tecnologias, precios, subsidios, modalidades de financiamiento y competitividad, entre otros;
b) conformacion de la linea base o serie de tiempo con la informacion de la evolucion de los renglones del
diagnodstico durante los cinco afios anteriores al afio base por lo menos y proyeccion conservadora de
tendencias de largo plazo, que servird para evaluar la efectividad de las acciones; c¢) identificacion y
caracterizacion de oportunidades (debe incluir una priorizacion y evaluacion preliminares del conjunto de
acciones y proyectos que se propondran en el plan); d) identificacion de barreras y problemas (para discernir
alternativas de solucion); e) planeacion de acciones (definicion de objetivos, estrategias y lineas de accion);
f) analisis de actores (para evaluar su posible respuesta a las acciones planeadas, prever reacciones, €xitos,
fracasos y medidas correctivas); g) establecimiento de metas viables e indicadores metodologicamente
consistentes que arrojen informacion confiable para monitorear la evolucion del consumo de energia), y
h) monitoreo seguimiento y evaluacion. Este ultimo paso (que no es considerado elemento del plan)
sirve para validar el plan y verificar los impactos de las medidas adoptadas en consumo y patrones de uso
de energia.

Dependiendo del pais y de su economia, de la complejidad de su sistema energético, de la
informacién disponible y de los recursos humanos del ente responsable, la preparacion de un plan nacional
de EE puede llevar un minimo de seis meses. Es importante reconocer, en especial tratandose de economias
en transicion, el potencial de ahorro de energia, que no siempre se aprovecha por un sinntimero de factores.
En este sentido, se recomienda distinguir los tres niveles de clasificacion de este potencial: técnico, rentable
y factible.

La revision de la documentacion de iniciativas, planes y programas de EE en los paises del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA) arroja que la mayoria de ellos tienen estadisticas de energia,
sistemas incipientes de indicadores de EE y diagndsticos nacionales y regionales. Todos ellos tienen
instituciones encargadas de EE y han emprendido acciones en la materia.

Por lo tanto, los planes nacionales para los paises del SICA pueden contar con una linea base y
todos los puntos considerados en el apartado de diagnéstico aqui propuesto. Un plan nacional de EE basado
en lecciones aprendidas y en la implementacion gradual de las estrategias asegurara un mayor éxito en la
consecucion de resultados.



Presentacion

La Sede Subregional de la CEPAL en México, por medio de la Unidad de Energia y Recursos Naturales
(UERN), ofrece asistencia técnica a los paises centroamericanos en temas relacionados con energia, desarrollo
sustentable e integracion regional. En el Gltimo cuatrimestre de 2015 la CEPAL empez6 a elaborar el proyecto
"Fortalecimiento de la capacidad de los paises de América Central y el Caribe en la elaboracion de politicas
y estrategias de energia sostenible"” (ROA 14/15BD). El proyecto esta dirigido a los ocho paises que
conforman el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)' y su objetivo es fortalecer las capacidades
de los gobiernos nacionales para disefiar y ejecutar politicas que aseguren el acceso universal a la energia, el
mejoramiento de la eficiencia en su uso y el desarrollo sostenible del sector. Estos temas son parte de la
iniciativa “Energia Sostenible para Todos” (SE4ALL) del Secretario General de las Naciones Unidas y de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015.

En septiembre de 2015 la CEPAL recibid solicitud de los paises del SICA para preparar una
propuesta metodologica para la elaboracion de planes nacionales de eficiencia energética (EE). La
metodologia que aqui se presenta considerd tres marcos de referencia: un analisis de los programas de
eficiencia energética de cuatro paises latinoamericanos, un andlisis de propuestas metodologicas de
organismos internacionales y la revision de la experiencia de los paises que conforman el SICA. Se ha
puesto énfasis en el enfoque del Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
(PRONASE) de México por su grado de desarrollo y resultados.

Una primera version de este documento fue presentada en diciembre de 2015 en un taller regional
realizado en San Salvador, El Salvador. En esta nueva version se han incluido comentarios de los paises
del SICA y de organismos e instituciones cooperantes. Se agradecen en especial los comentarios de la
Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) de México.

' Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana.
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Introduccion

El ahorro y el uso eficiente de la energia comenzaron a cobrar importancia con las crisis energéticas de los
afios setenta. La reduccion de la exportacion y los altos precios del petroleo orillaron a los paises desarrollados
en particular a disminuir su demanda de hidrocarburos mediante la sustitucion de combustibles y el ahorro y
uso eficiente de la energia. El gran éxito de estas medidas demostré que se podia crecer econdomicamente
manteniendo el nivel promedio de consumo energético y en algunos casos disminuyéndolo (Tanides, s/f).

Después de las crisis energéticas, a mediados de los afios ochenta, el mundo empez6 a tomar
conciencia del deterioro ecologico causado por el uso de combustibles fosiles, tema que desde entonces ha
sido una preocupacion constante y creciente. El cambio climatico y su estrecha relacion con el uso de estos
combustibles han dado mayor importancia a las politicas de ahorro y de uso eficiente de la energia y a la
diversificacion de fuentes energéticas. La preocupacion ambiental ha sido el mayor acicate para la adopcion
de estas politicas en las agendas de casi todos los paises.

La politica publica de EE asume que cuidar la energia es cuidar un bien comun, ya que al ahorrarla
y usarla eficientemente se atenian dafios al medio ambiente y se conservan recursos para las generaciones
presentes y futuras.

Esta politica se aplica a través de instrumentos como planes y programas. Su disefio, elaboracion,
aplicacion y evaluacion requiere instituciones dedicadas a tales propositos. Esto significa que es
fundamental contar con un grupo de funcionarios especializados y dedicados al tema en cada pais o region.

La realizacion de planes de EE representa un reto, sobre todo para los paises con poca experiencia
en el tema. De acuerdo con el Programa para América Latina y el Caribe de Eficiencia Energética
(Cooperacion Austriaca para el Desarrollo/OLADE, 2013), la implementacion de planes y programas de
este tipo debe tener bases solidas, y las acciones deben ser implementadas paso a paso para que los primeros
resultados apoyen los programas sucesivos y los beneficios se vayan acumulando y consolidando.

Los paises centroamericanos han implementado acciones de eficiencia energética, muchas de ellas
orilladas por crisis de abastecimiento y altos precios del petréleo. Otras acciones han sido impulsadas por
organismos de cooperacion internacional. Estas experiencias son muy valiosas para formular politicas
sostenibles en el tiempo y con metas de largo plazo, por lo que se requiere evaluar sus resultados y obtener
un compendio de lecciones tutiles para todos los actores.

El objetivo de este documento es presentar una propuesta metodologica para la elaboracion de
planes nacionales de eficiencia energética para los paises del SICA. Se ha tomado como referencia el
Programa Nacional de Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASE) de México. Este pais
cuenta con mas de 30 afios de experiencia en la implementacion de medidas de ahorro y uso eficiente de
energia. Inicié con programas limitados que fueron creciendo a lo largo del tiempo hasta acumular una
considerable experiencia y consolidar un programa como PRONASE.

Este documento se divide en tres partes. En la primera se describen los elementos fundamentales
de la politica publica considerada; en la segunda se presenta la propuesta metodoldgica; en la tercera se
hacen recomendaciones concretas para los paises del SICA.
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I. Politica publica

Las politicas publicas comprenden objetivos generales que se concretan en planes y programas con objetivos
especificos y plazos determinados. Para que las politicas pubicas tengan continuidad, los planes y programas
respectivos deben ser legalmente instituidos y quedar bajo la responsabilidad de un ente auténomo con
autoridad suficiente para garantizar la implementacion y evaluacion de las acciones.

A. Repaso de los conceptos fundamentales de las politicas publicas en general y conceptos
relativos a politicas publicas de eficiencia energética en particular

1. Conceptos basicos

El término politica publica parece una redundancia pero se usa para definir el conjunto de propositos y
acciones estructuradas para satisfacer, encarar o prevenir necesidades de interés comun de manera legal e
institucional (Villarreal y Del Tronco, 2015). Las politicas publicas pueden originarse en el gobierno o en la
sociedad pero, por lo general, ambas esferas deben contribuir a su realizacion, de acuerdo con los principios
y aspiraciones de las sociedades democraticas. En este sentido, las politicas ptblicas se conciben mediante la
interlocucion de gobierno y sociedad, en particular con la participacion de los actores sociales directamente
interesados en la problematica en cuestion. Las acciones de una politica publica pueden ser ejecutadas por el
gobierno o por agencias autobnomas autorizadas, con participacion directa o indirecta de la sociedad civil. En
todo caso, una politica publica es exitosa o positiva cuando resuelve los problemas de manera eficiente,
economica y duradera, es percibida por la sociedad como justa y fomenta la participacion responsable de la
ciudadania (Aguilar, 1992).

Las politicas publicas asi definidas siempre tienen por objeto el interés o la utilidad de la
comunidad, a cuya participacion y escrutinio estan abiertas. La politica publica siempre se refiere a bienes
comunes, los cuales son expresos por naturaleza. Lo publico nunca debe estar oculto (Aguilar, 1992).

La politica publica tiene las siguientes caracteristicas basicas:

a) Sus decisiones son conjugaciones coherentes de diversas necesidades, demandas, intereses,
aspiraciones y puntos de vista, decisiones justificadas de manera consistente con los fines
del estado.

b) Suformulacién ocurre en espacios gubernamentales y no gubernamentales pero su formalizacion
debe encajar en la estructura legal e institucional del pais de que se trate.

¢) Yaque una politica ptblica puede encarar problemas nuevos o problemas viejos no reconocidos
con antelacidn, su estructuracion legal e institucional puede ser novedosa, siempre de acuerdo
con el orden constitucional vigente.

d) Las politicas publicas suponen la existencia de espacios de interlocucion entre el gobierno y la
sociedad civil (ciudadania, iniciativa privada, asociaciones profesionales, organizaciones
comunitarias) para decidir juntos los objetivos y los medios para resolver las situaciones
identificadas como problemas.
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B. El proceso de una politica publica

El establecimiento de una politica publica conlleva siempre un proceso en etapas. Cada etapa involucra
actores, actividades, obstaculos, limitaciones, contradicciones y resultados propios. Por esta razon, su
constitucién es un mecanismo analitico que identifica, justifica, modela, ordena y prescribe decisiones
publicas (Aguilar, 2004). Las etapas mas comunes en el establecimiento de una politica publica son:

1. Definicién e identificacién de problemas piblicos’

Segtin la politica publica de que se trate, los problemas deben ser identificados mediante un diagnostico y
responder las cuestiones siguientes:

(Para quién o quiénes la situacion identificada es problema? ;Por qué la situacion identificada es
un problema? Las respuestas a estas preguntas determinaran si la problematica en cuestion es de
interés publico.

Una vez identificados y definidos los problemas, debe examinarse si €stos son manejables y
solucionables segun su naturaleza y los recursos humanos y materiales disponibles, o bien jerarquizarlos
para encarar los mas importantes o simplemente los que se puedan solucionar.

Es necesario, pues, delimitar los problemas para volverlos manejables y encararlos desde todos sus
angulos. En los procesos de deliberacion es comiin encontrar que un problema esta vinculado a otros, de
modo que las posibilidades de accion pueden ser superadas por ellos.

Es necesario distinguir el problema de su solucion. En politicas publicas, las primeras soluciones
imaginadas suelen ser modificadas por la complejidad de los problemas mismos. La definicion del problema

debe dejarse abierta a la busqueda de soluciones sobre la base de la experiencia acumulada en la practica.

Diferenciar las causas y los efectos de los problemas. El foco de la politica publica debe recaer en
las causas; de lo contrario se perderan tiempo, recursos y esfuerzos.

2. Ponderacion de las alternativas elegidas
Las alternativas elegidas deben traducirse en estrategias operables para solucionar los problemas. Es deseable

que el nimero de alternativas sea limitado y que éstas se formulen de manera sencilla. Las alternativas deben
comprender a actores, acciones concretas a tomar y recursos necesarios para su implementacion.

3. Diseiio del plan y los programas

Una vez identificado el problema y ponderadas las alternativas, se disefian el plan y el programa o programas
a seguir, en concordancia con los valores y propositos que justifican y animan la politica publica.

2 Véase Guia de proyecto de intervencion, Especialidad en Politica y Gestion Energética y Medioambiental,

FLACSO-México en E. Villarreal Cantu, 2015.
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4. Implementacién operativa del programa’

Implementar una politica publica y alcanzar sus objetivos nunca es facil. La razon de esta dificultad es que las
politicas comprenden una gran cantidad de variables, mas las que surgen sobre la marcha, incluyendo intereses
legitimos e ilegitimos no considerados en el disefio inicial. Por eso los expertos en politica publica aconsejan
evitar “recetas” y, en vez de eso, adoptar pautas flexibles del curso de accion para no equivocarse desde el
comienzo (Villarreal Cantq, s/f).

Un error frecuente al implementar politicas publicas es tomarlas como asuntos estrictamente
administrativos. Debe considerarse que su implementacion pasa por una primera etapa en la que
inevitablemente se vinculara con otras variables e instituciones, las cuales influiran o pretenderan influir
mediante la introduccion de elementos de su propio contexto.

De manera muy general, hay dos modelos de implementacion. El mas comiin y tradicional es el
que va de “arriba hacia abajo”, cuyas premisas son la primacia de la autoridad, la separacion de los ambitos
de las decisiones politicas y de las ejecuciones administrativas, y el imperativo del principio de eficiencia.
Su caracteristica mas sobresaliente es la separacion entre la formulacion de la politica y su implementacion.
El otro modelo se rige por la concepcion de “abajo hacia arriba” y se ha ido abriendo paso con el desarrollo
de la democracia y la participacion creciente de la sociedad civil en los asuntos publicos. Conforme las
democracias maduran tiene lugar una combinacidon de ambos modelos. Las iniciativas pueden generarse en
uno u otro lado pero tienden a confluir en la arena institucional.

5. Evaluacién®

La evaluacion de las politicas publicas es indispensable pero no puede ser parte del programa. Debe ser una
actividad independiente como garantia de objetividad e imparcialidad y como seguro contra el riesgo de
captura de la politica publica por los actores involucrados. Todas las politicas publicas de todos los paises
democraticos, desarrollados o en vias de desarrollo, estin expuestas a este riesgo, no necesariamente por
corrupcion, también por autocomplacencia de los actores con sus propios logros, reales o imaginarios, o por
la inercia misma de las acciones.

La evaluacion de politicas publicas se puede hacer antes, durante o después del establecimiento del
programa, a saber:

a) Evaluacion ex ante

La evaluacion ex ante se hace para confirmar la viabilidad de una decision o un conjunto de decisiones; es un
proceso sistematico de recopilacion de datos y analisis cuyo objetivo es confirmar que el plan evaluado es
pertinente y que sus programas son adecuados para resolver los problemas postulados. Existen distintos tipos
de evaluacion ex ante, a saber:

Véase Implementacion de Politicas Publicas, Especialidad en Politica y Gestion Energética y medioambiental,
FLACSO-México en E. Villarreal Cantq, s/f.

Véase Politicas Publicas: Evaluacion, Especialidad en Politica y Gestion Energética y medioambiental,
FLACSO-México en J. Del Tronco, s/f.
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i) Matriz de alternativas y criterios: es un analisis que apoya la toma de decisiones mediante la
comparacion de alternativas en funcion de la ponderacion de un factor decisivo o impulsor que determinara
un peso equis a cada criterio. Esta modalidad de evaluacidén permite jerarquizar las alternativas a partir de
los impulsos detras de la politica y/o el programa.

ii) Analisis de “Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas”: técnica de analisis cualitativo
que evalua la pertinencia de cada alternativa, basada principalmente en las opiniones de los disefiadores de
la politica o el programa. Se utiliza en ejercicios de planeacion estratégica, mas que en los de politica
publica. Las fortalezas son los recursos o situaciones bajo control del responsable del programa, las cuales,
al ser potenciadas, facilitan alcanzar los objetivos. Las debilidades son las carencias de recursos humanos
y materiales y la exposicion del programa a riesgos del entorno. Las oportunidades son las situaciones
precedentes a las acciones o creadas por ellas, cuyo aprovechamiento hace mas viable el cumplimiento de
las metas. Las amenazas son factores, condiciones o situaciones que pueden obstruir el desarrollo y el éxito
de los programas.

iii) Analisis de escenarios prospectivos: técnica relativamente reciente para analizar decisiones en
diversos escenarios de manera continua, considerando los resultados esperados de diferentes estrategias. La
proyeccion de escenarios prospectivos es una herramienta practica y efectiva que ayuda en la toma de
decisiones de alta complejidad o de soluciones inciertas.

iv) Método de marco logico: andlisis detallado del contexto situacional de politicas y programas,
actores, arbol de problemas (causa-problema-efecto) y estrategias de solucion.

b) Evaluacién durante la implementacion

La evaluacion intermedia o durante la implementacion, también llamada “control de la gestién”, tiene como
objetivo asegurar la capacidad de ejecucion y garantizar que se siga el camino planeado. Exige verificar lo
realizado con respecto a lo planeado, corregir a tiempo los desvios y reprogramar o mejorar metas en caso
necesario. No es una modalidad de evaluacion muy comun entre los administradores publicos, pero es
considerada clave para el éxito de los programas.

¢) Evaluacion ex post

La evaluacidn ex post o analisis de resultados de programas tiene por objetivo determinar si se logrd lo
propuesto, evaluar el costo de implementacion y distinguir los elementos que funcionaron de los que no
funcionaron. Procede mediante dos tipos de analisis, uno retrospectivo y otro prospectivo. El primero evalta
los resultados de la implementacion del programa. El segundo busca aprender de la experiencia, extrayendo
lecciones de lo que ha funcionado y lo que no. Por esta razon suele arrojar un nuevo diagndstico del problema
en cuestion. Hay tres tipos de evaluacion ex post:

i) Evaluacion de impacto: andlisis de la magnitud del cambio atribuible a cada objetivo o estrategia,
esto es, evalua el alcance y la efectividad de las alternativas implementadas.

ii) Analisis costo/beneficio: analisis para determinar el beneficio del proyecto en relacién con sus
costos econdmicos. Es un enfoque basicamente cuantitativo de todos los aspectos del problema y el
programa, incluyendo los costos sociales y los costos ambientales.
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iii) Evaluacion de procesos: enfoca los mecanismos ¢ instrumentos a través de los cuales se ha
intentado alcanzar los objetivos del programa. El criterio determinante de este tipo de evaluacion es la
eficacia, es decir, el cumplimiento de las metas establecidas.

Las modalidades de evaluacion aqui expuestas no son mutuamente excluyentes, todas pueden ser
utilizadas en un solo programa o en sus etapas, segun el conocimiento que se desee obtener y segln los
recursos humanos y economicos disponibles.

C. Las dimensiones de la politica publica

En las politicas publicas es cada vez mas frecuente ver al gobierno como un ente compuesto por
instituciones con objetivos propios y recursos diversos, no como entidad monolitica y vertical que actia
en una sola direccion.

La comprension del gobierno como suma de instituciones que actiian en colaboracion con otros
tipos de instituciones (profesionales, académicas, comunitarias, de la iniciativa privada, entre otras) hace
ver otras dimensiones politicas que es fundamental conocer. La lista es larga, pero aqui se consideraran las
mas pertinentes para el objeto del presente estudio, a saber:

1. Relaciones intergubernamentales

Las relaciones intergubernamentales son los vinculos entre dos o mas instituciones o agencias encargadas de
disefar e implementar una misma politica o partes de ella, incluyendo la asociacion entre diferentes niveles
de gobierno (federal, estatal, municipal) (Villarreal, 2008). Tratandose de politicas publicas es muy importante
analizar y entender a detalle los vinculos formados o los que se deben formar para la implementacion de
programas. El centro de atencion recae en las dinamicas entre organizaciones, no en su organizacion interna.

2. Nodos de decisiones

Otra dimension de las politicas publicas es su implementacion mediante una cantidad importante de decisiones
a tomar a lo largo del proceso. Entre mas actores y mas puntos de decision haya, las posibilidades de llegar
a acuerdos se reducen y asi las posibilidades de éxito de la politica disminuyen también (Villarreal, 2008,

pag. 14).

El disefio de una politica publica debe considerar entonces la cantidad y naturaleza de los nodos
que se encuentran en el camino de implementacion. Los politdlogos recomiendan que el disefio e
implementacion no se separen de la marcha cotidiana de la propia politica a fin de aprovechar y utilizar
medios directos de implementacion.

3. Transversalidad de temas

Una dimension de las politicas ptiblicas que ha venido tomando importancia es la visualizacion de problemas,
situaciones o temas que implican formas de gestion transversal. Esta dimension supone algo més que la mera
vinculacidén de temas entre sectores, esto es, se busca que un mismo tema sea incorporado por todos los
organismos gubernamentales a fin de convertirlo en tema de interés publico general, por ejemplo, los temas
de corrupcion, de género, de derechos humanos, de medioambiente, de cultura de ahorro (Villarreal, 2008).
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4. Gobernanza

Gobernanza es un término recientemente introducido al lenguaje politico e institucional (Méndez, s/f). A
diferencia de la gobernabilidad, que se refiere a la capacidad de un gobierno para hacer valer sus decisiones y
mantener la estabilidad de un pais, la gobernanza se refiere a la eficacia, la calidad y la recta orientacion de
las decisiones. Esto incluye no s6lo a quienes tienen el poder y toman las decisiones, sino a otros actores, a la
manera en que éstos se hacen escuchar y a la rendicion de cuentas. La gobernanza tiene que ver con la toma
de decisiones en sociedades complejas, cuyas consecuencias pueden afectar a sectores no considerados al
tomar una decision determinada. La gobernanza acredita que un gobierno es un agente directivo, capaz y
efectivo para conducir a la sociedad hacia sus objetivos (Aguilar, 2006). La gobernanza distingue entre
capacidad y eficacia. La capacidad es la aptitud de emprender y promover acciones de interés colectivo. La
eficacia es el resultado de la utilizacion de esa capacidad (Aguilar, 2006, pag. 18). La gobernabilidad, a
diferencia de la gobernanza, supone que el ente central o unico de la conduccion social es el gobierno,
asumiendo que la sociedad ha de ser gobernada por ser incapaz de hacerlo por si misma. La gobernanza, en
cambio, supone que para conducir un pais hacia metas de bienestar individual y colectivo se requieren
capacidades, actores y acciones que estan fuera del gobierno (Aguilar, 2006, pag. 18).

La gobernanza radica entonces en la creacion de interdependencias en vez de dependencias, en
coordinar mas que en subordinar y en construir puentes en vez de pirdmides, siempre en asociacion entre
actores gubernamentales, sociales y privados (Aguilar, 2006, pag. 18).

El camino de las politicas ptblicas en un contexto de globalizacion y de predominio de la politica
economica y la logica del mercado en la direccion de los paises, supone que el estado/gobierno no es el
unico actor y que la delegacion de tareas sociales en manos de instituciones privadas y de la sociedad civil
misma es signo de fortaleza, ya que genera un clima de cooperacion gobierno-sociedad y de responsabilidad
compartida en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

La gobernanza pone énfasis en la descentralizacion de funciones, es decir, en su traslado a
instancias locales bajo el supuesto de que éstas conocen mejor los problemas locales, asi que pueden tener
mejores diagnosticos y mejor atencion a los problemas.

La gobernanza continta siendo un paradigma en desarrollo y objeto de debate sobre el proceso de
gobernar y sobre la relacion del gobierno con la sociedad.

D. La politica publica de la eficiencia energética

La politica publica de ahorro y uso eficiente de la energia asume que cuidar la energia es cuidar un bien
comun, pues al ahorrarla y usarla eficientemente se atentan dafios al medio ambiente y se conservan recursos
para las generaciones presentes y futuras.

La politica publica de EE debe tener entonces como objetivo fundamental que los individuos,
industrias, empresas y prestadores de servicios tomen las decisiones 6ptimas al adquirir y utilizar equipos
y sistemas, aquellos que hagan el menor consumo de energia y rindan la mayor eficiencia y la mayor
rentabilidad social (De Buen, 2011).
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Dado que el consumo de energia involucra a todos los actores sociales, las politicas publicas al
respecto requieren tomar en cuenta el mayor numero de variables y actores posibles, en particular
dimensionar la transversalidad y las relaciones intergubernamentales, al menos en los temas siguientes
(AIE/CEPAL/MINEM, 2015; CNE, s/f [en linea, la Republica Dominicanal):

a) informacion de datos energéticos y de ahorro y uso eficiente de energia;
b) precios de los energéticos que reflejen sus costos econdmicos reales;

¢) normatividad obligatoria de equipos y sistemas en eficiencia energética;
d) informacién y educacion en eficiencia energética;

e) mercados de equipos con eficiencia energética, y

f) externalidades positivas de las normas ambientales.

Los programas de ahorro y uso eficiente de energia requieren instituciones o agencias
especializadas con autoridad suficiente para hacer cumplir las normas, supervisar el cumplimiento de las
metas y proponer los ajustes necesarios segun lo vaya indicando la experiencia.
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I1. Método para la elaboracion de planes nacionales de eficiencia energética

El primer paso para elaborar planes nacionales de ahorro y eficiencia energética es la seleccion y
jerarquizacion de las prioridades nacionales. El método de elaboracion del plan no es una “receta”, sino que
se basa en las opciones de cada pais, de acuerdo con su realidad especifica, no en enfoques teoricos de supuesta
aplicacion universal (CEPAL/OLADE/GTZ, 2003 y OLADE/CEPAL/GTZ, 2000).

Esto no significa ignorar la experiencia de otros paises. La metodologia presentada en este
documento considera la experiencia de cuatro paises latinoamericanos, la experiencia de los paises
miembros del SICA vy las propuestas metodologicas de organismos internacionales’.

A. Consideraciones generales

La elaboracion de planes nacionales de eficiencia energética debe partir de la confirmacion de los hechos y
los datos relativos a las necesidades que se quieren resolver y de la viabilidad de las metas que se desean
alcanzar. Esto implica lo siguiente:

1) El instrumento debe contar con bases solidas. La guia “Disefio de Programas de Eficiencia
Energética” del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2013a) advierte que sin lo anterior
el plan resultara en desperdicio de recursos humanos, institucionales y econémicos, ademas de
que las instituciones y agencias responsables perderan credibilidad ante la poblacion.

ii) Determinar los factores de impulso o impulsores del plan. De acuerdo con la Agencia
Internacional de Energia (AIE/BID, 2012), existen factores que impulsan la creacion de
politicas publicas de eficiencia energética, los cuales son tomados en cuenta por los gobiernos
para alcanzar sus objetivos.

No obstante que las necesidades de ahorro y eficiencia energética son diferentes en cada pais, los
factores de impulso son similares en todos ellos, si bien su orden de prioridad puede variar. Estos
factores son: desarrollo economico y competitividad; seguridad energética; medio ambiente, y
salud publica.

iii) Dependiendo de los factores de impulso considerados, las probabilidades de éxito del
instrumento pueden ser valoradas desde el principio. La autoridad responsable de la
elaboracion del instrumento debe tener plenamente claros los beneficios que se buscan
alcanzar.

B. Proceso sugerido

Antes de comenzar la descripcion del proceso, se hace notar la importancia de contar con el marco legal
apropiado para establecer el plan nacional de eficiencia energética como parte de una politica publica de largo
plazo. El marco legal debe prever la elaboracion del plan como parte de una politica integral para que las
etapas de elaboracion fluyan sin obstaculos legales e institucionales.

5 Véanse los anexos Al, A2 y A3 que se presentan en este documento para mayor detalle del analisis.
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Puede ocurrir que el pais o region interesados en tener su propio plan no cuenten con toda la
informacidn necesaria para elaborarlo. En tal caso, el primer paso debe ser la obtencion y generacion de
dicha informacion para realizar el balance nacional de energia.

La realizacion del balance nacional de energia puede tomar tiempo, por 1o menos un afio si se parte
de cero. Usar estimaciones de oferta y demanda energéticas o datos no confirmados nunca es conveniente.
Pequefios errores de estimacion pueden resultar en grandes errores en la practica, los cuales se pueden
traducir en malas inversiones y en pérdida de oportunidades.

Contar con un balance de energia permitira entre otras cosas (AIE, 2014):

a)

b)

c)
d)

e)

Tener una vision global del perfil energético del pais, supervisar la seguridad energética,
conocer los mercados de energia, encontrar los objetivos de politica pertinentes y formular
politicas energéticas adecuadas.

Generar indicadores socioecondmicos agregados, asi como estimar emisiones de gases de
efecto invernadero.

Realizar comparaciones entre paises en determinados periodos de referencia.

Garantizar la integridad, coherencia y comparabilidad de las estadisticas basicas.

Calcular la eficiencia de los procesos de transformacion, asi como las proporciones relativas
de los diferentes sectores.

Los balances nacionales de energia se presentan por lo general de manera desagregada con la
siguiente informacion:

Por sectores y subsectores:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

Transporte

Industria: quimica, hierro y acero, cemento, mineria, vidrio, celulosa y papel, alimentos,
automotriz, construccion

Residencial

Comercial

Servicios

Agricola o agropecuario

Por energéticos:

a)
b)

Oferta: petroleo, gas natural, carbon, hidroenergia, otros
Demanda: gas natural, gasolina, diésel, gas licuado de petroleo, electricidad, carbon, otros

Por usos finales:

a)
b)

c)
d)

Movilidad de personas y carga

Coccion: calentamiento de agua, conservacion y preparacion de alimentos, climatizacion de
espacios, iluminacion, entre otros (sectores residencial, comercio y servicios)

Generacion de vapor, calor, frio, fuerza motriz para los procesos de la industria, comercio y/o
servicios

Transformacién, transporte, fabricacion, secado, fundicidon, molienda en las empresas
productivas.
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Por tecnologia de aprovechamiento final de la energia:

a) Sectores residencial, comercial y servicios: refrigeradores, lavadoras, estufas, calentadores de
agua, lamparas incandescentes, lamparas fluorescentes, equipos de aire acondicionado,

televisores, otros.

b) Sector industrial: hornos, calderas, refrigeradores, camaras de frio, intercambiadores de calor,

compresores, motores, otros.

c) Sector agropecuario: bombas de agua.
d) Sector transporte: parque vehicular terrestre, maritimo, ferroviario y aéreo.

Sobre la base de los programas nacionales de México, Brasil, Colombia y Chile (véase el
anexo A1), y de las metodologias de organismo internacionales (véase el anexo A2), se plantea la siguiente
propuesta de método para el disefio de planes nacionales de eficiencia energética (véase el diagrama I1.1):

Diagrama II.1

Proceso sugerido para la elaboracion de un plan nacional de eficiencia energética

Realizacién de
diagnéstico
Punto de partida para la
elaboracion de un plan
nacional de eficiencia
energética

Identificacién de
barreras y problemas

Permitira reconocer
alternativas de solucion y
visualizar aquellas
politicas que se puedan
establecer en el plan

Establecimiento de
metas e indicadores

Establecer metas
cuantitativas que
pueden ser definidas
como simples
porcentajes o basadas
en indicadores

Conformacion
de la linea base

Se disefia a partir de
la informacion del
diagnostico

Planeacion e

identificacion de
acciones
Comienza la
planeacién de las
acciones: definicion
de objetivos,

estrategias y lineas

de accion

Monitoreo, seguimiento

y evaluacién
No es un elemento del

plan pero permite verificar

el ahorro de energia
atribuible
a cada medida aplicada

Identificacion y
caracterizacion de
oportunidades

Se establece un orden de
prioridades dentro del
conjunto de
oportunidades
identificadas

Andlisis de actores

Evaluar lo que puede
esperarse de los actores
(apoyo, oposicion,
indiferencia, etc.) que se
vinculan directamente
con el objetivo y/o
estrategia planteada

Fuente: Elaboracion propia.

1. Realizacion del diagnostico

La realizacion del diagnoéstico es el primer paso establecido en todos los planes, programas y manuales
revisados para escribir este documento. Su utilidad consiste en ser el punto de partida para fijar la linea base
de todas las referencias y metas del plan.
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El diagnéstico exige recolectar la informacién relevante, relacionar y comparar datos de los
sectores y sistematizar los juicios y opiniones de los actores hasta tener el panorama mas completo posible
del tema que interesa. Los resultados deben ser examinados exhaustivamente hasta tener el mayor
conocimiento preciso de la situacion presente, su dinamica y sus causas. La informacion basica que el
diagndstico debe arrojar es la siguiente:

a) La estructura completa del abastecimiento energético (oferta): recursos, produccion de fuentes
primarias y secundarias, tecnologias de aprovechamiento, importacion, exportacion, pérdidas
y costos.

b) La estructura del consumo y uso final de energia por sectores y por tipo de fuente utilizada.

¢) La estructura organizacional.

Si ademas de esta informacion se pueden compilar y conocer los planes, programas, proyectos,
medidas, leyes y regulaciones emitidas con anterioridad, su implementacion, desarrollo y resultados
obtenidos, el diagnostico ofrecera mayor certeza.

Es deseable que el diagnostico cuente con un analisis transversal de la estructura y el
funcionamiento de los mercados: tecnologia eficiente, precios de la energia, subsidios, modalidades de
financiamiento, competitividad, entre otros. Esta informacion permitird tener un primer acercamiento de
los actores e identificar las posibilidades de que estén a favor o en contra del plan.

Es indispensable también conocer las modalidades de coordinacién institucional, los acuerdos
nacionales e internacionales sobre politicas ambientales, climaticas, comerciales, sociales o de otro tipo que
tengan relacion con el ahorro y el uso eficiente de la energia. Casi todas las metodologias de los organismos
internacionales revisadas (véase el anexo A2) advierten que la mala coordinacion institucional y la
desvinculacion de los planes con otras politicas (transversalidad) impiden alcanzar las metas.

2. Conformacion de la linea base
En el recuadro I1.1 se muestra un marco conceptual para conformar la o las lineas base.

a) Linea base simple. En esta opcion se toma como linea base la informacion del afio mas reciente
colectada por el diagnodstico®. Esta opcion es la mas comiin en los paises cuya informacion es
escasa 0 no esta bien sistematizada y carecen de experiencia en planes de ahorro y eficiencia
energética. El plan resultante de la linea base simple sera conservador y de aprendizaje,
teniendo en cuenta que este instrumento sera el soporte de un plan de mayor alcance, una vez
que se obtengan resultados y experiencias.

b) Linea base a partir de una serie de tiempo de informacion energética. La informacion colectada
debera contener un analisis de la evolucion temporal de por lo menos los cinco afios anteriores
de cada uno de los aspectos considerados en el diagndstico para conocer la dinamica, tendencias
e indicios de cambio ya perfilados en el sector. El PRONASE México fue elaborado con una
linea base de este tipo, con toda la informacion de planes, programas, proyectos, medidas de
eficiencia energética implementadas en el pais, ademds de un andlisis transversal y de
modalidades de coordinacion institucional.

¢) Linea base proyectada. Para tomar esta opcion se requiere contar con una linea base de serie
de tiempo como la explicada en el inciso b, pues sin ella no se pueden proyectar tasas de

® La informacion del afio base no debe tener mas de tres afios de antigiiedad. De otro modo se corre el riesgo de

tener una imagen distorsionada de la realidad presente.



24

crecimiento y prever escenarios de base tendencial. Los planes de Brasil, Chile y Colombia son
de linea base proyectada.

Recuadro I1.1
Marco conceptual: linea base para la evaluacion de programas de eficiencia energética

Definir una linea base es establecer valores de variables ¢ indicadores en el tiempo, contra los cuales se puedan
comparar los valores ocurridos para cuantificar y evaluar los impactos de las medidas sobre el consumo de energia,
asi como dar seguimiento a la evolucion de los resultados. Un punto de la linea base de eficiencia energética es el valor
de referencia de consumo de energia que hubiera ocurrido en ausencia de las actividades de eficiencia energética.

La linea base puede ser considerada al comienzo del programa, donde coincide con la linea de niveles de
consumo afectados por las politicas de eficiencia energética, con un término coincidente con el horizonte del plan.
La linea base puede ser extendida de acuerdo con la permanencia de las medidas. Las lineas base pueden servir para
proyecciones de impactos futuros pero su empleo mas frecuente es en la estimacion de resultados.

Para que el impacto de las acciones sea correctamente evaluado se requiere identificar de la manera mas
precisa posible: a) el consumo energético que hubiera ocurrido en caso de no haberse realizado la actividad; b) el
consumo energético real bajo las consecuencias de la actividad, y c) el consumo energético que podria ser observado
en caso de que la actividad alcanzara la plena realizacion de sus objetivos. Ello implica conocer claramente el
escenario original, el actual y el deseable.

Una linea base tiene distintos niveles de agregacion. En primer lugar, el nivel de detalle con el que se
registran o se registraran los niveles de consumo de las distintas fuentes energéticas: uso, estrato (médulo
homogéneo), region, subsector o sector. Por ejemplo, en el sector transporte debe considerarse si el consumo se
discrimina por modo, por pasajeros, por carga o por tipo de vehiculo. Para cada grupo de consumidores se obtendra
una linea base de consumo de cada fuente energética. Luego se obtendran las lineas de base subsectoriales,
sectoriales y total del pais por sumatoria.

Hay dos métodos para calcular los consumos de energia hipotéticos de la linea base: a) por ajustes de los
consumos de energia debidos a las medidas de eficiencia energética, y b) por estimacioén de los impactos de las
actividades de eficiencia energética.

Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ),
“Indicadores de politicas publicas en materia de eficiencia energética en América Latina y el Caribe”, Documento de proyecto
LC/W.322, Santiago de Chile, 2010, pag. 98.

3. Identificacion y caracterizacion de oportunidades de solucion

Las oportunidades de ahorro y uso eficiente de energia se pueden identificar en el diagnostico, ya que ahi se
analiza primero la problematica mostrada por la informacion, de modo que se pueden vislumbrar alternativas,
las cuales se traducen en oportunidades en este caso.

En un diagnostico energético se pueden determinar los siguientes problemas: alto y sostenido
crecimiento del consumo de energia, gran dependencia de los hidrocarburos, uso excesivo de lefia en los
hogares, entre otros. Por lo tanto, se pueden vislumbrar las alternativas de solucion en una primera etapa.
Esta forma de analizar mediante la identificacion de problemas es basica para constituir politicas publicas.
Todos los planes y programas revisados para elaborar este documento la practican.

Una vez compilada y validada la informacion y después de un primer analisis de las oportunidades,
se debe establecer un orden de prioridades.
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La priorizacion dependera del impulsor o los impulsores del plan de eficiencia energética.
Si el impulsor es, por ejemplo, el mejoramiento ambiental, la oportunidad mas importante estara
relacionada con:

a) El energético con mayores emisiones, no necesariamente el de mayor consumo. Por ejemplo,
el combustdleo es altamente contaminante pero no suele ser el combustible de mayor consumo.
O viceversa, la electricidad puede representar el mayor consumo pero si su generacion proviene
de hidroeléctricas su impacto ambiental serd minimo.

b) La fuente o sector con mayor potencial de reduccion de emisiones, cuya solucion puede
lograrse con la sustitucion de tecnologia ineficiente por tecnologia eficiente en, por ejemplo, el
sector industrial, aun si este sector no fuere el que consumiera mas energia.

En cambio, si el impulsor es la seguridad energética, el orden de priorizacion de oportunidades sera
encabezado por los energéticos mas demandados o los de mayor precio.

Una vez definido el orden de prioridades, se recomienda considerar lo siguiente:

1)  La complejidad de la problematica energética diagnosticada

ii)) La transversalidad de la problematica con otros sectores, pues las oportunidades podrian estar
relacionadas con problemas no energéticos

iii) Que las oportunidades de ahorro estén a tono con el proceso de desarrollo de cada pais.

4. Identificar barreras y problemas

La identificacion de barreras y problemas en la implementacion de medidas de eficiencia energética es
fundamental para complementar cualquiera de los escenarios base. Las oportunidades deben ser establecidas
junto con los obstaculos a fin de adelantarse a ellos.

En el cuadro II.1 se muestran algunas de las categorias de barreras a la eficiencia energética
identificadas en la Guia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2013a, pags. 9-10).

Cuadro I1.1
Ejemplos de barreras a la eficiencia energética

Categoria Ejemplos de barreras

Barreras regulatorias: restricciones contraproducentes o disposiciones relativas al

mercado.

Decisiones irracionales, bajo nivel de educacion, creencias, tradiciones.

Cultura corporativa y organizacional.

Poca confianza en que las medidas de eficiencia energética logren generar ahorros
Institucional/Cultural reales.

Conexidn entre el volumen de ventas y la rentabilidad de las empresas de energia.

Dudas acerca de que los programas de eficiencia energética permitan realmente

posponer la inversion en la ampliacion de la capacidad de generacion.

Falta de capacidad para considerar, disefiar y/o hacer cumplir los codigos y

estandares.

(continua)
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Categoria

Ejemplos de barreras

Financiera

Técnica

De informacion

De mercado

Alta inversion inicial en medidas de conservacion de energia cuando el
financiamiento es limitado.

Largo periodo de retorno de la inversion en medidas de eficiencia energética
intensivas en capital.

Alto costo de decision o de desarrollo del proyecto.

Alto costo de financiamiento y falta de apalancamiento para los usuarios finales.
Escasez de crédito comercial y de arrendamiento para la inversion en eficiencia
energética y/o de los usuarios finales.

Desinterés de los bancos comerciales locales y otras instituciones financieras en el
negocio de la eficiencia energética.

Desconocimiento de las modalidades de financiamiento de eficiencia energética por
parte de la banca.

Percepcion de alto riesgo de los bancos comerciales locales y otras instituciones
financieras.

Desconocimiento del valor monetario de los ahorros.

Falta de tecnologia o tecnologia inmadura.

Altos costos de mantenimiento, instalacion y reparacion.

Escasez de técnicos calificados en el pais.

Incertidumbre y riesgos sobre los ahorros de energia, la efectividad del sistema para
obtener el resultado esperado, la probabilidad de fallas, etc.

No disponibilidad de los usuarios a invertir recursos (tiempo y dinero) para tomar la
decision econdmica optima.

Informacién no disponible.

El consumo de energia de equipos e instalaciones no se encuentra a la vista del
consumidor.

Falta de conciencia sobre los beneficios de la eficiencia energética.

Informacion contradictoria (Ej., beneficios de lamparas fluorescentes compactas en
comparacion con preocupaciones ambientales por su contenido de mercurio).

Barrera de disponibilidad: falta de tecnologias eficientes, asequibles y adecuadas a
las condiciones locales.

Cobertura incompleta: el bien o servicio esta disponible parcialmente en el territorio.
Mercado de equipos y automoviles de segunda mano.

Problemas con los distribuidores de equipos (por ejemplo, baja calidad de la
capacitacion de personal y alta rentabilidad de equipos menos eficientes).

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2013.

5. Planeacion de acciones

Después de identificar y priorizar oportunidades, problemas y barreras, comienza la planeacion de las

acciones:

a) Definicién de objetivos. La guia de herramientas de politica ptblica de la CEPAL’ sugiere
jerarquizar los objetivos segun su relevancia para la politica en cuestion.

b) Formulacion de estrategias para cada objetivo.

¢) Formulacion de lineas de accion para realizar las estrategias.

7

La informacion del afio base no debe tener mas de tres afios de antigiiedad. De otro modo se corre el riesgo de

tener una imagen distorsionada de la realidad presente.
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d) Los planesy programas revisados coinciden en la importancia de las siguientes seis estrategias:

1) Sustitucion de tecnologias ineficientes por tecnologias eficientes.

ii) Asegurar el uso eficiente de energia en el sector transporte en particular.

iii) Regulacion, normalizacion y reglamentacion de la eficiencia energética.

iv) Fortalecimiento de las capacidades técnicas y tecnologicas.

v) Fortalecimiento y consolidacion de la gobernanza de la eficiencia energética.
vi) Promocion de la educacion y difusion de la eficiencia energética.

En el cuadro I1.2 se muestra una lista de acciones a considerar para un plan de eficiencia energética.

Cuadro I1.2

Ejemplos de acciones de eficiencia energética

Accion

Caracteristicas

Regulacion técnica

Programas voluntarios

Incentivos econdmicos
y financiamiento

Informacion

Fortalecimiento institucional

La regulacion se refiere a las limitaciones de materiales, equipos y/o sistemas
que inciden directa o indirectamente en el consumo de energia. Esta linea de
accion involucra un complicado proceso de disefio de normas técnicas,
formacion de consensos entre diversos actores, acreditacion de laboratorios de
prueba e informacion al publico.

Los compromisos voluntarios son tomados por las empresas de manera expresa
para reducir su consumo de energia en cantidad, proporcion y tiempo dados.
Esta linea de accion es apoyada por incentivos econdmicos, de capacitacion y
de informacion.

Aqui se ubican los subsidios directos, las deducciones de impuestos y/o
financiamiento a bajas tasas de interés, ademas de la promocion de contratos de
desempeiio para el ahorro de energia. Incluye las acciones apoyadas por la
banca de fomento y las que involucran a las empresas de distribucion de energia
que pueden apoyar la sustitucion de equipos.

Esta linea integra lo que se lleva a cabo para formar e informar a las personas
que toman o apoyen la toma de decisiones que determinan el consumo de
energia en hogares, instalaciones y/o empresas. De muchas maneras, esta es una
linea de soporte a todas las demas lineas de accion.

Medidas de tipo regulatorio y empresariales para mejorar la coordinacion al
emprender acciones de ahorro de energia.

Fuente: Informacion con base en el “Plan Estratégico 2007-2015” del Programa Pais Eficiencia Energética de Chile,

Borrador/OdeB/25 de junio, 2007.

6. Analisis de actores

Una vez elaborado el programa se debe hacer un analisis de los actores a quienes se dirige. El proposito de
este analisis es estimar y prever lo que puede esperarse de ellos (apoyo, oposicidn, indiferencia), factores que
influyen directamente en la realizacion del programa.

Si un objetivo o una estrategia tienen mas oposicion o indiferencia que apoyo, ese objetivo o esa
estrategia deberan ser modificados. En caso contrario, las posibilidades de que las metas no se cumplan

seran muy altas.

El analisis de actores permite prever reacciones y visualizar éxitos o fracasos, ademas de conocer
a los actores involucrados en cada objetivo y/o estrategia.
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La manera de resolver reacciones de oposicion mayoritaria a medidas es la gobernanza, esto es, traer a
los actores a una mesa de dialogo para que ellos mismos identifiquen y propongan alternativas de ahorro. Las
politicas mas seguras son las que cuentan con el apoyo o el consenso de los actores involucrados.

7. Establecimiento de metas e indicadores

Una vez elaborado el plan se deben establecer metas cuantitativas, las cuales pueden ser expresadas en
porcentajes o en indicadores. Las metas e indicadores deben estar fundamentadas y justificadas en la realidad
de cada pais (véase el recuadro 11.2).

Recuadro I1.2
Los indicadores de eficiencia energética

Para entender en mejor forma los factores y el potencial de eficiencia energética, es importante formular y mantener
los indicadores de eficiencia energética, construidos a partir de fundamentos solidos que permitan un mejor
conocimiento de los procesos y las necesidades de los usuarios finales de la energia. Ello permite hacer evaluaciones
y diagndsticos, informes que ayuden a las autoridades a elaborar politicas adecuados para alcanzar los objetivos de
politica nacional.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha evaluado los resultados de los
programas de EE. Una de las debilidades de estos programas ha sido la falta de informacion e indicadores que
faciliten analizar la evolucion de tales politicas en forma cuantitativa, completa e integrada con miras a realizar
intervenciones de politica sobre bases informadas. En la mayor parte de los paises de América Latina y el Caribe,
la calidad de las estadisticas e indicadores necesarios para cuantificar los resultados de los programas nacionales
de eficiencia energética ha sido insuficiente.

Para superar esta carencia, la CEPAL impuls6 el Programa Regional BIEE (Base de Indicadores de
Eficiencia Energética para América Latina y el Caribe), basado en el proceso técnico-politico y la logica de
funcionamiento del el Programa ODYSSEE [en linea, http://www.odyssee-mure.eu/], desarrollado por la Comision
Europea y gestionado por la agencia Francesa: ADEME (Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie).

Varios paises de la region han articulado sus respectivos sistemas de informacion BIEE, lo cual les permite
medir la evolucion de los programas nacionales de EE y hacer evaluaciones (ex ante y ex post) de politicas de
eficiencia energética.

Las actividades del Programa BIEE se realizaron por etapas, que inicié con un proceso de recopilacion de
informacion basica (estadisticas de actividad y produccion e indicadores de consumos energéticos) que permitié a
los paises identificar los indicadores de eficiencia energética (intensidades y relaciones de eficiencia) para los siete
sectores considerados: sector macro/balance energético, sector residencial, sector industrial, sector servicios, sector
agricultura, sector transporte y sector energético. En general los indicadores producidos con relaciones o
intensidades energéticas que vinculan el consumo energético de las unidades de analisis respecto de sus niveles de
actividad, medidos, segun el caso, en términos econémicos (unidades de valor), fisicos (unidades de produccion o
consumo fisico) o sociodemograficos. La construcciéon de la base de datos involucrd el uso y tratamiento de
informacién a nivel agregado, proveniente de las cuentas nacionales y los balances energéticos asi como la
recopilacion de informacioén a niveles sectoriales, lo que pone de manifiesto el caracter transectorial al que debe
someterse el analisis y la interpretacion de los indicadores (CEPAL, 2016). Los resultados han sido analizados y
discutidos por los paises. En varios casos han concluido en Informes Nacionales de Monitoreo de la Eficiencia
Energética. Los principales indicadores forman parte del DataMapper: una herramienta de visualizacion de los
indicadores principales calculados [en linea, http://www.biee-cepal.enerdata.eul].

Fuente: Elaboracion propia con base en informes de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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8. Monitoreo, seguimiento y evaluacion

Este ultimo paso no es un elemento del plan o programa pero es indispensable para su éxito y la transparencia
del proceso.

El monitoreo, seguimiento y evaluacion es fundamental para conocer y verificar la disminucion del
consumo de energia atribuida a cada medida del plan, ademas de que valida y da credibilidad al proceso.

Estas actividades funcionan como evaluacion durante la implementacion, como verificacion de la
capacidad de ejecucion y como confirmacion de que se esta siguiendo el proceso correcto.

9. Tiempo aproximado de elaboracion de un plan nacional de eficiencia energética

El proceso de ejecucion de un plan nacional de eficiencia energética desde su concepcion hasta el lanzamiento
de la iniciativa puede llevar, por lo menos, de seis a ocho meses. Si la informacion requerida esta incompleta
o es inexistente, el proceso puede llevar hasta dos afios.

C. El potencial de ahorro de energia

Antes de continuar con la propuesta metodoldgica es importante considerar que el potencial de ahorro de
energia, que muchas veces es alto, no siempre puede ser logrado por un sinnimero de factores, en particular
en los paises en vias de desarrollo.

El potencial de ahorro de energia de un pais o regidn se clasifica en técnico, rentable y factible
(CEPAL, 2004).

a) Técnico. Este potencial se determina por la diferencia entre el consumo de energia de los
equipos instalados y la que consumirian equipos mas eficientes para dar este servicio.
Asi, a mayor eficiencia de equipos y mayor acceso a ellos, mayor el potencial de ahorro técnico
de energia.

b) Rentable. Es la fraccion del potencial técnico determinada por la rentabilidad de la inversion
en el equipo mas eficiente o en el gasto en la mejora de practicas. Es funcién de un conjunto
de variables: costo de la medida (cambio de equipo o mejora de operaciones), cantidad de
energia ahorrada, costo de esa energia y expectativas de retorno de inversion de los usuarios.
Si los equipos en el mercado son caros y el costo de la energia es bajo (como ocurre cuando
existe algun tipo de subsidio), el potencial rentable es considerablemente mas bajo que el
potencial técnico.

¢) Factible. Es una fraccion del potencial rentable y esta determinado por la calidad® de las
instituciones responsables del plan. Las instituciones y la informacién que difunden son muy
utiles para el aprovechamiento de energia porque la informacion no siempre esta disponible, es
muy técnica, a veces contradictoria o manipulada por agentes del mercado. La informacion
precisa y bien presentada es fundamental para que el usuario pueda tomar las mejores
decisiones. Por estas razones, una agencia gubernamental confiable, accesible y activa,

8 Referimos el término “calidad” como sinénimo de eficiencia y efectividad, pero también es aplicable a la eficiencia

de las instituciones.
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particularmente en paises en desarrollo, puede ayudar a tener gran rentabilidad social’ porque
puede ocasionar ahorros considerables a costos marginales muy bajos'®. La representacion
institucional de los intereses de los diversos grupos sociales y econdémicos (ya sea como
oferentes o compradores de los productos y servicios que ocasionan ahorro de energia) facilita
la articulacion de éstos con los programas.

En resumen, la existencia de oportunidades de ahorro de energia depende de los equipos instalados
y de su operacion. Su no aprovechamiento cabal significa que hay deficiencias de mercado e instituciones.
Ya que el mercado por si mismo no impele a los actores a mejorar su eficiencia energética, es indispensable
establecer instrumentos de politica publica gestionados por instituciones.

9 La rentabilidad social es referida como el uso de recursos publicos (como los impuestos) que tienen un retorno

positivo por la suma de sus beneficios para la sociedad.
10 T.a Comision Nacional para el Ahorro de Energia de México generd ahorros de 20 a 1 sobre el costo fiscal en 2012
solo por la cantidad de petroleo que evitd consumir desde 1995 (CONAE, Informe de Labores 2002, pag. 10).
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II1. Propuesta metodologica para la elaboracion de planes nacionales
de eficiencia energética para los paises del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA)

Partiendo del enunciado de la Agencia Internacional de Energia (AIE/BID, 2012) de que no existe una
estrategia de eficiencia energética inica que puedan seguir todos los paises (véase el anexo A2), se reitera que
el método presentado en el capitulo anterior es solo una guia. Los paises de Centroamérica habran de elaborar
sus propios planes segun sus propias necesidades. Una vez reconocido este supuesto, se sugiere tomar en
cuenta los siguientes puntos:

A. Impulsores de la eficiencia energética en los paises del SICA

Los factores impulsores de las politicas publicas de eficiencia energética son diversos seglin las caracteristicas
y necesidades de los paises. En este sentido, con el propdsito de identificar y caracterizar los impulsores en
Centroamérica y en cada pais de la region, el presente estudio considero la siguiente informacion:

1) Disefio y analisis de la Encuesta a Consejos Sectoriales de Ministros de Energia SICA-CEPAL
con apoyo de CONUEE (véase ¢l anexo A4), elaborada especialmente para este estudio a fin
de evaluar y priorizar los factores que impulsan la eficiencia energética.

2) Analisis realizado por los paises miembros del SICA en el taller “Hacia una Centroamérica
energéticamente eficiente en el 2030,

3) Revision de los compromisos regionales e internacionales de la region.

Sobre la base de esta informacion, a continuacién se enlistan los impulsores que pueden ser
considerados para la elaboracion de planes nacionales y regionales de eficiencia energética.

a) Desarrollo economico y competitividad. De acuerdo con la necesidad de mejorar la eficiencia
de los procesos productivos con tecnologias eficientes y politicas publicas que incentiven un
mercado para ellas, los paises que priorizan este impulsor son Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua y la Republica Dominicana.

b) Seguridad energética. Se subraya la dependencia de la importacion de hidrocarburos (altos
precios y desabasto). Los paises que consideran este impulsor son El Salvador y Panama.

c) Medio ambiente y/ o cambio climdtico. Los paises que priorizan este impulsor son Honduras
y Belice.

La region centroamericana tiene compromisos regionales e internacionales que pueden ser los
mayores impulsores y referentes para la elaboracion de planes nacionales de eficiencia energética. Estos
compromisos figuran en los documentos Estrategia Energética Sustentable Centroamericana 2020,
Objetivos y Metas del Desarrollo Sostenible, Energia Sostenible para todos (SE4ALL) y las Contribuciones
Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (INDC por sus siglas en inglés). Estos programas, vinculados a
los impulsores de cada pais, aportan bases solidas para el disefio ¢ implementacion de planes nacionales de
eficiencia energética de los paises del SICA.

Los impulsores de eficiencia energética identificados en los documentos arriba mencionados son:

1. Seguridad energética, medio ambiente y salud publica (Estrategia 2020) (CEPAL/SG-SICA,
2007).
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2. Acceso a energia segura, sostenible y moderna para todos (Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible).

3. Cambio Climatico y Desarrollo Econémico (Energia Sostenible para Todos, SE4ALL).

4. Cambio Climatico (Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional, INDC.

A continuacion se presentan breves resimenes de los documentos mencionados.

1. Estrategia energética sustentable centroamericana 2020, CEPAL

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Secretaria General del SICA
formularon en 2007 la Estrategia Energética Sustentable Centroamericana 2020 (CEPAL/SG-SICA, 2007),
cuyo objetivo es asegurar el abastecimiento energético de la region en calidad, cantidad y diversidad de fuentes
necesarias para garantizar el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta la equidad social, el crecimiento
econdmico, la compatibilidad con el medio ambiente y la gobernabilidad.

El documento contiene un diagndstico energético regional de las fuentes energéticas disponibles,
los compromisos internacionales, la sustentabilidad del sector energético, la situacién econdmica y social
de los paises, el sistema energético existente, las emisiones de gases de efecto invernadero y el
ambito institucional.

La estrategia considera siete escenarios del sector energético centroamericano a largo plazo. El
primero es una proyeccion de la tendencia de la industria energética en 2007. Los escenarios 2 a 6 incluyen
diversas variables de uso racional de energia y de fuentes renovables. El escenario 7 incluye todas las
variables del resto de los escenarios y concluye que el plan energético 6ptimo es aquel con la maxima
participacion de centrales hidroeléctricas.

El objetivo general resultante es “impulsar la diversificacion de la oferta energética y fomentar la
eficiencia energética, evaluando el potencial de fuentes convencionales y mejorando la participacion de
fuentes renovables”. Este objetivo general comprende nueve objetivos especificos, ocho instrumentos
basicos y nueve metas cuantitativas para el afio 2020 (véase el cuadro II1.1).

Cuadro II1.1

Impulsores de la eficiencia energética de la Estrategia 2020

Impulsor Objetivos Estrategias Lineas de accion Metas

Reducir la Aumentar la eficiencia  Eliminacion de pérdidas Reducir:
tasa de en el uso de la energia.  en los sistemas 12% las pérdidas de los
crecimiento Consolidar una politica  eléctricos. sistemas eléctricos de los
de la demanda de precios que incentive  Capacitacion en paises de la region.
de derivados el ahorro de energia. conduccion eficiente 10% del consumo de
del petroleo. Disefiar e implementar ~ para administradores derivados del petroleo en
Reducir la una campaila regional y/u operadores de transporte publico y

Seguridad dependencia de informacion para el flotillas vehiculares. privado.

energética energética. ahorro de energia. Implementacion de 12% del consumo de
Mejorar la Elaborar programas de ~ medidas de manejo energia eléctrica por
eficiencia capacitacion en sectores  eficiente de energia. cambio a luminarias

energética en
los sectores de
la demanda y
en los de la
oferta.

consumidores
intensivos de energia.
Armonizar normas y
reglamentaciones
técnicas.

Aplicacion de normas
de importacion de
vehiculos.

Fomento al transporte
publico.

eficientes en los sectores
residencial, comercial,
industrial y publico.

(contintia)
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Impulsor Objetivos Estrategias Lineas de accion Metas
Coordinacion con otros  Aplicacion de mejoras 35% del uso de electricidad
organismos de gobierno  tecnologicas en los por recambio a
para implementar equipos domésticos. refrigeradores eficientes en
medidas de incremento  Sustitucion por equipos 2,7 millones de hogares.
de la eficiencia mas eficientes: 10% de la energia eléctrica
Seguridad energética y reduccion  Luminarias en sectores e el sector industrial por el
energética de pérdidas. ?esuien.mal, ccgms:rmal, camblo a motores mas
industrial y publico. eficientes.
Refrigeradores en
sector residencial.
Motores en el sector
industrial.
Promover el Evaluar el potencial de ~ Disefio de un programa  Reducir en 10% el
uso eficiente uso de biomasa de la para la difusion de consumo de lefa para
Medio de la lefia. region. estufas de lefia coccion.
ambiente  alternativas de  Uso sustentable de la mejoradas. Uso de cocinas eficientes
y salud uso de lefia. Desarrollo de en 1 millon de hogares
pliblica biomasa programas educativos rurales centroamericanos.

para el uso eficiente de
la lena.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), “Estrategia Energética Sustentable Centroamericana 2020” [en
linea] http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2007/00901.pdf, 2007.

2. Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible aprobados el 25 de septiembre de 2015 estan plasmados en
el documento: “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”'! y son un
desarrollo de los ocho Objetivos de Desarrollo del Mileno, acordados en 2000.

Dentro de estos objetivos, el nlimero siete, garantizar el acceso a energia segura, moderna y
sostenible para todos, representa el principal impulsor del desarrollo de actividades particulares y de
implementacion conjunta de planes de eficiencia energética. De acuerdo con este objetivo, los paises del
mundo habran de cumplir en 2030 lo siguiente:

a) Garantizar el acceso universal a servicios de energia confiables y modernos.

b) Duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

¢) Aumentar la cooperacion internacional a fin de facilitar el acceso a la investigacion y las
tecnologias energéticas no contaminantes, incluidas las fuentes de energia renovables, la
eficiencia energética, las tecnologias avanzadas menos contaminantes de combustibles fosiles
y promover la inversion en infraestructura energética y tecnologias de energia no contaminante.

1" “Es hora de la accién mundial: por las personas y el planeta” (2015) [en linea], Nueva York, Cumbre sobre el

desarrollo sostenible: transformar el mundo para las personas y el planeta http://www.unesco.org/new/fileadmin
/MULTIMEDIA/FIELD/Havana/pdf/Overview SDSummit-Sp.pdf.
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d) Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de energia modernos
y sostenibles para todos, en particular para los paises menos adelantados, los pequefios estados
insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con los respectivos
programas de apoyo.

En el documento se expresa que la energia es un componente fundamental del crecimiento
econdmico y del bienestar de la sociedad; sin energia no hay desarrollo ni progreso posible. El acceso a la
energia esta influido por la innovacién tecnologica, que permite una mejor utilizacion de los recursos y
nuevas capacidades de descubrimiento y explotacion de fuentes de energia. La innovacion no es solo
tecnologica, sino también de procesos y métodos de producciéon que permiten incrementar la
eficiencia energética.

Se reconoce que muchos paises presentan rezagos en cobertura eléctrica, dependencia de fuentes
energéticas tradicionales como la lefia y aprovechamiento del potencial de fuentes renovables. De manera
que para alcanzar los objetivos acordados se requiere actuar de manera coordinada en cada frente y disefar
programas especificos para cada area. Tal es el caso de la eficiencia energética que, de acuerdo con las
experiencias exitosas, se sustenta en instrumentos de politica publica como los programas nacionales de
aprovechamiento sustentable de la energia.

3. Energia Sostenible para Todos (SE4ALL)

La iniciativa Energia Sostenible para Todos fue emitida en 2011 por el Secretario General de las
Naciones Unidas después de consultas con actores gubernamentales, privados y de la sociedad civil (véanse
UNOPS [en linea] https://www.unops.org/espanol/where-we-work/multi-country-programmes/Paginas
/Sustainable-Energy-for-All.aspx#sthash.vN60q5A1.dpuf y Sustainable FEnergy for All [en linea]
http://www.sedall.org/). Los impulsores principales reconocidos en esta iniciativa son la estabilizacion del
cambio climatico y el desarrollo econdomico de los paises. Sus objetivos principales a alcanzar en 2030 son:

a) asegurar el acceso universal a servicios modernos de energia;
b) duplicar el indice global de la mejora de eficiencia energética, y
c) duplicar la participacion de energia renovable en la matriz energética global.

El logro de estos tres objetivos maximizara los beneficios del desarrollo y ayudara a estabilizar el
cambio climatico en el largo plazo.

Los tres objetivos se refuerzan entre si. El acceso a la energia sigue siendo un reto para varios
paises, mientras que la eficiencia energética requiere de una vision de mejora continua. Por otra parte, es
un hecho que la eficiencia energética y la ampliacion del acceso a la energia pueden potenciar la
participacion de las energias renovables en la matriz energética.

4. Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (INDC)

Esta iniciativa fue lanzada en la XIX Conferencia de las Partes (COP 19) de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), celebrada en Varsovia en 2013. Su cometido es
registrar los compromisos de todos los paises, particularmente los referentes a las metas de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).
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Las INDC (por sus siglas en inglés, Intended Nationally Determined Contributions) mas recientes
para los paises centroamericanos fueron presentadas en diciembre de 2015 en Paris, Francia. Del analisis
de estos compromisos se concluye que, en general, la eficiencia energética es un componente principal de
la mitigacion de GEL

En cuanto a metas de eficiencia energética, los paises de la region se comprometieron a lo siguiente:

Belice: reducir en un 20% el consumo de combustible y promover la eficiencia energética en el
sector transporte; implementar medidas de uso racional y eficiente de energia en los sectores industrial,
comercial y residencial. Con estas medidas se propone lograr la reduccion de 24 millones de toneladas de
CO2¢q.

Costa Rica: disminuir la demanda de energia y las emisiones de GEI mediante un programa de
eficiencia y conservacion energética; implementar estrategias sectoriales para el consumo de fuentes bajas
en carbono; descarbonizar el suministro de energia y sustituir combustibles. Se propone de manera
prioritaria mitigar las emisiones del transporte publico, descongestionar vialidades y ahorrar y hacer mas
eficiente el consumo de energia eléctrica. Se compromete a tener un maximo de emisiones de
9.374.000 toneladas de CO2eq en 2030.

El Salvador: promover la eficiencia energética mediante la actualizacion de las normas respectivas
y definir metas concretas de aumento de la eficiencia energética para 2025.

Guatemala: reducir el uso de lefia a través de la Estrategia Nacional de Uso Eficiente y Sostenible
de la Lefia; ahorrar y hacer uso eficiente de la energia, buscar y sostener la seguridad de abastecimiento de
electricidad a precios competitivos e implementar un Plan Nacional de Energia. Se compromete a reducir
sus emisiones de GEI en un 11,2% en 2030.

Honduras: disminuir las emisiones por consumo de lefia en los hogares en un 39% mediante la
estrategia Accion Nacional Apropiada de Mitigacion (NAMA por sus siglas en inglés), consistente en
difundir el uso de fogones eficientes.

Republica Dominicana: reducir en un 25% sus emisiones totales en 2030, pero no especifica las
medidas a aplicar en eficiencia energética.

Nicaragua: no ha hecho ningin compromiso, convirtiéndose en el primer pais en rechazar
abiertamente el acuerdo global sobre cambio climatico.

Panama: no present6 ningun INDC, pero se comprometio a presentarlo a principios de 2016.

5. Conjuncion de impulsores

Los motivos para ahorrar y hacer uso eficiente de la energia difieren entre los paises, o bien cada uno les
otorga diverso peso especifico segiin sus propias necesidades y caracteristicas. De acuerdo con el analisis de
los resultados de la Encuesta Consejos Sectoriales de Ministros de Energia SICA-CEPAL (véase el anexo
A4) los paises del SICA convergen en los siguientes impulsores, los cuales se enlistan a continuacion en orden
de importancia:
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Desarrollo economico y competitividad. Este impulsor es el mas importante para la mayoria de
los paises de la region como para muchos otros en el resto del mundo. La busqueda de mayor
eficiencia energética estd vinculada a la necesidad de obtener mayor competitividad
econdémica. Dada la amplitud de este impulsor en términos econdmicos y sociales, las politicas
publicas de eficiencia energética relacionadas requieren transversalidad exhaustiva.

Seguridad energética. Segundo impulsor en importancia para los paises de la region y primero
en la Estrategia 2020, ofrece un gran empuje para los planes de eficiencia energética,
particularmente en economias cuyos recursos energéticos propios son insuficientes o cuyo
costo de aprovechamiento supera al de su compra en mercados internacionales. Los objetivos
y estrategias relacionadas con este impulsor deben ayudar a reducir la dependencia energética
y a disminuir el uso de divisas extranjeras para la compra de energéticos. Es importante
mencionar que la seguridad energética fue el gran impulsor del ahorro de energia en el mundo
durante la crisis petrolera de los afios setenta.

Medio ambiente y cambio climdtico. Tercer impulsor en importancia para los paises del SICA,
primero de la iniciativa SE4ALL y tnico de las Contribuciones Previstas y Determinadas a
Nivel Nacional (INDC por sus siglas en inglés). La proteccion del medio ambiente ha ido
cobrando mayor importancia a medida que los paises cobran mayor conciencia de los riesgos
del cambio climatico. La busqueda del ahorro y la eficiencia energética por razones
medioambientales figura cada vez mas en las agendas de los paises.

Mejoramiento de la salud. Cuarto impulsor en importancia y segundo en la Estrategia 2020.
Dada la amplitud y los multiples factores de este impulsor, los planes de eficiencia energética
relacionados también exigen transversalidad exhaustiva. Respecto del objetivo de uso eficiente
de la lefia o su sustitucion, la convergencia de los planes de ahorro y eficiencia energética es
directa y sumamente importante, dadas las enfermedades respiratorias que podria evitar en el
medio rural, ademas de las emisiones de GEI que podria disminuir.

B. Conformacion de la linea base de los paises del SICA

La documentacion de iniciativas, planes y programas sobre eficiencia energética de los paises
centroamericanos (véase el anexo A3) confirma que la mayoria de ellos tienen estadisticas nacionales de
energia, ademas de diagndsticos a nivel regional realizados por la Estrategia Energética Sustentable
Centroamericana 2020 (Estrategia 2020)'? y por otras instancias internacionales'®. Ademas, todos los paises
tienen instituciones responsables de la eficiencia energética, las cuales han emprendido acciones de promocion
e implementacion de programas en la materia.

Por lo tanto, los planes nacionales de eficiencia energética de los paises del SICA pueden
establecerse con una linea base a partir de series de tiempo con todos los puntos considerados y sugeridos
en el apartado de diagnostico energético del capitulo II de este documento.

Estrategia 2020 es un referente metodologico que puede considerarse para actualizar el estado energético
de la region.

Algunos estudios de ciertas areas de oportunidad como la Estrategia Regional de [luminacion Eficiente contienen
analisis detallados sobre el potencial de sustitucion de lamparas en los paises y en la region.
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Considerando que la forma mas segura de elaborar e implementar planes de eficiencia energética
es partir de las lecciones aprendidas e ir aplicando las medidas paso a paso'*, se recomienda que para
conformar la linea base se realice un analisis detallado de las experiencias y de los vinculos de las politicas
con la economia, la sociedad y el ambiente del pais (Navarro Gomez, 2015).

De acuerdo con esta prescripcion se hace aqui una compilacion de los programas, planes y acciones
de ahorro y uso eficiente de energia mas destacados, tanto los de convergencia particular'® como los de
nivel regional.

1. Programas, proyectos, planes, medidas e instrumentos de ahorro y uso eficiente
de energia de los paises del SICA

Se destacan en primer término y en orden de mayor a menor implementacion los siguientes programas de
eficiencia energética de los paises del SICA'®:

1) informacion y cultura en ahorro y uso eficiente de la energia;
ii) realizacion de eventos técnicos:

iii) sustitucion de equipos ineficientes por equipos mas eficientes;
iv) programas sectoriales de ahorro y uso eficiente de la energia;
v) estudios de medicion de potenciales de ahorro de energia, y
vi) eficiencia energética en la cadena productiva de la energia.

a) Belice

De acuerdo con la revision de la literatura correspondiente'’, Belice ha hecho pocos avances en materia de
eficiencia energética:

e Tiene un ministerio que dentro de sus funciones comprende la formulacidén de politicas en
eficiencia energética.

e Al momento de realizar este estudio se encontraba evaluando e impulsando medidas de
eficiencia energética en los edificios del sector publico.

e Participa en el desarrollo de estandares minimos de eficiencia en iluminacion.

Belice puede comenzar la elaboracion de un plan nacional de energia conservador, basado en lo realizado
por los programas regionales y en los resultados de sus propias medidas ya implementadas.

Buena parte del éxito de los paises analizados, particularmente México, consiste en que los procesos de eficiencia
energética comenzaron con acciones pequefias y conservadoras, cuyos resultados son ahora la base de sus objetivos
de gran alcance.

Informacion obtenida del analisis particular de los paises del SICA (véase el anexo A3) y de lo expresado por los
paises en el taller “Hacia una Centroamérica energéticamente eficiente en el 2030”, San Salvador, 11, 12 y 13 de
noviembre de 2015.

Resultados de la encuesta aplicada para este proyecto. El cuestionario utilizado se presenta en el anexo IV de este
documento.

El analisis de este pais se limito a la literatura disponible (véase el anexo A3). No se cuenta con mayor informacion.
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b) Costa Rica

Del analisis particular de lo que Costa Rica ha realizado en eficiencia energética y de lo expresado por sus
representantes'®, se tiene que el pais cuenta con una ley de Regulacién del Uso Racional de la Energia, una
reglamentacion de refrigeradores del sector residencial, normas técnicas de eficiencia energética y el
laboratorio de pruebas respectivo.

En el pais se han implementado programas de sustituciéon masiva de equipos ineficientes por
equipos eficientes de iluminacion y realizado campafas anuales de ahorro de energia. El gobierno tiene
programas de asesoria a grandes consumidores de energia y ha elaborado planes de eficiencia energética
para la administracion publica.

En cuanto a capacitacion y educacion, se encontrd que el pais ha instruido docentes y estudiantes
en el tema, producido material educativo y realizado cursos para la administracion de energia en la industria.

Costa Rica también ha implementado medidas de eficiencia energética en el transporte como el
programa de adquisicion de vehiculos eficientes, la exoneracion de impuestos a propietarios de vehiculos
eléctricos e hibridos y la reactivacion del tren urbano.

Menciona contar con incentivos fiscales para la adquisicion de equipos eficientes.

¢) El Salvador

El Salvador ha realizado grandes esfuerzos en materia de eficiencia energética, segin la documentacion
consultada y lo expresado por sus representantes (Taller “Hacia una Centroamérica energéticamente eficiente
en el 20307, San Salvador, 11, 12 y 13 de noviembre de 2015). Ha logrado implementar comités de eficiencia
energética en el sector publico, medidas de ahorro de energia en los hospitales publicos y tiene ya un
anteproyecto de ley de eficiencia energética.

Cuenta con mecanismos financieros de apoyo a la adquisicion de tecnologias eficientes, como el
Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) para las mipymes, buen ejemplo de politicas transversales
aplicadas a la eficiencia energética, a cargo del Ministerio de Economia y con apoyo del Consejo Nacional
de Energia.

El Salvador cuenta con normas de eficiencia energética en motores, equipos de aire acondicionado
y refrigeradores, con sus respectivos mecanismos financieros y ha implementado campafias de
informacién y orientacion en ahorro y uso eficiente de la energia, asi como programas de ordenamiento y
trafico vehicular.

En 2014 publico el documento de sistematizacion de experiencia y lecciones aprendidas en la
implementacion de medidas de eficiencia energética del sector gubernamental como parte del proyecto
Eficiencia Energética en Edificios Publicos.

18 Informacion obtenida del analisis particular de los paises del SICA (véase el anexo A3) y de lo expresado en las

presentaciones de los paises en el taller “Hacia una Centroamérica energéticamente eficiente en el 20307,
San Salvador, 11, 12 y 13 de noviembre de 2015.
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d) Guatemala

Guatemala ha dado importantes pasos en eficiencia energética (Taller “Hacia una Centroamérica
energéticamente eficiente en el 2030, San Salvador, 11, 12 y 13 de noviembre de 2015); tiene un proyecto
de Ley de Uso Racional de la Energia, ha aplicado programas y proyectos de ahorro de energia en algunos
municipios y campaiias en todo el pais.

Cuenta ya con un plan nacional de eficiencia energética y ha instaurado los comités respectivos;
tiene un programa de educacion en ahorro de energia y dispone de indicadores de eficiencia energética y
Acciones de Mitigacion Apropiadas (NAMASs, por sus siglas en inglés) para refrigeradores.

¢) Honduras

La revision de lo realizado en Honduras sobre eficiencia energética muestra que el pais tiene un Anteproyecto
de Ley de Uso Racional de la Energia, ha realizado avances en normatividad en el tema y ha creado un grupo
interinstitucional de uso racional de la energia (Taller “Hacia una Centroamérica energéticamente eficiente en
el 20307, San Salvador, 11, 12 y 13 de noviembre de 2015).

Honduras tiene también un proyecto para promover el uso racional de la energia eléctrica y uno de
eficiencia energética en los sectores industrial y comercial. Ha implementado campaias nacionales de uso
racional de la energia eléctrica, de uso racional de la energia en instituciones gubernamentales e
implementado la sustitucidon de lamparas ineficientes por lamparas eficientes en el sector residencial.

f) Nicaragua

Del analisis de lo que Nicaragua ha realizado en eficiencia se tiene que cuenta con un Anteproyecto de Ley
de Eficiencia Energética, normas técnicas obligatorias en lamparas fluorescentes compactas, motores, equipos
de aire acondicionado y refrigeradores, normas de cumplimiento voluntario en gestion de la energia, auditorias
energéticas y procedimiento de evaluacion de la conformidad (Taller “Hacia una Centroamérica
energéticamente eficiente en el 2030, San Salvador, 11, 12 y 13 de noviembre de 2015, véase el anexo A3).

También tiene un programa de desarrollo de la eficiencia energética que comprende auditorias
energética en industria, comercio y servicios, un proyecto piloto de cambio a tecnologia eficiente en
iluminacion residencial y gubernamental (oficinas publicas, hospitales, escuelas y alumbrado publico), un
fondo fiduciario para la adquisicion de equipos y sistemas eficientes y campaias de educacion sobre
eficiencia energética en escuelas y en el sector residencial, entre otros.

Ha implementado un programa de ahorro de energia en el transporte con metas cuantitativas de
reduccion de combustible a nivel nacional y estd elaborando el programa nacional de eficiencia energética.

g) Panama

Panama cuenta con experiencias en eficiencia energética desde hace mucho tiempo (Taller “Hacia una
Centroamérica energéticamente eficiente en el 2030, San Salvador, 11, 12 y 13 de noviembre de 2015). Sus
primeros programas datan de los afios ochenta y noventa: Plan Omega, Plan CORAGAP, Plan de
Conservacion de Energia y campanas de divulgacion de medidas de ahorro en el gobierno. Sus programas
mas recientes son Operacion Bombillo, Programa de Energia Sostenible y Eficiencia Energética y planes de
ahorro de energia en el sector publico y en centros educativos.
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Panama tiene una ley con los lineamientos generales de la politica nacional para el uso racional y
eficiente de la energia y ha implementado programas de ahorro en los sectores privado, gubernamental, en
cadenas productivas y el sector agricola, ademas de campanas de informacién, cultura, educacion y
concientizacion.

Ha sustituido lamparas y refrigeradores ineficientes por eficientes en el sector doméstico, y motores
y equipos de aire acondicionado en otros sectores, ha formado recursos humanos en el tema y cuenta con
estudios sobre potenciales de aprovechamiento.

h) Republica Dominicana

La Republica Dominicana cuenta con un programa de eficiencia energética desde 2004, ha logrado establecer
una base de indicadores y tiene una NAMA de eficiencia energética para el sector publico (Taller “Hacia una
Centroamérica energéticamente eficiente en el 2030, San Salvador, 11, 12 y 13 de noviembre de 2015).

Ha fomentado el desarrollo, comercializacién, promocion y uso de tecnologias y practicas
eficientes, y cuenta con un proyecto de migracion hacia iluminacion eficiente y uno sobre bombillas de sol.

2. Programas, estrategias e iniciativas internacionales transversales en la region

En la region existen proyectos y programas de eficiencia energética implementados por mas de un pais,
auspiciados por organismos internacionales y acordados con gobiernos, instancias regionales y sectores
comerciales e industriales.

De acuerdo con la informacion proporcionada por los paises (Taller “Hacia una Centroamérica
energéticamente eficiente en el 20307, San Salvador, 11, 12 y 13 de noviembre de 2015), los proyectos son
los siguientes:

1) Proyecto Regional sobre el Uso Sostenible de la Lefia e Implementacion de Estufas Eficientes
ii) Proyecto Regional de Normativa y Etiquetado
iii) Proyecto Regional Fondo para Eficiencia Energética (FORECA)

En la literatura revisada figuran ademas los siguientes:

a) Estrategia Regional de Iluminacion Eficiente

Implementada en 2013 bajo el auspicio del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, Global Environment Facility por sus siglas en
inglés) (GEF/PNUMA, 2013) en colaboracion con el sector privado. La estrategia es parte de la iniciativa
en.lighten liderada por el PNUMA y el GEF y su objetivo es promover la iluminacion eficiente en todos los
paises del mundo"’.

En Centroamérica esta estrategia es apoyada por el Proyecto Mesoamérica, el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD-SICA) y el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE) de México.

19" Mas informacién disponible [en linea] http://www.enlighten-initiative.org/.



41

b) Proyecto de Eficiencia Energética Regional para los sectores industrial y comercial en América
Latina (PEER)

Implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con financiamiento de los
fondos GEF, el proyecto PEER tiene dos objetivos principales (PNUD/GEF/Fundacién Red de Energia BUN-
CA, 2015): fomentar los mercados de eficiencia energética en electricidad, principalmente iluminacion,
motores, refrigeracion comercial y acondicionadores de aire; reducir las emisiones de gases efecto invernadero
por generacion térmica de los sistemas nacionales interconectados de Centroamérica. PEER enfoca su trabajo
en El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama.

¢) Programa Energias Renovables y Eficiencia Energética en Centroamérica (4E)

En ejecucion desde 2010 por la Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ por sus siglas en aleman), este
programa, conocido como 4E, busca mejorar la implementacion de estrategias de energias renovables y
eficiencia energética mediante inversion en estos renglones en la region. El programa se lleva a cabo en todos
los paises de Centroamérica y ha logrado fortalecer las instituciones y el uso de plataformas de
divulgacion, particularmente en los paises miembros del SICA (véase [en linea] Energiade
http://energias4e.com/elprograma.php [consultada el 4 de noviembre de 2015].

C. Identificacion de oportunidades, barreras y problemas

Lo descrito anteriormente muestra que los paises de la region cuentan con informacion suficiente para realizar
diagndsticos, analisis y evaluaciones de las acciones de eficiencia energética implementadas. A partir de esta
revision es posible definir claramente los problemas e identificar las areas de oportunidad o alternativas de
solucion (CIPPEC/UNICEF, 2012).

De la informacion obtenida mediante la encuesta aplicada por el presente estudio®, se encuentra
que cada pais, en mayor o menor grado, ha delimitado su problematica y detectado las barreras o
limitaciones para la implementacion de sus programas. De manera general, las principales barreras que los
paises del SICA coinciden en identificar son®':

i) altos costos de inversion en tecnologias eficientes;
i1) falta de mercado de tecnologias eficientes en la region, y
ii1) falta de financiamiento.

Otros obstaculos en los que hay coincidencia, mas no en todos los paises, son:

i) falta de un organismo especializado;
i1) precios subsidiados de la energia;
iii) falta de incentivos econémicos, y
iv) falta o distorsion de la informacion.

Los instrumentos de politica piiblica mas comunes para superar estos obstaculos se muestran en el
cuadro IIL.2.

20 Resultados de la encuesta aplicada para este proyecto. El cuestionario utilizado se presenta en el anexo A4 de este
documento.
2l Ibidem.



42

Cuadro II1.2

Centroamérica: sugerencias de oportunidades y/o alternativas de solucién a los obstaculos,

problemas y barreras de la eficiencia energética

Obstaculo, problema
y/o barrera (por pais)

Ejemplos de alternativas de solucion
(oportunidades)

Altos costos de inversion en
tecnologias eficientes

Costa Rica

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Republica Dominicana

No hay un mercado de
tecnologias eficientes en la
region

El Salvador

Honduras

Falta de financiamiento

Costa Rica

Honduras

Guatemala

Republica Dominicana
Panama

Falta de un organismo
especializado

Costa Rica
El Salvador

Precios subsidiados de la energia

El Salvador
Nicaragua

Guatemala

Republica Dominicana
Panama

Falta de incentivos econdomicos

Costa Rica

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Guatemala

Republica Dominicana

Competitividad economica

Mecanismos de regulacion y control

Medidas fiscales e incentivos tributarios para la inversion en eficiencia
energética

Revision de precios subsidiados de la energia

Mecanismos promocionales y de transformacion de mercado (incluyendo
informacién y promocion de tecnologias eficientes y cooperacion
publico-privada)

Adquisicion directa de equipos y servicios eficientes

Creacion de un mercado de tecnologias eficientes

Creacion de un mercado de tecnologias eficientes

Competitividad economica

Mecanismos de regulacion y control

Medidas fiscales e incentivos tributarios para la inversion en eficiencia
energética

Desarrollo comercial y creacion de capacidades

Mecanismos promocionales y de transformacion de mercado

Revision de precios subsidiados de la energia

Capacitacion e informacion para identificar, realizar y mantener inversiones
en eficiencia energética

Concientizacion de las instituciones de financiamiento sobre los beneficios
de la eficiencia energética
Asistencia internacional

Creaciodn de organismos especializados a cargo de la eficiencia energética
(ministerios, agencias, oficinas)

Precios de la energia que reflejen sus costos reales

Implementacion de tarifas diferenciadas: que paguen mas quienes consumen
mas

Informacion a los usuarios de los costos reales (econdomicos y ambientales)
de la energia

Asistencia internacional

Establecimiento de condiciones para que los proveedores de energia
implementen incentivos econémicos a la inversion en eficiencia energética
Cooperacion publico-privada (empresas de distribucion de energia,
generadores eléctricos)

Compromisos voluntarios del sector privado

(continua)
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Obstaculo, problema
y/o barrera (por pais)

Ejemplos de alternativas de solucion
(oportunidades)

Falta o distorsion de informacion
El Salvador
Guatemala

Creacion de organizaciones especializadas en eficiencia energética
Precios que reflejen el costo real de la energia

Informacion sobre inversiones en eficiencia energética para corregir la
percepcion de complejidad y riesgo de estas inversiones)

Informacion sobre costos/beneficios de la eficiencia energética

Fuente: Elaboracion propia con informacion en base de la Encuesta a Consejos Sectoriales de Ministros de Energia, SICA/CEPAL
con apoyo de CONUEE (véase el anexo A4); Agencia Internacional de Energia (AIE), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

2012, op. cit.

D. Recomendaciones de prior

izacion de oportunidades y de alternativas de solucion

La priorizacion de las oportunidades y alternativas dependera de los factores impulsores del ahorro y la
eficiencia energética. Para los paises del SICA, tomando en cuenta el analisis hasta aqui realizado, se sugiere
la siguiente priorizacion (véase el cuadro II1.3):

Cuadro I11.3
Centroamérica: sugerencias de priorizacién
Impulsor Problema Alternativa
(por pais) (oportunidad)
1) Dependencia energética 1) Aumentar la eficiencia energética
Region 2) Coordinacién de las instituciones de
2) Altas tasas de crecimiento de la demanda de gobierno para implementar medidas
derivados del petroleo de eficiencia energética y reduccion
Regién de pérdidas
3) Baja eficiencia energética en sectores de la 3) Pref)arar fl)rogramas de ahorro en los
Seguridad energética® %eéﬁx(ri;‘sy de la oferta 4) ,s:rcn?(fﬁiszaf Iirézi}r;i)gsc;nsumo
El SalV,ador Guatemala reglamentaciones técnicas
Panama Nicaragua 5) Consolidar una politica de precios
Republica Dominicana que promueva el ahorro de energia~
4) Precios subsidiados de la energia 6) I(i)lgenar © mp lementar una campafia
e informacion para el ahorro de
Guatemala energia
Nicaragua
Republica Dominicana
Desarrollo econémicoy 1) Falta de un mercado de tecnologia eficiente 1) Creacion de un mercado de
competitividad El Salvador tecnologia eficiente
Costa Rica Honduras 2) Mecanismos promocionales y de
Guatemala 2) Altos costos de inversion de tecnologia transformacion del mercado
Nicaragua eficiente 3) Competitividad econdomica
Rep. Dominicana Republica Dominicana 4) Desarrollo comercial y creacion de
Nicaragua capacidades
Costa Rica 5) Asistencia internacional
El Salvador 6) Medidas fiscales
Honduras 7) Concientizacion de las instituciones

de financiamiento sobre los
beneficios de la eficiencia energética

(continua)
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Cuadro II1.3 (conclusion)

Impulsor Problema Alternativa
(por pais) (oportunidad)
3) Falta de mecanismos de financiamiento 8) Precios que representen el costo real
Region de la eficiencia energética
4) Incentivos fiscales y econdmicos débiles 9) Informacion sobre inversiones y
Desarrollo econémico y Region costo/beneficio en eficiencia
competitividad 5) Falta o distorsion de informacion energetica
Costa Rica Guatemala
Guatemala Nicaragua
Nlcaragua. . 6) Precios subsidiados de la energia
Rep. Dominicana Guatemala
Nicaragua

Republica Dominicana

1) Altas tasas de crecimiento en la demanda de 1) Aumentar la eficiencia energética

derivados del petrdleo 2) Coordinacion entre las instituciones de
Region gobierno para implementar medidas de
2) Baja eficiencia energética ahorro de energia, particularmente
Honduras para disminuir el consumo de
. . Guatemala combustibles fosiles
Medlloamt.ner}t.e Y Nicaragua 3) Preparar programas de ahorro en los
cambio climatico Republica Dominicana sectores de mayores emisiones
Honduras Belice 4) Armonizar normas y reglamentaciones
Belice . .o . técnicas
3) Precios subsidiados de la energia * . .
Guatemala 5) Consolidar una politica de precios que
Nicaragua promueva -el ahorro de energia
Repiiblica Dominicana 6) Disefiar e implementar una camparia
de informacion sobre los beneficios
ambientales del ahorro de energia
1) Alto consumo de lefia Uso racional y sostenible de la lefia
Region
Guatemala
Mejoramiento de la Honduras
salud 2) Uso ineficiente de la lena
Region
Guatemala
Honduras

Fuente: Elaboracion propia con informacion en base de la “Encuesta Consejos Sectoriales de Ministros de Energia”. SICA/CEPAL
con apoyo de CONUEE (véase el anexo A4); analisis particular de los paises del SICA (véase el anexo A3), Taller “Hacia una
Centroamérica energéticamente eficiente en el 2030, San Salvador. 11, 12 y 13 de noviembre de 2015, y Agencia Internacional
de Energia (AIE), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2012, op. cit.

2 En sus presentaciones y en el taller “Hacia una Centroamérica energéticamente eficiente en el 20307, los paises no identificaron
problemas de seguridad energética pero los mencionaron como el segundo impulsor para elaborar planes de eficiencia energética.
® El Medio Ambiente y Cambio Climético no fue identificado como impulsor en la informaciéon manifestada, pero es prioritario en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en SE4AALL. En la encuesta aparece como el tercer impulsor para la elaboracion de planes
nacionales de eficiencia energética.
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E. Planeacion de acciones: soluciones locales y regionales

Después de identificar y priorizar problemas y oportunidades, comienza la planeacion de acciones. De la
encuesta aplicada® se obtuvo que las lineas de accion de mayor importancia para crear planes nacionales de
eficiencia energética son, de acuerdo con el orden de prioridad, las siguientes:

i) Regulacion técnica:
a) Normalizacion técnica de equipos y sistemas que usan energia.
b) Legislacion sobre eficiencia energética.
c) Desarrollo de programas sectoriales de eficiencia energética.
d) Programas de sustitucion de equipos especificos.

ii) Programas voluntarios
Desarrollo de programas sectoriales de eficiencia energética.
iii) Financiamiento
Instrumentos econdmicos.
iv) Informacion
a. Informacion sobre tecnologia y economia de la eficiencia energética.
b. Educacion y cultura del ahorro de energia.

v) Fortalecimiento institucional
Formacion de capacidades.

En el diagrama III.1 se esquematiza el procedimiento de planeacion de acciones.

Diagrama III.1
Sugerencias de planeacion de acciones para los paises del SICA

Objetivo (alternativa)
Consolidar una politica
de precios que
promueva el ahorro de

Problema
Bajos precios de la
energia como
obstaculo para el

Impulsor
Seguridad energética

ahorro y uso eficiente energia
de la energia
N
( . N
Estrategia Estrategia
Aumentar la eficiencia del uso Informar a la sociedad sobre los
de la energia costos reales (econémicos y
\_ ambientales) de la energia )

Linea de accién fLinea de accién\ / Linea de \ ( Linea de \ [ Linea de \

Desarrollo de programas Implementacion accion accion accion
para sustituir equipos en el de instrumentos Apoyo de la Llevar a cabo Elaborar
sector residencial econdémicos: banca de estudios que campafias de
subsidios directos fomento y de identifiquen y divulgacion del
al cambio, las empresas evallen los costo/beneficio
deducciones de de costos de la eficiencia
impuestos, distribucion econoémicos, energética
Financiamiento a de la energia energéticos, para la
bajas tasas de ambientales y poblacion
interés w sociales en los w

\ / \ hogares J

(continua)

22 Encuesta aplicada a Consejos Sectoriales de Ministros de Energia SICA/CEPAL con apoyo de CONUEE (véase
el anexo A4).
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Diagrama III.1 (conclusion)

Impulsor Problema Objetivo (Alternativa)
Desarrollo econémico Altos costos de la Creacion de un mercado
y competitividad tecnologia eficiente de tecnologias eficientes
A
[ )
Estrategia Estrategia
Desarrollar incentivos Impulsar a la industria local para el
de financiamiento desarrollo e implementacion

de tecnologias eficientes

( ! \ \ ———

Linea de accién Linea de accién Linea de acci6n / Linea de accion \ Linea de accion
Promover lineas de crédito con Reducir la carga Deduccion de Vincular con la Promocion de la
tasas preferenciales en la banca fiscal de los impuestos por industria a tecnologia local
regional para la compra de equipos eficientes inversién en universidades, eficiente, mediante
tecnologia eficiente en la banca importados tecnologia escuelas, centros etiquetados como
eficiente tecnoldgicos que “Sello FIDE” de
desarrollan México
innovacion
tecnoldgica con la

industria

-/

Fuente: Elaboracion propia.

En la planeacion de acciones se debe plantear el desarrollo adecuado de las lineas de accion.
Algunas acciones requieren vinculacion transversal con otras politicas. Por lo tanto, se deben determinar la
o las acciones que impactaran de manera Optima la eficiencia energética de todos los sectores
(AIE/CEPAL/MINEM, 2015; CNE, s/f [en linea, la Republica Dominicanal).

A continuacion se ejemplifica esta idea con dos lineas de accion:

1. Normalizacion técnica de equipos y sistemas que usan energia®

Todos los paises del SICA?* manifestaron contar con normas de eficiencia energética en productos y sistemas
pero la encuesta arrojo que no todos cuentan con equipamiento para evaluacion de la conformidad, el cual
resulta indispensable para esta linea de accion. Es recomendable que antes de obtener e instalar el
equipamiento se evaliie la conveniencia de homologar las normas a nivel regional a fin de que los paises
cooperen en todo lo relacionado con é1. El equipamiento necesario incluye laboratorios de prueba para equipos
y mecanismos institucionales para su acreditacion (CNE, s/f).

De acuerdo con los programas exitosos y la experiencia internacional, los pasos recomendados son
los siguientes:

23 Véase mas informacion en Agencia Internacional de Energia (AIE), Comisién Econdmica para América Latina y

el Caribe (CEPAL) y el Ministerio de Energia y Minas del Pera (MINEM), 2015, y Comision Nacional de Energia
(CNE), Odén de Buen (consultor), [en linea], Republica Dominicana, s/f.
24 Resultados de la encuesta, loc. cit.
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a) Evaluacion del mercado y la tecnologia

Se requiere evaluar los equipos y productos que se pretenden normar y analizar sus condiciones de mercado
nacional, regional e internacional. La evaluacion de equipos y productos es estrictamente técnica, mientras
que la evaluacion de mercado requiere informacion econdomica y comercial especifica.

b) Encuestas

Para evaluar tecnologia y mercados son muy utiles las encuestas mas o menos exhaustivas sobre equipos en
uso, cantidades, especificaciones técnicas, modalidades de adquisicion, entre otros datos. La encuesta podria
complementarse con preguntas sobre las opciones preferidas de financiamiento para la adquisicion de equipos:
pagos pequeiios mediante la factura del servicio respectivo, tarjeta de crédito con bajos intereses, abono por
entrega del equipo viejo.

Con la informacion obtenida mediante las encuestas se puede saber si sera util y redituable
introducir la norma de eficiencia energética en cuestion.

¢) Evaluacion de la conformidad

La evaluacion y determinacion de la conformidad comprende los procedimientos de muestreo, prueba,
calibracion, verificacion y certificacion.

Laboratorio de prueba
Es la instalacion equipada para probar la idoneidad de sistemas, equipos y productos segun los
parametros establecidos en la norma correspondiente.

Laboratorio de calibracion

Instalacion especializada en verificar que los instrumentos de medicion de sistemas, equipos y
productos midan de manera precisa los flujos de energia, temperatura, areas de friccion y otras
caracteristicas de idoneidad y seguridad.

Verificacion

La verificacién es la actividad de constatacion fisica (ocular, de muestreo, de revision de
documentos o prueba de laboratorio) de que los sistemas, equipos y productos estén en conformidad
con la norma.

Certificacion

La certificacion tiene que ver con los parametros técnicos y la manera en que son evaluados. Esto
es indispensable para asegurar la calidad de los equipos que se van a normar. Se requiere capacidad local o
regional para realizar esta actividad. Los parametros se definen de acuerdo con estandares internacionales.

Organismos de certificacion

Los organismos de certificacion son empresas o instituciones especializadas en la certificacion de
sistemas, equipos y productos de acuerdo con normas autorizadas por organismos internacionales
de normalizacion.
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Acreditacion

Los laboratorios de prueba y calibracion, las agencias de verificacion y los organismos de
certificacion deben estar acreditados ante los organismos autorizados correspondientes, lo que significa que
ellos mismos también deben ser sometidos a procesos de prueba.

d) Proceso para elaborar normas de eficiencia energética

El proceso de elaboracion de normas de eficiencia energética inicia con una propuesta de estudio, la cual
puede surgir de alglin sector interesado, del gobierno o del organismo de normalizaciéon mismo. La propuesta
debe estar bien fundamentada y justificada y referir los sectores involucrados o afectados por la norma
en cuestion.

El organismo de normalizacion evalia la pertinencia y viabilidad de la propuesta, casi siempre en
consulta con otros organismos publicos. Si la propuesta es aceptada, el organismo de normalizacion
convoca a la creacion del comité técnico correspondiente. Este es formado por los actores publicos y
privados identificados o sus representantes, técnicos especializados y, si el caso lo amerita, representantes
de la sociedad civil.

El comité técnico elabora el anteproyecto de norma, el cual es sometido a las instancias
institucionales correspondientes y, de ser necesario, se somete a consulta publica. Una vez que se logra el
consenso, la norma es aprobada y se le decreta oficialmente.

e) Obligatoriedad de las normas de eficiencia energética

Las normas y reglamentaciones técnicas de eficiencia energética con mejores resultados en los paises
considerados en este estudio son las de caracter obligatorio®.

El proposito de las normas obligatorias de eficiencia energética es beneficiar a los actores
comprendidos en ella a corto, mediano o largo plazos, bien mediante la reduccion de costos de operacion,
de la mejor calidad del producto o del servicio en juego y, en ultima instancia, de la creacion de nuevos
nichos de mercado para usuarios y proveedores (CNE, s/f).

Dado que los usuarios, proveedores y otros actores no estan obligados a conocer o a creer en los
beneficios de una norma por anticipado, las agencias responsables pueden lanzarla como norma de
cumplimiento voluntario por un periodo determinado a fin de que se vayan conociendo y probando sus
beneficios. Una vez que el cumplimiento voluntario adquiere masa critica o aprobacion de los interesados
en general, la norma se decreta como obligatoria (DNE/MIEM, 2006).

25 México es un buen ejemplo de un programa de normalizacion obligatoria en eficiencia energética en equipos

y sistemas.
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f) Costo/beneficio de la normas de eficiencia energética?®

El anélisis costo beneficio de las normas de eficiencia energética es indispensable para determinar que los
beneficios de éstas seran mayores que sus costos en el corto, el mediano o el largo plazo, especificar los
pros y contras para cada uno de los sectores y asegurar que los cambios, en ultima instancia, beneficiaran a
la sociedad.

2. Costos de la energia con subsidio

Para que una norma de eficiencia energética sea economica y ambientalmente viable, el analisis que la sustente
debe considerar los costos reales de produccion y distribucion de energia, los cuales se deben reflejar en el
precio. Esto significa eliminar o disminuir los subsidios. En si mismo, el precio real de la energia es un
incentivo para ahorrarla y usarla pero su aceptacion por los usuarios no siempre es facil. Ademas de los anélisis
detallados del impacto de la eliminacion o disminucion de los subsidios por sectores, usuarios y regiones, el
plan de accion debe incluir acciones como las siguientes:

a) Subsidios focalizados. Dada la disparidad de ingresos de los hogares, las politicas de
eliminacion de subsidios hacen una excepcion con los hogares de ingresos mas bajos.

b) Eliminacion escalonada de los subsidios. Esta medida requiere un calendario de alcances
incrementales y evaluaciones periddicas para hacer ajustes de precios a medida que se avanza.

c) Cambio de subsidio a incentivo. Esta medida consiste en destinar una parte del ingreso obtenido
por eliminaciéon o reduccion del subsidio a un fondo de financiamiento para apoyar la
adquisicion de equipos eficientes por los usuarios perjudicados. Es una manera de
compensarlos parcialmente, al tiempo que se les incentiva para que ahorren y mejoren su
eficiencia en el uso de energia. Es recomendable para ser aplicado a hogares y sectores de bajos
ingresos, como el rural.

Los bajos precios artificiales por aplicacion de subsidios incentivan el desperdicio de energia e
inhiben la inversion en eficiencia energética. A medida que aumenta el consumo de energia, los subsidios
se tornan una pesada carga financiera para los gobiernos (véase el anexo A5).

F. Analisis de actores relevantes en la implementacion de planes nacionales
de eficiencia energética en los paises del SICA

La respuesta de los actores a un determinado plan de eficiencia energética dependera, en general, de la
posicién que ocupen o de sus propios intereses respecto de las estrategias y lineas de accion. Esto requiere un
analisis minucioso de tales posiciones, pues el éxito del plan dependera de su pertinencia y beneficio para los
actores. El analisis debe considerar varias hipdtesis porque un actor puede estar de acuerdo en una o varias
lineas de accion y en desacuerdo en otras.

Los actores relevantes de los paises miembros del SICA identificados en este estudio son los
siguientes (Taller “Hacia una Centroamérica energéticamente eficiente en el 2030, 2015):

a) Entidades de gobierno
b) Organismos reguladores
c) Instituciones académicas, asociaciones y colegios de profesionales

26 Véase el anexo AS de este documento.
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d) Camaras y asociaciones empresariales

e) Productores, distribuidores y comercializadores de electricidad
f) Grandes usuarios de energia

g) Organismos no gubernamentales

h) Organismos de cooperacion internacional

En el cuadro II1.4 se representa un caso hipotético de respuestas de actores a la linea de accion
“Deduccién de impuestos por inversion en tecnologia eficiente”, de la estrategia “Desarrollo de incentivos
financieros” para el objetivo “Creacion de un mercado de tecnologias eficientes”.

Cuadro I11.4
Hipotesis de respuestas de actores a la deduccion de impuestos
por inversion en tecnologia eficiente

Actor Reaccion Motivo
Entidad de gobierno Apoyo o alianza Su respuesta favorable es automatica en razon
encargada de la eficiencia de que ella misma encabeza el plan.
energética
Entidad de gobierno Oposicion o conflicto  Puede reaccionar en contra si percibe que la
encargada de la politica medida puede ocasionar disminucion de ingresos
econdmica del pais fiscales.
Entidad de gobierno Apoyo o alianza Puede apoyar la linea de accion si considera que
encargada del medio su realizacion contribuird a mejorar el medio
ambiente ambiente.
Importadores de Apoyo o alianza Pueden apoyar la medida porque impulsaria el
tecnologias eficientes mercado de sus propios productos.
Fabricantes nacionales de Oposicion o conflicto ~ Pueden oponerse si consideran que la medida
tecnologias eficientes disminuiria sus ventas por la competencia de

tecnologias importadas mas baratas y eficientes.

Productores de electricidad  Indiferencia No estan interesadas en el tema.

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede ver en esta hipdtesis, las reacciones a la medida pueden ser de diverso signo. Por
eso es muy importante que la autoridad responsable las conozca y las resuelva de la mejor manera antes de
decretar la medida. En esto sentido, la mesa de negociacion es clave para limar discrepancias y presentar la
propuesta con el mayor apoyo y el minimo de conflictos probables.

G. Establecimiento de metas e indicadores

El establecimiento de metas cuantitativas e indicadores es indispensable para evaluar los resultados del plan
y obtener financiamiento y apoyo del resto de los actores para su ejecucion.
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A este respecto, la Agencia Internacional de Energia (AIE/BID, 2012) sugiere considerar los
siguientes factores:

a)
b)

d)

Asegurar que la meta esté respaldada por recursos y el marco institucional y politico adecuado.
Establecer metas sin este respaldo puede danar la credibilidad del plan y de la autoridad misma.
Que las metas sean conservadoras y realizables en el plazo previsto. Las metas demasiado
ambiciosas de largo plazo pierden utilidad, pues casi casi siempre son inalcanzables o son
anuladas por eventos imprevistos. En cambio, las metas conservadoras de corto plazo son mas
controlables y pueden ser ajustadas sobre la base de la experiencia.

Las metas deben estar justificadas por el analisis y la consulta con expertos en eficiencia
energética y con los actores involucrados.

Evitar la acumulacion de muchas metas o que éstas se repitan en las diferentes estrategias y
objetivos. Demasiadas metas pueden entorpecer la capacidad de implementacion, y su
repeticion puede dar lugar a la duplicacion de gastos. Esta prevencion también es pertinente
para las metas propuestas por diferentes politicas (ambientales y de eficiencia energética, por
ejemplo).

A continuacion se presentan las metas conservadoras de la Estrategia 2020 para la region (véase el

diagrama III1.2):

a) Disminuir en un 10% el consumo de lefia para coccion mediante la utilizacion de cocinas mas
eficientes en 1 millén de hogares rurales centroamericanos.

b) Disminuir en un 12% el uso de energia eléctrica en los sectores residencial, comercial,
industrial y alumbrado publico con sistemas de iluminacion eficientes.

c) Disminuir en un 35% el uso de energia eléctrica para refrigeracion en el sector residencial
mediante la introduccion de equipos mas eficientes en 2,7 millones de hogares.

d) Disminuir en un 10% el uso de energia eléctrica en el sector industrial mediante la introduccion
de motores eficientes.

e) Disminuir en un 12% las pérdidas de electricidad de los sistemas de distribucion de energia de
los paises de la region.

f) Disminuir en un 10% el consumo de derivados del petrdleo en el transporte publico y privado

mediante medidas de manejo eficiente, normas para la importacién de vehiculos y fomento al
transporte publico moderno, entre otras.

Consideremos ahora las metas de la primera etapa de la Estrategia Regional de [luminacion Eficiente:

a)
b)
¢)
d)

€)
f)

Reduccion de 2.575,8 kWh/afio en la generacion de electricidad.

Disminucion del 4,8% del consumo eléctrico actual.

Decremento del 34,6% del consumo de energia por iluminacion.

Reduccion de 360 MW en la demanda, evitando inversiones en capacidad de generacion de
450 MW.

Disminucion de 942.000 toneladas de CO»/afio.

Decremento del 16,9 kg del mercurio esparcido en el ambiente, mediante recoleccion y
reciclaje de lamparas fluorescentes.
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Diagrama III.2
Proceso metodologico de las metas de la estrategia 2020
Impulsor Problema Objetivo
Seguridad energética Alta erogacién nacional (alternativa de solucién)
por la compra de Reducir la dependencia energética

hidrocarburos

[

Estrategia Estrategia
Aumentar la eficiencia energética Desarrollo de programas de
en el uso de la energia capacitacién en sectores
intensivos en energia
X N
[ \
Linea de accion Linea de accién /Ll'nea de accion Linea de accion
Incremento de eficiencia Sustitucion a Capacitacion en Implementacién
energética y reduccion de refrigeradores conduccion de medidas de
pérdidas en la mas eficientes eficiente para manejo eficiente
generacion eléctrica administradores
y/u operadores
de flotillas
\__ Vehiculares
T 7
\ 4 Y
\
Meta Meta Meta
Reducir 12% de las Sustituir a Reducir 10% el consumo
pérdidas en los sistemas refrigeradores en de derivados del
eléctricos en los paises 2,7 millones petréleo en el transporte
de la region de hogares Y,

Fuente: Elaboracion propia.

Para cumplir metas hay que tener indicadores. Estos deben ser disefiados en cada pais para hacer
comparaciones validas de su evolucion y luego irlos ajustando a nivel regional, hasta alcanzar los
indicadores internacionales.

La Agencia Internacional de Energia (AIE, 2014) considera que, dependiendo de los datos con los
que cuente un pais, se pueden construir desde indicadores basicos hasta indicadores muy desagregados,
siempre y cuando tengan sentido para la politica de eficiencia energética seguida. Para que un indicador de
eficiencia energética sea util se requieren al menos datos desagregados del consumo de energia y del
uso final.

Los indicadores energéticos deben estar referidos a una base de comparacion. Por ejemplo, si se
desea reducir el consumo de energia eléctrica por areas o por tipos de edificaciones (kWh/m?), se requerira
hacer mediciones representativas (muestra) que puedan ser comparadas con la base respectiva. Asi se puede
estimar el nivel de ahorro y proyectar medidas para el sector en conjunto. México realizo este procedimiento
para el indicador kWh/m” en edificaciones. Comenz6 a mediados de los noventa con un proyecto en
100 edificios publicos, usando por primera vez un indicador especifico para edificaciones tipo oficina
menores a 1.000 m?. Después de 30 afios de ese primer proyecto México cuenta con indicadores de
eficiencia energética para diferentes tipos de edificaciones en diferentes climas (SENER/CONUEE, 2014).

La mayoria de los indicadores son simples porcentajes que representan el alcance de lo que se tiene
y de lo que se espera tener (meta). Por ejemplo, el porcentaje del consumo de energia en el sector residencial
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respecto del consumo final de la energia del pais es el 25% en 2015. La meta es disminuir ese consumo al
20% en siete afios. El indicador ird midiendo el progreso hacia la meta en periodos determinados.

La revision de las experiencias internacionales muestra que el caso de México destaca por la forma
detallada de cada indicador. Su esquema de representacion puede ser un referente para los programas
nacionales de ahorro y eficiencia del uso de energia (SENER, 2014). A continuacion se desglosa el
contenido de un indicador del programa nacional de eficiencia energética de México (véase el
cuadro I11.5)”.

Cuadro IIL.S
México: indicador del desarrollo de capacidades técnicas y tecnologicas de aprovechamiento sustentable
de la energia. Programa nacional para el aprovechamiento sustentable de la energia, 2014-2018

Elemento Caracteristica

Indicador Aumento del nimero de profesionistas capacitados en habilidades técnicas para el
aprovechamiento sustentable de la energia

Objetivo Fomentar el desarrollo de capacidades técnicas y tecnologicas para el aprovechamiento
sustentable de la energia

Descripcion del Mide el incremento de la cantidad de personas capacitadas técnicas y tecnologicamente en

indicador aprovechamiento sustentable de la energia

Observaciones Profesionistas capacitados= Profesionistas capacita‘dos.zms— Prof.esionistas capacitados;gi2 < 100

Profesionistas capacitadoszg12

Periodicidad Anual

Dependencia Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia

responsable

Linea base 2012 Meta 2018

Numero de profesionistas que recibieron capacitacion Incremento del 10% del niimero de profesionistas

en aprovechamiento sustentable de la energia por capacitados en aprovechamiento sustentable de la

alguna accion del gobierno federal en 2012 energia por alguna accion del gobierno federal respecto

de 2012

Fuente: Secretaria de Energia (SENER), “Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2014-2018” [en
linea] http://www.conuee.gob.mx/work/sites/Conuee/resources/LocalContent/182/4/PRONASE20142018FINAL.pdf, Ciudad de
Meéxico [consultada en abril de 2014].

H. Monitoreo, seguimiento y evaluacion

El monitoreo, seguimiento y evaluacion de un plan es fundamental, sin ser necesariamente parte de él. Estas
actividades corroboran el progreso del cumplimiento de las metas, y sus veredictos validan o reprueban el
plan y a los responsables.

De acuerdo con la Agencia Internacional de Energia (AIE/BID, 2012), el monitoreo, seguimiento
y evaluacion son indispensables para probar el desarrollo de los planes y afinar el proceso de su

27 PRONASE, México considero seis objetivos, cada uno con sus estrategias y lineas de accion respectivas (véase el
anexo Al de este documento).
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implementacion mediante la asimilacion de las lecciones aprendidas en la practica. Para ello es necesario
realizar evaluaciones ex ante, durante y ex post del proceso.

Dado que normalmente estas actividades no son parte del plan, a menudo enfrentan obstaculos
institucionales, como no ser incluidas en el presupuesto o que los recursos asignados resulten insuficientes.
Es necesario prever estas dificultades en el disefio del plan, pues las actividades de monitoreo, seguimiento
y evaluacion pueden quedar desprovistas de los recursos humanos necesarios para su cumplimiento
(estadigrafos, ingenieros y especialistas en politica publica y en investigacion de mercados). Puede ocurrir
que el gobierno no tenga estos especialistas en nimero suficiente, por lo que se debe prever su contratacion
como externos.

La Agencia Internacional de Energia (AIE) considera que la evaluacion de la eficiencia energética
sigue siendo superficial en muchos paises, sobre todo la evaluacion del impacto de politicas y planes. Mas
aun, muchos paises ni siquiera evaltian por considerar que la evaluacion implica un gasto adicional que
desvia recursos necesarios para los programas mismos. El anélisis de la AIE constata que son muy pocos
los paises que cuentan con protocolos de evaluacion de eficiencia energética que se apliquen de manera
uniforme a todas las instituciones e instrumentos en la materia y expresa a su vez, de manera contundente
la capacidad de evaluacion es baja y la recoleccion de datos es casi nula a nivel mundial (AIE/BID, 2012).

Existen varios protocolos de evaluacion rigurosos que han sido aplicados satisfactoriamente en
algunos paises. Son protocolos de evaluacidon ex ante del tipo prospeccion, disefiados para politicas
ambientales y aplicables a politicas de ahorro y eficiencia energética. Son los siguientes: metodologia de
analisis de costos de abatimiento de emisiones de CO», Sistema de Planeacion de Alternativas Energéticas
de Largo Plazo (LEAP por sus siglas en inglés) y software de prospeccion de politica y alternativas
energéticas en el mediano y largo plazo (message) (véase el anexo A6).

La metodologia de andlisis de costos de abatimiento es utilizada para estimar los costos de
reduccion de emisiones de cada una de las medidas a implementar, en particular las de ahorro y eficiencia
energética. Procede mediante comparaciones de la linea base (sin medidas de eficiencia) y de estimaciones
de ahorro de energia con las medidas a aplicar. Sus resultados se presentan en graficas con las curvas
respectivas para estimar y comparar los costos de las distintas medidas (BID, 2013).

LEAP es un modelo de simulacion que asigna magnitudes de flujos energéticos a las distintas
tecnologias de abastecimiento segun un escenario de demanda final; calcula la cantidad de recursos a
utilizar, sus impactos ambientales, las necesidades de ampliacion de los procesos y costos. LEAP pertenece
a la familia de modelos de Simulacion con Coeficientes Técnicos. En lugar de simular decisiones racionales
de consumidores y productores o buscar soluciones 6ptimas, hace la pregunta: “;Qué pasaria si...?”, es
decir, calcula las salidas de dichas decisiones y sus implicaciones en un escenario determinado,
considerando incluso cambios estructurales (Lobo, s/f).

Message se utiliza como apoyo para la formulacion y evaluacion de alternativas energéticas bajo
restricciones y limites como costos de combustibles, regulaciones ambientales y velocidad de penetracion
de las nuevas tecnologias (Lobo, s/a). Puede modelar toda la cadena de energia desde materias primas hasta
usos finales de acuerdo con parametros de optimizacion para minimizar los costos totales del sistema.
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I. Resumen de elementos para el diseiio de programas de eficiencia energética
de los paises del SICA

En el cuadro I11.6 se presenta un resumen de los elementos con que cuenta la region y los puntos que requieren
mayor trabajo para elaborar planes nacionales de eficiencia energética.

Cuadro I11.6
Resumen de elementos para el disefio de programas nacionales de eficiencia energética en los paises del SICA
Belice  CostaRica  El Salvador ~ Guatemala Honduras Nicaragua Panama Rep. Dom. Observaciones
Impulsores:

Seguridad energética,
medioambiente y salud publica
(Estrategia 2020)
Garantizar el acceso a energia,
segura, sostenible y moderna
para todos (Objetivos de
Desarrollo Sostenible)
Cambio climatico y desarrollo
Analisis de los econdmico (SE4ALL
Andli v v v v v v v v (SEAALL)
1mpuisores Impulsores convergentes en los
paises del SICA en orden de
prioridad:
Desarrollo econémico y
competitividad
Seguridad energética
Medioambiente y cambio
climatico
Mejoramiento de la salud

La mayoria de los paises tiene
estadisticas nacionales de
ue permite energia y cuentan con
gstalg)lecer una v v v v v v v v diagnosticos regionales de la
Estrategia 2020 y de otras

Diagnostico

linea base

instancias internacionales
Analisis y Los paises del SICA han
evaluacion de emprendido acciones de
las acciones promocion e implementacion de
de eficiencia medidas de eficiencia energética
energética de y tienen proyectos en ejecucion,
mayor X Hay avance  Hay avance X X X X Hay pero la mayoria de ellos no han
impacto avance realizado evaluaciones
establecidas
con
anterioridad

en sus paises

(continua)
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Belice

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Rep. Dom.

Observaciones

Priorizacion
de problemas
y alternativas

Definicion de
objetivos,
estrategias y
lineas de
accion por
areas de
oportunidad

Implementaci
on de metas
cuantitativas e
indicadores

Definicion de
herramientas
de monitoreo,
seguimiento y
evaluacion

X

X

Hay avance

X

Hay avance

X

X

X

X

Hay
avance

X

Hay
avance

X

La mayoria de los paises ha
priorizado sus problemas y
delimitado sus areas de
oportunidad

Problemas identificados:

o Altos costos de la inversion en
tecnologias eficientes

eFalta de un mercado de
tecnologias eficientes en la
region

eFalta de financiamiento

o Carencia de organismos
especializados

e Precios subsidiados de la
energia

o Falta de incentivos
econdmicos y distorsion de la
informacion

Se cuenta con la definicion de
objetivos, en la mayoria de los
casos derivados de la politica
energética nacional. Las lineas
de accion son las siguientes:

1) Normalizacién técnica de
equipos y sistemas que usan
energia, educacion y cultura del
ahorro de energia

2) Desarrollo de programas
sectoriales de eficiencia
energética

3) Legislacion especifica sobre
eficiencia energética

4) Instrumentos econémicos

5) Programas de sustitucion de
equipos

6) Informacion sobre tecnologia
y economia de eficiencia
energética

Las metas de los paises del
SICA tienen como referencia la
Estrategia 2020 y la Estrategia
Regional de Iluminacion
Eficiente (en.lighten).

Se recomienda seguir el disefio
de los indicadores de

PRONASE-México

Tema en proceso de estudio por
la mayoria de los paises

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los paises del SICA (véase el anexo A3) y del taller: “Hacia una Centroamérica energéticamente eficiente
en el 2030, San Salvador. 11, 12 y 13 de noviembre de 2015; de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Secretaria General del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), “Estrategia Energética Sustentable Centroamericana 20207, [en linea] http:/www10.iadb.org/intal/intalcdi/
PE/2007/00901.pdf, 2007; de la Cumbre sobre el desarrollo sostenible: transformar el mundo para las personas y el planeta, “Es hora de la accién mundial: por
las personas y el planeta” [en linea] http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Havana/pdf/Overview SDSummit-Sp.pdf, Nueva York,
25-27 de septiembre de 2015; the United Nations Olffice for Project Services (UNOPS) [en linea] https://www.unops.org/espanol/where-we-work/multi-country-

programmes/Paginas/Sustainable-Energy-for-All.aspx#sthash.vN60qS5A1.dpuf, y Sustainable Energy for All [en linea] http://www.se4all.org/.
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Para finalizar, en el cuadro I11.7 se presentan sugerencias de lineas de accion y los sectores de uso
final de la energia correspondientes por paises.

Cuadro I11.7
Lineas de accion y sectores de uso final de la energia
Sectores
. .7 I < ] E %)
Categoria de accion Actividades = g 2 g = 3
2 a |5} = 5=
— & i wn
Certificacion y etiquetado de equipos de alto consumo v v v
Belice
Costa Rica
El Salvador
Regulacion técnica Guatemala
La regulacion se refiere a Hpndur as
las limitaciones de Nicaragua
materiales, equipos y/o Panama
sistemas que inciden Regulacién de nuevas construcciones v v v
directa o indirectamente Belice
en el consumo de Costa Rica
energia. Esta linea de El Salvador
accion involucra un Guatemala
complicado proceso de Honduras
disefio de normas Nicaragua
técnicas, creacion de Panama
COoNsSensos en'tre‘ diversos Certificacion de inmuebles vV v v
actores economicos, Belice
acreditacion de Costa Rica
laboratorios de prueba e El Salvador
informacion al pablico. Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama
Compromisos de accion de grandes empresas v v v
Belice
Costa Rica
Programas voluntarios El Salvador
Los compromisos Guatemala
voluntarios son tomados Honduras
por empresas de manera Nlcaragua
expresa para reducir su Panama
consumo de energia en Reconocimientos publicos a grandes empresas v v v
cantidades o Belice
proporciones en un Costa Rica
tiempo dado. Esta linea El Salvador
de accién es apoyada por Guatemala
incentivos econdémicos, Honduras
de capacitacion y de Nicaragua
informacion. Panama
Gestion energética en instalaciones v

Costa Rica

(contintia)
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Sectores
. - . g 8 = 2
Categoria de accion Actividades = é g g 5 §
7 S 2=
= & é’ n
Subsidios a los usuarios mas pobres para mejoramiento de v
vivienda y compra de equipos eficientes
Belice
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Fi L Panama
. z'nanc.zamzento Financiamiento a fondo perdido de diagndsticos energéticos v v
Sub51d1‘05 directos, Belice
deducciones de Costa Rica
impuestos y/o El Salvador
financiamiento a bajas Guatemala
tasas de interés y Honduras
promocion de contratos Nicaragua
de desempeiio para el Panama
?r?ci:;eielzszrc%iznse: Financiamiento a tasas preferenciales para compra de equipos y/o v v
apoyadas por la banca de proyectos en ermpresas
fomento y las que Belice .
involucran a las empresas ](3110 ;tal nga
de distribucion de atvador
electricidad y/o gas que Guatemala
pueden apoyar a usuarios Hpnduras
en la sustitucion de g;ﬁ:?legiua
equipos.
P Fomento de contratos por desempefio en el sector privado v v
Belice
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama
Desarrollo de capacidades a través de la educacion y la v v v
capacitacion para actores de mercado y del gobierno
Belice
L, Costa Rica
Informaciin El Salvador
Acciones de informacion Guatemala
para tomadores de Honduras
decisiones sobre .
. Nicaragua
consumo_de energia en Panami
hogares, instalaciones y Informacion a los usuarios de energia
empresas. De muchas Belice v v v v
maneras, esta es una linea Costa Rica
de soporte a todas las El Salvador
demas lineas de accion. Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama

(continua)



59

Cuadro II1.7 (conclusion)

Sectores
° —_
Categoria de accion Actividades 'E 5 '§ é 5 .g
g £ 8 3 @ a
= &~
Desarrollo de la cultura del ahorro de energia en la poblacion v
Informacion Belice
Acciones de informacion Costa Rica
para tomadores de El Salvador
decisiones sobre Guatemala
consumo de energia en Honduras
hogares, instalaciones y Nicaragua
empresas. De muchas Panama
maneras, esta es una linea  Informacion sobre tecnologia y eficiencia energética v v v v
de soporte a todas las Costa Rica
demas lineas de accién. El Salvador
Creacion de un organismo especializado abocado v
a la eficiencia energética
Belice
El Salvador
Integracion y funcionamiento de redes de actores v v
Belice
Costa Rica
Fortalecimiento El Salvador
institucional Guatemala
Medidas regulatorias y Honduras
empresariales para N1caragua
mejorar la coordinacion Panama
de acciones de ahorro de Integracion a las redes internacionales de organismos v v v

energia.

y especialistas en eficiencia energética
Belice
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama

Fuente: Elaboracion propia.
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IV. Conclusiones y recomendaciones

Los planes nacionales de eficiencia energética deben ser formulados como politicas publicas bajo el
paradigma de la gobernanza desde su concepcion, sus relaciones intergubernamentales, la transversalidad de
politicas y su relacion con la sociedad.

La politica publica de ahorro y eficiencia energética requiere entonces de vinculacidon especifica
entre politicas y entre todos los sectores de gobierno para lograr sus objetivos.

Para que la politica ptblica de ahorro y eficiencia energética alcance sus objetivos se necesita tomar
acciones de (AIE/CEPAL/MINEM, 2012; CNE, s/f):

a)
b)
c)
d)
¢)
f)

informacion de datos de ahorro y uso de energia;

precios que reflejen los costos reales de los energéticos;

normatividad obligatoria de eficiencia energética en equipos y sistemas;
informacién y educacion en ahorro y eficiencia energética;

mercados de equipos de eficiencia energética, y

externalidades positivas de las normas ambientales.

De acuerdo con la experiencia internacional, los pasos para la correcta elaboracion e
implementacion de estas politicas publicas son:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

conocer los impulsores que llevan a la creacion de planes de eficiencia energética;
diagnostico de la situacion energética del pais;

linea base;

identificacion y reconocimiento de barreras;

priorizacion de alternativas;

planeacién de acciones;

analisis de actores;

establecimiento de metas e indicadores, y

monitoreo, seguimiento y evaluacion.

La mayoria de los paises del SICA cuentan con la informacion necesaria para tomar estos pasos.
Para mayor seguridad de sus acciones, se recomienda lo siguiente:

a)
b)

c)

d)

Tomar en cuenta las estrategias de implementacion exitosas, las cuales son analizadas en este
documento (véase el anexo Al).

Crear o consolidar las instituciones publicas dedicadas especificamente al tema de eficiencia
energética. El estudio del caso de México puede ser muy util al respecto.

Formar vinculos y/o alianzas entre entidades publicas (de los niveles federal, estatal y
municipal), empresariales, profesionales, académicas y sociales. Es recomendable que los
vinculos tengan alcance regional para mayor apoyo y solidez de las acciones.

Consolidar los programas de regulacion obligatoria de la eficiencia energética en equipos y
sistemas, los cuales deben contar con sistemas de evaluacion de la conformidad y estrecha
vinculacion con las instancias de ahorro y uso eficiente de la energia.

Homologar la normatividad de la eficiencia energética en la regioén para ampliar el mercado de
equipos y sistemas y se aproveche la infraestructura regional que, aunque incipiente, ya se
encuentra establecida.
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h)

i)
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Asegurar la integracion de la politica energética con otras politicas (ambiental, econdmica y
comercial por lo menos).

Capitalizar su propia experiencia en la materia y mantengan el aprendizaje como objetivo
continuo. Los programas nacionales de eficiencia energética pueden mejorarse en el proceso
de su ejecucion mediante el monitoreo, seguimiento y evaluacion de resultados. Aprovechar
los resultados de las estrategias ejecutadas en la region, como la Estrategia 2020.

Recopilar regularmente los datos e indicadores de eficiencia energética a nivel nacional
y regional.

Examinar el disefio de indicadores de eficiencia energética de PRONASE 2014-2018 de
México (SENER, 2014) dada su utilidad demostrada.

Considerar la asignacion de presupuesto para monitorear, seguir y evaluar sus politicas publicas
de eficiencia energética.
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Anexos

Anexo Al
Programas de ahorro y uso eficiente de la energia en distintos paises

En este anexo se resumen los instrumentos de politica publica de ahorro y eficiencia energética en vigor,
considerados relevantes para el presente estudio. Se busco la informacion de los paises que han elaborado
planes para identificar los aspectos que puedan ser ttiles para la propuesta metodologica que aqui se presenta.

Se encontrd que son varios los paises que cuentan con planes pero aqui solo se consideran los cuatro
que pueden servir para el propodsito del estudio. Pueden servir porque han sido disefiados para paises
latinoamericanos cuyas problematicas son similares y comparables con las de los paises centroamericanos,
con la ventaja de que los primeros han acumulado mayor experiencia en el tema.

Los elementos comunes de los planes de estos cuatro paises son los siguientes:

a) Delimitacion de objetivos especificos para dar respuesta a problematicas particulares.

b) Diagnostico que permite establecer una linea base.

c) Evaluacion y andlisis del marco institucional y legal.

d) Analisis de los impulsores de politicas energéticas.

e) Analisis y evaluacion de sus propias acciones pretéritas con mayor impacto.

f) Priorizacion de problemas y areas de oportunidad.

g) Definicion de objetivos, estrategias y lineas de accion en cada area de oportunidad detectada.
h) Definicion de metas cuantitativas.

i) Definicion de herramientas de seguimiento y medicion.

Los paises analizados son: Brasil, Colombia, Chile y México.

Al.1 Brasil

El éxito de las politicas publicas de ahorro y eficiencia energética seguidas por Brasil se debe a un conjunto
de factores (Ruchansky y otros, 2011), a saber:

a) La eficiencia energética es parte de la agenda gubernamental.

b) Creacion de un marco institucional, legal y reglamentario que se ha venido fortaleciendo.

c) Acciones estructurales graduales plasmadas en leyes, disposiciones reglamentarias y
ordenanzas interministeriales.

d) Conformacion de una red de actores que participan en la gobernanza de los programas
(ministerios, agencias nacionales, 6rganos normativos y reguladores, empresas y asociaciones
sectoriales, ciudades y gobiernos, entidades de investigacion y desarrollo y 6rgano de defensa
al consumidor).

e) Definicion de la funcion de la eficiencia energética en la planeacion energética nacional de
largo plazo.
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A1.1.1 El Plan Nacional de eficiencia energética (PNEf)*%, 2011

Brasil disefi¢ el Plan Nacional de Eficiencia Energética (PNEf) en 2011 sobre la base de los estudios y
resultados de Plan Nacional de Energia Eléctrica de 2007. El nuevo plan mantuvo algunos de los programas
creados con anterioridad, como PROCEL y CONPET, para la regulacion e implementaciéon de acciones
de etiquetado.

Los actores principales del disefio e implementacion del PNEf son el Ministerio de Minas y
Energia, la Coordinacion General de Eficiencia Energética, las empresas publicas del sector y las Empresas
de Servicios Energéticos (ESCQO’s) representadas por la Asociacion Brasilefia de Empresas y Servicios
(CEPAL/EPE/ADEME/GIZ, 2015).

Como parte del plan se cre6 un grupo de trabajo responsable de elaborar el plan de trabajo y
proponer estrategias y criterios para la ejecucion del PNEf. En el plan de trabajo participaron la Empresa
de Investigacion Energética, el Centro de Investigacion de Energia Eléctrica, el Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacion y Calidad Industrial, la Agencia Nacional de Energia Eléctrica, la Agencia
Nacional del Petroleo, Gas Natural y Biocombustibles, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
el Ministerio de Medio Ambiente y la Universidad Federal de Itajuba, bajo la coordinacion del Ministerio
de Minas y Energia (CEPAL/EPE/ADEME/GIZ, 2015).

Objetivos especificos
Los objetivos especificos del PNEf son:

i)  asegurar el abasto de energia;

i1) diversificar la matriz energética con el uso de fuentes de energia renovable;

iii) fomentar el uso de fuentes energéticas renovables y competitivas;

iv)  tecnologia nacional;

v) favorecer la competitividad econdmica y la inclusion social con tarifas razonables;
vi) fomentar la inclusion social en los servicios de distribucion de energia, y

vii) estabilizar el marco regulatorio con el fin de atraer mayor inversion para el sector.

Metodologia
La metodologia para la implementacion del PNEf parte de las lineas base del Plan Nacional de
Energia Eléctrica de 2007 y proyecciones de consumo y ahorro al 2030.

Enseguida compara los escenarios nacionales con los escenarios internacionales, ajusta sus tasas
de crecimiento y hace estimaciones y proyecciones de demanda por sectores, tomando en cuenta el
crecimiento de la poblacion y las tasas de incremento del consumo final.

Después analiza la oferta desde varios angulos: recursos energéticos disponibles, estado del arte de
su tecnologia, precios, situacion del medio ambiente, variabilidad econdmica y su interferencia con la
competitividad, regulaciones y alternativas para la expansion de la oferta. Posteriormente, tomando como
base el afio 2010, contrasta este analisis con las proyecciones de la demanda, de lo que resulta un ajuste de
las metas al 2030.

8 Véase para mas informacion “Plano Nacional de Energia 2030, Rio de Janeiro [en linea]
http://www.epe.gov.br/PNE/20080111 1.pdf en Ministerio de Minas e Energia (MME) y Empresa de Pesquisa
Energética (PPE), abril de 2007.
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La metodologia considera un plan de plazo intermedio, el Plan Decenal de Eficiencia (PDE), que
hace un corte a los 10 afios de las metas de largo plazo. En el PNEf son muy importantes las acciones de
medicion y verificacion de programas, las cuales siguen el Protocolo Internacional de Medicion y
Verificacion de Proyectos.

Contenido del Plan®
Los puntos mas importantes del PNEf son los siguientes:

Legislacion y reglamentacion de la eficiencia energética. Empieza resefiando la legislacion
energética a partir de la ley del petroleo de 1997, cuyo objetivo es el uso racional del recurso para su
conservacion y la proteccion del medio ambiente. En 2000 se promulga la ley que autoriza la inversion en
investigacion y desarrollo de la eficiencia energética en las empresas generadoras de energia eléctrica. En
2001 se promulga la Ley de Eficiencia Energética, el marco regulatorio mas importante de la materia en
Brasil, el cual establece niveles maximos de consumo de energia y niveles minimos de eficiencia en
aparatos y equipos consumidores de energia fabricados y comercializados en el pais.

Eficiencia energética en la industria y empresas medianas y pequerias. Este apartado contiene el
diagndstico de cada uno de estos sectores en el aflo base, considerando la composicion de uso final, niveles
de consumo y tipos de energéticos utilizados. Enseguida hace una revision de los programas de eficiencia
energética para estos sectores y presenta las lineas de accion a seguir: estudiar la creacion de incentivos
fiscales para la modernizacion industrial y la eficiencia energética, incluyendo la sustitucion de equipos
ineficientes por equipos eficientes, elaborar una propuesta para hacer mas eficientes los procesos térmicos
e implementar la cogeneracion de energia, crear lineas de financiamiento para la eficiencia energética,
invertir en capacitacion y formacion de especialistas en el tema, implementar mecanismos de certificacion
de reduccion de consumo, establecer indicadores de eficiencia energética para la industria y estudiar el
establecimiento de acuerdos voluntarios entre gobierno, empresas e industrias.

Eficiencia energética para el sector transporte. Contiene el diagndstico de la economia energética
del sector. Las lineas de accion presentan opciones de oferta de combustibles, promocion y uso de vehiculos
mas eficientes, programas de verificacion vehicular, promocion e implementacion de incentivos para el uso
de transporte masivo eficiente, hasta la busqueda de financiamiento para la comercializacion de vehiculos
eléctricos.

Eficiencia Energética y Educacion. Esta seccion valora la importancia de la educacion para la
eficiencia energética. Sus principales lineas de accidon son el estimulo al cambio de habitos de usos
energéticos de la poblacion desde el punto de vista de la politica ambiental y la sustentabilidad, la inclusion
de una cultura de racionalidad y conservacion de la energia en los programas escolares y la promocion y
difusion de tecnologias eficientes y buenas practicas en la poblacion en general.

Financiamiento de iniciativas de eficiencia energética. Esta seccion presenta las opciones de
financiamiento para las acciones de eficiencia energética de los sectores publico y privado.

El PNEf comprende ademas programas de eficiencia energética especificos para edificaciones,
predios publicos, iluminacion publica y calentamiento solar de agua.

2 Véase “Plano Nacional de Energia 2030”, Rio de Janeiro [en linea] http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf
en Ministerio de Minas e Energia (MME)/Empresa de Pesquisa Energética (PPE), abril de 2007.
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El documento termina valorando la importancia de la vinculacion con organismos internacionales
y con otros paises con experiencia en el desarrollo de programas de eficiencia energética.

Al.2 Colombia
El éxito de la experiencia colombiana en eficiencia energética (Mejia, 2014) se explica por lo siguiente:

a) Cuenta con una ley especifica que fomenta el uso racional y eficiente de la energia.

b) Tiene una entidad responsable en la materia.

¢) Aplica de manera gradual programas especificos en los eslabones de la cadena de la energia
para asegurar que cumplan niveles minimos de eficiencia energética.

d) Recoge la experiencia acumulada en el disefio y resultados de programas previos.

Al.2.1 Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y Fuentes No Convencionales (PROURE),
Colombia, 2010 *

El Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PROURE) es uno de los instrumentos con mayor
impacto e importancia en la politica energética colombiana. Comprende las acciones a entre 2010y 2015 con
vision a 2020. Sus estrategias y lineas de accion consolidan los compromisos de actores publicos y privados
para alcanzar las metas trazadas en productividad, competitividad, disminucion de la intensidad energética y
de los impactos ambientales, mejoramiento de la calidad de vida y acceso a fuentes limpias y renovables para
todos los colombianos.

Objetivo

El objetivo principal del PROURE es lograr el uso racional y eficiente de la energia como asunto
de interés social, publico y de conveniencia nacional, el abastecimiento energético seguro y oportuno, la
competitividad econdémica, la proteccion al consumidor y la promocion del uso sostenible de energias no
convencionales, cuidando el medio ambiente y conservando los recursos naturales.

Objetivos especificos
Considerando que la eficiencia y la productividad son los principales factores de sostenibilidad
ambiental, social y energética, los objetivos especificos del PROURE son:

i)  Consolidar una cultura del manejo sostenible y eficiente de los recursos naturales a lo largo
de la cadena productiva de la energia.

ii) Crear las condiciones econdémicas, técnicas, regulatorias y de informacion para impulsar un
mercado de bienes y servicios energéticos.

iii) Fortalecer las instituciones e impulsar la iniciativa empresarial, mixta y social para el
desarrollo de los subprogramas y la ejecucion de proyectos.

30 Véase “Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y Fuentes no Convencionales —PROURE—, Plan de
accion 2010-2015, Bogota, D.C., Colombia [en linea] https://www.minminas.gov.co/documents/10180/558752/
Informe Final Consultoria_ Plan de accion_Proure.pdf/e8cdf796-d7b1-4bb1-90b9-e756¢7f48347 en Ministerio
de Minas y Energia Repuiblica de Colombia (MME), abril de 2010.
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Metodologia
La metodologia del PROURE y su plan de accion tienen las siguientes etapas:

i)  Priorizacién y enfoques de estrategias, subprogramas y lineas de accion a partir del
diagndstico de la oferta y la demanda energéticas del pais, tomando como base el afio de 2008.
El diagnoéstico presenta la estructura de la oferta por fuentes primarias y secundarias, y la
estructura de la demanda por sectores de uso final. El diagndstico incluye un analisis de
precios y las proyecciones de la demanda en un escenario tendencial a 2015 y 2020.

ii) Creacion de las condiciones institucionales: firma de compromisos y acuerdos con los actores
relacionados directa e indirectamente con el desarrollo de las acciones y ejecucion de
proyectos.

iii) Disefio de los subprogramas mas importantes para la implementacion de las medidas de
eficiencia energética; sistematizacion de experiencias, estimacion de potenciales y propuesta
de indicadores para el seguimiento y evaluacion de las medidas.

iv) Analisis de las condiciones para el desarrollo de los subprogramas.

Contenido del Programa®'

Los subprogramas estratégicos de corte transversal del PROURE son los siguientes:
Fortalecimiento institucional; Educacion, investigacion y desarrollo tecnolégico e innovacion; Estrategia
financiera ¢ impulso al mercado; Proteccion al consumidor y derecho a la informacion; Gestion y
seguimiento de potenciales, metas e indicadores y Promocion del uso de fuentes no convencionales.

Las lineas de accion de cada subprograma son priorizadas y se establece un plazo de ejecucion de
seis aflos para cada una.

Los subprogramas sectoriales son los siguientes:
Sector residencial. Medidas de uso eficiente de energia en bombillas de alumbrado doméstico,

refrigeradores, y equipos de aire acondicionado, hornillas en viviendas de interés social y uso de gas licuado
de petroleo (GLP) en el sector rural y zonas marginadas.

Sector industrial. Optimizacion del uso de electricidad para fuerza motriz, generacion de frio y
calderas, eficiencia en iluminacion, cogeneracion, autogeneracion y gestion de la energia.

Comercial, publico y servicios. Difusion de tecnologias y buenas practicas en sistemas de
iluminacion, refrigeracion y equipos de aire acondicionado; caracterizacion, gestion de indicadores,
asistencia técnica y actualizacion tecnologica del alumbrado publico.

Transporte. Uso de biocombustibles, reconversion tecnoldgica, modalidades de transporte y
buenas practicas.

Para finalizar, el PROURE presenta la estimacion de inversiones requeridas para la ejecucion del
programa.

31 Véase “Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y Fuentes no Convencionales —PROURE—, Plan de

accion 2010-2015, Bogota, D.C., Colombia [en linea] https://www.minminas.gov.co/documents/10180/558752/
Informe Final Consultoria_ Plan de accion_Proure.pdf/e8cdf796-d7b1-4bb1-90b9-e756¢7f48347 en Ministerio
de Minas y Energia Repuiblica de Colombia (MME), abril de 2010.
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A1.3 Chile

De las experiencias aqui revisadas, la de Chile es la que ha llevado menor tiempo de implementacion. El
analisis de esta experiencia arroja que los factores que han contribuido a su éxito son:

a) Creacion de las bases institucionales y el marco regulatorio de la eficiencia energética.

b) Creacion de la Agencia de Eficiencia Energética dedicada a promover, fortalecer y consolidar
el uso eficiente de la energia en el pais, y una division especializada de Eficiencia Energética
en el Ministerio de Energia.

c) Trabajo conjunto entre la Agencia de Eficiencia Energética y la Division de Eficiencia
Energética.

d) Limitacion de las acciones a los objetivos concretos en los sectores comprendidos en el plan.

e) Incorporacion de los actores relevantes de la sociedad civil, industria y sector publico en la
definicion de objetivos, lineas de accion y metas de los programas.

f) Apoyo internacional.

A1.3.1 El Plan de Accién de Eficiencia Energética 2020, Chile, 2013*

El plan define la problematica energética del pais y establece medidas técnicas y sectoriales para reducir el
consumo y cambiar las formas de uso final de la energia. La problematica es definida asi:

a) Elincremento del consumo de energia fue superior al 120% en 10 afios.

De proseguir este ritmo de consumo se requerira de aumentar la capacidad de generacion entre
7.000 MW y 8.000 MW en 2020.

b) Estas necesidades ponen en riesgo la seguridad energética del pais en un contexto internacional
de precios fluctuantes, considerando que el pais importa el 80% de sus energéticos.

c) Las altas tasas de consumo de energia aumentan las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) de manera acelerada.

En concordancia con la Estrategia Nacional de Energia, el plan define el siguiente objetivo general:

Objetivo

Adoptar un compromiso decidido para la eficiencia energética e impulsarla como politica publica
de suma importancia para la reduccion del consumo y el desacoplamiento del crecimiento econémico y la
demanda de energia.

Para lograr este objetivo el plan establece la meta de disminuir el consumo final de energia en un
12% en 2020, tomando para ello todas las medidas necesarias sin afectar la productividad.

Metodologia
Como se comentd anteriormente, la metodologia del plan chileno diagnostica la situacion y
tendencias del uso y el consumo de energia y establece su linea base, donde identifica:

32 Véase “Plan de Accion de Eficiencia Energética 2020 (PAEE 20)”, Santiago de Chile [en linea]
http://www.amchamchile.cl/UserFiles/Image/Events/octubre/energia/plan-de-accion-de-eficiencia-energetica2020.pdf
en Ministerio de Energia, 2013.
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1)  La situacion actual del consumo energético, considerando los energéticos de mayor uso y los
sectores de mayor consumo.

i1) Institucionalidad en eficiencia energética, revisando los cambios establecidos en el pais en los
ultimos afios.

iii) Aspectos regulatorios relevantes con énfasis en los estandares minimos de eficiencia
energética, etiquetado vehicular, reglamentacion térmica en construccion y certificacion de
artefactos de lefia.

A continuacion define las propuestas para aumentar la eficiencia energética.

Al final aconseja analizar las experiencias no exitosas, las cuales podrian explicarse por la falta de
dominio del tema de la eficiencia energética por el grupo de trabajo la falta de un mercado de servicios y
un mercado tecnologico poco desarrollado (Ruchansky y otros, 2011).

Contenido del Plan
Las medidas del Plan de Accion de Eficiencia Energética se dividen por sectores, por uso final y
por habitos de uso.

Las propuestas mas importantes son:

Sector industrial y minero. Fomentar la implementacion de la gestion de energia, promover la
cogeneracion, dar asistencia técnica a proyectos de eficiencia energética e incorporar tecnologias eficientes.

Sector transporte. Aumentar la eficiencia energética en vehiculos livianos y medianos, aumentar
la eficiencia de operacion del transporte de pasajeros, fomentar la introduccion de vehiculos de transporte
pesado mas eficientes y la movilidad basada en electricidad.

Sector edificacion. Mejorar la calidad energética del equipamiento en edificaciones construidas sin
estandares de eficiencia, promover el disefio de edificios con altos estandares de eficiencia energética y
aumentar la oferta de productos y servicios de construccion que cuenten con criterios de eficiencia.

Etiquetado de equipos. Reforzar y ampliar el programa de etiquetado de eficiencia energética de
equipos y sistemas vigente desde 2007 y complementarlo con un programa de iluminacion eficiente en el
sector residencial.

Uso de leiia. Mejorar el conocimiento de este combustible, modernizar los equipos que lo usan,
mejorar la calidad de la lefia mediante la disminucion de su humedad y el mercado de dendroenergia.

Medidas transversales. Crear el Comité Interministerial de Eficiencia Energética, crear el sello de
eficiencia energética, fomentar la investigacion y el desarrollo en la materia, incentivar la medicion y
verificacion de la eficiencia energética, promover el tema de la eficiencia energética en la educacion e
incorporar y fomentar las redes inteligentes.
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A1l.4 México

El éxito de las politicas publicas de eficiencia energética seguidas por México se debe a un conjunto de
factores (Ruchansky y otros, 2011), entre otros:

a) Existencia de instituciones publicas dedicadas al tema de la eficiencia energética.

b) Formacion de una red de organizaciones privadas relacionadas con los programas establecidos
por los organismos publicos. Las instituciones publicas han construido relaciones muy so6lidas
con fabricantes, importadores, distribuidores, proveedores de servicios, consultores,
organismos de normalizacion e instituciones académicas y sociales, entre otros.

c) Aplicacion gradual de las estrategias. En todos sus programas exitosos, México ha procedido
mediante proyectos conservadores cuyos resultados han sido luego potenciados en programas
de gran alcance.

México es considerado un modelo de eficiencia energética en América Latina. Los resultados son
consecuencia del aprendizaje de proyectos exitosos y no exitosos, de la continuidad de las instituciones y
programas y de la implementacion de medidas acertadas seguidas paso a paso a lo largo de mas de 30 afios.

Meéxico inicid el ahorro y el uso eficiente de la energia en los afios ochenta debido a que la crisis
energética mundial de entonces no fue vista como problema, sino como oportunidad a aprovechar, pues el
aumento del precio del petroleo en mas del 300% le dio una ventaja econdmica inmediata.

Las primeras acciones institucionales para ahorrar fueron tomadas por la Comision Federal de
Electricidad (CFE)* y Petréleos Mexicanos (PEMEX)**. Pero es hasta 1989 cuando México inicia el primer
programa de ahorro de energia del lado de la demanda con un proyecto de aislamiento térmico de techos
de casas en Mexicali, Baja California. Este programa tuvo como objetivo reducir el consumo de electricidad
en equipos de aire acondicionado en esa region, la de mayor consumo unitario en el pais por sus altas
temperaturas en verano. El programa aln se encuentra vigente y ha resultado en ahorros de energia
significativos (De Buen, s/f).

A finales de 1991, México fue designado beneficiario de fondos del Global Environment Facility
(GEF) del Banco Mundial para reducir su consumo de electricidad y su dependencia de combustibles
fosiles. Con estos fondos cred uno de los primeros y mas importantes proyectos de ahorro y uso eficiente
de la energia del lado de la demanda, el Proyecto de Uso Racional de [luminaciéon en México (Ilumex)
(De Buen, s/f).

Al mismo tiempo se crea la primera institucion dedicada al ahorro de energia, la Comision Nacional
para el Ahorro de Energia (CONAE, hoy Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
—CONUEE—). A partir de su creacion y hasta la fecha, la CONUEE es la tnica institucion gubernamental
encargada de promover en todo el pais el ahorro y el uso eficiente de la energia, ademas de disefiar
programas, impulsar proyectos y normalizar practicas. Los primeros programas de esta institucion
estuvieron orientados a la implementacion de normas de eficiencia energética en inmuebles publicos y al
establecimiento del Programa de Horario de Verano.

33 Programa Nacional de Uso Racional de la Energia Eléctrica (PRONUREE) como parte de los objetivos del

Programa de Energia 1980-1982, con medidas de eficiencia en generacion, transmision y distribucion, y por
usuarios finales.

Programa de Conservacion y Ahorro de Energia (PROCAE) de Petroleos Mexicanos como parte del Programa
Nacional Energético, 1984-1988.

34
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En 1990 se crea una organizacion dedicada especificamente al ahorro de energia eléctrica, el
Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE) por iniciativa de la CFE. El FIDE promueve el
financiamiento de tecnologias de eficiencia energética y ha logrado un mercado de equipos y sistemas de
ahorro de energia. Cuenta con el “Sello FIDE” para los sistemas, equipos y productos mas eficientes en el
uso de energia eléctrica.

Las instituciones de ahorro y eficiencia energética de México estan respaldadas por la Ley Federal
de Metrologia y Normalizacion, expedida en 1992, la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia, aprobada en 2008, cuyo objetivo es lograr el uso sostenible de la energia y la Ley para el
Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.

En 2009 se publico el primer Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia 2009-2012, cuyo objetivo es atender a los usuarios finales en las areas de iluminacion, transporte,
edificaciones, equipos electrodomésticos, cogeneracion, motores eléctricos y bombas de agua. Este
programa, al estar dirigido al usuario final, no considerd otros elementos de la cadena de la energia. Una
leccion fue que para mejorar la eficiencia energética y aprovechar las oportunidades de ahorro se debe
prestar atencion a los acuerdos institucionales y a los mecanismos de coordinacion que garanticen recursos,
participacion y seguimiento de las acciones (SENER, 2014).

Al.4.1 El Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASE)
2014-2018

En 2014, como consecuencia de las reformas de 2013 en materia energética y en cumplimiento de la Ley para
el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, se lanzo el PRONASE 2014-2018, que establece las nuevas
directrices del aprovechamiento sustentable de la energia en el pais (SENER, 2014).

Objetivos

i)  Disefar y preparar programas y acciones que propicien el uso optimo de la energia en los
procesos y actividades de la cadena energética nacional.

ii) Fortalecer la regulacion de la eficiencia energética de aparatos y sistemas consumidores de
energia fabricados y/o comercializados en el pais.

iii) Fortalecer las instancias de gobernanza de la eficiencia energética en todos los niveles de
gobierno e integrar a las instituciones publicas, privadas, académicas y sociales.

iv) Fomentar el desarrollo de capacidades técnicas y tecnoldgicas para el aprovechamiento
sustentable de la energia.

v)  Contribuir a la formacion y difusion de la cultura del ahorro de energia en la poblacion.

vi) Promover la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en eficiencia energética.

Metodologia
La metodologia del PRONASE inicia con un diagndstico de la situacion energética del pais, a partir
del cual se visualizan los problemas a resolver, a saber:

i)  Dependencia historica de los hidrocarburos para satisfacer la demanda de energia.

i) Disminucion constante de la produccion de petrdleo desde 2004

iii) Incremento constante del consumo nacional de energia.

iv) Necesidad de promover el aprovechamiento sustentable de la energia y la utilizacion de
nuevas fuentes de energia sin afectar el crecimiento econdmico, la seguridad energética y la
adaptacion al cambio climatico.
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Seguidamente analiza y evaliia las acciones de eficiencia energética que han tenido mayor
impacto, como el uso de equipos y sistemas con los mayores estandares y las mejores practicas y habitos
de uso de energia.

A continuacion revisa las acciones coordinadas por las instancias gubernamentales enfocadas a:

a)
b)

¢)

La normalizacién de equipos y sistemas

El apoyo a los usuarios finales para la sustitucion de equipos y sistemas de baja eficiencia.
La difusion de informacion y la educacion a usuarios de los diversos sectores para mejorar sus
habitos y practicas de uso de energia.

Ademas de los programas ya mencionados, PRONASE 2014-2018 incluye los de reciente creacion:
Programa para la Promocion de Calentadores Solares de Agua, Programa de Hipotecas Verdes, Programa
de Sustitucion de Equipos Electrodomésticos para el Ahorro de Energia Eléctrica “Cambia tu viejo por uno
nuevo”, Programa Luz Sustentable, Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Publico
Municipal, Programa de Ahorro y Eficiencia Energética Empresarial (PAEEEM o “Eco-Crédito
Empresarial”) y Programa de Eficiencia Energética en el Sector Agroalimentario (PEESA).

PRONASE describe enseguida los retos en la materia y enfatiza la importancia de cuantificar los
resultados con indicadores confiables como:

vi)

fndice de Intensidad Energética.

fndice de Regulacion del Consumo Final Energético Nacional por normas oficiales
mexicanas.

Numero de entidades federativas con capacidad institucional para realizar acciones y
proyectos de eficiencia energética.

Incremento de profesionistas con habilidades técnicas en aprovechamiento sustentable de la
energia.

Incremento de cobertura de actividades informativas de las medidas y beneficios del
aprovechamiento sustentable de la energia.

Incremento del financiamiento de proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico en
materia de eficiencia energética.

Contenido del Programa®
PRONASE tiene 6 objetivos y 18 estrategias con sus respectivas lineas de accion:

Disefiar y elaborar programas y acciones que propicien el uso 6ptimo de energia en procesos y

actividades de la cadena energética nacional:

i)

Implementando acciones de eficiencia energética en los procesos de explotacion,
transformacion y distribucion de las empresas energéticas paraestatales. Seguir apoyando a
PEMEX y CFE en sus programas de ahorro de energia, impulsar la cogeneracion,
rehabilitacion, modernizacion y conversion de centrales, reduccion de pérdidas eléctricas e
implementacion de sistemas de gestion.

35 Véase “Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2014-2018”, Ciudad de México
[en linea] http://www.conuee.gob.mx/wb/Conuee/programa_nacional para el aprovechamiento sustenta en
SENER, abril de 2014.
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ii) Incrementado la eficiencia energética mediante la sustitucion de tecnologias en los sectores
residencial, comercial, servicios, agropecuario e industrial.

iii) Incrementado la eficiencia en el consumo de energia del transporte con el fortalecimiento de
los programas de sustitucion y chatarrizacion de vehiculos ineficientes, impulso de la
movilidad urbana sustentable, uso del ferrocarril y adopcion de tecnologias de combustibles
limpios, entre otros.

iv) Impulsando programas de eficiencia energética en las dependencia y entidades de la
administracion publica federal.

v) Dando continuidad y fortalecimiento a las acciones de eficiencia energética de los servicios
estatales y municipales.

Fortalecer la regulacion de la eficiencia energética en aparatos y sistemas consumidores de energia
fabricados y/o comercializados en el pais:

i) Apoyando la normalizacion de la eficiencia energética y el sistema de evaluacion de la
conformidad con las NOM respectivas.

Fortalecer los sistemas e instancias de gobernanza de la eficiencia energética en todos los niveles
de gobierno, integrar a las instituciones publicas, privadas, académicas v sociales:

i)  Promoviendo y apoyando arreglos institucionales para el disefio de politicas, programas y
proyectos de eficiencia energética en estados y municipios.

ii) Promoviendo acuerdos institucionales con los grandes usuarios de energia para adoptar las
mejores practicas y sistemas de gestion de energia.

iii) Impulsando la creacion de marcos legales e instrumentos para el financiamiento de programas
y proyectos de eficiencia energética.

iv) Creando mecanismos de coordinacion gubernamental para la formulacion y ejecucion de
politicas y programas.

Fomentar el desarrollo de capacidades técnicas y tecnoldgicas para el aprovechamiento sustentable
de la energia:

i)  Mejorando la capacitacion del personal dedicado al disefio, implantacién y operacion de
proyectos y programas de eficiencia energética.

ii) Fortaleciendo y ampliando la oferta de empresas de consultorias y de desarrollo de proyectos
con difusién para los profesionales y empresas dedicadas a la eficiencia energética.

Contribuir a la formacion y difusion de la cultura del ahorro de energia en la poblacién:

i)  Identificando los impactos positivos y divulgando informacion sobre el aprovechamiento
sustentable de la energia en hogares, empresas y el pais.

Promover la investigacion y el desarrollo tecnologico en eficiencia energética fortaleciendo las
capacidades nacionales de investigacion en la materia.
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A1l.5 Comparacion entre paises

Los planes y programas aqui revisados tienen similitudes de estructura metodologica, pero diferentes enfoques
del diagnostico. Brasil, Colombia y Chile adoptan lineas base para hacer proyecciones de consumo de largo
plazo, mientras que México diagnostica la situacion energética, visualiza los problemas mas acuciantes e
identifica areas de oportunidad. También evalta las acciones de eficiencia energética que han tenido mayor
impacto para identificar los programas con mayor avance.

Se observa que los cuatro paises:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)

Establecen una linea base a partir del diagnostico.

Identifican a los impulsores de politicas energéticas, la legislacion, la institucionalidad y los
actores clave.

Evaluan las acciones que han tenido mayor impacto.

Priorizan problemas y areas de oportunidad.

Definen objetivos, estrategias y lineas de accion para cada area de oportunidad.

Establecen metas cuantitativas.

Definen instrumentos de seguimiento y medicion.

Los cuatros paises implementan seis lineas de accion para realizar las estrategias:

)]

2)
3)
4)
5)
6)

Incrementar la eficiencia energética mediante la sustitucion de tecnologias en todos los
sectores.

Incrementar la eficiencia en el consumo de energia en el sector transporte.

Fortalecer la regulacion de la eficiencia energética en equipos.

Fortalecer las capacidades técnicas y tecnologicas del personal.

Fortalecer los sistemas e instancias de gobernanza de la eficiencia energética.

Promover la educacion y difusion de la eficiencia energética.
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Anexo A2
Guias, metodologia y/o estudios de eficiencia energética de los organismos
de cooperacion internacional

Los organismos de cooperacion internacional han disefiado guias y metodologias y realizado estudios de
eficiencia energética a nivel mundial y regional. Hay cuatro documentos que se consideran relevantes para el
presente estudio.

A2.1 Gobernanza de la eficiencia energética: Manual regional para América Latina y el Caribe’®

El propésito de este manual es ayudar a establecer estructuras de gobernanza de la eficiencia energética en los
paises. Esta dirigido a funcionarios publicos e interesados directos en crear o dirigir cualquiera de los
mecanismos de gobernanza para la ejecucion de politicas en la materia.

La gobernanza de la eficiencia energética es la actividad apoyada en la combinacion de leyes,
arreglos institucionales, instrumentos de financiamiento y mecanismos de coordinacion para la ejecucion
de politicas, programas y estrategias en la materia.

El primer paso es la identificacion de los factores que impulsan o que obstaculizan las politicas de
eficiencia energética. La comprension clara de estos factores es fundamental para una gobernanza exitosa.
El manual presenta un listado de los impulsores, objetivos y barreras comunes y los ejemplos tipicos. Se
presenta también un listado de politicas de ahorro y uso eficiente de la energia que pueden superar algunas
de las barreras mas comunes.

Las leyes autorizan y orientan las politicas al establecer los objetivos mas generales y asignar
competencias y responsabilidades de gobierno. La mayoria de los paises tienen leyes o decretos de
eficiencia energética, pero solo tienen éxito los planes apoyados en leyes adecuadas para los objetivos
buscados y la realidad del pais de que se trate.

El manual entra enseguida al establecimiento de estrategias y planes de accion, donde especifica
que éstos deberan reflejar el contexto del pais y la realidad de sus sectores. Enfatiza que no existe una
estrategia que puedan seguir todos los paises. Presenta un listado de puntos a considerar, entre ellos:

a) Contar con un solido fundamento analitico (diagnostico).

b) Articular propositos, metas y objetivos.

¢) Fijar metas cuantitativas con plazos definidos para su cumplimiento. Lo ideal es considerar el
corto y el largo plazo en cada estrategia.

d) Identificar los factores que influyen en el éxito.

e) Disefar un plan integral y multisectorial.

f) Asegurar la vinculacion del plan con otros &mbitos de la politica.

g) Priorizar sectores consumidores y medidas de politica.

h) Identificar acciones y asignar responsabilidades.

36 Véase “Gobernanza de la eficiencia energética. Manual regional para América Latina y el Caribe Agencia
Internacional de Energia, Banco Interamericano de Desarrollo”, Paris, Francia [en linea] https:/publications.iadb
.org/handle/11319/3341?locale-attribute=es en Agencia Internacional de Energia (AIE)/Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), 2012.
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1) Implementar el seguimiento, actualizacion y revision de resultados.

Recomiendan adoptar un enfoque de aprendizaje continuo, para el cual son indispensables el
seguimiento y la evaluacion de resultados, de manera que se puedan capitalizar las medidas exitosas y
corregir las no exitosas.

En cuanto al financiamiento de los programas, el manual reitera la importancia del marco legal e
institucional que proporcione seguridad a las inversiones publicas, privadas y mixtas y facilite la adecuada
asignacion y canalizacion de recursos de o para todos los actores: Detalla el papel de los proveedores de
energia y equipo, las modalidades de aseguramiento, la cooperacion entre los sectores publico y privado
como palanca de las estrategias de transformacion del mercado, los modelos de vinculacion, asociaciones,
acuerdos voluntarios y el papel de las empresas de servicios energéticos. Luego detalla el valor de la
asistencia internacional en este renglon.

La ultima parte del documento esta dedicada a los mecanismos de coordinacion gubernamental,
cuya inadecuacion es una de las razones por las que las politicas de eficiencia energética no siempre
alcancen sus metas. Cuando los programas estan dispersos en muchas instancias, se requieren acuerdos
interinstitucionales y comisiones coordinadoras que no siempre tienen éxito.

A2.2 Disefio de Programas de Eficiencia Energética del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)*’

Esta guia, llamada “Guia C”, tiene el objetivo de ayudar a conseguir ahorros de energias sostenibles y
crecientes, reducir la demanda de energia y/o la disminucion de las emisiones de GEI en el mercado. Los
beneficios de estas practicas son ahorro de costos por capacidad evitada, mayor seguridad energética, creacion
de empleos y mitigacion del cambio climatico.

La guia esta dirigida a ejecutores de medidas de eficiencia energética en instituciones locales, en
particular a funcionarios publicos responsables de programas que deseen mejorar y/o transformar su
desempefio y a cuadros de empresas comprometidas con implementar medidas de eficiencia energética.

Estos responsables no siempre conocen las razones y el origen de las directrices que dan lugar a su
funcion por provenir éstas de instancias lejanas a su contexto. Por ejemplo, las directrices pueden originarse
en la respuesta del gobierno nacional a una crisis, en compromisos ambientales internacionales o en
experiencias de otros paises. Al no conocer estas razones, los funcionarios locales no siempre pueden tener
la flexibilidad necesaria para diseflar y operar programas que deben encajar en el contexto local y ser
ajustados sobre la marcha. Por eso la guia recomienda un conocimiento muy claro del origen y contexto de
la decision general.

Estos funcionarios deben caracterizar su propio mercado y obtener los datos necesarios para hacer
el andlisis preliminar de barreras y oportunidades. La guia muestra ejemplos de asuntos a investigar en
estudios de caracterizacidon, por ejemplo: conocimiento de los usuarios de tecnologia eficiente, de los
precios de la tecnologia, de las relaciones entre usuarios y comerciantes, de la conciencia del usuario sobre

3 Véase “La guia C: disefio de programas de eficiencia energética”, Washington, D.C. [en linea]
https://publications.iadb.org/handle/11319/4809?1ocale-attribute=en, Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), 2013.
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el ahorro de energia y conocimiento de la informacién técnica, entre otros. La guia indica las formas de
recoleccion de estos datos.

El siguiente paso es la identificacion detallada de las barreras y la seleccion de aquellas que puedan
ser aprovechadas como oportunidades de ahorro de energia.

Enseguida presenta una clasificacion de medidas de eficiencia por actividades frente a las barreras
encontradas y ofrece ejemplos de programas ya establecidos:

a) Programas de retiro. El objetivo de estos programas es retirar equipos y vehiculos ineficientes
del mercado. La barrera tipica es la compraventa de equipos de segunda mano. Un ejemplo de
cOmo superar esta barrera es el programa de retiro de camiones en Chile.

b) Codigos, estandares y programas de etiquetado. El objetivo de estos programas es definir y
hacer cumplir niveles minimos de eficiencia en equipos, sistemas y/o edificaciones y
proporcionar informacion a los usuarios finales. Las barreras tipicas son la obsolescencia
tecnologica y la falta de informacion. Un ejemplo de superacion es el programa de
normalizacion de la CONUEE de México.

¢) Programas de educacion, capacitacion y concientizacion. Su objetivo es informar a los
consumidores y proveedores sobre la importancia de la eficiencia energética. La barrera
principal es la falta de personal capacitado. Un ejemplo de como encarar este problema es la
seccion educativa del Programa Nacional de Electrificacion Sostenible y Energia Renovable
de Nicaragua.

d) Programas de incentivos y/o subsidios. Su objetivo es ofrecer incentivos a usuarios finales para
que adopten tecnologias eficientes. La barrera tipica es la alta inversion inicial. Un ejemplo de
cOomo superarla es el programa de motores industriales y comerciales e iluminacion residencial
del FIDE M¢éxico, implementado con un préstamo del BID.

e) Programas de transformacion de mercado. Su objetivo es cambiar o corregir el funcionamiento
del mercado de sistemas, equipos y vehiculos eficientes, el cual suele presentar gran cantidad
de barreras (de informacioén, de mercado y/o financieras). Un ejemplo de superacion es el
programa de descuentos para la compra de motores eléctricos eficientes del FIDE México.

f) Programas de financiamiento. Su objetivo es abrir acceso a capital de riesgo, préstamos,
arrendamiento financiero y/o contratos de desempefio en eficiencia energética. La barrera
comun es el desinterés de los bancos comerciales en este negocio. Un ejemplo de superacion
es el programa FIDE México.

Una vez identificadas las barreras, el paso siguiente es la priorizacion de oportunidades, de la que
se desprenden los objetivos de corto, mediano y largo plazos.

Una vez establecidos los objetivos y disefiadas las lineas de accidon correspondientes, hay que
disefiar el programa de monitoreo y evaluacion. El monitoreo suele ser realizado por la misma institucion
responsable de la implementacion del programa, generalmente mediante el calculo de los ahorros brutos y
de la diferencia entre ahorros netos y brutos. Los resultados de este calculo se emplearan en la etapa de
evaluacion del programa.

Para la evaluacion de los programas, el documento presenta las formas mas comunes de realizarlas:

Evaluacion de impacto: cuantifica los beneficios directos e indirectos de los programas mediante
la determinacion de la cantidad de energia ahorrada, de la demanda evitada y de la reduccion de emisiones.
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Evaluacion de proceso: su objetivo es evaluar la implementacion del programa desde las
perspectivas de la institucion responsable del programa y de los socios comerciales, instituciones
académicas, grupos sociales y usuarios finales. Su justificacion es mejorar o ratificar los procesos.

Evaluacion de efectos de mercado: su objetivo es determinar los efectos del programa en la cadena
de oferta energética y en el mercado energético en general. Identifica los cambios ocurridos y su
sostenibilidad con y sin el programa.

Un aspecto importante de este tipo de evaluacion es la revision y el ajuste de las medidas para
aumentar su alcance y rentabilidad de mercado. Una consecuencia puede ser la provision de nuevos
incentivos y/o subsidios focalizados como refuerzos del programa.

De acuerdo con su experiencia, el BID advierte que el proceso de los programas, desde su
concepcion hasta su lanzamiento, puede llevar de seis a ocho meses por lo menos. Apresurarlo se traduce
en desperdicio de recursos financieros.

A2.3 Programa para América Latina y el Caribe de Eficiencia Energética, Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE)*®

La Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) lanzo6 en 2013 el Programa para América Latina y el
Caribe de Eficiencia Energética (PALCEE) con apoyo financiero de la Agencia de Cooperacion Austriaca
para el Desarrollo. Su objetivo es reforzar el marco institucional de la eficiencia energética en algunos paises
de la region mediante la agrupacion de las actividades realizadas por varias instituciones. El proposito es
estructurar las actividades en planes nacionales de largo plazo para proporcionarles la sostenibilidad que ha
estado ausente en los esfuerzos de varios paises de la region.

El PALCEE se aplica en Nicaragua, El Salvador, Granada y Jamaica bajo la idea de que para
obtener resultados satisfactorios es necesario un trabajo sostenido y continuo, de manera que los logros se
sumen y permitan ir consolidando resultados.

El PALCEE considera que la implementacion de programas de eficiencia energética se asemeja a
la construccion de una estructura de gradas en la que la segunda fila se soporta en las bases de la primera y
asi sucesivamente. Por esta razon, es indispensable asegurar que los resultados de los primeros programas
tengan permanencia, de manera que sus logros no desaparezcan cuando se emprendan los programas
sucesivos. Los nuevos programas deben apoyarse en los beneficios de los anteriores y consolidar
sus resultados.

Para el PALCEE una de las tareas fundamentales no afrontadas con la profundidad necesaria es la
institucionalidad que proporcione sostenibilidad a los programas e iniciativas de eficiencia energética. Esto
ocurre porque los actores parecen estar urgidos de aportar resultados para mitigar el cambio climatico, pero
en el caso de la eficiencia energética solo los resultados permanentes pueden convertirla en recurso.

8 Véase “Programa para América Latina y el Caribe de Eficiencia Energética” [en linea]

http://www.olade.org/sites/default/files/publicaciones/PALCEE-2013.pdf en Organizacion Latinoamericana de
Energia (OLADE)/Cooperacion Austriaca para el Desarrollo, julio de 2013.
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El programa de OLADE destaca los resultados de México en el contexto regional y ha despertado
especial interés en los paises que no cuentan con programas de eficiencia energética. Por esta razon,
OLADE se dio a la tarea de elaborar una metodologia para su implementacion.

El primer paso es el establecimiento de un compromiso de las autoridades responsables del sector
energético de aportar los recursos humanos necesarios para la implementacion del programa y el
seguimiento de las acciones.

El segundo paso es la realizacion de un analisis del sector energético del pais para generar una
propuesta preliminar de marco institucional. Este paso implica la realizacion de talleres de discusion entre
todos los actores a fin de que la propuesta preliminar quede lo més completa posible antes de someterla a
la aprobacion de las autoridades.

El tercer paso consiste en generar conocimiento del manejo administrativo de programas de
eficiencia energética, asi como de conocimiento técnico para la implementacion de las medidas.

El cuarto paso consiste en disefiar proyectos demostrativos de los beneficios econdémicos,
ambientales y sociales esperados, aprovechandolos para entrenar a los profesionales que implementaran el
programa definitivo.

El quinto paso consiste en una propuesta de evaluaciones técnicas de los proyectos demostrativos
para corroborar su posible sostenibilidad una vez que las medidas se generalicen a todos los sectores de
consumo del pais.

Concluye subrayando la importancia del marco institucional y de las auditorias energéticas. El
fortalecimiento institucional es basico para la definicion de metas nacionales, el compromiso politico para
su realizacion y el seguimiento centralizado. Las auditorias son indispensables para determinar la buena
marcha de los programas. La mayoria de las auditorias realizadas en la regiéon no se han traducido en
mejoras reales de los programas.

A2.4 Eficiencia Energética: una receta para el éxito. Consejo Mundial de Energia®

El informe del Consejo Mundial de Energia 2010 describe y evalia las tendencias y politicas de eficiencia
energética en todo el mundo.

El documento se basa en encuestas realizadas en 70 paises y en una revision de la literatura del
tema en 20 paises mas. El cuestionario de las encuestas busco informacion de las siguientes cuestiones:
herramientas innovadoras de comunicacion, mejores practicas del sector publico, instrumentos financieros
exitosos en hogares, medidas de eficiencia energética en hogares de bajos ingresos, ahorro obligatorio de
energia, cumplimiento de la regulacion y medidores inteligentes.

El resultado mas importante de la encuesta es la importancia que ha adquirido la regulacion de
equipos y sectores, las medidas innovadoras como los impuestos a automdviles segun sus niveles de

¥ Véase “Eficiencia  Energética: una receta para el éxito”, Reino Unido [en linea]
https://www.worldenergy.org/wpcontent/uploads/2012/10/PUB_Eficiencia Energetica Una receta para el exit
0 2010 WEC.pdf en Consejo Mundial de Energia, 2010.
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eficiencia, la eliminacion de las lamparas incandescentes y la instalacion obligatoria de equipos en sectores
y empresas.

De acuerdo con el estudio, 60 de los 70 paises investigados tienen agencias de eficiencia energética
nacionales, regionales o locales, las cuales son necesarias para diseflar, coordinar, ejecutar y evaluar
programas y medidas. Casi todos los paises tienen metas cuantitativas y hay un cambio importante en el
sentido de que ahora hay menos objetivos de reduccion de la intensidad energética. Ahora predominan las
leyes de eficiencia energética y los incentivos econdmicos sobre los incentivos fiscales, lo que indica una
evolucion positiva.

El documento finaliza con 10 recomendaciones: necesidad de incentivos de precios de la energia,
apoyo institucional continuo, financiamiento innovador, normas de calidad para equipos de eficiencia
energética y su mantenimiento, revision periodica y fortalecimiento de las regulaciones, paquetes en lugar
de medidas aisladas, medidas adecuadas para los paises menos desarrollados, medidas centradas en el
comportamiento, seguimiento del impacto de las medidas y aumento de la cooperacion internacional.

A2.5 Comparacion de las guias, metodologias y/o programas de organismos
de cooperacion internacional

En las guias, metodologias y programas de eficiencia energética de organismos de cooperacion internacional
se observan concordancias basicas, las cuales son percibidas también en los planes y programas de los paises,
a saber:

a) Contar con un mecanismo que contextualice el estado actual del pais (diagnostico).

b) Evaluacion de los factores que impulsan u obstaculizan el desarrollo de la eficiencia energética.
¢) Evaluacion de las leyes en materia de eficiencia energética.

d) Evaluacion del marco institucional.

e) Evaluacion de los compromisos internacionales.

f) Revision de los mecanismos de monitoreo y seguimiento.

Los estudios aqui analizados tienen diferentes propositos pero en conjunto aportan elementos muy
valiosos para estructurar y disefiar programas nacionales de eficiencia energética.
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Anexo A3
Situacion de las iniciativas, programas y leyes de eficiencia energética
en los paises del SICA

En este anexo se hace una revision documental de los programas y avances de los paises del SICA para
encontrar coincidencias metodolédgicas con las reportadas en el presente estudio.

A3.1 Belice

En Belice existen pocos avances en materia de eficiencia energética. El documento de la Reunion de
Expertos para revisar el avance de las iniciativas y programas de eficiencia energética y otros temas de
la agenda Centroamericana (2013) reporta que este pais ain esta trabajando en la creacion del Ministerio
de Energia, Ciencia, Tecnologia y Servicios Publicos, cuya funcion sera integrar las areas de
planificacién nacional del desarrollo, formulacion de politicas y normatividad del sector. Las
prioridades anunciadas son la ampliacion del acceso a la energia, el fomento al uso de las energias
renovables, la eficiencia energética y el fortalecimiento de la capacidad técnica y organizativa de las
actividades de exploracion y explotacion petrolera.

Actualmente el gobierno esta impulsando medidas de eficiencia energética en los edificios publicos
y el disefio de estandares de iluminacion con la colaboracion del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y el Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF) (CEPAL, 2013).

A3.2 Costa Rica

Costa Rica empez6 a trabajar en el uso racional de la energia desde 1986 con el Programa Nacional de
Planeamiento y Desarrollo Energético. Sin embargo, es hasta 1994 cuando se expiden la Ley sobre Regulacion
del Uso Racional de la Energia y su reglamento. En 1999 se expide un decreto que reforma el reglamento de
1994, el cual incluye una lista de equipos de energia que se exoneran de la aplicacion de la ley respectiva
(MINAE/CONACE, 2001).

En el afio 2002, la Ley del Sistema Nacional para la Calidad autoriza crear el Laboratorio
Costarricense de Metrologia (LACOMET) como 6rgano desconcentrado con personalidad juridica propia
para el cumplimiento de sus funciones (véase [en linea] Laboratorio Costarricense de Metrologia
(LANCOMET) http://www.lacomet.go.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=134&Item
1d=226. Bajo la misma ley se crea también el Ente Costarricense de Acreditacion (ECA).

En lo que respecta a la estructura institucional, en 1994 se cre6 la Comision Nacional de
Conservacion de Energia (CONACE), cuya funcion principal es coordinar la actividad institucional para la
conservacion de la energia. La CONACE es responsable de la elaboracion del Programa Nacional de
Conservacion de la Energia (PRONACE) (MINAE/CONACE, 2001).

El PRONACE 2001-2006 fue elaborado en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo de
Costa Rica. Su objetivo general es lograr el uso eficiente de la energia en la sociedad e incrementar el uso
de fuentes alternativas de energia. Sus objetivos particulares estan contenidos en los siguientes
subprogramas:

a) Transporte
b) Educacioén e informacion
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¢) Mejoramiento de la eficiencia energética de equipos
d) Programas institucionales internos

e) Marco regulatorio y tarifas

f) Grandes consumidores

g) Fuentes alternativas de energia

En lo que respecta a la reglamentacion técnica de equipos, Costa Rica cuenta con las siguientes
normas (CEPAL/OLADE/GTZ, 2009):

a) RTCR 376:2000. Regulacion de lamparas fluorescentes (publicada en 2000)
b) RTCR 374-98 MINAE. Regulacion de la eficiencia energética y el etiquetado de refrigeradores
y congeladores (publicada en 2001)

En cuanto a decretos y directrices del uso racional de los recursos energéticos se tienen:

a) DE-041. Plan de Contingencia Petrolero (campafia de informacion sobre ahorro de
combustibles)

b) DE-33 096. Exoneracion de vehiculos (automoéviles hibridos combustible-electricidad)

c) Directriz-017. Ahorro Eléctrico del Sector Publico (medidas inmediatas)

d) Directriz 22-FNR. Incentivos para el uso de fuentes nuevas y renovables

e) Directriz 42 y 46. Cambio de horario de la administracion publica

f) Directriz 43 MOPT. Uso del tren GAM

Costa Rica también cuenta con normas de eficiencia energética (ICE, 2010) para aparatos de
refrigeracion comercial y de uso doméstico, lamparas fluorescentes compactas y circulares, motores de
corriente alterna, trifasicos de induccion tipo jaula de ardilla, acondicionadores de aire tipo ventana, tipo
dividido y tipo paquete, bombas de calor y un método para las medidas eléctricas y fotométricas de
fluorescentes compactados.

A3.3 El Salvador

Los avances mas importantes de El Salvador en eficiencia energética son los del marco institucional. En 2007
se crea la Comision Nacional de Energia (CNE) como “autoridad superior, rectora y normativa de politica y
estrategia que promueva el desarrollo eficiente del sector energético”. La CNE cuenta con una Direccion de
Energias Renovables y Eficiencia Energética (Corporacion Andina, 2013).

El Salvador ha logrado acuerdos internacionales con la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y la Fundacion Centro Nacional de Produccion mas Limpia (CNPLM) para impulsar el programa
de asistencia técnica en eficiencia energética para medianas y pequefias empresas.

Otra iniciativa importante es el Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO), ejecutada por el
Fondo de Desarrollo Productivo, dependiente del Ministerio de Economia (MINEC). El FONDEPRO es un
fondo financiero destinado a otorgar cofinanciamiento no reembolsable a las mipymes para fortalecer su
competitividad y generar impacto econdémico (véase [en linea] Fondo de Desarrollo Productivo
(FONDEPRO) www.fondepro.gob.sv).
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Los programas de eficiencia energética de El Salvador son los siguientes:
Plan Operativo de la CNE (2009), cuyas funciones son:

a) Monitoreo de la certificacion y calificacion de los proyectos beneficiarios de la Ley de
Incentivos Fiscales para las Energias Renovables en la Generacion de Electricidad.

b) Apoyo al desarrollo de propuestas y gestion de recursos semilla para proyectos de energias
renovables y eficiencia energética en programas internacionales como la Alianza en Energia y
Ambiente (AEA/SICA).

c) Aplicacion de medidas de eficiencia energética (auditorias, iluminacion eficiente, disefio de
normas, entre otras), incluyendo la implantaciéon de proyectos piloto, la identificacion de la
informacién necesaria de la demanda de energia, el desarrollo de mecanismos financieros y la
preparacion de propuestas de proyectos como base de un Programa de Eficiencia Energética.

En 2010 dio inicio el proyecto piloto de eficiencia y ahorro energético en siete instituciones del
sector publico.

El programa “El Salvador ahorra energia” coordina todos los esfuerzos del pais en la materia desde
septiembre de 2011. Este programa es la primera iniciativa intersectorial coordinada por el Consejo
Nacional de Energia (CNE), en la que instituciones publicas, empresas privadas, universidades, y
representantes de la sociedad civil (véase [en linea] Comisién Nacional de Energia (CNE)
http://www.cne.gob.sv/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1) trabajan juntos para
conseguir un mismo objetivo: ahorrar energia.

En 2012 se ha publicado el Plan de Accion para el Ahorro y Uso Racional de la Energia en
El Salvador 2012, cuyo objetivo es implementar medidas para reducir el consumo de energia eléctrica y
combustibles en el pais (CNE, 2012). El plan incluye las siguientes acciones:

a) Creacion de comités de eficiencia energética en el sector publico

b) Ejecucion de medidas de ahorro en hospitales publicos

c) Informacion y orientacion a los ciudadanos para el ahorro de energia

d) Intensificar la vigilancia de la cantidad y calidad de combustibles

e) Ordenar el trafico vehicular

f) Proponer el anteproyecto de Ley de Eficiencia Energética

g) Iniciativa publico-privada para el desarrollo de la eficiencia energética

h) Apoyo financiero para la implementacidon de proyectos empresariales de eficiencia energética
1) Impulso del anteproyecto de la Ley de Biocombustibles

j)  Ejecucion del proyecto piloto Etanol

En 2014 se ha publicado el documento de sistematizacion de experiencia y lecciones aprendidas en
la implementacion de medidas de eficiencia energética del sector gubernamental dentro del proyecto
Eficiencia Energética en Edificios Publicos (EEPB). En el documento se expone que el objetivo de esta
linea estratégica es Promover el ahorro y uso adecuado de los recursos energéticos, tecnologias mas
eficientes en el sector publico, el comercio, la industria, los servicios y el hogar, asi como en el sector
transporte, a través de normativas, incentivos y promocion educativa del ahorro energético, buscando
disminuir la emision de gases de efecto invernadero.
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A3.4 Guatemala

La institucion rectora de los sectores energético y minero de Guatemala es el Ministerio de Energia y Minas
(MEM), apoyado por la Comision Nacional de Energia Eléctrica (CEPAL/OLADE/GTZ, 2009). En lo que
respecta a acciones de eficiencia energética, el MEM publico el documento La Politica Energética y Minera
2008-2015, cuyo objetivo es “Contribuir al desarrollo energético sustentable en el pais”. Sus lineas de accion
son las siguientes (Corporacion Andina, 2013):

a) Aumentar la oferta energética a precios competitivos

b) Diversificar la matriz energética, priorizando las energias renovables

c) Promover la competencia e inversiones en el sector

d) Promover el desarrollo sostenible a partir de recursos renovables y no renovables del pais
e) Incrementar la eficiencia energética

f) Impulsar la integracion energética

Tomando en cuenta que la promocion del uso racional y eficiente de la energia constituye uno de
los ejes de estrategia de la Politica Energética Nacional para el periodo 2008-2022, y de acuerdo con la Ley
de Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) remitida al Congreso en 2011, se solicit6 la creacion del
Consejo Nacional de Eficiencia Energética (CONEE).

Otros esfuerzos institucionales estan enmarcados en la Politica Nacional de Cambio Climético de
2009, donde se propone la elaboracion de un plan nacional para la produccion de energia limpia, basado en
el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, en la eficiencia energética y en el ahorro
de energia.

También en 2009 la Comision Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) suscribieron el convenio de cooperacion técnica para el desarrollo del Plan integral de
Eficiencia Energética. El plan estd basado en la creacion de institucionalidad, recursos financieros,
elaboracion de un plan integral de programas y proyectos y otros mecanismos de promocion del uso
eficiente de energia.

Otros avances importantes son:

a) La campaia nacional de informacion de ahorro de energia del MEM en 2004.
b) El programa de ahorro energético del Municipio El Estor Izabal (proyecto piloto).
c) La introduccion del tema aprovechamiento de los recursos naturales en la educacion escolar.

A3.5 Honduras

Honduras cuenta con un Anteproyecto de Ley de Uso Racional de la Energia, cuyo objetivo es regular los
programas de eficiencia energética. Se espera que la ley, una vez aprobada, autorice la creacion del Instituto
para el Uso Racional de la Energia (IURE).

Este pais tiene avances en normatividad de la eficiencia energética bajo la autoridad del Organismo
Hondurefio de Normalizacion (OHN), con participacion de los sectores publico y privado. E1 OHN cuenta
con una norma para Lamparas Fluorescentes Compactas y planea normar motores eléctricos, refrigeradores
y electrodomésticos (Corporacion Andina, 2013).
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La institucion encargada de la eficiencia energética es la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA) a través de la Direccion General de Energia (DGE). En el ambito eléctrico, la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), organismo autéonomo responsable de la produccion,
comercializacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, tiene a cargo importantes proyectos de
ahorro y uso eficiente de la energia, como el Proyecto Generacion Auténoma y Uso Racional de la Energia
Eléctrica (GAUREE).

En 2007 fue creado un Grupo Interinstitucional para el Uso Racional de la Energia (GIURE) por
iniciativa de la DGE, la ENEE, la Universidad Nacional Autéonoma de Honduras y el Consejo Hondurefio
de la Empresa Privada. El objetivo del GIURE es fortalecer los proyectos de uso racional y eficiente de la
energia en los diferentes sectores (CEPAL/OLADE/GTZ, 2009).

Actualmente Honduras cuenta con los siguientes programas:

a) Proyecto Generacion Autonoma y Uso Racional de la Energia Eléctrica (GAUREE).
Proyecto GAUREE II, iniciado en 2001, conjunto de acciones concretas para mejorar la curva
de carga (manejo de la demanda) y optimizar el Uso Racional de Energia Eléctrica (UREE).

b) Proyecto Implementacion de lamparas fluorescentes compactas en el sector residencial,
ejecutado por la ENEE.

¢) Campana Nacional “Aprendiendo el Uso Racional de la Energia Eléctrica (AURE)”, convenio
interinstitucional de SERNA, ENEE y Secretaria de Educacion, dentro del Proyecto
GAUREE II.

d) Campana Nacional para el Uso Racional de la Energia en el sector gubernamental.

e) Proyecto de Eficiencia Energética en los Sectores Industrial y Comercial (PESIC), destinado a
promover la eficiencia energética en diferentes sectores, con apoyo de un fideicomiso para
inversion en empresas privadas.

f) Plan de ahorro de energia y manejo de demanda de los sectores industrial y comercial,
implementado en septiembre de 2011 en el marco de GAUREE I1.

A3.6 Nicaragua

En 2007 se reafirma la responsabilidad del Ministerio de Energia y Minas en eficiencia energética con las
facultades de revisar, actualizar y evaluar periodicamente el Plan Estratégico y las politicas publicas del
sector energia.

Los antecedentes legislativos, normativos y de reglamentacion son los siguientes:

a) Ley de la Industria Eléctrica, que establece los lineamientos para promover el ahorro y el uso
eficiente de la energia.

b) El responsable de la eficiencia energética es el Ministerio de Energia y Minas (MEM) a través
de la Direccion General de Electricidad y Recursos Naturales y el Departamento de Eficiencia
Energética desde 2007.

c) En 2008, el gobierno publicé el decreto “Ordenamiento del Uso de la Energia” con los
objetivos siguientes:

— Evitar en lo posible el racionamiento prolongado del suministro de energia eléctrica y
de combustibles.

— Reducir al maximo la afectacion de las actividades econdmicas, en especial la produccion
y el empleo.
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— Promover el uso eficiente y racional de las diferentes formas de energia a fin de contribuir
al fortalecimiento de la competitividad de la actividad econdmica y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Nicaragua cuenta con diversos programas de eficiencia energética en ejecucion, apoyados por
fondos de donacion. Uno de los mas importantes es el que tiene con el BID (Corporacion Andina, 2013).

Entre estos programas se encuentran:

Desarrollo de la Eficiencia Energética en Nicaragua, que cuenta con seis componentes:
Elaboracion de auditorias energéticas en los sectores industria, comercio y servicios y apoyo a la
implantacion de proyectos piloto; [luminacion Eficiente para los Sectores Residencial y General (gobierno,
hospitales y escuelas), Alumbrado Publico y Apoyo a la Implementacion de Proyectos Piloto; Factibilidad
de un Fondo Fiduciario para la adquisicion de equipamiento y sistemas energéticamente eficientes;
Expansion y Optimizacion del Programa de Educacion en Escuelas sobre Eficiencia Energética en el Sector
Residencial; Caracterizacion de la Curva de Demanda y uso final de la energia en la ciudad de Managua.

Programa Nacional de electrificacion sostenible y energias renovables (PNESER), que incluye la
elaboracion de guias metodologicas para contribuir con las instituciones en la preparacion de sus planes de
ahorro de energia y apoyar al sector gubernamental con proyectos demostrativos en iluminacion.

Programa de Ahorro de Combustible en el Sector Transporte, que administra lineas de accion para
el ahorro de combustible. La meta es disminuir el consumo de combustible (gasolina y diésel) en un 7,5%
a nivel nacional.

A3.7 Panama

Panama cuenta con varias instituciones que son los actores clave en materia de eficiencia energética
(Corporacion Andina, 2013):

Secretaria Nacional de Energia, creada en 2008, es el organismo del estado que ejecuta las
funciones de planificacion, investigacion, direccion, supervision, fiscalizacion, operacion y control de las
politicas de energia y define las estrategias operativas del sector. La Direccion de Hidrocarburos y Energias
Alternativas y la Direccion de Electricidad y Tarifas estan bajo su competencia.

Autoridad Nacional del Medio Ambiente, entidad rectora del estado en materia de recursos
naturales y ambiente. Sus funciones son promover la implantacién de proyectos para la disminucion de
gases de efecto invernadero, dentro de los cuales estan los proyectos de eficiencia energética.

Autoridad Nacional de Servicios Publicos (ASEP), organismo auténomo del estado para regular y
controlar la prestacion de los servicios publicos de abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario,
telecomunicaciones, electricidad, radio y television, asi como los de transmision y distribucion de gas
natural. Tiene la atribucion de expedir regulaciones especificas para el uso eficiente de energia por
los consumidores.

Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial (MICI), organismo nacional de
normalizacion técnica, evaluacion de conformidad, certificacion de calidad, metrologia y conversion al
sistema internacional de unidades (SI). En el tema de eficiencia energética ha trabajado la norma técnica de
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los focos fluorescentes compactos y tiene pendiente elaborar normas para equipos de aire acondicionado,
refrigeracion y motores eléctricos.

Universidad Tecnologica de Panama (UTP), ha realizado estudios de eficiencia energética desde
1990. Destaca por la ejecucion de actividades en eficiencia energética a través del Centro de Estudios
Energéticos y Ambientales y la Unidad de Ahorro de Energia.

Empresas de Distribucion Eléctrica, estas empresas mantienen campafias de orientacion al cliente
sobre el uso racional de la energia eléctrica.

Ministerio de Educacion, imparte la ensefianza de los beneficios de la eficiencia energética en los
planes de estudio desde el nivel primario.

Los programas de eficiencia energética de Panama iniciaron en la década de 1980:

a) Plan OMEGA: implementado en las entidades gubernamentales para reducir el gasto publico,
incluy6 la meta lograr una reduccion del 25% en el consumo eléctrico. El plan dur6 un afio.

b) Plan CORAGAP (1985): similar al Plan Omega, no logro los resultados esperados.

¢) Plan de Conservacion de Energia (1990), elaborado y aplicado durante una crisis energética en
el pais, fue el primer programa que incluy6 al sector privado (distribuidoras de combustible de
auto), pero no tuvo continuidad después de la crisis.

d) Campanas de Divulgacion de Medidas de Ahorro del Gobierno. Al tiempo que se aplicaban los
distintos programas de eficiencia energética, se implementaron campaiias de divulgacion de
medidas de eficiencia energética que tampoco tuvieron continuidad.

e) Operacion Bombillo. Este proyecto resultdé en la sustitucion de 3 millones de focos
incandescentes por focos fluorescentes compactos en el sector residencial y duré un afio (2008).

f) Programa de Energia Sostenible y Eficiencia Energética y Fortalecimiento de la Secretaria
Nacional de Energia de Panama. Este programa incluye:

— Programa de uso Racional y Eficiente de la Energia UREE;
— fortalecimiento Institucional de la Secretaria Nacional de Energia, y
— creacion del Técnico en Eficiencia Energética.

e Plan de Ahorro Energético en el Sector publico.
e Plan de divulgacion de programas de ahorro en centros educativos. Se promovio el Uso
Racional y Eficiente de la Energia en dos centros educativos.

A3.8 Republica Dominicana
En la Republica Dominicana hay instituciones a cargo de la eficiencia energética (CNE/USAID, 2004):

Comision Nacional de Energia (CNE). Sus funciones son elaborar y coordinar los proyectos de
leyes y reglamentos del sistema eléctrico, proponer y aprobar politicas y normas, elaborar planes indicativos
para el buen funcionamiento y desarrollo del sector energia, promover decisiones de inversion acordes con
los planes trazados y asesorar al poder ejecutivo en las materias relacionadas con el sector.

Secretaria de Estado de Industria y Comercio (SEIC), responsable de formular y aplicar la politica
industrial, comercial y minera, participando también en la formulacion de la politica de energia de acuerdo
con la politica econdmica y planes generales del gobierno central.
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La Reptblica Dominicana cuenta con la Estrategia de Eficiencia Energética para
la Republica Dominicana, realizada en 2004 con colaboracion de USAID, y comprende lo siguiente:

a) Diagnodstico que describe la situacion energética del pais: dependencia de combustibles
importados, cobertura limitada de la red eléctrica y robo de electricidad.
Implementacion de la estrategia, cuyos objetivos son:

b)

Fomentar el desarrollo, la comercializacion, la promociéon y el uso de tecnologias y
practicas energéticas sostenibles.

Contribuir a la reduccion de los apagones y de los cortes rotativos que se experimentan con
regularidad en todo el sistema eléctrico.

Reducir la importacion de combustibles, aliviando de esa manera la deuda del gobierno,
reduciendo los atrasos en los pagos entre las compaiiias del sector eléctrico y ayudando a
estabilizar los precios y el servicio eléctrico.

Ayudar al gobierno, a los ciudadanos, a las empresas y a la industria a ahorrar dinero
mediante el ahorro de energia.

Reducir los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
generados por la produccion y el uso de la energia.

El programa hace una evaluacion general de los usos energéticos en los sectores industrial,
residencial, comercial, transporte y edificios de gobierno.

Posteriormente describe las funciones y responsabilidades de los interesados, esto es, los
actores clave en la materia.

La estrategia se divide en actividades a corto plazo (1 a 18 meses), mediano plazo (18 meses a
5 afos) y largo plazo (5 afios 0 mas). A cada escenario proyectado corresponden las siguientes
lineas de accion (corto plazo):

Construccion de capacidad institucional.
Apoyo al sector publico: Ley de Eficiencia Energética, Nomas y Etiquetado.
Actividades de respaldo del sector privado.

Lineas de accion de mediano plazo (Corporacion Andina, 2013):

a)
b)

c)

d)
e)
f)
2)
h)
i)
j)

Continuacion de la creacion de capacidad del personal por la CNE.

Acuerdos de la CNE con universidades para la capacitacion de profesionales en energia.
Programa de Capacitacion/Apoyo a los Proveedores de Servicios de Eficiencia Energética
Comerciales.

Capacitacion de otras dependencias de gobierno.

Informacion Publica/Campaiia de Llegada.

Programa de Premios por Eficiencia Energética.

Asistencia a los Gobiernos Municipales.

Asistencia al Sector Agua.

Cambio de Luminarias en el sector Residencial.

Respaldo al sector privado en mejores practicas de la industria, cota de referencia, auditorias,
cogeneracion, financiamiento.

Las lineas de accion de largo plazo son:

a) Continuacion de la creacion de capacidad institucional de la CNE
b) Actividades de respaldo del sector publico:

Ley de Eficiencia Energética
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— Normas y Etiquetado
— Educacion sobre Eficiencia Energética
¢) Actividades de respaldo al sector privado
d) Empresas de servicios eléctricos eficientes
e) Mecanismo(s) de financiacion de eficiencia energética:
— Programas de financiamiento ptblico
— Incentivos fiscales
— Reduccion de aranceles de importacion
— Cambio de equipos obsoletos por nuevos (opciones de rebaja)
— Crédito bancario

La Republica Dominicana firmé un convenio con el BID en 2010 para preparar un estudio de
mejora de la eficiencia energética en el pais en los siguientes renglones: apoyo para la elaboracion de
programa de ahorro de energia y eficiencia energética en sectores claves. Este programa contiene lo
siguiente: desarrollo de capacidades institucionales para aumentar la eficiencia energética en los edificios
publicos y modernizacion de las instalaciones eléctricas en el Centro histdrico de la Ciudad Colonial de
Santo Domingo.
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Anexo A4
Encuesta a Consejos Sectoriales de ministros de energia del SICA-CEPAL
con apoyo de CONUEE

A. Datos generales

1. Nombre:
Ministerio o Secretaria
Pais:
Correo electronico:

B. Politica Publica de la Eficiencia Energética

2. Califique la importancia de la politica publica de la eficiencia energética:

Muy importante Importante Moderadamente Poco importante Nada importante
importante
O O O O O

3. (En su pais existe alguna legislacion sobre ahorro y uso de eficiencia de la energia?
O Legislacion directa (ley, reglamento, decreto, directriz en ahorro, conservacion, uso racional o
uso eficiente de la energia
[0 Legislacion indirecta (dentro de una ley, programa, estrategia de un sector distinto al energético
0 No existe

4. (Cuenta con alguna estrategia de eficiencia energética que se vincule con politicas de cambios
climatico?
O Si O No

(Podria decirnos cual?

5. ¢(Cuenta con alguna estrategia de eficiencia energética que se vincule con politicas comerciales o de
competitividad?
O Si O No

Si su respuesta fue si ;Podria decirnos de qué tipo?

6. (Cuales considera usted que son la barreras o limitaciones para la implementacion de medidas de
eficiencia energética en su pais?
Falta o distorsion de informacion

Altos costos de inversion de tecnologia eficiente

Precios de la energia con subsidio

Tecnologias de eficiencia energética no disponibles en el mercado
Falta de un organismos especializado

No hay financiamiento

oooOooooad

Otro (por favor, especifique)
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11.

12.
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Califique (siendo 1 el mas importante) los factores que impulsan la eficiencia energética en su pais:

Desarrollo econémico y competitividad
Seguridad energética

Medio ambiente y/o cambio climatico
Mejoramiento de la salud publica

ooog-
OOO0Ow
o000
oooos

C. Instituciones y programas para el ahorro y uso eficiente de la energia

(S existe en su pais alguna institucion, agencia, organismo gubernamental, oficina, unidad o grupo de
trabajo (fask force), dedicada al ahorro y uso eficiente de la energia; proporcione, por favor la
siguiente informacion:

Nombre:
Afo en que comenz6 a funcionar

(Esta oficina depende de algun Ministerio o Secretaria?

Si no depende de ningiin ministerio o secretaria jes una oficina autébnoma o un organismos
desconcentrado?

Numero de profesionistas, técnicos y/o administrativos que laboran en ésta institucion
(Cuantos de ellos trabajan de tiempo parcial?

Estimacion de recursos especiales dedicados al ahorro y uso eficiente de la energia que obtuvo
a2016

Por favor especifique, moneda y origen (propios y de cooperacion) y/o si los recursos son en especie

No existe

Su pais /cuenta con un programa nacional de eficiencia energética?
O Si O No

(Se han aplicado programas particulares y/o sectoriales de ahorro y uso eficiente de la energia?
0O Si O No

Si la respuesta anterior fue si ;podria indicarnos qué tipo de programas?

Eficiencia energética en la cadena productiva de la energia

Programas sectoriales (transporte, industria, residencial, comercial, piblico y/o agricola)
Informacion, cultura, educacion y/o concientizacion

Sustitucion a equipos mas eficientes: recambio de lamparas y/o refrigeradores en el sector
doméstico, recambio de equipos en otros sectores (motores, equipos de aire acondicionado, etc.)

Formacion de recursos humanos
Estudios potenciales de aprovechamiento
Eventos técnicos especializados

Otros:

o000 0Oo0ooOooO

Si en su pais se aplican instrumentos econdmicos para eficiencia energética ;podria decirnos de
qué clase?

O Financiamiento
O Incentivos

L Otro (especifique)
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En el contexto de su pais cuales considera que deberian ser acciones prioritarias dentro de un plan de
accion de eficiencia energética?

Mayor Prioridad No es
prioridad media prioritario
Informacién sobre tecnologia y economia de eficiencia energética O | O
Desarrollo de programas sectoriales de eficiencia energética O | O
Legislacion especifica sobre eficiencia energética O O O
Normalizacién técnica de equipos y sistemas que usan energia O O a
Instrumentos econémicos O O a
Programas particulares de sustitucion de equipos O O O
Educacion y cultura del ahorro en energia O O O

14.

15.

16.

17.

18.

({Cuenta con algtin o algunos programas o proyectos exitosos en eficiencia energética en su pais durante
los ultimos 3 afios? Si su respuesta es si jpodria darnos la siguiente informacion?

a) Nombre del programa o proyecto
Entidad ejecutora
Institucion financiera o donante

b) Nombre del programa o proyecto
Entidad ejecutora
Institucion financiera o donante
No cuenta con programas exitosos recientes

D. Normalizacion

(Su pais cuenta con normas, reglamentos o estandares de eficiencia energética en equipos y sistemas?
O Si O No
(Las normas que se han establecido son obligatorias o de aplicacion voluntaria?

Si en su pais existe un ente normativo generador de normas de eficiencia energética y/o de etiquetado
del desempefio energético ;podria compartimos la siguiente informacion?

Es un ministerio u oficina gubernamental
Nombre del ministerio, secretaria u oficina
Es un organismo autéonomo e independiente
Nombre

No existe

(Existen en su pais la infraestructura requerida para la certificacion y verificacion de producto y
sistemas?

O Organismos de certificacion

[0 Laboratorios de prueba

O Unidades de verificacion

O No existe

(Podria decirnos cual es la relacion entre el ente normalizador y la institucion, centro u oficina de
eficiencia energética?

O Son parte de un mismo Comité, Consejo u Organismos de eficiencia energética

Ll El ente normativo es parte de la institucion de eficiencia energética

0 Es una oficina distinta con poca relacion con el organismo de eficiencia energética
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20.

21.

22.

23.

24.
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O Otro (especifique)

E. Relacion con otros actores

(Cuenta con el apoyo de organismos de cooperacion internacional para el establecimiento de medidas
de eficiencia energética en su pais?

CEPAL

GIZ

Banco Mundial
USAID

BID

OLADE

No cuenta con ningun apoyo de organismos internacionales
Otro organismo (especifique)

oooooooa

Ademas de los organismos de cooperacion ;Cuenta con el apoyo de otros(s) pais(es) para el
establecimiento de objetivos de eficiencia energética?

O Si O No
Si su respuesta fue si jpodria darnos el(los) nombre(s)?

(En qué forma se da la cooperacion internacional en su pais en temas de eficiencia energética?

O Recursos directos
0 Donaciones de equipos para los usuarios de energia
[l Donaciones de equipos para los trabajos institucionales (equipos de medicion para auditorias
energéticas o para laboratorio de prueba)
[0 Estudios especializados
[0 Capacitacion y programas de educacion
O Organizacion de eventos técnicos
[ Otro (especifique)
Califique la relacion entre su institucion, agencia u oficina con el(los) actor(es) internacional(es)
Muy buena Buena Moderadamente No muy buena No existe una relacion
buena
O O O O O

(Hay en su pais instituciones no gubernamentales que hayan realizado trabajos relevantes en ahorro y
uso eficiente de la energia?

[0 Universidad o Centro Tecnoldgico

O Camara de industria

[0 Céamara de comercio

O Colegio de profesionistas

L Otro (especifique)

(Qué tipo de trabajos han realizado éstas Instituciones no gubernamentales?

L Estudios especializados

[0 Capacitacion y programas de educacion
[0 Organizacion de eventos técnicos

0 Otro (especifique)
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Anexo AS
Costo beneficio de la normatividad en eficiencia energética

En politicas publicas, la normatividad y el etiquetado de la eficiencia energética de sistemas, equipos y
productos son instrumentos eficaces porque, entre otras cosas, contribuyen a la generalizacion de la tecnologia
eficiente en el mercado y ayudan al usuario a elegir las mejores opciones de compra (NAEWG, s/f).

Ambos instrumentos son considerados idoneos pero no surten efecto por si mismos; requieren un
proceso largo desde su propuesta hasta su publicacion, oficializacion e implementacion efectiva.

La elaboracion de una norma dependera de un analisis detallado del producto a normar, el mercado,
los precios, los fabricantes, los proveedores y los usuarios. Sus beneficios deben ser soélidamente
argumentados. Este anexo presenta brevemente la metodologia para evaluar el costo beneficio de una norma
de eficiencia energética.

AS5.1 Metodologia de evaluacion costo beneficio de normas de eficiencia energética

Para disefiar una propuesta de norma de eficiencia energética se requiere soporte técnico. Las etapas son las
siguientes (Sanchez y Pérez, 2008):

a) Recopilacion de la informaciéon técnica y comercial, la cual es proporcionada por los
fabricantes de equipos, las empresas suministradoras de energia y las entidades responsables.

b) Revision de experiencias internacionales.

c) Identificacion de las barreras técnicas, econdmicas y sociales.

d) Analisis de viabilidad técnica y econémica para establecer los valores de eficiencia energética
optimos en el contexto de su aplicacion.

e) Disenar el método de prueba.

f) Discutir y acordar beneficios, valores de eficiencia y método de prueba con los actores
involucrados en el proceso.

El anélisis costo beneficio de la implementacion de una norma debe atender varios aspectos, entre
ellos (CONAE, 2000):

a) Prever en la medida de lo posible todos los impactos positivos y negativos de la aplicacion de
la norma.

b) Informar claramente a la poblacion interesada los propositos y los beneficios esperados de su
aplicacion.

¢) Evaluar si los beneficios esperados excederan los costos de aplicacion.

d) Identificar a beneficiarios y perjudicados.

e) Adoptar medidas para evitar o aminorar efectos negativos que pudieran surgir de su aplicacion.

f) Asegurar que la norma propuesta es la mejor alternativa para alcanzar el objetivo propuesto.

La evaluacion econdmica de la norma consiste basicamente en:

a) Identificacion de los costos relevantes directos e indirectos. Los primeros incluyen todos los
recursos necesarios para el cumplimiento de la norma (instalaciones, tecnologia, equipos
precios de insumos y fuentes de abastecimiento; requerimiento de trabajadores por niveles de
capacitacion, incluyendo personal de supervision; salarios de trabajadores e informacion de la
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vida tecnologica del producto a normar. Los costos indirectos son los impactos desfavorables
de la aplicacion de la norma.

Los beneficios son los impactos favorables que la sociedad obtiene por la aplicacion de la
norma (CONAE, 2000).

Medicion de los costos y de los beneficios. Este paso requiere una valuacion de los elementos
tangibles de la propuesta, capital y trabajo, entre otros, y los elementos no cuantitativos en
términos monetarios como beneficios ambientales y cambio climatico (Bravo, 2011).
Comparacion de los flujos de costos y beneficios en el tiempo a valor presente. Esta etapa
consiste en calcular el valor presente de los beneficios y los costos futuros y compararlos con
los costos de inversion.

A manera de ejemplo se describe el proceso de analisis realizado en México (Sanchez y Pérez,
2008) para planear la politica de normalizacion. Este modelo de analisis fue aplicado a 10 normas
establecidas en ese pais.

El esquema de analisis se muestra en el diagrama AS5.1.1, donde se representa como se aplico la
metodologia, considerando las siguientes variables:

a)

Impacto en el producto. Mediante una comparacion entre el antes y el después de llevar a
cabo una accion, se identifican los cambios técnicos y econdémicos reales en el Mercado del
producto normado.

Impacto en los usuarios. Mediante la evaluacion del incremento de precio del producto
normado y del ahorro por reduccion de la facturacion del consumo.

Impacto en las empresas eléctricas. Mediante una estimacion de la energia y potencia evitadas
y su valor monetario.

Impacto ambiental. Mediante la estimacion de la reduccion de emisiones contaminantes a la
atmosfera y los combustibles fosiles no utilizados.

Impacto en los fabricantes. Con base en la informaciéon suministrada por los fabricantes, se
analizan las variaciones de los valores de eficiencia de los equipos, su grado de cumplimiento
de la norma y las ventas historicas por tipo, modelo y capacidad de producto.

Para su implementacion, la metodologia costo beneficio requiere entonces informacion confiable
para construir una base solida de datos econémicos y energéticos para la propuesta de normalizacion.
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Diagrama AS.1.1
Esquemas de andlisis de evaluacion de una norma de eficiencia energética

Modulos de Anélisis

Producto |«
v v v v
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Fuente: 1. Sanchez y H. Pérez, “Contribucion del IIE al proceso de normalizacion de
eficiencia energética en México”, Cuernavaca, Morelos, México [en linea]
http://www.iie.org.mx/boletin012008/divulga.pdf, 2008.

A5.2 Beneficios de la normatividad en eficiencia energética

La normatividad de la eficiencia energética ha mostrado ya en varios paises que sus beneficios superan
con mucho los costos, ya que no solo repercuten en el ahorro de energia, sino que llegan a muchos usuarios
y contextos.

Beneficios para el pais
a) Contribucion al ahorro directo de combustibles usados en la generacion de electricidad.
b) Contribucion para evitar inversiones en infraestructura de suministro y generacion de energia.

Beneficios para hogares y empresas

a) Mejora del bienestar de los consumidores por el uso de equipos mas eficientes y de mayor calidad
y por reducir el gasto en consumo de energia.

b) Mayor mercado para fabricantes y comercializadores.

c) Mejora continua en todos los sectores interesados y/o afectados por la norma.

Beneficios para el medio ambiente
a) Contribucion al cumplimiento de los objetivos de cambio climatico por disminucion de gases de
efecto invernadero.
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En el diagrama AS5.2.1 se muestra como las normas de eficiencia energética y el etiquetado
incrementan la eficiencia de los productos ofrecidos (NAEWG, s/f), por un lado, el mercado de los equipos
y productos sin norma ni etiqueta; por el otro, el estimulo del mercado por las normas y etiquetas de
eficiencia energética que presentan al consumidor final la informacion correcta para tomar decision.

Diagrama A5.2.1
Normas de eficiencia energética y su potencial transformacion del mercado
Numero de
modelos

Las normas “empujaﬂ” el mercado

Las etiquetas “jalan” el mercado

> Eficiencia
Norma minima energética

Fuente: Grupo de Trabajo sobre Energia de América del Norte (NAEWG por sus siglas
en inglés), “Normalizacion y etiquetado de eficiencia energética en América del Norte”

[en linea] http://www.conuee.gob.mx/work/sites/CONAE/resources/LocalContent/7028
/2/naewg.pdf, s/f.

Ademas de los beneficios mencionados, las normas y las etiquetas fomentan la transformacion

sostenida del mercado e inducen a que los fabricantes eliminen la produccion de los modelos
menos eficientes.
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Anexo A6
Herramientas de planeacion para modelar escenarios energéticos

Para formular planes de eficiencia energética hay herramientas de planeacion que modelan escenarios de
oferta y demanda de energia, incluyendo variables de tecnologia y otros recursos necesarios. En este apartado
se presenta un resumen de tres herramientas.

A6.1 Costos de mitigacion de emisiones

La herramienta costos de mitigacion de emisiones es cada vez mas comuiin en la evaluacion de medidas de
eficiencia energética porque permite comparar los costos de las medidas y el potencial de reduccion de
emisiones de cada una de ellas (BID, 2013).

La metodologia consiste en los siguientes pasos (Almendra, 2004):

a) Identificacion de las medidas a implementar, calculando y caracterizando el consumo de
energia de la tecnologia existente.

b) Proyeccion de la cantidad de consumo de energia de la tecnologia que se propone cambiar en
el area de interés sin implementar ningiin cambio.

c) Identificacion de las medidas de ahorro de energia y reduccion de emisiones en el area en
estudio.

d) Estudio de viabilidad de las alternativas con conceptos economicos como valor presente neto,
tasa interna de retorno y periodo de recuperacion de la inversion. Para hacer estos calculos se
requiere de informacion fiable de los costos de la energia, de operacion y de mantenimiento,
costos de inversion en tecnologia y costos de escenarios de crecimiento basados en la vida util
de esa tecnologia.

Al determinar la cantidad de energia ahorrada y el costo de cada medida, este anélisis arroja
resultados confiables para proyectar la implementacion de un programa de eficiencia energética.

e) Para determinar la reduccion de COaqse utilizan factores de emision por unidad de energético
utilizado. En ausencia de mediciones especificas de los combustibles usados, se utilizan los
factores de emision del IPCC*. Para el factor de emision por produccion y consumo de
electricidad se debe tomar la medicion especifica de cada pais, ponderando la cantidad de
energéticos consumida para su generacion.

f) Con los datos anteriores se hace una valuacion unitaria (medida por medida, tecnologia por
tecnologia) denominada costo unitario de mitigacion.

El costo unitario de mitigacion se calcula con la siguiente formula:

CTTBC - CTTCONV

Costo de mitigacion =
ETCONV - ETBC

40 Los factores de emision se puede obtener [en linea] http://www.ipcc.ch/.
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Donde:

CCTBC es el costo total de la tecnologia eficiente o baja en emisiones de COxeq
CTTCONV es el costo total de la tecnologia convencional

ETCONV son las emisiones de CO»q de la tecnologia convencional

ETBC son las emisiones de CO»q de la tecnologia eficiente o baja en emisiones

Dependiendo de la tecnologia a evaluar se requeriran distintos datos para calcular su costo; por

ejemplo, para estimar los costos de mitigacion en iluminacion se necesitan datos de la potencia del equipo
o sistema, horas promedio de utilizacion al afio, vida ttil y costo de los equipos o sistemas convencionales
y sistemas eficientes.
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-100
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g) Finalmente, con los datos obtenidos en los pasos anteriores se evaliian el costo de mitigacion
de emisiones y se grafican en la “Curva de mitigacion”. Para hacer esta grafica se enlistan las
medidas segun su costo de implementacion en orden creciente, de lo que resulta el costo de
mitigacion anual unitario en comparacion con la cantidad de toneladas mitigadas (véase el
grafico A6.1.1).

Grifico A6.1.1
Ejemplo de curva de mitigacion

(En dolares/toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico A6.1.1 casi todas las medidas son rentables, ya que su manifestacion negativa expresa

que los ahorros de energia y la reduccioén de emisiones son menores que la inversion.
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La principal ventaja del grafico A6.1.1 es que los resultados son de facil comprension, pero debe
considerarse siempre que las medidas de eficiencia energética son muy sensibles a cambios externos e
internos como el aumento o el decremento de los precios internacionales de los combustibles y de los costos
de inversion, las fluctuaciones del tipo de cambio, crecimientos no previstos del consumo energético real,
o cualquier otro evento.

A6.2 Sistema de Planeacion de Alternativas Energéticas de Largo Plazo
(LEAP por sus siglas en inglés)

El modelo LEAP es una herramienta de modelacion energética y ambiental. Sus escenarios se basan en
balances energéticos integrales: oferta, consumo, transformacién, produccion en una region o pais
determinado y son proyectados considerando diversas alternativas: crecimiento de la poblacion, tasa de
crecimiento econdémico, tecnologias disponibles, precios y otras variables.

LEAP fue desarrollado por el Stockholm Environment Institute (SEI). Su primera version,
estrictamente ambiental, salio en 1975 y no fue actualizada sino hasta 1990 con la incorporacién de todas
las variables de planeacion energética. El modelo tiene mas de 8.000 usuarios en mas de 191 paises. Su
utilidad consiste en brindar un soporte integrado y confiable para evaluacion de escenarios de planeacion
energética y de reduccion de emisiones*'.

El modelo LEAP procede de “abajo hacia arriba” (bottom-up), es decir, genera escenarios
impulsados por la demanda, asigna flujos energéticos a distintas tecnologias de abasto energético, calcula
la cantidad de recursos usados, sus impactos ambientales, y detecta necesidades de incremento de
generacion de energia y sus costos.

Pertenece a la familia de modelos de Simulacion con Coeficientes Técnicos. En lugar de simular
decisiones racionales de los consumidores y productores o buscar soluciones dptimas, utiliza calculos de
salidas de dichas decisiones y examina sus implicaciones en un escenario determinado. Esto hace posible
visualizar facilmente el sistema energético de que se trate, su funcionamiento, las implicaciones del
escenario planteado y los impactos derivados de cambios estructurales (Lobo, s/f).

LEAP es una herramienta flexible y de facil utilizacién que permite analizar distintas politicas sin
mayores dificultades, aunque tiene algunos limites, entre ellos (PROGEA, 2008):

a) No genera procesos de optimizacion o de equilibrio de mercados, pero puede identificar
escenarios de menor costo.

b) No evaltia impactos sobre variables econémicas particulares como producto interno bruto o
desempleo.

A6.3 Software de prospeccion de politica energética en el mediano y largo plazo (Message)

Este modelo fue desarrollado por el International Institute for Applied System Analysis (IIASA). La Agencia
Internacional de Energia Atomica (AIEA) adquiri6 la tiltima version y lo modificé para facilitar su aplicacion.

Message sirve para formular y evaluar alternativas energéticas bajo restricciones y limites como
nuevas investigaciones, costo de combustibles, regulaciones ambientales y velocidad de penetracion de las

41 LEAP ha sido empleado en estudios de mitigaciéon GEI de 85 paises, véase el anexo Al de este documento.
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nuevas tecnologias (Lobo, s/f). Permite modelar toda la cadena energética desde el recurso hasta el uso
final, empleando criterios de optimizacion. Para ello utiliza el criterio de minimizar el costo total del
sistema. El costo minimizado incluye los costos de inversion, operacion y cualquiera otro de penalizacion
adicional por los limites o restricciones.

En el caso del sector eléctrico este modelo permite la formulacion de estrategias de suministro de
energia, planes de expansion del sistema y calculo de cada una de las tecnologias disponibles y recursos
para satisfacer la demanda, minimizando el costo total actualizado y tomando en cuenta las restricciones
ambientales, de operacion y regulatorias.

Presenta ventajas y desventajas. Entre las primeras esta su capacidad de vinculacién con otros
modelos de analisis o de prospeccion para fortalecer y robustecer el analisis energético. Su desventaja
principal es que s6lo esta disponible para los miembros de la AIEA. El resto de los interesados debe pagar
licencia de uso.
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