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I N T R O D U C C I O N 

E l p r e s e n t e p r o y e c t o p r e t e n d e a u n a r e s f u e r z o s i n s t i t u c i o n a l e s 
e n t r e e l M i n i s t e r i o d e C o m e r c i o e I n d u s t r i a y e l M i n i s t e r i o 
d e G o b i e r n o y J u s t i c i a , p a r a d e s a r r o l l a r u n p r o g r a m a d e 
c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n q u e p r o p i c i a l a c r e a c i ó n d e 
m i c r o - e m p r e s a s c o n p o b l a c i ó n p e n a l , m e d i a n t e a s e s o r í a d e l 
P r o g r a m a R e g i o n a l d e l E m p l e o p a r a A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e . 

E s t a a c c i ó n s e e n m a r c a b a j o l o s p r o g r a m a s y p r o y e c t o s q u e l a 
o f i c i n a d e l P R E A L C p a r a C e n t r o a m é r i c a y P a n a m á t i e n e c o m o 
p r i o r i t a r i o s d e n t r o d e l á r e a . 

L a c r e a c i ó n y d e s a r r o l l o d e u n p r o g r a m a p a r a l a g e n e r a c i ó n d e 
u n i d a d e s d e p r o d u c c i ó n c o n p o b l a c i ó n p e n a l y s u f a m i l i a c o m o 
i n s t r u m e n t o d e d e s a r r o l l o , f a c i l i t a r á a l S i s t e m a 
P e n i t e n c i a r i o d e P a n a m á , l o s i n s t r u m e n t o s p a r a c o a d y u v a r e n 
l a a d a p t a c i ó n e i n s e r c i ó n d e l o s i n t e r n o s a l a s o c i e d a d . 

E l p l a n p i l o t o p r o c u r a l a p u e s t a e n m a r c h a d e u n p r o c e s o d e 
c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n b a j o l a m o d a l i d a d d e a p r e n d e r 
h a c i e n d o y e n c o n c o r d a n c i a c o n e l m o d e l o d e d e s a r r o l l o 
e c o n ó m i c o d e l E s t a d o s e d e s t a c a l a c o n v e n i e n c i a d e : 

- C r e a r p r o g r a m a s q u e g e n e r e n a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s . 
C r e a r y o p e r a r m e c a n i s m o s d i v e r s o s d e 

c o m e r c i a l i z a c i ó n . 
- C r e a r y o p e r a r i n c e n t i v o s i n s t i t u c i o n a l e s d e d i v e r s o s 
t i p o s p a r a l a s u n i d a d e s p r o d u c t i v a s d e s e r e s s o c i a l e s 
p r i v a d o s d e l i b e r t a d ( c r é d i t o s , e x c e n s i ó n d e i m p u e s t o s ; 
f a c i l i d a d e s l e g a l e s p a r a l a o p e r a c i ó n ) e n t r e o t r o s . 

E l i n t e r é s , e l e s f u e r z o c o n j u n t o , e l f i n a n c i a m i e n t o a d e c u a d o 
y o p o r t u n o , p e r o s o b r e t o d o l a d i s p o n i b i l i d a d y a c e p t a c i ó n d e 
l o s e n t e s j e r á r q u i c o s s e r á d e t e r m i n a n t e e n e l é x i t o d e l 
a n t e - p r o y e c t o . 

E l g r u p o d e t é c n i c o s s e ñ o r L i c . B o l í v a r E s p i n o J . , D i r e c t o r 
G e n e r a l d e l a P e q u e ñ a E m p r e s a ; s e ñ o r a L i c . M a r í a J . d e 
C u l i o l i s , T r a b a j a d o r a S o c i a l d e P e q u e ñ a E m p r e s a d e l 
M i n i s t e r i o d e C o m e r c i o e I n d u s t r i a y é s t e s u s e r v i d o r , 
G e r a r d o C h a c ó n C h i n c h i l l a , E x p e r t o e n G e n e r a c i ó n d e E m p l e o 
d e l S e c t o r I n f o r m a l U r b a n o C S I U ) q u e h a e s t u d i a d o l o s 
a l c a n c e s e i m p o r t a n c i a d e e s t e p r o y e c t o , h a c e l a p r e s e n t a c i ó n 
a l a s a l t a s a u t o r i d a d e s d e l a s i n s t i t u c i o n e s d e l G o b i e r n o d e 

^ P a n a m á , a f i n d e q u e s e a n é s t o s l o s q u e l o a n a l i c e n y 
r e c o m i e n d e n l a s a c c i o n e s a s e g u i r , e n l a i m p l e m e n t a c i ó n d e l 
m i s m o . 



ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION 

1. Antecedentes 
En el año 19S2 se inició en el Centro de Ffehabi1 itación El 
Renacer y el Centro de Renabi1 itación Femenino, el Programa 
de Educación General I-Jásica CI ciclo) y técnica, con tsl 
apoyo del Ministerio de Educación Pública del Gobierno de 
Panamá, como una opción para que aquella población que por 
diferentes circunstancias, no contaban con educación primaria 
ni pre-vocacional fueran capacitados en una rama ocupacional 
para incorporar los a la sociedad; todo lo anterior con el fin 
de darle al interno continuidad formal en su proceso 
ed u c a t i y o. 

Con el propósito de incorporar al sector productivo esta 
población cautiva con estudios primarios, alguna formación 
técnica o alguna ocupación, el Ministerio de Comercio e 
Industrias por intermedio del Programa Regional de Empleo 
para América Latina y el Caribe CPREALC), solicito la 
asesoría de un consultor en generación de empleo para grupos 
en desventaja con el fin de promover y diseñar un programa de 
capacitación en micro-empresas. 

S i n e m b a r g o , l o s p r o b l e m a s y l a s d i s c u s i o n e s t e ó r i c a s a c e r c a 
d e l d u a l i s m o e c o n ó m i c o o d e l a d i c o t o m í a e n l o s m o d o s d e 
p r o d u c c i ó n " c a p i t a l i s t a / n o . c a p i t a l i s t a " s u m a d o s a l a 
p e r s p e c t i v a t e ó r i c a d e d u a l i s m o s o c i a l ; " c u l t u r a y p o b r e z a " 
n o h a n p e r m i t i d o un d e s a r r o l l o ó p t i m o d e un p r o y e c t o p a r a l a 
p o b l a c i ó n p r i v a d a d e l i b e r t a d ; d o n d e l o s p r o g r a m a s s e 
e n f a t i c e n e n l a g e n e r a c i ó n d e n u e v a s u n i d a d e s p r o d u c t i v a s , 
d e n t r o d e u n a c o n c e p c i ó n g l o b a l d e f o m e n t o a i d e o l o g í a s y 
p r á c t i c a s a u t o g e s t i o n a r i a s d o n d e l a f a m i l i a j u e g u e e l r o l 
f u n d a m e n t a l d e l a p r o m o c i ó n d e l a m i c r o e m p r e s a y e n 
c o n s e c u e n c i a d e b e s e r é s t a , e l g r u p o f a m i l i a r d e l i n t e r n o , 
q u i é n p r e d e t e r m i n e a l g u n a s d e l a s c a r a c t e r í s t i c a s y 
p o s i b i l i d a d e s d e l a s a c t i v i d a d e s u o c u p a c i o n e s e n q u e e l l o s 
p u e d a n d e s e m p e ñ a r s e y d e s a r r o l l a r s e . 

P o r t a l r a z ó n , y p o r l a p r e o c u p a c i ó n d e l a s a u t o r i d a d e s d e l 
M i n i s t e r i o d e C o m e r c i o e I n d u s t r i a s y M i n i s t e r i o d e G o b i e r n o 
y J u s t i c i a d e o f r e c e r u n p r o g r a m a d e c a p a c i t a c i ó n p a r a 
g e n e r a c i ó n d e o c u p a c i ó n , m e d i a n t e e l d e s a r r o l l o d e p e q u e ñ a s 
u n i d a d e s - p r o d u c t i v a s , p r o p o r c i o n a n d o m o d a l i d a d e s d e 
c a p a c i t a c i ó n p a r a e l a u t o d e s a r r o l l o d e s u f a m i l i a y 
c o m u n i d a d , i n t e g r a d a s a l f o m e n t o d e n u e v a s l í n e a s d e 
p r o d u c c i ó n , a n i v e l r e g i o n a l , s i s t e m a t i z a n d o y a p r o v e c h a n d o 
l o s e q u i p o s , m a q u i n a r i a s y m a t e r i a l e s a s i g n a d o s a l a 
c a p a c i t a c i ó n d e l i n t e r n o . 



Se propone con este trabajo elaborar un Programa que tenga 
como finalidad el expiarimentar y desarrollar modalidades no 
c o n V e n c i o n a 1 e s inte g r a 1 e B d e p r o d u c c i 6 n - c a p a. c i. t c: i ó n ̂  'de 
educaciiím complementaria y de promoción cultural, sustentadas 
en el concepto válicJo de desarrolle? integral promoviendo 
p r o ees o s p a r t i c .1 p a t x v os, para el des a r r o 11 o d e u n i d a d e s 
productivas^ fortaleciendo las formas de organi^etción 
escogidas por los internos ya que son ellos los elementos más 
importantes del proceso-

2 . J u s t i f i c a c i ó n 

E n l a ú l t i m a d é c a d a d e l S i s t e m a P e n i t e n c i a r i o , s e h a 
d e t e c t a d o q u e l a s p o b l a c i o n e s p e n a l e s r e q u i e r e n d e 
i n s t r u m e n t o s y t é c n i c a s p a r a q u e d u r a n t e s u i n t e r n a i m i e n t o y 
a l r e i n t e g r a r s e a l a s o c i e d a d e n f u t u r o s e d e s e m p e ñ e n c o m o 
e n t e s ú t i l e s . 

E l S i s t e m a P e n i t e n c i a r i o , p o r i n t e r m e d i o d e l o s M i n i s t e r i o s 
d e G o b i e r n o y J u s t i c i a y C o m e r c i o e I n d u s t r i a s s e h a n 
c o n s c i e n t i z a d o d e e s t a n e c e s i d a d y h a n a u n a d o e s f u e r z o s p a r a 
l a c o n s e c u s i ó n d e un p r o g r a m a d e a t e n c i ó n i n t e g r a l , q u e 
o f r e z c a a l a p o b l a c i ó n i n t e r n a , a l t e r n a t i v a s d e f o r m a c i ó n e n 
d i f e r e n t e s á r e a s , p a r a c o n f o r m a r u n i d a d e s d e p r o d u c c i ó n 
e v i t a n d o c o n e l l o l a r e i n c i d e n c i a y p o r e n d e e l m e j o r a m i e n t o 
d e l a s c o n d i c i o n e s p e r s o n a l e s y f a m i l i a r e s d e é s t o s . 

L o s s e r v i c i o s d e c a p a c i t a c i ó n s o n f u n d a m e n t a l e s , a l 
c o n s t i t u i r s e e n i n s t r u m e n t o s d e d e s a r r o l l o , s i n l o s c u a l e s l a 
r e c u p e r a c i ó n d e l a e c o n o m í a y s u n e c e s a r i a e x p a n s i ó n s e r í a n 
m á s l e n t a s y d í f i c i l e s . A s í , e l c o m p o n e n t e 
c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n p e r m i t i r á a l o s d i s t i n t o s s e c t o r e s d e 
l a e c o n o m í a m e j o r a r s u p r o d u c c i ó n e . i n c r e m e n t a r s u 
p r o d u c t i v i d a d . 

E n e s t e s e n t i d o e s l a uap«íu,i ' t?. ! . . . i im un .M i ;r>r uniwnwo xinuor i.c=un.c; 
p a r a v e n c e r l a s b a r r e r a s e x i s t e n t e s p a r a l l e g a r a u n a p l e n a 
i n c o r p o r a c i ó n d e h o m b r e s y m u j e r e s a l a d i n á m i c a s o c i a l , 
e c o n ó m i c a y p o l í t i c a d e l p a í s ; s i n i m p o r t a r s u c o n d i c i ó n 
s o c i a l . 



A partir de lo anterior^ el Ministerio de Comercio e 
Industrias de Panamá solicitó a PREALC la implementación de 
un programa de capacitación £?n función de la producción,, para 
la creación de micro empresas con población penal bajo un 
sistema desescolar izado, ciue cubra a la población reclusa, a 
fin de que adquiera una capacitación adecuaida para su 
penetración e integración al mercaidcj laboral nacional en 
c o n d i c i o n e s c o m p e t i t i v a s a 

Se espera que la puesta en marcha de un proyecto como éste, 
pueda dar resultados tales como: un concepto de atención al 
interno que le brinde los instrumentos necesarios para que 
sea una persona útil a la sociedad durante su proceso de 
internamiento y a su egreso del Centro, satisfaciendo así las 
necesidades reales del mercado externo con la confección de 
artículos competitivos, que generen ingresos complementarios 
para él y su familia. La importancia de un proyecto de esta 
magnitud abre además, los espacios correspondientes para que 
a mediano plazo, se instauren otros programas afines en otros 
centros penales y comunidades que por su índice de pobreza y 
marginalidad necesitan una atención oportuna y eficiente como 
acción preventiva para disminuir la delincuencia juvenil, 
evitando así que la población se convierta en antisociales. 

O B J E T I V O S 

O b j e t i v o G e n e r a l 

I m p l e m e n t a r e n e l á r e a p e n i t e n c i a r i a d e P a n a m á ( C e n t r o d e 
R e h a b i l i t a c i ó n E l R e n a c e r , C e n t r o d e R e h a b i l i t a c i ó n F e m e n i n o 
y C e n t r o d e R e h a b i l i t a c i ó n d e P e n o n o m é ) u n s i s t e m a d e 
f o r m a c i ó n d e s e s c o l a r i z a d o , b a j o l a m o d a l i d a d d e 
c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n , d i r i g i d o a l a p o b l a c i ó n i n t e r n a , a 
f i n d e b r i n d a r l e s l a o p o r t u n i d a d d e f o r m a r s e e n d i f e r e n t e s 
o f i c i o s c r e a n d o s u s p r o p i a s u n i d a d e s d e p r o d u c c i ó n q u e l e s 
p e r m i t a i n c o r p o r a r s e d u r a n t e s u i n t e r n a m i e n t o y a s u e g r e s o 
a l m e r c a d o p r o d u c t i v o d e l p a í s . 

O b j e t i v o s E s p e c í f i c o s 

E s t a b l e c e r l o s m e c a n i s m o s a d m i n i s t r a t i v o s p a r a e l 
d e s a r r o l l o d e l o s p r o g r a m a s d e c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n d e l o s 
i n t e r n o s . 



Dtisa r rol lar un proceso de ínotivación y divulgación entre 
los diferentes Ministerios del Gobierno de Panaíná e 
instancias del Centro Penitenciario sotare la implementacxón 
del proyecto. 

Detectar las necesidades de capacitación-producción de 
ma/or interés de la pol:3lación interna, considerando las 
habilidades, necesidades e intereses. 

Proporcionar acceso a un empleo del sector formal o al 
establecimiento de su propia unidad productiva. 

Generar motivos personales para lograr una existencia 
digna y encausada hacia la convivencia social. 

Crear un sistema de admisión, seguimiento y registro en 
los programas de capacitación-producción que permita una 
asistencia real del interno a éstos. 

Facilitar el acceso de los internos a los programas de 
capaci tación-produc ción. 

F a c i l i t a r l a i n c o r p o r a c i ó n a l p r o c e s o f i n a l d e p r o d u c c i ó n 
d e un d e t e r m i n a d o a r t í c u l o o b i e n . 

R e d u c i r g a s t o s f a m i l i a r e s , e l a b o r a n d o c o n s u p r o p i o 
t r a b a j o a r t í c u l o s q u e n e c e s a r i a m e n t e d e b e n s e r a d q u i r i d o s . 

O b t e n c i ó n d e i n g r e s o s c o m p l e m e n t a r i o s m e d i a n t e l a 
c a p a c i t a c i ó n p a r a a c t i v i d a d e s d e d i c a d a s a l a p r o d u c c i ó n d e 
b i e n e s o s e r v i c i o s q u e p u e d a n v e n d e r s e e n e l m e r c a d o . 

I n c o r p o r a c i ó n a l m e r c a d o s e m i - e s t r u c t u r a d o m e d i a n t e l a 
o r g a n i z a c i ó n d e p e q u e ñ a s e m p r e s a s i n d i v i d u a l e s , f a m i l i a r e s o 
a s o c i a t i v a s -

A d q u i s i c i ó n d e c o n o c i m i e n t o s m á s a m p l i o s q u e l e f a c i l i t e n 
a l p a r t i c i p a n t e l a c o n t i n u i d a d d e s u f o r m a c i ó n e n o t r o s 
p r o g r a m a s , c o n e l f i n d e i n c o r p o r a r s e a l m e r c a d o d e t r a b a j o 
f o r m a l . 



METAS 

Atender aproximadamente de 100 a 150 internos 
mensualmente. ^ 

Beneficiar directamente de 100 a i50 i n t e r n o s tomando un 
promedio por grupo de 5 hombres por unidad productiva o 
actividad. 

Beneficiar económicamente a 600 miembros de las f¿Emilias 
de los internos beneficiarios, considerando un promedio de 
cuatro miembros por familia con el vailor económico agregado 
al producto o del bien. 

Capacitar en el oficio y en gestión empresarial al 100% de 
los participantes, incluyendo al núcleo familiar. 

Lograr la coordinación como mínimo con 10 instituciones 
públicas y/o privadas a nivel nacional e internacional . A 
saber s 

M i n i s t e r i o d e C o m e r c i o e I n d u s t r i a s 
M i n i s t e r i o d e G o b i e r n o y J u s t i c i a 
M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n P ú b l i c a 
M i n i s t e r i o d e T r a b a j o y B i e n e s t a r S o c i a l 
I n s t i t u t o N a c i o n a l d e F o r m a c i ó n P r o f e s i o n a l C I N A F O R P ) 
D i r e c c i ó n G e n e r a l p a r a e l D e s a r r o l l o d e l a C o m u n i d a d 
CDIGEDECOM) 

U n i v e r s i d a d T e c n o l ó g i c a d e P a n a m á 
O r g a n i z a c i o n e s n o g u b e r n a m e n t a l e s 
O r g a n i z a c i o n e s C í v i c a s 
FEDPA 
C á m a r a d e C o m e r c i o e I n d u s t r i a s 
P r o g r a m a R e g i o n a l d e l E m p l e o p a r a A m é r i c a L a t i n a y e l 
C a r i b e C O I T , P R E A L C , P N U D ) . 

H a c e r u n a e v a l u a c i ó n m e n s u a l y s e m e s t r a l d e l a v a n c e d e l 
p r o y e c t o . U b i c a r e n e l m e r c a d o 3 0 p r o d u c t o s f a b r i c a d o s p o r 
m e s , p o r l o s i n t e r n o s e n e l p r o c e s o d e 
c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n . 



DESCRIPCION DEL PROYECTO 

L o c a l i z a c i ó n : 

El proyecto se ubicará en el Centro Penitenciario de 
Rehabi 1 itación el Renacer, Femenino y Penonomé inici¿^ndose 
como un Plan Piloto y podrá ser extendido a los demás centros 
a nivel nacional. 

P o b l a c i ó n b e n e f i c i a d a : 

a> Los directos; que comprende a la población interna 
que participe en los programas de capacitación. 

b!) Los indirectoss que son el grupo familiar del 
participante y la comunidadn 

c> S o c i e d a d e n g e n e r a l 

S e o f r e c e r á l a o p o r t u n i d a d a l o s i n t e r n o s d e l C e n t r o d e 
R e h a b i l i t a c i ó n e l R e n a c e r , F e m e n i n o y P e n o n o m é d e c a p a c i t a r s e 
e n u n o f i c i o a c o r d e a l a s n e c e s i d a d e s r e a l e s , d e c r e a r s u 
p r o p i a u n i d a d p r o d u c t i v a y d e s u i n s e r c i ó n i n m e d i a t a e n e l 
m e r c a d o d e l o s p r o d u c t o s f a b r i c a d o s u t i l i z á n d o s e l a 
i n f r a e s t r u c t u r a q u e p o s e e n l o s C e n t r o s P e n a l e s y C e n t r o s d e 
C a p a c i t a c i ó n y a e s t a b l e c i d o s p o r e l g o b i e r n o d e P a n a m á . 

L a s a c c i o n e s q u e s e d e s a r r o l l a r á n c o m p r e n d e r á n d o s g r u p o s 
m e t a , a s a b e r : 

L o s i n t e r n o s q u e p u e d e n s a l i r d e l P e n a l : L o s 
p a r t i c i p a n t e s d e e s t e n i v e l , s e l e c c i o n a d o s e n s u m o m e n t o , 
p o d r á n g o z a r d e p e r m i s o a e f e c t o d e i n c o r p o r a r s e p l e n a m e n t e 
a l p r o c e s o d e c a p a c i t a c i ó n . E l l o s i g n i f i c a q u e p o d r á n s a l i r 
d e l C e n t r o d e a c u e r d o c o n l a p r o g r a m a c i ó n q u e s e f i j e , y a q u e 
e n t o d o s p r e v a l e c e l a c o n d i c i ó n d e s e n t e n c i a d o s . P o d r á n 
i n c o r p o r a r s e e n c e n t r o s f i j o s d e c a p a c i t a c i ó n , a c c i o n e s 
m ó v i l e s y o t r o s . - P a r a l o s i n t e r n o s d e l p e n a l : S e p r e t e n d e 
q u e l o s p a r t i c i p a n t e s e s c o j a n l a a c t i v i d a d p r o d u c t i v a d e s u 
i n t e r é s y s e c o n f o r m e n g r u p o s p a r a b r i n d a r l e s c a p a c i t a c i ó n 
t é c n i c a y e m p r e s a r i a l , q u e f a c i l i t e n l o s c o n o c i m i e n t o s y 
h a b i l i d a d e s n e c e s a r i a s p a r a e l b u e n m a n e j o d e l a a c t i v i d a d 
p r o d u c t i v a . S e a m b i c i o n a q u e l a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s q u e 
s e f o r m e n p u e d a n o f r e c e r p r o d u c t o s q u e s e a n c o n s u m i d o s p o r e l 
m i s m o s i s t e m a p e n i t e n c i a r i o d e l p a í s y o t r o s m e r c a d o s a n i v e l 
n a c i o n a l . 



Los participantes recibirán, además de? los conocimientos 
técnicos y administrativos, las utilidades económicas de la 
actividad productiva que están desarrol lando; serán dĉ  su 
propie?dad y formarán parte del capital de trabajo de la 
unidad productiva. Al mismo tiempo serviriiin de aporte 
económico para coadyuvar a] mantenimiento y sustento 
económico de su grupo familiar. Con ésto se pretende que 
ellos se habiliten p-ara que: formen su propia unidad 
productiva tomanclc' como baise su familia y posean algún 
capital de trabajo, para que cuando salgan en libertad puedan 
continuar desarrol lando su propia mi ero-empresa en el sector 
económico escogido. Para eso el Ministerio de Comercio e 
Industrias de Panamá por intermedio de la Dirección General 
de la Pequeña Empresa desarrollará Programas de Capacitación 
afines, siendo estos sujetos de crédito para este programa 
durante su internamiento y a su egreso. 

METODOLOGIA 

P a r a l a c r e a c i ó n y d e s a r r o l l o d e e s t e p r o g r a m a d e 
c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n p a r a p o b l a c i ó n p r i v a d a d e l i b e r t a d s e 
d e b e e s t a b l e c e r u n m é t o d o d e c a p a c i t a c i ó n c e n t r a d o e n e l 
p a r t i c i p a n t e s e g ú n e l n u e v o e n f o q u e d e l a F o r m a c i ó n 
P r o f e s i o n a l , d o n d e l a s m e t o d o l o g í a s d e l a e d u c a c i ó n d e 
a d u l t o s c o b r e n s u v e r d a d e r o r o l c o m o i n s t r u m e n t o d e 
d e s a r r o l l o i n t e g r a l , d e l s e r s o c i a l y s u i m p a c t o e n l a 
s o c i e d a d . 

E l m é t o d o q u e e s i n n o v a d o r d e m a n d a c a m b i o s d e a c t i t u d y 
a p t i t u d t a n t o d e l f a c i l i t a d o r c o m o d e l i n t e r n o , r e s p e c t o d e 
l o q u e s e u t i l i z a n o r m a l m e n t e e n u n c u r s o o a c c i ó n f o r m a t i v a 
d e h o r a r i o f i j o . L a s t é c n i c a s y m e t o d o l o g í a s d e e n s e ñ a n z a s e 
a d a p t a n y s o n a c o r d e s c o n l a s c a r a c t e r í s t i c a s e d u c a t i v a s d e 
l a p o b l a c i ó n b e n e f i c i a r i a y c o n l a s e x i g e n c i a s d e c a d a 
e s p e c i a l i d a d . 

D a d o l o a n t e r i o r , d e b e r á s e r u t i l i z a d a u n a e n s e ñ a n z a 
i n d i v i d u a l , o r i e n t a d o r a , f l e x i b l e , c o m u n i c a t i v a y l i b r e . E l 
i n t e r n o o p a r t i c i p a n t e v a c o n o c i e n d o l a s a c t i v i d a d e s 
s e c u e n c i a l e s e n q u e l e c o n v i e n e d e s a r r o l l a r s u c a p a c i t a c i ó n 
e n e l m o d e l o o p e r a c i o n a l q u e h a e s c o g i d o ( v e r a n e x o ) . 

E l p r o c e s o d e b e s e r e m i n e n t e m e n t e p r á c t i c o , b a s a d o e n 
" a p r e n d e r h a c i e n d o " , e l i n t e r n o o p a r t i c i p a n t e m a r c h a s e g ú n 
s u p r o p i o r i t m o d e i n t e r é s , c o p a r t i c i p a c o n e l f a c i l i t a d o r e n 
e l p r o c e s o e n s e ñ a n z a - a p r e n d i z a j e y p e r m a n e c e r e a l i z a n d o e l 
b i e n d u r a n t e e l t i e m p o q u e s u s p o t e n c i a l i d a d e s l e e x i g e n p a r a 
e j e c u t a r l o , r e c i b i e n d o s i s t e m á t i c a m e n t e l a o r i e n t a c i ó n d e l 
i n s t r u c t o r - f a c i l i t a d o r -



En un ambiente de entera libertad, ejecuta las operaciones 
sin importar el grado de complejidad, con el asesoramiento 
del instructor-fácilitador que le brinda los medios, recursos 
y mecanismos para la capacitación en ellos, así como en 
operaciones previas complejas. 

La flexibilidad es la particularidad más importante de la 
caipacitñción-produc ción, por lo que el programa debe ser 
organizado de tal forma que el centro de capacitación 
mantenga sus puertas abiertas según la conveniencia y 
disponibilidad de tiempo de los internos o participantes, ya 
que son ellos quienes regulan las horas y jornadais, en otras 
palabras, son ellos quienes definen sus propio horarios para 
su proceso de enseñanza-aprendizaje. 

Un l i n e a m i e n t o m e t o d o l ó g i c o i n v i o l a b l e e n e s t e p r o g r a m a e s e l 
d e h a c e r d s l a f o r m a c i ó n p r o f e s i o n a l un m e d i o d e c a p a c i t a c i ó n 
d e t e c n o l o g í a p o p u l a r y d e a d a p t a c i ó n y d i f u s i ó n d e 
t e c n o l o g í a s a p r o p i a d a s a p a r t i r d e l p r o c e s o d e c o m u n i c a c i ó n 
q u e s e e s t a b l e c e e n t r e e l p a r t i c i p a n t e y f a c i l i t a d o r . 

L a n a t u r a l e z a e l e m e n t a l d e l a s a c t i v i d a d e s q u e s u e l e n s e r 
c u m p l i d a s p o r e l t i p o d e t r a b a j a d o r p a r a e l c u a l e s t á 
d i r i g i d o e s t e p r o g r a m a , h a c e q u e n o s e r e q u i e r a n p r o c e s o s muy 
e s t r u c t u r a d o s t e c n o l ó g i c a m e n t e d e c a p a c i t a c i ó n p a r a l a m i c r o 
e m p r e s a » L a f o r m a c i ó n d e b e i r d i r i g i d a f u n d a m e n t a l m e n t e 
a q u í , , a p r o m o v e r l a o r g a n i z a c i ó n d e l o s g r u p o s d e i n t e r n o s y 
a s e s o r a r l o s e n s u o p e r a c i ó n , t r a b a j a n d o c o n t e n i d o s 
o r g a n i z a t i v o s y e m p r e s a r i a l e s b á s i c o s . 

P u e d e n e v e n t u a l m e n t e d a r s e c a b i d a a t i p o s d e c a p a c i t a c i ó n 
e s p e c í f i c a p e r o d e c a r á c t e r muy e l e m e n t a l , p o r e j e m p l o : e n 
t é c n i c a s d e r e l a c i o n e s h u m a n a s p a r a f a c i l i t a r l a r e l a c i ó n 
d e v e n t a s , e n t é c n i c a s d e m a n i p u l a c i ó n y c o n s e r v a c i ó n d e 
p r o d u c t o s a l i m e n t i c i o s e n t r e o t r o s . 

S e h a b l a e n t o n c e s d e c o n t e n i d o s e m p r e s a r i a l e s b á s i c o s p a r a 
d i f e r e n c i a r d e l c o n c e p t o d e f o r m a c i ó n g e r e n c i a l j e n e s t e 
c a s o t e s t á d i r i g i d a a h a c e r c o m p r e n d e r d e m a n e r a muy g e n e r a l 
l o s : c o n c e p t o s i n d i s p e n s a b l e s p a r a e l m a n e j o d e l c r é d i t o 
s o l i d a r i o . 

E n s í n t e s i s l a p o l í t i c a d e d e s a r r o l l o d e l a m i c r o e m p r e s a e s 
e l c o n t r i b u i r a e l e v a r l a c a p a c i d a d d e a c u m u l a c i ó n y 
g e n e r a c i ó n d e e m p l e o e i n g r e s o s a t r a v é s d e u n a e l e v a c i ó n d e 
s u p r o d u c t i v i d a d , y d e s u p o d e r d e n e g o c i a c i ó n , q u e l e 
p e r m i t a c o m p e t i r e n e l m e r c a d o y r e t e n e r e l e x c e d e n t e 
e c o n ó m i c o q u e g e n e r a e n s u o p e r a c i ó n o a c t i v i d a d p r o d u c t i v a . 



MODELO DEL D I S E K O DE LA IMPLEMENTACION 

Los cuadros adjuntos orientan y definen el proceso de 
capacitación por etapas y tareas que el proceso metodológico 
exige, para el desarrollo armónico de la capacitación y el 
eré d i. t c:i • 

L O S P R O C E S O S 

A. El proyecto se llama capacitación-producción, porque ésto 
es lo que los hace atractivos a ios participantes quienes 
desarrollan o entrelazan ios dos procesos centrales: el de 
enseFíansa-aprendizdje y el de producción. 

L a c a p a c i t a c i ó n n o t i e n e u n f i n e x c l u s i v a m e n t e 
p e d a g ó g i c o , s i n o p r o ú u c t x v o . E l p r o c e s o d e p r o d u c c i ó n y 
vi c e " - ' : " - - . r-. I niL^mo t i e m p o una f i n a l i d a d d e a p r e n d i z a i j e . 
L o s b i e n e s p r o d u c i d o s s o n e l r e s u l t a d o d e un p r o c e s o d e 
e n s e ñ a n s a - a p r e n d i s a j e , p e r o e s t á n d e s t i n a d o s y a s e a a l 
c o n s u m o f a m i l i a r o a l m e r c a d o n a c i o n a l . P a r a l a g e n e r a c i ó n 
d e i n g r e s o s e c o n ó m i c o s d e l i n t e r n o y s u f a m i l i a c o m o m e d i o d e 
d e s a r r o 1 l o -

E 1 p r o c e s o d e e n s e ñ a n z a - a p r e n d i z a j e s e o r g a n i z a m e d i a n t e 
g r u p o s d e 1 2 a 1 5 p a r t i c i p a n t e s q u e e l i g e n un m o d e l o 
o p e r a c i o n a l ( b i e n o p r o d u c t o ) e n e l q u e d e s e a n c a p a c i t a r s e y 
c o l o c a r c o m o un b i e n e n e l m e r c a d o . L a e l e c c i ó n d e l m o d e l o 
o p e r a c i o n a l e s a t e n d i e n d o a l i n t e r é s d e c a d a p a r t i c i p a n t e y 
e l l o o r i g i n a l a p u e s t a e n m a r c h a d e p r o c e s o s d e 
e n s e ñ a n z a - a p r e n d i z a j e c o n d i v e r s o s o b j e t i v o s , s e c u e n c i a s y 
r i t m o s y e l i n s t r u c t o r - f a c i 1 i t a d o r o r i e n t a s u a t e n c i ó n e n 
f u n c i ó n d e l o s m o d e l o s o p e r a c i o n a l e s e s c o g i d o s , l o s c u a l e s 
i n c l u y e n o p e r a c i o n e s , t e c n o l o g í a , c á l c u l o y s e g u r i d a d . 

E n e s t e s e n t i d o e l p r o c e s o d e e n s e ñ a n z a - a p r e n d i z a j e s e 
e s t r u c t u r a c o m o u n p r o c e s o n a t u r a l y e s p o n t á n e o q u e a p r o v e c h a 
t o d a m a n i f e s t a c i ó n d e a c t i t u d e s , e x p e r i e n c i a s y h a b i l i d a d e s 
p a r a c o n v e r t i r l a s e n d e s t r e z a s y a s í m i s m o , a p r o v e c h a l o s 
c o n o c i m i e n t o s d e l i n s t r u c t o r - f a c i l i t a d o r , q u e e n s e ñ a l o q u e 
s a b e , d e m a n e r a s e n c i l l a , c o r r e c t a y e f e c i e n t e . S i e n d o e l 
o b j e t i v o l a c o n s t r u c c i ó n o e l a b o r a c i ó n d e u n p r o d u c t o ú t i l e n 
e l h o g a r o p a r a l a v e n t a , e s v á l i d o f u n d a m e n t a l m e n t e e l 
p r i n c i p i o d e " s e a p r e n d e p r o d u c i e n d o " y p o r e l l o e l p r o c e s o 
d e e n s e ñ a n z a - a p r e n d i z a j e s e p l a n i f i c a s o b r e e l 
m o d u s - o p e r a n d i , " i n c o r p o r a n d o p r o g r e s i v a m e n t e e l s a b e r a l 
h a c e r " . 



B, Procesos Auxiliares: 

Deben crearse procesos auxiliares en el funcionamiento 
del Centro de Capa Í: i ta ci ÓN-PR odu C C i ón j la propia constitución 
y puesta en marcha del centro, es quizás la más importante-

El proceso de participación interinstitucional: resuelve 
la necesidad de la torna de decisiones de esta en la 
organización y deesarrollo del Centro de 
Capacitación-Producción para la generación de micro empresas 
así como las modalidades más apropiadas. 

El proceso de coordinación externa e interna, resulta 
indispensable para la marcha armonizada del ante-proyecto en 
mención. 

Externamente se debe realizar convenios con instituciones 
qobernamentales y no gubernamentales, donde se establezcan 
ios objetivos del trabajo, las responsabilidades de las 
partes, las forma de evaluación, etc. 

I n t e r n a m e n t e : e l C e n t r o d e b e r á c o o r d i n a r c o n l a s u n i d a d e s 
d e o r i e n t a c i ó n , t r a b a j o s o c i a l , e l c o n s e j o t é c n i c o d e 
p l a n i f i c a c i ó n y e v a l u a c i ó n d e l p r o g r a m a . 

En c u a n t o a l p r o c e s o d e e v a l u a c i ó n , é s t e d e b e t e n e r d o s 
n i v e l e s c o m o m í n i m o : f u n c i o n a m i e n t o g l o b a l d e l C e n t r o d e 
C a p a c i t a c i ó n - P r o d u c c i ó n y r e s u l t a d o s d e l p r o c e s o d e 
e n s e ñ a n z a - a p r e n d i z a j e . P a r a a m b o s n i v e l e s s e m a n e j a r á 
d i f e r e n t e s v a r i a b l e s y f ó r m u l a s ( f i c h a s ) q u e e n ú l t i m a 
i n s t a n c i a p e r m i t e n o b t e n e r i n f o r m a c i ó n p a r a c e r t i f i c a r y 
a c r e d i t a r l o s c o n o c i m i e n t o s y d e s t r e z a s a p r e n d i d a s p o r e l 
i n t e r n o . 

A d e m á s , d e b e c r e a r s e e l p r o c e s o d e c a p a c i t a c i ó n d e p e r s o n a l 
o r i e n t a d o a l a f o r m a c i ó n i n i c i a l y c a p a c i t a c i ó n e n s e r v i c i o 
d e l o s i n s t r u c t o r e s f a c i l i t a d o r e s y p e r s o n a l d e a p o y o d a d a l a 
d i n á m i c a d e l p r o g r a m a . 

Como ú l t i m o d e b e c r e a r s e un p r o c e s o d e a s e s o r a m i e n t o p a r a e l 
C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n - P r o d u c c i ó n , c o m o a p o y o a l a c r e a c i ó n 
d e u n i d a d e s d e p r o d u c c i ó n c o n e l f i n d e g a r a n t i z a r l a 
e f i c a c i a y e f e c i e n c i a d e l p r o g r a m a . 

fL 



EVALUACION 

L<3. evailuación es un proceso permanente tanto por pa\rte del 
instructor faci 1 itador como del interno par ticipante, al 
término de un modelo operacional que involucra la 
adquisición de conocimientos técnicos o de formación micro 
empresarial; se realiza una evaluación sumativa. Se 
consideran apreciaciones sobre calidad, nivel de desarrollo, 
de destreza, etc. Se establecen cuadros de seguimientos 
individual sobre el avance del aprendisaje. Los casos de 
bajo rendimiento de aprendizaje deberán ser apoyados y 
asesorados por profesionales en el campo social y educativo 
para la debida orientación del interno participante. 

A R E A S D E C A P A C I T A C I O N 

E l p r o g r a m a d e c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n o r i e n t a d o a p o b l a c i ó n 
p e n a l p u e d e o f r e c e r á r e a s d e c a p a c i t a c i ó n e n l o s s e c t o r e s : 

A g r o p e c u a r i o : 

F i t o t é c n i a : a p i c u l t u r a , c o n s e r v a c i ó n d e s u e l o s , 
d e a j o , c e b o l l a , c h i l e C a j i ) , t o m a t e , p a p a y a 
t r o p i c a l e s e n t r e o t r o s . 

c u l t i v a d o r 
y f r u t a s 

Z o o t é c n i a : a v i c u l t u r a , c r i a d o r d e p o r c i n o s y o t r o s . 

A d m i n i s t r a c i ó n R u r a l , 

C o n t a b i l i d a d a g r í c o l a , m a n e j o p o s t - c o s e c h a , m e r c a d o 
a g r o p e c u a r i o , p r e s u p u e s t o y r e g i s t f o d e l a p r o d u c c i ó n , 
a d m i n i s t r a c i ó n y p l a n i f i c a c i ó n d e f i n c a s . 



AdiTiinistración Comercio y Servicio. 

P a n i f i c a c i ó n : 

Fa3celerí.a básica, repostería, panes y galletas, repostería 
comercial, conservación y preparación de alimentos entre 
o t r os -

D e c o r a c i ó n . 

C o r t e , p e i n a d o y t r a t a m i e n t o d e c a b e l l o , p e l u q u e r í a y 
e s t é t i c a , m a n i c u r e y p e d i c u r e , m a q u i l l a j e . 

I n d u s t r i a : 

A r t e s a n í a G e n e r a l 

C o n f e c c i ó n t e x t i l ( r o p a d e d a m a , r o p a d e n i ñ o y c a b a l l e r o ) 

C o s t u r a i n d u s t r i a l . 

E b a n i s t e r í a . 

A c a b a d o d e m a d e r a s . 

T a l l a e n m a d e r a . T a p i c e r í a . 

O t r o s . 

S o l d a d u r a g e n e r a l . 

S o l d a d u r a i n d u s t r i a l , f o r j a a r t e s a n a l , c a r p i n t e r í a m e t á l i c a , 
h o j a l a t e r í a e n t r e o t r o s . 



E l e c t r i c i d a d y e l e c t r ó n i c a . 

F? e p a r a c i li n de el e í; t r o d o m á s t i c o s, de r a d i o y t e 1 e v i s i "in, 
refriaeración y aire acondicionado entre otros. 

Todo ello incluye diferentes procesos que van de los más 
s i m p l e s a los más complejos. 

En e l á r e a d e l a m i c r o - e m p r e s a d e b e r á n s e r c a p a c i t a d o s e n 
a d m i n i s t r a c i ó n y g e s t i ó n e m p r e s a r i a l , c u b r i é n d o s e l a s 
f u n c i o n e s d e p l a n e a c i ó n , o r g a n i z a c i ó n , d i r e c c i ó n d e l a 
e j e c u c i ó n , c o n t r o l d e e v o l u c i ó n , a s í c o m o e n l a s p r i n c i p a l e s 
á r e a s e m p r e s a r i a l e s c o m o s o n : r e l a c i o n e s h u m a n a s , 
a d m i n i s t r a c i ó n c o n t a b l e , e l p r e s u p u e s t o y e l e m p r e s a r i o , 
m e r c a d e o y v e n t a , c o s t o s , a n á l i s i s d e l p r o y e c t o , t r á m i t e d e 
l a l e y y s u s b e n e f i c i o s , f l u j o s d e c a j a , e s t a d o s f i n a n c i e r o s , 
c o n t a b i l i d a d b á s i c a , e s t a d o d e p é r d i d a s y g a n a n c i a s , b a l a n c e s 
e c o n ó m i c o s y o t r o s . 

LOS INSTRUMENTOS 

E n e s t e a c á p i t e s e h a c e n e c e s a r i o m e n c i o n a r l o s r e c u r s o s d e 
a p o y o c o n q u e d e b e c o n t a r e l p r o g r a m a d e c a p a c i t a c i ó n p a r a 
p o b l a c i ó n p r i v a d a d e l i b e r t a d , y q u e d e b e n c o a d y u v a r a un 
m e j o r f u n c i o n a m i e n t o d e l o s m i s m o s , t a l e s c o m o : e l p e r s o n a l , 
l a s i n s t a l a c i o n e s , l o s m a t e r i a l e s , e t c . 

E l C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n - P r o d u c c i ó n p a r a l a c r e a c i ó n d e 
m i c r o e m p r e s a s p a r a p o b l a c i ó n p r i v a d a d e l i b e r t a d , d e b e e s t a r 
c o n f o r m a d a p o r un e q u i p o d e t r a b a j o muy s e n c i l l o , p u e s s e 
p r e t e n d e b r i n d a r e l s e r v i c i o a l o s i n t e r n o s o p a r t i c i p a n t e s 
b a j o e l c o n c e p t o d e un e n t e e d u c a t i v o t o t a l m e n t e 
d e s b u r o c r a t i z a d o , p o r l o c u a l , e l c e n t r o d e 
c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n p a r a l a c r e a c i ó n d e m i c r o e m p r e s a s , 
d e b e c o n t a r c o m o ú n i c o s r e c u r s o s : u n d i r e c t o r d e l c e n t r o d e 
C a p a t i t a c i ó n - P r o d u c c i ó n , d o s s e c r e t a r i a s , t r a b a j a d o r m a n u a l y 
c u s t o d i a y a q u e l l o s i n s t r u c t o r e s f a c i l i t a d o r e s n e c e s a r i o s , 
c u y o n ú m e r o d e p e n d e d e l a s e s p e c i a l i d a d e s e s t a b l e c i d a s e n e l 
c e n t r o d e c a p a c i t a c i ó n . A n i v e l d e o f i c i n a c e n t r a l , un 
p s i c ó l o g o , u n c u r r i c u l i s t a y t é c n i c o s d e a p o y o a l a 
e s p e c i a l i d a d p a r a e v e n t u a l a s e s o r í a . 

E l C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n - P r o d u c c i ó n d e b e r á c o n t a r c o n s u 
p r o p i a p l a n t a f í s i c a , q u e s e c o n f o r m a r á p o r a u l a s - t a l l e r e s , 
o f i c i n a s y b o d e g a s y p a r c e l a s c u a n d o i n c l u y e l a c a p a c i t a c i ó n 
e n e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o . 



Para el desarrollo del programa se d e b e contar con equipos, 
herramientas y maquinarias necesarias para lo cual se debe 
contar con presupuesto, con partidas específicas par-a cubrir 
los gastos como agua, lui*., teléfono¡, correo, materiales e 
insumos necesarios del Centro de Capacitación-Producción así 
como aquellos requeridos para el mantenimiento de Icjs 
talleres y las fincas y para la confección o reparación de 
bienes de los beneficiarios. 

C o n e l U S i o n e s . 

S e d e n o t a d e l a s v i s i t a s a l o s C e n t r o s d e R e h a b i l i t a c i ó n 
P e n a l e s d e R e n a c e r F e m e n i n o y P e n o n o m á q u e l o s p r o g r a m a s 
e x i s t e n t e s t i e n e n c o m o p a r t i c u l a r i d a d e l s e r p r o g r a m a s c u y o 
ú n i c o o b j e t i v o , e s e l d e m a n t e n e r a l i n t e r n o o c u p a d o 
p r o d u c i e n d o b i e n e s p a r a e l m i s m o c e n t r o p e n a l , b a j o e l 
c o n c e p t o d e t e r a p i a o c u p a c i o n a l d o n d e e l s e r s o c i a l e s o b j e t o 
d e p r o d u c c i ó n y n o d e d e s a r r o l l o p l e n o » 

Aún m á s p o r s e r p r o c e s o s i n d u s t r i a l e s a r t e s a n a l e s d o n d e n o s e 
d a l a d i v i s i ó n d e l t r a b a j o ; é s t o s t i e n d e n a s e r t r a n s i t o r i o s 
y d e c a r á c t e r g e n e r a l y a q u e , l o s m i s m o s s o n f i n a n c i a d o s c o n 
f o n d o s e s p e c i a l e s , q u e c o m o c a r a c t e r í s t i c a c o m ú n f o r m a n p a r t e 
d e p r o g r a m a s g l o b a l e s , o t r o r a s g o c o m ú n q u e p r e s e n t a n e s t o s 
p r o g r a m a s e s q u e e s t o s c e n t r o s p e n a l e s s o n d e s a r r o l l a d o s p o r 
m é t o d o s t r a d i c i o n a l e s , c o n p a q u e t e s d e e q u i p o s , m a q u i n a r i a y 
h e r r a m i e n t a s s u p e r a d a s t e c n o l ó g i c a m e n t e y a q u e n o d i s p o n e n d e 
v e r s a t i l i d a d p a r a l a p r o d u c c i ó n , a ú n m á s l o q u e a g r a v a l a 
p r o b l e m á t i c a , e s e l h e c h o d e n o c o n o c e r y r e s p e t a r l a s 
n e c e s i d a d e s , i n t e r é s y m o t i v a c i o n e s r e a l e s d e l a p o b l a c i ó n 
o b j e t o . 

E l a n á l i s i s d e é s t a s y o t r a s s i t u a c i o n e s l l e v a a c o n c l u i r q u e 
l a f o r m a c i ó n p a r a l a p r o d u c c i ó n e n u n C e n t r o d e 
R e h a b i l i t a c i ó n P e n a l , d e b e i n d u c i r a c r e a r u n a m b i e n t e b a j o 
e l c o n c e p t o d e e d u c a c i ó n p e r m a n e n t e y d e a u t o a p r e n d i z a j e , 
d o n d e e l h o m b r e c o m o s e r s o c i a l s e s i e n t a ú t i l y p a r t e d e s u 
s o c i e d a d , p o r l o q u e l a p r o p u e s t a q u e s e r e c o m i e n d a a l a s 
i n s t i t u c i o n e s r e s p o n s a b l e s d e l a a t e n c i ó n y c a p a c i t a c i ó n d e 
l a p o b l a c i ó n p e n a l , d e b e c o n d u c i r a d a r u n v i r a j e d e m u c h o s 
g r a d o s , a d a p t a n d o s u s m e n t a l i d a d e s a e s t r u c t u r a s n u e v a s d e 
c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n e i n c o r p o r a n d o m e c a n i s m o s m á s á g i l e s 
d e t a l f o r m a , q u e s u s r e c u r s o s h u m a n o s s e a n e x p e d i t o s y 
v e r s á t i l e s p a r a l e g i t i m a r e s t o s n u e v o s c o n c e p t o s 
t e c n o l ó g i c o s , f i l o s ó f i c o s y s o c i a l e s a n t e e l r e t o q u e e x i g e 
l a c o n f o r m a c i ó n d e u n i d a d e s d e p r o d u c c i ó n c o n s e r e s s o c i a l e s 
q u e h a n p e r d i d o s u l i b e r t a d , d o n d e e l n ú c l e o f a m i l i a r c o m o 
g e n e r a d o r s o c i a l , e n a s o c i o c o n e l i n t e r n o s e c o n v i e r t e e n u n 
g r u p o o r g a n i z a d o p a r a e l d e s a f í o q u e i m p l i c a l a p r o d u c c i ó n , y 
e n i n s t r u m e n t o d e d e s a r r o l l o d e i n g r e s o s e c o n ó m i c o s 
c o m p l e m e n t a r i o s p a r a s u f a m i l i a . 



Por 1.0 anterior la forma de alcanzar estos propósitos deberá 
i n c l u i r u n a mayor atención a l a s s i t u a c i o n e s q u e p r o v o c a n el 
creciiTiiento de la marginal idad social, y económica, por lo 
quFj debe crearse programas paralelos preventivos en los 
barrios de mayor potencial de delincuencia. 

S e p u e d e d e c i r s i n t e m o r a e q u i v o c a r s e q u e l o l ó g i c o e s c r e a r 
un p r o g r a m a q u e b u s q u e e l t r a t a m i e n t o i n t e g r a l a l p r o b l e m a 
( e l i n d i v i d u o , l a f a m i l i a y e l e s t a d o ) c o n e l c o n c u r s o d e 
e n t e s g u b e r n a m e n t a l e s y n o g u b e r n a m e n t a l e s c o m o c o e j e c u t o r e s 
d e u n p r o g r a m a d e c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n , p a r a e l d e s a r r o l l o 
d e m i c r o e m p r e s a s d e s t i n a d o a : 

- A y u d a r a l a s p e r s o n a s a d e s c u b r i r p o r s i m i s m a s l a s 
p o s i b i 1 i d a d e s d e s u a u t o f o r m a c i ó n . 

- A d e c u a r l o s f i n e s y o b j e t i v o s d e l a s i n s t i t u c i o n e s 
r e s p o n s a b l e s e n l a a t e n c i ó n d e e s t e p r o b l e m a p a r a l o g r a r 
e l d e s a r r o l l o p l e n o d e l a s p e r s o n a s e n c o n d i c i o n e s d e 
d e s v e n t a j a d e modo q u e e l n i v e l d e s u c o n o c i m i e n t o s 
p r e v i o s , s u s a c t i t u d e s , v a l o r e s , c o n d i c i o n e s s o c i a l e s , 
e c o n ó m i c a s y a m b i e n t a l e s n o s e c o n s t i t u y a n e n u n a 
b a r r e r a p a r a s u i n c o r p o r a c i ó n y p a r t i c i p a c i ó n c o m o 
p o b l a c i ó n e c o n ó m i c a m e n t e a c t i v a d e l a s o c i e d a d d e 
P a n a m á . 

- P r o v o c a r u n a r e l a c i ó n d i r e c t a d e c a p a c i t a c i ó n 
p r o d u c c i ó n d e l s e r s o c i a l p r i v a d o d e l i b e r t a d c o n l a 
v i d a c o m u n a l y s u i m p a c t o c o n e l m e r c a d o c o m p e t i t i v o . 

R e c o m e n d a c i o n e s : 

C o n b a s e e n l o e x p u e s t o e n e s t e d o c u m e n t o s e p r e s e n t a n l a s 
s i g u i e n t e s r e c o m e n d a c i o n e s : 



De orden general: 

Con respecto a l modelo de desarrollo económico de la 
República de Panamá, se destaca la urgencia de: 

-Crear programas que generen actividades productivas con 
pob1a c i ó n pr i vada de 1 i ber t ad » 

- C r e a r y o p e r a r i n c e n t i v o s i n s t i t u c i o n a l e s pc:>r 
i n t e r m e d i o d e l M i n i s t e r i o d e C o m e r c i o e I n d u s t r i a s , 
G o b i e r n o y Justicia y o t r o s , d e d i v e r s a i n d c j l e p a r a e l 
e s t a b l e c i m i e n t o d e u n i d a d e s p r o d u c t i v a s c o n i n t e r n o s d e 
C e n t r o s d e R e h a b i l i t a c i ó n P e n a l q u e c o n s i d e r e . 
( C r é d i t o s , e x c e n s i ó n d e i m p u e s t o s f a c i l i d a d e s l e g a l e s 
p a r a l a o p e r a c i ó n , etcj. 

- C r e a r y o p e r a r m e c a n i s m o s d i v e r s o s d e c o m e r c i a l i z a c i ó n 
( e j e m p l o a n i v e l e s d e i n s t i t u c i o n e s p ú b l i c a s ) . 

E n e l O r d e n P o l í t i c o S o c i a l s e h a c e n e c e s a r i o : 

- F o r t a l e c e r l a v o l u n t a d p o l í t i c a p a r a a s e g u r a r e l 
d e s a r r o l l o y c o n t i n u i d a d d e e s t o s a n t e p r o y e c t o s e n o t r o s 
s e c t o r e s q u e e s t á n e n c o n d i c i o n e s d e s f a v o r a b l e s s o c i a l y 
e c o n ó m i c a m e n t e . 

- P r o m o v e r p r o c e s o s p a r t i c i p a t i v o s a n i v e l 
i n t e r i n s t i t u c i o n a l p a r a e l d e s a r r o l l o d e u n i d a d e s 
p r o d u c t i v a s , b a j o e l c o n c e p t o m e t o d o l ó g i c o d e 
c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n . 

- F o r t a l e c e r l a s f o r m a s d e o r g a n i z a c i ó n e s c o g i d a s p o r l o s 
i n t e r n o s , y a q u e é s t a s r e p r e s e n t a n p a r a e l l o s , s e r p a r t e 
d e s u p r o p i o d e s a r r o l l o . 

- V e n c e r l a r e s i t e n c i a a l c a m b i o y a l a i n n o v a c i ó n 
p r e s e n t a d o s p o r l a s p a r t i c i p a n t e s y a l g u n o s s e c t o r e s 
i n s t i t u c i o n a l e s c o n r e l a c i ó n l a c o n c e p c i ó n p r á c t i c a 
d e l p r o g r a m a d e c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n p a r a l a c r e a c i ó n 
d e u n i d a d e s d e p r o d u c c i ó n c o n p o b l a c i ó n p r i v a d a d e 
l i b e r t a d . 



• L cj q V" a r i. d e r' a z q o b d e k Í O c: I" á t i. t; c SJ o y i z o n t a J. e :S b i 11 r e 1 o s 
integrantes de la unidad productiva y los técnicos de 
apoyo a l programa. 

- L o c:i r a. r e 1 c o r¡ o c i íii i e n t o, c o n f i a n z y c r e d i b i 1 .i. d a d ̂  e n t r e 
los"internos participantes, autoridades y promotores de 
u n i cJ a d e m i c r o - e ín p r e sari a 1 e s. 

-Motivar permanentemente a los grupos que conforman 
unidades de producción, lai comunidad y la sociedad para 
establecer una alta correlacii^n entre sus intereses y 
necesidíides. 

E n l o e d u c a t i v o y c u l t u r a l s e d e s t a c a l a : 

-Conveniencia de elevar los niveles de educación de los 
internos. 

-Adecuar el sistema educativo a las necesidades reales 
de la población participante en el proyecto. 

E n l o c o n c e r n i e n t e a l o s i n s u m o s : 

- F a c i l i t a r e l a c c e s o d e l o s m i e m b r o s d e l a s u n i d a d e s 
p r o d u c t i v a s a l o s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s a s i g n a d o s a é s t e 
y o t r o s p r o g r a m a s . 

- L o g r a r e l a p o y o d e t o d a s l a s i n s t a n c i a s p o l í t i c a s 
e c o n ó m i c a s y s o c i a l e s a l p r o y e c t o p r o p u e s t o . 

E n c u a n t o a l o s r e c u r s o h u m a n o s e s i n d i s p e n s a b l e p a r a e l 
m e j o r d e s a r r o l l o d e l p r o y e c t o : 

- P r o v e e r y p o s i b i l i t a r l a f o r m a c i ó n y c a p a c i t a c i ó n d e 
l o s r e c u r s o s h u m a n o s q u e p a r t i c i p a n e n t o d a s l a s e t a p a s 
d e l p r o y e c t o , c o n e l a p o y o d e e n t i d a d e s n a c i o n a l e s e 
i n t e r n a c i o n e s . 

/i 



L 1. bev ar a ios r e c i.trsoii r;u lítanos t á c i"ii cos y docentes el a 
las • actividades rutinarias relacionadas con la 
administración del Centro de Rehabilitación Penal, con 
el fin de ĉ ue se disponga de todo el tiempo para la-3 
actividades de enseñan:2a-aprendi2aje. 

En relación con los insumos tecnológicos, se debe definir 
corno muy importante para el é?';ito de la actividad productiva: 

"Contar con paquetes de equipo, maquinaria y 
herramientas adtecuadas tecnológicamente, paira la 
facilitación de artículos e insumos que ofrezcan 
competencia dentro del mercacio. 

-Adecuar la tecnología a las características y niveles 
de producción de las unidades productivas. 

-Adecuar la asistencia técnica existente a las 
necesidades reales y concretas de este proyecto. 

En cuanto a la información, es indispensable contar con: 

- S i s t e m a s d e i n f o r m a c i ó n q u e a p o y e n i n t e g r a l m e n t e e s t e 
p r o g r a m a , c u b r i e n d o a l o m e n o s l a s á r e a s : t e c n o l ó g i c a s , 
i n s t i t u c i o n a l e s , d e m a t e r i a p r i m a , m e r c a d o d e p r o d u c t o s 
y m e r c a d o d e t r a b a j o , e n t r e o t r o s . 

C o n r e l a c i ó n a l d i s e ñ o d e l p r o y e c t o . 

E n e l r u b r o d e c o n c e p c i ó n d e l m o d e l o p r o p u e s t o , e s 
c o n v e n i e n t e s e ñ a l a r : 

- L a c o n v e n i e n c i a d e i d e n t i f i c a r l a s n e c e s i d a d e s r e a l e s y 
s e n t i d a s p o r l o s i n t e r n o s q u e c o n f o r m a n l a s u n i d a d e s d e 
p r o d u c c i ó n . 

- L a c o n v e n i e n c i a d e i n t e g r a r e l p r o c e s o e d u c a t i v o a l 
p r o c e s o d e c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n . 

IV 
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-La c:onveniencia\ de conocer la realidad económi ca, 
política, social y cultural c:¡ue viven los participantes 
que integran las unidades de prcjduc c i ó n. 

--La urgencia de dar continuidad a los procesos de 
or gani i-ación y f uncionaimiento del proyecto y de 
promover la vinculación entre los agentes que participan 
£?n el proceso. 

Relatj.vas a la evaluación y al seguimiento se hace necesario: 

-La realización de los estudios de factibilidad 
precisos, que, garanticen el desarrollo armónico entre 
oferta y demanda del mercado. 

-Preveer en el diseño del programa, las actividades de 
seguimiento. 

-Sistematizar el proceso de seguimiento. 

- D e s a r r o l l a r e s t r a t e g i a s y m e t o d o l o g í a s d e e v a l u a c i ó n y 
s e g u i m i e n t o . 

- P r o m o v e r y p o s i b i l i t a r l a p a r t i c i p a c i ó n d e l o s 
i n t e r e s a d o s e n l a e v a l u a c i ó n y s e g u i m i e n t o . 

E s e v i d e n t e q u e l a r e l a c i ó n e n t r e e s t e p r o g r a m a d e 
c a p a c i t a c i ó n - p r o d u c c i ó n p a r a p r o p i c i a r l a c r e a c i ó n d e 
u n i d a d e s m i c r o - e m p r e s a r i a l e s c o n p o b l a c i ó n p e n a l y e l 
c o n t e x t o e c o n ó m i c o d e P a n a m á e s c o h e r e n t e , h a b i d a s c u e n t a s d e 
l a p r e s e n c i a d e l s e c t o r i n f o r m a l y d e l a s d i f i c u l t a d e s 
a c t u a l e s d e l p a í s p a r a u n a r e a c t i v a c i ó n a c e l e r a d a d e s u s 
n i v e l e s d e p r o d u c c i ó n y e m p l e o . S i n e m b a r g o , e l p r o g r a m a , 
s ó l o p o d r á t e n e r é x i t o e n c u a n t o s e a p a r t e d e u n a a c c i ó n d e l 
E s t a d o q u e c o m p l e m e n t e p o l í t i c a s d e a p o y o a l s e c t o r i n f o r m a l 
y a l f o r m a l , d e s a r r o l l a n d o a l m á x i m o l a s p o t e n c i a l i d a d e s 
i n t r í n s i c a s y e x t r í n s i c a s d é l o s m i s m o s . 



Recomendaciones espec íficas: 

-Integrar un equipo de trab¿tjo por parte? de las 
instituciones invo1ueradas^ a fin de imp.lementar este 
anteproyecto bajo una responsabilidad y acción conjunta. 

-Seguir contanto con el asesoramiento y seguimiento por 
parte de la OIT-PREALC a través del consultor seFi'or 
Ge r a r ci o C h a c ú n. 
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PROCESO DE DESARROLLO MICROEMPRESARIAL 

Estudio socio econÓBdco 
Estudio de factibilida<y 
Estudio de aereado y c^sto 
Estudio y adecuación <fel crédito 
Estudio e identificación, de 
necesidades reales y senK^dos 
>or el interno, etc. 

Contabilidad Básica 
Estados Financieros 
Flujo de Caja 
Estado de Precios y 
Ganancias 
Balance Económico 




