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INTRODUCCION

El presente proyecto pretende aunar esfuerzos institucionales
entre el Ministerio de Comercioc e Industria y el Ministerio
de Gobierno vy Justicia, para desarrollar un programa de
capacitacidn-produccidn que propicia la creacidn de
micro-empresas con poblacidn penal, mediante asesoria del
Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe.

Esta accidn se enmarca bajo los programas y proyectos que la
oficina del PREALC para Centroamérica y Panamd tiene como
prioritarios dentro del area.

La creacién y desarrollo de un programa para la generacién de
unidades de produccidn con poblacidén penal y su familia como
instrumento de desarrollo, facilitaréd al Sistema
Penitenciaric de Panama, los instrumentos para cocadyuvar en
la adaptacién e insercién de los internos a la sociedad.

El plan piloto procura la puesta en marcha de un proceso de
capacitacidn-produccidn bajo la modalidad de aprender
haciendo vy en concordancia con el modelo de desarrollo
econdétmico del Estado se destaca la conveniencia de:

- Crear programas que generen actividades productivas.

- Crear Y operar mecanismos diversos de
comercializacidn.

- Crear y operar incentivos institucionales de diversos
tipos para las unidades productivas de seres sociales
privados de libertad (créditos, excensién de impuestos;
facilidades legales para la operacién) entre otros.

El interds, el esfuerzo conjunto, el financiamiento adecuado
y oportuno, pero sobre todo la disponibilidad y aceptacidn de

los entes jerdrquicos sera determinante en el éxito del

ante-proyecto. .

-

El grupo de técnicos sefor Lic. Bolivar Espino J., Director
General de la PequefRa Empresa; sefora Lic. Maria J. de
Culiolis, Trabajadora Soctial de Pequefa Empresa del
Ministerio de Comercio e Industria y édste su servidor,

Gerardo Chacén Chinchilla, Experto en Generacién de Empleo
del Sector Informal Urbano (SIU) que ha estudiado 1los

alcances e importancia de este proyecto, hace la presentacién
a las altas autoridades de las instituciones del Gobierno de
dPanamé, a fin de que sean éstos los que lo analicen vy

recomienden las acciones a seguir, en la implementacién del
mismo.



ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

i. Antecedentes

En el afio 1982 se inicid =2n =21 Lentro de Rehabilitacidn El
Renacer vy =1 Centro de Hehabilitacldn Femenino, &1 Programa
de Educacidn Geneval Basica (I ciclod y gcrica, corn el
apoyo del dinisterico de Educacidn Pablica del Gobierrno de
Panama, comd una opoldn para gue aguella poblacidn gue por
diferentes cirvcunstancias, no contaban con educacidn primaria
ni pre-vocacional fueran capacitados en una rama ocupacional
para incorporarlos a la sociedad; todo 1o anterior con el fin
de darle al interno  continuidad formal en suo

DY o CESD
educativo.

Con 21 propdsito de incorpovar al  sector  productivo esta
poblacidn  cautiva con estudios primarios,  alguna  formacidn
tdenica o alguna acupacidn, el Ministerio de Comercico e

Industrias por  intermedio del Programa Regional de Empleo
para América Latina y el Caribe (PREALC), solicito la
asesoria de un consulior en gensraclidn de emplec para grupos
en desventaja con el Tin de promover y disefar un programa de
capacitacidn =20 micro-smpresas.

Sin embargo, los problemas v las discusiones tedricas acerca
del dualismo econdmico o de la dicotomia en los modos  de
produccidn "capitalista/no .capitalista" sumados a la
perspectiva tedrica de dualismo socialjg "cultura y pobreza®
ne han permitido un desarvollo éptimo de un proyecto para la

poblacidén privada de libertad; donde los  programas se
enfaticen en la generacidn de nuevas unidades productivas,
dentro de una concepcidn global de fomento a  ideclogias vy
practicas autogestionarias donde la familia juegue el rol
fundamental de la promocidn de la microempresa v en
consecuencia debe ser ésta, el grupo familiar del interno,
guidn predetermine algunas de las caracteristicas v

posibilidades de las actividades u ocupaciones en que ellos
puedan desempenarse y desarrollarse.

Por tal razdén, vy por la preccupacidén de las autoridades del
Ministerio de Comercio e Industrias y Ministerio de Gobierno
Yy Justicia de afrecer un programa de capacitacién para
generacidn de ocupacidn, mediante el desarrollo de pequefas

unidades-productivas, propoycicnando modalidades de
capacitacién para el auto desarrollo de su familia Y
comunidad, integradas al fomento de nuevas lineas de
praoduccidn, a nivel regional, sistematizando y aprovechando
los  equipos, maguinarias y materiales asignados a la

capacitacidn del interno.
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S8 propone con este trabajo elaborar un Programa  gue tenga
coms  finalidad el experimentar vy desarrollar modalidades  no
convencionales  integrales de produccidn-capacitacidn, e

1R

educacidn complementaria vy de promocion cultural, sustentadas
en el concepto vadlido de desarvollo  integral promoviendo
procesos partilcoipativos, para el desarrcllo de unidades
oroductivas; fortaleciends  las  formas e organizacidn
gsrogidas por 1oz internos ya gue son 2llos los elementos mas
impovtantes del proceso

2. Justificacidn

En la dltima dédcada del Sistema Penitenciarin, se ha
detectado que las poblaciones penales requieren de
instrumentos vy tdonices para qgue durante su internamiento v
al reintegrarse a la sociedad en futuro se desempeden  como
entes atiles.

El Sistema Penitenciario, por intermedio de los Ministerios
de Gobierno y Justicia y Comercio e Industrias se  han
conscientizado de esta necesidad y han aunado esfuerzos  para
la consecusidan de un programa de  atencidn integral, que
ofrezca a la poblacidn interna, alternativas de formacidn en
diferentes Areas, para conformar uwnidades de produccidn
evitando con ello la reincidencia y por ende el mejoramiento
de las condiciones personales y familiares de édstos.

Los servicios de capacitacidén son fundamentales, al
constituirse en instrumentos de desarrollo, sin los cuales la
recuperacidén de la economia y su necesaria expansidn serian

MAS lentas Y dificiles. Asi, el componente
capacitacidn-produccién permitird a los distintos sectores de
la economia me jorar su  produccidn e | incrementar S
productividad. )

En este sentido €5 ila capautiauniuls s eyt meiibn LHpUr vaiiuve
para vencer las barreras existentes para llegar a una plena
incorporacién de hombres y mujevres a la dindmica social,
econdmica y politica del pais; sin importar su  condicidn
social.



& parvtiv  oe  lo anterior, el
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isterio de Comer ol &
Industrias e Panamd solicitd a PREALD la implementacidn  de
Uiy P

grama de capaclitacidn en funcidn de la produccidn, para

la  oreacidn de micro empresas con poblacidn penal  bajo un

smistena desescolarvizado, oue cubra a la poblacidn reciusa, A
fim de gue adgulsra una  capacitacidn adecuada para su
penetracidn e integracidn al meroado laboral nacional )
condiciones compebibtivas.,

Se espera gue la puesta en marcha de un proyecto coma déste,
puada dar resultados tales como: un concepts de atencidn  al
interny que le brinde los instrumentos necesarios  para gue
sea  una persona 1til a la sociedad durante su proceso de
internamiento v a su egreso del Centro, satisfaciendo asi las
necesidades reales del mercado externs con la confeccidn  de
articulos competitivos, gue genaren ingrescss complementarios
para €l vy su familia. La importancia de un proyecto de 2sta
magnitud abre ademas, los espacios corvespondientes para que
a mediana plazo, se instauren otros programas afines en otros
centros penales y comunidades gue por su indice de pobreza vy
marginalidad necesitan una atencidn oportuna v eficiente como
accidn preventiva para disminuir la delincuencia Jjuvenil,
evitando asi gque la poblacidn se convierta en antiscciales.

OBJETIVOS

Objetivo General

Implementar en el a&rea penitenciaria de Panama (Centro de
Rehabilitacidn El Renacer, Centro de Rehabilitacidn Femenino
y Centro de Rehabilitacién de Penonomé) un sistema de
formaclidn desescolarizado, bajo la modalidad de
capacitacidn-produccién, dirigido a la poblacidn interna, a
fin de brindarles la oportunidad de formarse en diferentes
oficios creando sus propias unidades de produccidn que les
permita incorporarse durante su internamiento v a su  egreso
al mercado productivo del pais.

Objetivos Especificos

- Establecer los mecanismos administrativos para el

desarrollo de los proaramas de capacitacidn-produccidn de los
internos.
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2l proyecto.
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- Datectar las necesidades de capacitacidn-praduccidn de
mayoy Lnteréz  de  la poblacidén  interna, considerands las
habilidades, necesidades e intereses.

~ Proporcionar a&access a un emplec del sector formal o al
establecimients de su propia wnidad productiva.

- Generar motivos personales para lograr uwna existencia
digna y encausada hacia la convivencia social.

- Crear un sistema de admisidn, seguimiento y registro en
los  programas de capacitacidn-produccién qgque permita una
asistencia real del interno a éstos.

- Facilitar el acceso de los internos a los  programas de
capacitacidn-produccidn.

- Facilitar la incorporacidén al proceso final de produccidén
de un determinado articulo o bien.

- Reducir gastos familiares, elaborando con su propio
trabajo articulos que necesariamente deben ser adquiridos.

- Obtencidn de ingresos complementarios mediante la
capacitacidn para actividades dedicadas a la produccidn de
bienes o servicios gque puedan venderse en el mercado.

- Incorporacidén al mercado semi-estructurado mediante la
organizacidn de pequeras empresas individuales, familiares o
asociativas.

- Adquisicidén de conocimientos mas amplios que le faciliten
al participante la continuidad de su  formacidsn en otros
programas, c¢on el fin de incorporarse al mercado de trabajo
formal.




METAS

- AlLernder aproximadamente e 100 a 150 internos
mensualmenta. .
- Feneficiar divectamente de 100 a 1530 internos btomando uan

promedic por o grupo de 5 hombres por wunddad produactiva o
actividad.

- Beneficiar econdmicamante a 00 mismbroz de las Tamilias
de los internos beneficiarios, considerands un promedics de
cuatro  mismbros por familie con el valoy econdmico  agregado
al products o del bien.

- Capacitar en el oficio v en geshidin empresarial al 100% de
los participantes, i1ncluyendo al ndcleo familiar.

- Lograr la coovdinacidn como minimo con 10 instituciones
piablicas v/ privadas a nivel naciocnal £ internacional. A
saber:

Ministerio de Comercio e Industrias

Ministerio de Gobierno y Justicia

Ministerico de Educacidn Pablica

Ministerio de Trabajo vy Bienestar Social

Instituto Nacional de Formacidn Profesional (INAFORP)
Direccidn General para el Desarrollo de la Comunidad
(DIGEDECOM)

Universidad Tecnoldgica de Panamd

Organizaciones no gubernamentales

Organizaciones Civicas

FEDPA

Camara de Comercioc e Industrias

Programa Regional del Emples para Amédrica Latina v el
Caribe (OIT, PREALC, PNUD).

Hacer wuna evaluacidén mensual vy semestral del avance del
provecto. Ubicar en el mercado 30 productos fabricados por
mes, por los - internos en el procesa de
capacitacidn-produccidn.



DESCRIPCION DEL PROYECTO

Localizacidn:

El proyecto se ubicard en el Centro Penitenciavio fuf)
Rehabilitacién el Renacer, Femenino y Penonomd  iniciandose
coms un Plan Piloto y podrd ser extendido a los demas centros

a nivel nacional.

Poblacidén beneficiada:

al Los directos: que comprende a la poblacidn interna
que participe en los programas de capacitacidn.

ha Los  indirectos: que son el grupo  familiar del
participante v la comunidad.
c) Sociedad en general

Se ofrecerd la oportunidad a los internos del Centro de

Rehabilitacidén el Renacer, Femenino y Penonomé de capacitarse
en un oficio acorde a las necesidades reales, de crear su
propia unidad productiva y de su insercidn inmediata en el
mer cado de los  productos  fabricados ntilizandose la
infraestructura que poseen los Centros Penales vy Centros de
Capacitacidn ya establecidos por 21 gobierno de Panamd.

Las acciones que se desarvollaran comprenderan dos grupos
mata, a saber:

= Los internos que pueden salir del Penal: Los
participantes de este nivel, seleccionpados en su momento,
podran  gozar de permiso a efecto de incorporarse plenamente
al proceso de capacitacidn. Ello significa que podran salir
del Centro de acuerdo con la programacidén que se fije, ya gue
en todos prevalece la conpdicidn de sentenciados. Podran
incorporarse en centros fijos de capacitacidén, acciones
maviles y otros.- Para los internos del penal: Se pretende
que los participantes escojan la actividad productiva de  su
interds vy se conformen grupos para brindarvles capacitacidin
técnica y empresarial, que faciliten los conocimientos vy
habilidades necesarias para el buen manejo de la actividad
productiva. Se ambiciona que las actividades econdmicas que
se formen puedan ofrecer productos gque sean consumidos por el
mismo sistema penitenciarioc del pais y otros mercados a nivel
nacional. 7



Los  participantes rvecibirvan, ademdas de 1os  conocismientos

=3

tdonicos vy administrativos, las ubilidades econdmicas de  la

actividad productiva que estan desarrollandog mevran  de s
propiedad vy formardn  parvte del capital de trabajo  de la
unidad productiva. Al mismo  tiempo  servivdan de  aporte
2 oorhmi oo para coadyuvar  al  mantenimiento v sustento
econdmicn  de suogrups familiar. Con dsto se pretende que
@llos se habililiten  para gue: formen  su propia unidad
productiva tomando como base su familia y  posean algan

capital de trabajo, para gque cuandos salgan en libertad pusdan
continuar desarrvollando su propilia micro-emprasa en el sector
econdmics  escogido. Para esao el Ministerio de Comercio e
Industrias de Panamd poy intermedio de la Direccidn General
ge la Peqguera Empresa desarrallara Programas de Capacitacidn
afines, siendo estos sujetos de créddito para este programa
durante su internamients ¥y a su egreso.

METODOLDGIA

Para la creacidn  y desarrollio de este programa de
capacitacidn-produccidn para poblacidn privada de libertad se
aebe establecer un método de capacitacidn centrado en el

participante sequn el nuaevo enfogque  de la Formacidn
Profesional, donde las metodologias de la educacidn de
adultos cobren su  verdaderoc rol  como instrumento de

desarrollo inteqgral, del ser social vy su impacto en la
socliedad.

El método que es innovador demanda cambios de actitud vy
aptitud tanto del facilitador como del interno, respecto de
lo que se utiliza normalmente en un curso o accidn  formativa
de horario fijo. Las tédocnicas vy metodologias de ensefanza se
adaptan vy son acordes con las caracteristicas educativas de
la poblacidn beneficiaria vy c¢o2n las exigencias de cada
especialidad.

Dado 1o  anterior, deberda ser utilizada una ensenanza
individual, worientadwora, flexible, comunicativa y libre. El
interno o participante va conociendo las actividades

secuenciales en que le conviene desarrvollar su  capacitacidn
en el modelo operacional gue ha escogido (ver anexod.

El procesn debe ser eminentemente practico, basado en
"aprender haciendo", el interno o participante marcha segdn
sy propio ritmo de interds, coparticipa con el facilitador en
el proceso ensefanza-aprendizaje y permanece realizando el
bien durante el tiempo que sus potencialidades le exigen para
ejecutarlo, recibiendo sistemdticamente la orientacidn del-
instructor-facilitador.

g'é



En  un ambiente de snte liberthan

; ejeoutsa las  operacior
sin  importar el avado de complejidad, cor 2l asesoramient
del instructor-facilitador que le brinda los medios, recursos
¥y  mecanizmos  para la capacitacidn en ellos, AS1 Conner 8n

operacion2s previas comple jas.

La flexibilidad es la particuleridad mé&e imporiante de la
capacitacidn-produccidn, por 1o gue el  programa  debe  ser
organizado de  tal fiovrma  gque el centro de capacitacidn
mantenga sus puertas abiertas segin  la conveniencla ¥

Y
disponibilidad de tiesmp> de los internos o participantes, vya
que son ellos guienes requlan las hovas y Jornadas, #n otras
palabras, son ellos guienes definen sus proplo horarios para
st proceso de ensernanza-aprendizaje.

Un linsamiento metodoldoicn invioclable en este programa es el
de hacer de2 la formacidn profesional un medic de capacitacidn
de tecnologia popular vy de adaptacidén y difusidn de
tecnologias  apropiadas a partir del proceso de  comunicacidn
que se establece entre &)1 participante y facilitador.

La naturaleza elemental de las actividades que suelen ser
cumplidas por el tipo de trabajador para el cual esta
dirigido este programa, hace gque no se requiervan procesos muy
estructurados tecnoldgicamente de capacitacidn para la micro

EMPYresa. lLa formacidn debe 1v dirigida fundamentalmente
aqui, a promover la organizacidn de los grupos de interpos y
asesorarlos en =311 operacidn, trabajando contenidos

organizativos y empresariales basicos.

Pueden eventualmente darse cabida a tipos de capacitacidén
especifica peroc de caracter muy elemental, por ejemplo: en
técnicas de relaciones humanas para facilitar la relacidn
deventas, en técnicas de manipulacidén vy conservacidén de
productos alimenticios entre otros.

Se habla entonces de contenidos empresariales basicos para
diferenciar del concepto de formacidn gerencial; en este
casa, estd dirigida a hacer comprender de manera muy generval

los | conceptos indispensables para el manejo del crédito
salidario.

En sintesis la politica de desarvrollo de la micro empresa  es
el contribuir a elevar la capacidad de acumulacidn Y
generacidén de emples e ingresos a través de una elevacidn de
su  productividad, y de su poder de negociacidn, que le
permita competir en el mercado y retener el excedente
econdmico que genera en su operacidn o actividad productiva.
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MODELDO DEL DISERG DE LA IMPLEMEMTACION

Los cuad ad juntos orvientan vy definesn el proceso o
capacitacidén pov etaoas v taveas que 21 proceso metodoldégico

B 1, para el desarvollo
crécdito.

arménico de la

acitacidn v &l

105 PROCESGS

Ly ¥

A. El provecto se llama rapacitacidn-progduceddn, povgue ést
es 1o gue los hace atractivos a 1os  participantes  guisne
desarvcilan O entrelagan los dos pgrucesos caentrales: =213 i
ensefanza-aprendizaje vy el di produccidn.

capacitacian s Lieng un fin exclusivamentie
y Sing produacitivi. El process de produccidn vy
piem@emyos iann Al omaiwnd tiempo una finalidad de aprendizaje.
Los  bilienes producidos son el resultado de un proceso de
enseranza-aprendizaje, perc estan destinados ya sea al
consumsn familiar o al mercado nacional. Para la generacidan

de ingresos econdmicos del interno y su familia como medio de
desarvrolla.

El proceso de ensefanza-aprendizaje se organiza mediante
grupos de 12 a 15 participantes que eligen un modelo
opevracional (bien o producto) en el gque desean capacitarse vy
colocar como un bien en el mercado. La sleccidn del modelo
operacional es atendiendos al interéds de cada participante vy
2lla origina la puesta en marcha de procesos de
ensenanza-aprendizaje con diversos objetivos, secuencias vy
ritmos vy el instructor-facilitador orienta su  atencidn en
funcidén de los modelos operacionales escogidos, los  cuales
incluyen operaciones, tecnologia, cédlculo y seguridad.

En este sentido el proceso de enseflanza-aprendizaje se
eatructura como un proceso natural y espontaneo gue aprovecha
toda manifestacidén de actitudes, experiencias y habilidades
para convertirlas en destrezas y asi mismo, aprovecha los
conocimientos del instructor-facilitador, que ensera lo que
sabe, de manera sencilla, correcta y efeciente. Siendo el
objetive la construccidén o elaboracidn de un producto atil en
2l hogar o para la venta, es valide fundamentalmente el
Principio de "se aprende produciendo" y por ello el proceso

de ensenanza-aprendizaje s planifica sobre el
modus-operandi, "incorporando  progresivamente 1 saber  al
hacer".

Jo.




0. Procesos Auxiliares:

wrse procesos auxiliares en el funclionamiento

del 2 ; apacitacidn-Praduccidn, la propis constitucidn
puesta en marcha del centro, es quirzds la més importante.

~ El process de participacidn interinstitucionals resuelve

la necesidad de la toma de decisiones de esta en la

organizacidn Y desarrollao del Centro de

Capacitacidn-Produccidén para la generacidn de micrd empresas

asi com: las modalidades mids apropladas.

- El proceso de coorvdinacidn externa =  interna, resulta
indispensable para la marcha armonizada del ante-proyecto  en
mencian.

- Externamente se debe realizar convenios con instituciones
aorbernamentales vy no gubernamentales, donde se establezcan
los  wbjetivos del trabajo, las responsabilidades de las
partes, las forma de evaluacidn, etc.

i

-  Internamente: el Centro deberd coordinar con las unidades
de orientacidn, trabajos social, el consejo téconico de
planificacién yv evaluacidn del programa.

En cuanto al proceso de evaluacidn, dste debe tener dos
niveles como minimo:  funcionamiento global del Centro  de
Capacitacidn-Produccidn Y resultados del proceso de
ensenanza-aprendizaje. Para ambos niveles se mane jara
diferentes variables vy férmulas (fichas) que en dltima
instancia permiten obtener informacidén para certificar vy
acreditar los conocimientos y destrezas aprendidas por el
interno.

Ademds, debe crearse el proceso de capacitaciédn de personal
arientado a la formacidn inicial y capacitacidn en servicio
de los instructores facilitadores y personal de apoyo dada la
dinAmica del programa.

Como dltimo debe crearse un proceso de asesoramiento para el
Centro de Capacitacidn-Produccién, como apoys & la creacidn
de unidades de praduccidn con el fin de garantizar la
eficacia v efeciencia del programa.

//I;



EVALUACTION

La evaluacidn es un proceso permanente tanto por  parte  del
instructor  facilitador  como del  interno participante, &l

término de uwn o mocelo opesracional CJLLes involucora la
adguisicidn de  conocimientos tdeonicos o de formacidn micro
smpresarial, z@ realiza una evaluacidn sumativa. Se
consideran apreciaciones sobre calidad, nivel de desarvollo,
de destreza, etc. Se establecen cuadros  de seguimientos
individual sobre 21 avance del aprendizaje. Los  casos o de
bajo rendimiento de aprendizaje deberdn ser apovados vy ’

asesorados por profesionales en el campo social y o educative

para la debida ovientacidn del interno participante. v

AREAS DE CAPACITACION
El programa de capacitacidn-produccidn orientado a pablacién

penal puede ofrecer Areas de capacitacidn en los sectores:

Agropecuario:

Fitotdcnias apicultura, conservacidn de suelos, cultivador

de ajo, ceballa, chile <¢aji}», tomate, papaya vy frutas
tropicales entre otros.

Zootéenia:r avicultura, criador de porcinos v otros.

Administracién Rural.

Contabilidad agricola, mane jo post-cosecha, mer cado
agropecuario, presupuestoc y registfo de la produccidn,
administracidn y planificacién de fincas.
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Administracidén Comercio v Serviclio.
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stelevia basica, reposteria, panes v galletas, veposteria
comsrcial, consaervacidn vy preparaclin de alimentos entre

.
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Dacoracidn.

Corte, peinads vy tratamiento de cabello, peluqueria vy
estética, manicure y pedicure, maguillaje.

Industrias

Artesania General

Confeccidn textil (ropa de dama, ropa de nifio vy caballero)
Costura industrial.

Ebanisteria.

Acabado de maderas.

Talla en madera.Tapiceria.

Otros.
Soldadura general. ‘

Soldadura industrial, forja artesanal, carpinteria metalica,
hojalateria entre otros.



Electricidad v 2lecirdnica.

Raparacidn  de

ctrodomdsticns, de radio v televisidn,
rafrigeracidn v

acondicionado entrve obros,

Plon dnmcluye dif

wwentes procesos que van de los on
0% MAS complejos.

_.
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En &1 area de la micro-empresa debsran sery capacitados  en
administracidn y gestidn empresarial, cubriendose las
funciones de planeacidn, organizacildan, direccidn de la
@ jecucidn, control de evolucidn, asi coms en las principales
areas empresariales T SON relaciones humanas,

administracidn contable, el presupuesto vy el empresario,
mercades v venta, costbtos, andlisis del proyecto, tramite de
la ley y sus beneficios, flujos de caja, estados financieros,
contabilidad bdsica, sstado de pérdidas y ganancias, aalances
ecandmicos vy otvos,

LOS INSTRUMENTOS

En este acapite se hace necesario mencionar los recursos de
apoyn  con que debe contar el programa de capacitacidn para
poblacidn privada de libertad, vy gque deben coadyuvar a un
me jor funcionamiento de los mismos, tales como: el personal,
las instalaciones, los materiales, etc.

El Centro de Capacitacidn-Praduccidn para la creacidn de
micro empresas para poblacidén privada de libertad, debe estar
conformada poy un equipo de trabajs muay sencillo, puess se

pretende brindar el servicio a los internos o participantes
ba jo el concepto de un ente educativao totalmente
desburocratizado, poy 1o cual, - el centro de

capacitacidn-produccidn para la creacidén de micro empresas,
debe contar como dnicos recursos: un director del centro de
Capatitacién-Producciitn, dos secretarias, trabajador manual vy
tustodia y aquellos instructores facilitadores necesarios,
cuys namero depende de las especialidades establecidas en el
centro de capacitacidén. A nivel de oficina central, un
psicdlogo, un  curriculista y técnicos de apoyo a la
especialidad para eventual asesoria.

El Centro de Capacitacidn-Produccidn deberd contar con su
propia planta fisica, que se conformard por aulas~talleres,
oficinas y bodegas y parcelas cuando incluye la capacitacidén
en el sector agropecuarioc.

fe
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insumos necesaricos del Centro de Capacitacidn-Produccidn asi
comn aguellos  regueridos para el mantenimiento de las
talleres v las fincas vy para la confeccidn o rveparacibén de

bienes de los bheneficiarios,

Conclusiaones.

Se denota de las visitas a los Centros de Rehabilitacidn
Panales de Renacer Femenino y Penonomd  qgue  1os  programas
existentes tienen como particularidad el ser programas  cuyo
tnico  objetivo, 2s a2l de mantener al interno ocupado
produciendn  bienes para el mismo centro penal, ba jo el
concepto de terapia occupacional donde el ser social es objeto
de produccidn y no de desarrollo pleno.

Aln mas por ser procesos industriales artesanales donde no se
da la divisién del trabajo; dstos tienden a ser transitorios
y de caracter gensral ya gue, los mismos son financiados con
fondos especiales, que como caracteristica comdn forman parte
de programas globales, otro rasgo comin gue presentan estos
programas es que estos centros penales son desarvollados por
métodos tradicionales, con paquetes de equipos, maguinaria vy
herramientas superadas tecnoldégicamente yva gue no disponen de
versatilidad parva la produccidn, aldn mas lo que agrava la
problematica, es el hecho de no conocer vy  respetar las
necesidades, interés y motivacicnes reales de la poblacidén
ob jeto.

El analisis de éstas y otras situaciones lleva a concluir gue

la formacidn para la produccidn en un Centro de
Rehabilitacidén Penal, debe inducir a crear un ambiente bajo
2l concepto de educacidn permanente yv de auto aprendizaje,

donde el hombre como sey social se sienta atil y parte de su
sociedad, por 1o que la propuesta gue se recomienda a las
instituciones responsables de la atencidn y capacitacidén de
la poblaciédn penal, debe conducir a dar un viraje de muchos
grados, adaptando sus mentalidades a estructuras nuevas de
capacitacidn-produccidn e incorporands mecanismos mas  Agiles
de tal forma, que sus recurscos humanos sean expeditos vy
versatiles para legitimar estos nuevos conceptos
tecnolégicos, filoséficos y sociales ante el veto que exige
la conformacién de unidades de produccidn con seres sociales
gque han perdido su libertad, donde el nidclea familiar como
generadaor social, en asocio con el interno se convierte en un
arupo ovrganizado para el desafio que implica la produccidn, vy
en instrumento de desarrocllo de ingresos econdmicos
complementarios para su familia.

18



fe 1o anterior la forma de alcanzar estos propbisitos debera
incluily una may: cEencion a las %l'UmtJHﬁ@h gque proavocan el
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crecimients de la marginalida melal, YOSCDamL AR, pory Lo
que debe orearse programas

o clelu preventivos en  los
bBarrios de mayor potencial de de

ra
lincuencia.

Se puede decir sin temor a eguivocarse que 1o légico es orear
un  programa que busque 21 tratamiento integral al praoblema
(el individuo, la familia y el estado? con el concurso  de
entes gubernamentales y no gubernamentales como  coejecutores

de un programa de capacitacidn-produccidén, para el desarrcllo
de micro empresas destinado a:

-Ayudar a las personas a descubriv por si

mismas las
posibilidades de su autoformacidn.

~-Adecuar los  fines y objetivos de las instituciones
responsables en la atencidn de este problema para lograrv
el desarrollo plenc de las personas en

desventaja de modo gue el nivel de su
previos, sus actitudes, valores,

econdmicas y ambientales no se
barrera para su

condiciones de

conocimientos
condiciones sociales,
constituyan en una
incovporaciidsn y participacidén  como

pablacidén econdmicamente activa de la sociedad de
Panama.

~-Provocar una relacidn directa de capacitaciin
produceidn del ser social privado de libertad con la
vida comunal y su impacto con el mercado competitivo.

Recomendaciones:

Con base en lo expuesto en este documento se

presentan las
siguientes recomendaciones:

16’
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De aorden general:

Con

respecto al  modelo de desarrvollo soondmico

H

=
s

la

Repablica de Panama, se destaca la urgencia de:

~Craar proagranas gue generen actividades productivas con

poblaciosn privada de libertad.
~Crear ¥ Dperar incentivos institucionales oy
intermedico del Ministerio de Comercio e Industrias,

Gobierns v Justicia y otros, de diversa indaole para el
establecimientos de unidades productivas con internos de
Centros de Rehabilitacidn Penal gue considere.
(Créditos, excensiidn de impuestos facilidades legales
para la operacidn, etcl.

-Crear y operar mecanismos diversos de cocomercializacidn
(ejemplo a niveles de instituciones piblicas).

En el Orden Politico Social se hace necesario:

~-Fortalecer la voluntad politica para  asegurar el
desarrollo vy continuidad de estos anteprovectos en otros
sectores que estan en condiciones desfavaorables social vy
econdmicamente.

~-Promover procesos participativos a nivel
interinstitucional para el desarrollo de unidades
productivas, ba jo el concepto matodoldégico de

capacitacidn-praduccidn.

~-Fortalecer las formas de organizacidbdn escogidas por los
internos, ya que éstas representan para ellos, ser parte
de su propio desarrollo.

~-Vencer la resitencia al cambic vy a la innovacidn
presentados por las participantes y algunos sectores
institucionales c¢on relacidn la  concepcidn practica
del programa de capacitacidn-produccidn para la creacidn
de unidades de produccidén con poblacidn privada de
libertad.
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~Lograr el conocimiento, confianza vy credibilidad, entre
los interncs participantes, autoridades y promobores de

unidades micro-empresariales.

-Mativar  permanentemente a los  grupos gue conforman
unidades de produccidn, la comunidad v la sociedad para
eetablecer una alta correlacidn entre sus  intereses vy
nezcesidades.

lo educativo vy cultural se destaca la:

~Conveniencia de elevar Ins niveles de sducacidn de

los
internns.

sidades r
tio.
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~Adecuar el sistema educativo a las nece
de la poblacidn participante en el provec

1o concerniente a los insumos:

-Facilitar el acceso de los miembros de las unidades
praductivas a los recursos financievros asignados a  dste
y otros programas.

-Lograr el apoys de todas las instancias politicas
econdmicas y sociales al proyecto propuesto.

cuanto a los recurso humanos es indispensable para el

me jor desarrollo del proyecto:

-Proveer vy posibilitar la formacidén y capacitacidn de
los recursos humanos gue participan en todas las etapas

del proyectn, con el apoyo de entidades nacionales e
internaciones.



i‘

itacidn Penal, o

Ao hivi X vukinar i

1
adminis Centvro de
disponga de todo el tiempo para las

@l fin  de gue s
le snsefanza-aprendizaje.

actividadss o

e debe definir
.t. s

Ern relacidn con los insumos tecnoldgicos,
coma muy imporvtante parvra el 8xito de la actividad productivas
~Contar con paquetes de 2auipo, maguinaria Y
herramientas adecuadas tecnoldgicamente, para la

2 @ LNSUWmos e ofrezcan

facilitacidn de articulo
mey cada.

competencia dentro del

-Adectar la tecnologia a las caracteristicas vy niveles
de produccian de las unidades productivas.

~Adecuar la asistencia técnica existente a las
necesidades reales v concretas de este proyecto.
En cuanto a la informacidn, 2= indispensable contar cons
este

~-Sistemas de informaclidn gue apoyen integralmente
prodgrama, cubriendo a 1o menos las areas: tecnoldgicas,
institucionales, de materia prima, mercado de productos
y mercado de trabajo, entre otros.,

Con relacidn al disefio del proyecto.

En el rubro de concepcidn del modelo propuesto, es

conveniente serfalar:

~La conveniencia de identificar las necesidades reales y
sentidas por los internos gue conforman las unidades de
produccidn,

-ta conveniencia de integrar el proceso  educativo  al
proceso de capacitacidn-produccidn.
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Tormacidr-prodacoldn.,

-La conveniencia de  conocer  la realidad  econdmi
politica, soncial v ocultural gus viven los particdg
gue integran las unidades de produccidn.

duis
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~la  urgencia de  dar continuidad  a  los  procesos de
organizacidn v funciocnamiento  del proyecto Y cle
promover la vinoulacidn entre los agentes que participan
en el procesa.

Relativas a la evaluacidn y al seguimiento se hace necesario:

~La realizacidn de los estudios de factibilidad
precisos, que, garanticen el desarvrollo arménico entre
oferta vy demanda del mercado.

~Preveer en «] disafo del programa, lag actividades de
seguimiento,

-Sistematizar &l proceso de seguimiento.

~-Desarviollar estrategias y metodologias de evaluacidn vy
seguimiento.

-Promaover y posibilitar la parvticipacidn de los
interesados en la evaluacidn y seguimiento.

Es evidente gue la relacidén entre este programa de
capacitacidn-produccidn para propiciar la creacisn de
unidades micro-emnpresariales con  poblacidén penal vy el

contexto econdmico de Panamd es coherente, habidas cuentas de
la presencia del sector informal y de las dificultades
actuales del pais para una reactivacidn acelerada de sus
niveles de produccisn vy emplea. Sin embargo, el programa,
sédlo  podrd tener éxito en cuanto sea parte de una accidn del
Estado que complemente politicas de apoyo al sector informal
y al formal, desarrollando al maximo las potencialidades
intrinsicas y extrinsicas delos mismos.

A2



Rocomendacilonss @specific

~Integrar un egquipo de trabajo poy parte  de
nstituciones  involucradas, a fin de implemsntar
anteprovecto bajo una vespon

silicdad vy ACcildan conjunta.

contanto con el asesoramlento y ssguimiento por
parte de la OIT-PREALC & través del consultor sefor
Gerardo Chachn.
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pacitacidn

Estudio soclo econbmico
~ Estudio de factibilidad

-~ Estudio de mercado y cgsto

- Estudio y adecuacién

1 crédito

~ Estudio e identificacidh de
necesidades reales y seni\dos

por el imnterno, etc.

- Contabilidad Béasica

- Estados Financieros

- Flujo de Caja

- Estado de Precios y
Ganancias

Balance Econdémico
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