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Democracia y economia’
Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Gert Rosenthal

El tema que nos convoca a esta Mesa Redonda organizada por la FLACSO no es trivial. En
primer lugar, la crisis que han vivido las sociedades latinoamericanas y los vertiginosos
cambios que se estdn dando en ¢l mundo han puesto en entredicho todos los enfoques
tradicionales de las ciencias sociales. En ese sentido, hace falta reflexionar acerca de las
premisas basicas de las diversas disciplinas, como asimismo sobre la cooperacion interdisci-
plinaria para abordar la realidad social. En segundo lugar, un examen del tema concreto
que nos ha reunido (la relacién entre las ciencias sociales y la democratizacion) es especial-
mente oportuno en el contexto latinoamericano contemporaneo, en el que renace la demo-
cracia. :

En general, todas las disciplinas sociales tienen una contribucién que hacer a la demo-
cratizacion. Por ejemplo, entre otros aspectos, la sociologia deberia identificar cudles son las
mejores y las mas eficaces formas de participacion; la antropologia deberia indicar cudles son
las microrrelaciones mas idéneas para el sustento global de la democracia; la sicologia social
deberia ayudar a comprender las oscilaciones de la opinién publica y a encontrar las rafces
profundas de los fenémenos de masas, y la ciencia politica deberia identificar las formas de
organizacion capaces de mediar democréticamente entre la sociedad civil y el Estado.

Pienso que, por mi profesién y por mi actual responsabilidad como Secretario Ejecutivo
de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe, me corresponde abordar la
democratizacion desde el punto de vista de la economia, con miras a establecer la interaccién
entre los fendmenos econémicos y los politicos, entre el desarrollo y la democracia. Tratase
de una dificil tarea, que al menos en nuestra propia casa fue tratada con profundidad y
singular elegancia por José Medina Echavarria (Gurrieri, 1980). Asimismo, viene a mi mente
la monumental obra de Albert O. Hirschman, quien de una u otra manera ha dedicado
una buena parte de su vida a explorar los vinculos entre la economia y la politica. Tanto
las contribuciones de Medina Echavarria como las de Hirschman inspiraron las reflexiones
que compartiré enseguida con ustedes. Me referiré, basicamente, a la busqueda, todavia
inconclusa, de relaciones causales entre dos disciplinas, la economia y la politica: lo que se
conocié originalmente como economia politica, antes de la separacion académica entre
ambas ciencias sociales.

Hasta hace poco tiempo, las relaciones entre la economia y la politica parecian tener
un caricter univoco, segun el cual los fenémenos econémicos determinaban la evolucion
politica, 0 viceversa, Para citar tan solo un ejemplo, recuérdese como se sostuvo que las
formas de propiedad de los medios de produccion determinarian el caracter del régimen
politico imperante.' O, en una ilustracién mas reciente, como Guillermo O’Donnell postulé
que las politicas substitutivas de importaciones eran congruentes con cierto tipo de régimen
politico, el autoritarismo burocratico (O’Donnell, 1975). Quizas el complejo instrumental
metodolégico con que cuenta la economia, mas desarrollado que el de todas las demas
disciplinas sociales, haya contribuido a impulsar la busqueda de los fundamentos de la
politica en los principios de la economia.

También se han planteado explicaciones politicas de fenémenos econémicos, como lo
seria, por ejemplo, el efecto inflacionario de los incrementos del gasto publico antes de un

*Intervencién en la Mesa Redonda sobre las Ciencias Sociales en el Proceso de Democratizacion, realizada
durante la XIV Reunion del Consejo Superior de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) e
inaugurada en Santiago de Chile el 12 de noviembre de 1990.

1En los términos simplificados de un marxismo esquematico, por ejemplo, recuérdese que la esclavitud
corresponde al modo de produccién antiguo y al despotismo absoluto; la servidumbre corresponde al feudalismo
y a la monarquia, y el proletariado corresponde al capitalismo y a la democracia burguesa.
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proceso electoral. Incluso ha habido politicos que han sostenido que la economia debe ser
puesta al servicio de la politica.? Este determinismo univoco entre lo que se conocia como
las fuerzas productivas y las relaciones de produccién, o entre la infraestructura y la supe-
restructura, o entre las condiciones objetivas y la ideologia, no se circunscribié6 al terreno
académico. Sirvié de racionalizacién para justificar la implantacién de aquellos regimenes
burocritico-autoritarios que se transformaron en la caracteristica més importante de lo que
. se conocia hasta hace muy poco como el “socialismo real”.

Igualmente deterministas, aunque en el otro extremo del espectro ideolédgico, son los
planteamientos que sostienen que la democracia es el régimen politico mas compatible con
el funcionamiento exitoso del mercado.? Para sustentar esta afirmacion se trae a cuenta el
hecho de que las economias industrializadas mas avanzadas son todas democracias repre-
sentativas. Asimismo, se sostiene que el mercado alcanza el mayor potencial en aquellos
regimenes politicos que anteponen la defensa de los derechos individuales a la racionalidad
del Estado. Estos regimenes se inspiran en un determinismo negativo que sostiene que el
mejor Estado es el menor Estado.*

Sin embargo, la experiencia aporta fundamentos para dudar del determinismo univoco.
El ejemplo de la India demuestra que la democracia también puede funcionar en sociedades
con niveles de ingreso muy bajos. Miltiples casos en América Latina han demostrado que
el libre funcionamiento del mecanismo del mercado frecuentemente viene aparejado con
desigualdades muy pronunciadas en los niveles de ingreso, lo que a la postre puede ser
disfuncional para la democracia. Cabe recordar que la democracia y la democratizacion
suponen no tan solo la existencia de las reglas basicas de la democracia representativa, sino
también conceptos de equidad, participacién y ciudadania completa.

Algunos acontecimientos de 1989 han desvirtuado, en efecto, la idea de que haya un
solo conjunto de factores determinantes econémicos y politicos que establezcan la vinculacion
entre ambas disciplinas, o de que exista un paradigma global que juzgue de antemano el
grado en el cual la economia determina la politica, o viceversa. Tal y como nos lo recordé
Adam Michnik, tan vinculado con la secuela de acontecimientos que sacudieron a Polonia
y al resto de Europa central y oriental en los dltimos tiempos, “lo que hemos aprendido
durante el aio pasado (el mas extraordinario de los cuarenta y cuatro afnos de mi vida) es
que en la historia no hay determinismo.” (Michnik, 1990, p. 7.)

A raiz de lo sucedido tanto en el mundo socialista como en América Latina, se ha
comprobado ampliamente que las relaciones entre la economia y la politica son indetermi-
nadas y que la busqueda de paradigmas totalizadores puede convertirse en un obstaculo al
entendimiento, como lo sostuvo Hirschman hace ya veinte afios (Hirschman, 1971, pp.
342-360). Mas bien, se reivindica la idea de que en vez de hacer un nuevo llamado en favor
de una sola “ciencia social integrada”, es mas fructifero construir en forma “descentralizada”
puentes tanto entre ambas disciplinas como hacia el resto de las ciencias sociales (ibid., pp.
1y2).

Proceder de esta manera y prescindir de una técnica universal e infalible para ponderar
la influencia de unos fenémenos sobre otros significa abandonar la quimera de alcanzar un
paradigma sintético inico que integre a todas las disciplinas sociales. En este orden de ideas,
a proposito de la consolidacion de la democracia en América Latina, Hirschman ha ofrecido

2“El obijetivo del socialismo consiste en dominar la supuesta autonomfa de lo econémico predicada por el
liberalismo” (Aron, 1972, p. 86).

3Porque, supuestamente, ¢l mercado descentraliza mientras que la planeacion centraliza. Sin embarge, Charles
Lindbiom ha demostrado que esta distincién no es tan nitida {Lindblom, 1977).

4Fl argumento es que “el orden generado sin designio puede superar por bastante los planes que los hombres
inventan” debido a la “capacidad superior (del capitalismo) de utilizar el conocimiento disperso” (Hayek, 1988,
p. 8).
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algunas sugerencias sobre las relaciones entre la economia y la politica que son muy perti-
nentes para el tema de este coloquio (Hirschman, 1986, pp. 176-182).

En primer lugar, no necesariamente “todas las cosas buenas vienen juntas”, Por ejemplo,
entre los economistas se ha debatido largamente sobre las posibles oposiciones entre creci-
miento y equidad. El debate no estd resuelto, pero cabria admitir al menos la posibilidad
de que ante la prosecuciéon de dos objetivos altamente deseables, tales como el crecimiento
econdémico y la equidad social, a veces deba aceptarse que pueda prevalecer el cumplimiento
de uno de los objetivos sobre el del otro, aunque desde luego, se podra corregir posterior-
mente la deficiencia asi generada.

En segundo lugar, y en el mismo orden de ideas, no por fuerza el desarrollo y la
democracia van de la mano. Asi, el decenio de 1980, la llamada “década perdida” de}
desarrollo, coincidié con un proceso de apertura democritica y de transiciéon desde gobiernos
autoritarios a regimenes civiles, en contraste con lo sucedido en la gran crisis de los afios
treinta, en que la recesién econémica se hizo acompanar de gobiernos autoritarios.

En tercer lugar, la incertidumbre resulta ser una “virtud democratica”, tanto respecto
a los caminos por seguir como a la firmeza de las opiniones. De ahf que los programas de
acciéon demasiado acabados puedan resultar incompatibles con la negociacién constante que
demanda la democracia, y de ahi también que la tecnocracia haya redescubierto las virtudes
del pragmatismo.

Finalmente, esta vocacién por la incertidumbre calza muy bien con la definicién de
democracia propuesta por E. P. Thompson: un proceso que se echa a andar sin que nadie
sepa con certeza dénde precisamente va a terminar (Thompson, 1966, p. 101). Esto apunta
a que en los regimenes democraticos, en contraste con lo que sucede en los tecnocraticos,
es preferible que las pretensiones de todas las ciencias sociales sean modestas.

¢Como se reflejan las consideraciones anteriores en los trabajos recientes de la cepAL?
Quisiera referirme, en ese sentido, a nuestro planteamiento intitulado Transformacién pro-
ductiva con equidad (CEraL, 1990). Ahi sostenemos que la tarea primordial y comun de los
paises de Ameérica Latina y el Caribe, que es la transformacién de las estructuras productivas
en un marco de progresiva equidad social, debe ocurrir en un contexto democritico, plu-
ralista y participativo. Este tltimo requisito estd planteado como una opcién deliberada, no
como el resultado fatal del surgimiento de otras condiciones.

Dicho de otra manera, deseamos que el desarrollo ocurra en democracia, y proponemos
esfuerzos especificos orientados a lograr que la transformacién productiva, la equidad y la
democracia se refuercen mutuamente. Sin embargo, reconocemos expresamente que no
hay nada automatico o predeterminado en ello. Hacer frente a tales exigencias de manera
simultdnea, constituye mas bien un enorme desafio, cuya superacion no admite un paradigma
unico universalmente valido.

En conclusion, nuestra propuesta traza un horizonte y a la vez abre un amplio campo
de reflexi6n y de accion para las ciencias sociales, donde aparecen con mucha fuerza algunos
temas centrales para la sociologfa y las ciencias politicas: la reforma del Estado, la transfor-
macién del sistema educacional, y las formas de concertacién social y de participacion. En
todos estos ambitos la reflexion y la accién sélo pueden realizarse con cooperacién inter-
disciplinaria Pero esto no significa, insisto, que estemos persiguiendo un paradigma sintético
que integre a todas las disciplinas sociales y que proporcione una técnica universal e infalible
para ponderar la influencia de unos fenémenos sobre otros. Slmplemente significa que
hemos abierto en torno a estos temas, tan cruciales para nuestros tiempos, un nuevo campo
de cooperacion entre las instituciones regionales y las instancias académicas para las ciencias
sociales en la regién.
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Hechos externos,
politicas internas
y ajuste estructural

Carlos Massad *

En este articulo se examina la cafda del producto por
habitante de la regién a partir de 1981, debido tanto
al estancamiento de la capacidad productiva por ha-
bitante, como al hecho de que el producto efectivo
estuvo por debajo del producto potencial. La capaci-
dad productiva se estancd porque la inversién descen-
dié a niveles insuficientes para acrecentar el producto
potencial por habitante. Este descenso, a su vez, se
debi6 fundamentalmente a las transferencias netas de
recursos al exterior generadas por la crisis de la deuda,
y al fuerte deterioro de la relacion de precios del in-
tercambio a partir de 1982.

En el articulo se postula que, para que la regién
crezca 5% por afo, habria que invertir entre 75 000
y 85 000 millones de délares mas que los que se in-
vierten actualmente. Estos recursos no podrian obte-
nerse de una sola fuente. Resolver el problema de la
deuda hasta el punto de eliminar las transferencias
netas negativas de recursos aportaria solo un tercio de
la inversién adicional necesaria. Recuperar los niveles
de 1980 en la relacion de precios del intercambio, para
lo cual se requeriria efectuar dificiles negociaciones y
aplicar politicas internas, contribuirfa sélo con otro
tercio del financiamiento necesario. Aan mis, el hecho
de que tales recursos estuviesen disponibles no garan-
tizaria el incremento de la inversién, para cuyo efecto
se requeririan politicas especfficas estrictas. El tercio
de la inversién adicional necesaria que atn faltaria
por financiar exigiria mas endeudamiento, o més aho-
rro, 0 ambas cosas a la vez. Y también requeriria in-
crementos de la productividad y el apoyo de politicas
internas adecuadas.

* Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL. Elautor agra-
dece a Jaime Campos su ayuda computacional y general, y a
Osvaldo Rosales por sus comentarios y asistencia bibliografica.

Introduccién

Los hechos, entre ellos los acontecimientos poli-
ticos, han obligado a la mayor parte de las na-
ciones latinoamericanas a aplicar politicas de
ajuste estructural. Las reformas se hicieron lan-
zandose en cierto modo a lo desconocido, por
cuanto no se habia elaborado un pensamiento
tedrico, y los paises de la regién no estaban en
condiciones de elegir politicas con libertad ni de
preocuparse mayormente respecto de la oportu-
nidad, el ritmo y la secuencia mis adecuados para
aplicarlas.

Aunque en la actualidad comienza a surgir
un limitado consenso en esta materia, la teoria
econdémica ain no puede responder a todas las
interrogantes sobre la dinamica del ajuste eco-
nomico o sobre la oportunidad y secuencia de
las reformas necesarias (Banco Mundial, 1985;
Feinberg, 1986; Helleiner, 1986).

Asi, por ejemplo, la profundidad y la secuen-
cia de las reformas tendientes a la liberalizacion
comercial y financiera plantean dilemas de poli-
tica econdmica. El efecto neto de ellas contintia
sujeto a una importante dosis de incertidumbre
en la teoria (Zahler, 1980; McKinnon, 1982; Ble-
Jer y Sagari, 1988). Edwards (1987) aboga por
liberalizar la cuenta corriente antes que la cuenta
de capital, y propone una secuencia especifica de
politicas: primero, controlar el déficit fiscal; en
seguida, reformar el mercado financiero interno
y aumentar la tasa de interés, y, finalmente, li-
beralizar la cuenta de capital.

Una opinion distinta es la de Lal (1987),
quien sugiere enfrentar primero el déficit fiscal
y las distorsiones del mercado interno de capita-
les, y luego proceder a una liberalizacion simul-
tdnea y drastica de las cuentas corriente y de
capital, manteniendo un tipo de cambio flotante
durante la transicion. Las razones serian de eco-
nomia politica, pues por tratarse de reformas
que afectarian a intereses sectoriales, se deberia
actuar con celeridad para evitar que éstos logra-
ran organizarse.

Permanecen en el campo del debate macroe-
conémico, temas como los vinculos entre libera-
lizacion financiera y ahorro-inversién (Massad y
Held, 1990), y entre ahorro y tasa de interés
(Khan y Knight, 1985; Massad y Eyzaguirre,
1990); Ia intensidad de los procesos de liberali-
zacion, es decir, los niveles finales de las variables
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y plazos de ajuste (Edwards, 1988); la dimension
y grado éptimos de intervencién gubernamental
(Ram, 1986), y la complementariedad y el con-
flicto entre inversion publica e inversién privada
(Blejer y Khan, 1984). Sin una firme base teérica,
es muy dificil dilucidar qué costos pueden atri-
buirse a las politicas de reforma y cuales deben
achacarse a acontecimientos que se produzcan
en forma simulténea, sean ellos externos o inter-
nos.

El presente trabajo examina la influencia de
dichos acontecimientos en el producto, distin-
guiendo entre los efectos sobre la capacidad pro-
ductiva y los efectos sobre el producto efectivo,
e intentando sefalar los principales elementos
que influyen en unos y otros, asi como las opcio-
nes que tienen los paises de la regién para volver

a una senda de crecimiento mas rapido y susten-
table.

La primera seccién del articulo explora los
efectos de los acontecimientos externos sobre la
capacidad productiva. La segunda examina los
factores que influyen en el descenso de la tasa
de utilizacién de esa capacidad. La tercera intenta
proporcionar algunos 6rdenes de magnitud res-
pecto de las necesidades de crecimiento y de los
recursos con que podria contarse para atender-
las. La cuarta seccién, por 1ltimo, introduce en
el andlisis consideraciones relativas a la equidad,
y presenta las conclusiones mas importantes. El
estudio considera América Latina y el Caribe en
su conjunto, pero las conclusiones principales se
han confirmado mediante estudios de determi-
nados paises, que no se presentan aqui.

Los acontecimientos externos y €l estancamiento de la
capacidad productiva

Dos fueron los principales acontecimientos ex-
ternos que afectaron a las economfas latinoame-
ricanas en los anos ochenta: la crisis de la deuda,
y el deterioro de la relacion de precios del inter-
cambio. En este perfodo se aplicé la mayor parte
de las politicas de ajuste. La crisis del endeuda-
miento en el decenio de 1980, y sus consecuen-
cias, han sido objeto de mucho andlisis en publi-
caciones econémicas recientes; por su parte, las
variaciones de la relacién de precios del inter-
cambio y sus efectos sobre las economias en de-
sarrollo han sido motivo de estudio desde hace
mds de medio siglo.

Una forma de apreciar las consecuencias tan-
to de la crisis de la deuda como del deterioro de
la relacion de precios del intercambio es la de
examinar en una perspectiva histdrica el com-
portamiento del producto interno bruto por ha-
bitante.

El grafico 1 muestra la evolucién del p1B por
habitante en los paises de la region durante el
periodo comprendido entre 1970 y 1989. Allf se
observa que en 1989 dicho producto fue inferior

al de 1980.! Datos desalentadores como éste son
los que han llevado a afirmar que los anos ochen-
ta fueron una década perdida para el desarrollo.

Sin embargo, ésta no es toda la historia. Hay
dos factores principales que pueden explicar la
evolucion destavorable del ris por habitante: el
estancamiento de la capacidad productiva, y una
produccion efectiva inferior a la capacidad exis-
tente. Para distinguir entre los efectos de estos
dos factores, se puede hacer un ejercicio muy
simple: estimar la capacidad utilizando cifras de
inversién neta y ciertos supuestos sobre los coe-
ficientes producto/capital (Ramos y Eyzaguirre,
1989). Si se considera valido para los aiios ochen-
ta el coeficiente producto/capital registrado en
los afios setenta, se puede calcular la capacidad
productiva de los afios ochenta, suponiendo tam-
bién que se mantiene el nivel de empleo de 1980.
(Véase el apéndice.) El grafico 1 muestra también

! De acuerdo con informaciones entregadas por lacEraL
en diciembre de 1990, los resultados para ese afio son ahn
peores (CEPAL, 1990b).
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. Grdfico 1
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, DEL PRODUCTO

INTERNO BRUTO POTENCIAL Y DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TENDENCIAL
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los resultados de dicho ejercicio, y una compa-  debido a la reduccién del piB por habitante. De
racion entre el ri efectivo y el pis potencial (o hecho, las funciones de consumo mas aceptadas
capacidad productiva). En €l se aprecia que en  suponen que los consumidores, ante una baja
1989 el r18 potencial por habitante superéalefec-  transitoria de su ingreso, reducen su ahorro y
tivo en alrededor de 17 puntos porcentuales. no su consumo. Cabria entonces esperar un des-
censo del ahorro y la consiguiente baja de la in-
version, en la mejor tradicién del anilisis clasico
y neoclasico, dada la falta de financiamiento ex-
terno.

Existe otra posibilidad: que la inversion haya
bajado a medida que desaparecian las oportuni-
dades de expandir la capacidad productiva en
forma rentable. La caida del producto empeora
las oportunidades de inversién, reduciendo la
productividad marginal del capital; esto es, dada

¢Por qué se estancé el producto potencial  la tasa de interés, baja el acervo de capital desea-
por habitante? Una posibilidad es que la inver-  do, y por lo tanto, disminuye la inversién neta.
sién, como porcentaje del piB, haya disminuido Como ademas sube la tasa de interés, para lograr

De este resultado se desprende que las poli-
ticas aplicadas por los paises de la region en los
afios ochenta no lograron aprovechar en forma
cabal la capacidad productiva. Ain mas, el mismo
grafico muestra que el producto potencial por
habitante también se estanco a partir de 1983,
quedando muy por debajo de las expectativas
basadas en las tendencias de los anos setenta,
ilustradas por la linea superior del grafico.
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Grdtico 2
AMERICA LATINA: AHORRO E INVERSION
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el equilibrio en la demanda de inversion se re-
quiere una baja adicional de la inversién neta
con el fin de igualar las tasas reales de interés y
de rendimiento neto de la inversién. El grafico 2
muestra la relacion del ahorro y la inversién con
el producto interno bruto, desde 1980 hasta
1988. En ¢l se puede apreciar con claridad que
el ahorro, como porcentaje del producto interno
bruto, siguié aumentando durante los afos
ochenta (a relaciones de precios del intercambio
dadas), y que en 1988 alcanzé la proporcién mas
alta del periodo: sobre 25% . En otras palabras,
en 1988 los paises de la region en su conjunto,
redujeron su consumo mas que en cualquier otro
momento del periodo considerado. Sin embargo,
la inversion habfa caido a un nivel muy bajo, de
menos de 16% del riB en 1983, y su recuperacion
fue modesta, llegando a alrededor de 17% por
aiio. A modo de referencia, cabe recordar que
con anterioridad, para lograr un crecimiento sos-
tenido del p1s cercano al 5% anual, era necesario

invertir anualmente alrededor de 24% de! mis-
mo.

El exceso del ahorro sobre la inversion du-
rante los afios ochenta se muestra en el cuadro 1.
Puede apreciarse alli que los pagos netos de in-
tereses y utilidades al extranjero, y el efecto cau-
sado por el deterioro de la relacion de precios
del intercambio, deducido el ahorro externo, ex-
plican la totalidad de dicho exceso; en 1988, cada
uno de estos dos factores causé alrededor del
50% de la diferencia registrada.

Sorprende un tanto el importante efecto del
deterioro de la relacién de precios del intercam-
bio, por cuanto la mayoria de los analistas atri-
buye todo el descenso del pis por habitante a la
crisis del endeudamiento, a las politicas internas
0 a una combinacién de ambas cosas (Corbo y de
Melo, 1987). Sin embargo, al considerar la evo-
lucién de la relaciéon de precios del intercambio
se disipa la mayor parte de las dudas. El grafico
3 muestra dicha relacion para los paises latinoa-
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Cuadro 1
AMERICA LATINA: ORIGEN, COMPOSICION Y FINANCIAMIENTQ DE
LA INVERSION INTERNA BRUTA, “1980-1989
(Porcentaje del producto interno bruto)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989"
Inversion interna bruta 24.0 23.6 20.3 15.6 1.7 16.4 16.4 17.0 17.0 16.3
Ahorro interno bruto 22.6 22.6 22.8 22.8 235 24.3 23.5 24.5 25.2 24.8
Ingresos netos por
el servicio de los
factores 200 -3.9 -5.5 -5.8 55 5.1 -4.6 -4.1 4.2 4.3
Efecto de la
relacion de precios
del intercambio® 0.1 0.7 2.7 -3.0 24 -3.1 4.6 4.8 5.3 -4.9
Ahorro nacional
bruto 19.9 18.1 14.7 14.6 15.6 16.1 14.2 15.6 15.7 15.6
Ahorro externo 4.1 5.5 5. - 1.0 0.1 0.4 2.2 1.4 1.2 0.7

Fuente: CEPAL, sobre fa base de datos oficiales.
a

Cifras preliminares.

¢ Incluye las transferencias unilaterales privadas.

mericanos no exportadores de petrdleo entre
1930 y 1989. Revela una leve tendencia negativa
durante el periodo en su conjunto; pero muestra
ademis que en los afios ochenta la relacién de
precios del intercambio llegé a niveles tanto o
mas bajos que los registrados durante la gran
crisis de los anos treinta. Si se incluyen los paises
exportadores de petréleo, como se hace en el
grafico 4, los resultados mejoran un tanto, pero
la conclusién general no varia. Aunque la pérdi-
da por efecto del deterioro de la relacion de pre-
cios del intercambio no puede asignarse estricta-
mente a consumo y ahorro, no cabe duda de que
un mejoramiento de esa relacion aumentaria los
recursos disponibles para ahorrar, sin mayor de-
trimento del consumo.

No esta claro si este comportamiento de la
relacién de precios del intercambio es una mo-
dificacién en una tendencia de largo plazo que
antes no habia tenido mayores variaciones, en
cuyo caso se justificaria un pronunciado cambio
de estrategias productivas, o si se trata slo de
otro periodo transitorio de vacas flacas. Sea cual
fuere la respuesta a esta interrogante, los gréficos
3 y 4 muestran también que los movimientos tan-
to positivos como negativos de la relacion de pre-
cios del intercambio tienden a agruparse en ciclos
largos. Este hecho en si, apunta a la necesidad

A precios de mercado, en délares constantes de 1980, al tipo de cambio ajustado.

de modificar la estructura de la produccién, a
fin de que las economias de la regi6n sean menos
vulnerables a esas variaciones.

Si se compara la evolucion reciente de la re-
lacion de precios del intercambio de las econo-
mias asidticas y de las economias latinoameri-
canas, surge un escenario claramente
desfavorable para estas ultimas. Tal evolucion
sigue de cerca la estructura de las exportaciones,
afectando adversamente a los exportadores de
productos primarios y favoreciendo a los expor-
tadores de manufacturas (cuadro 2). En efecto,
mientras en 1988 los paises en desarrollo expor-
tadores de manufacturas enfrentaban un indice
de 103 en la relacién de precios del intercambio
(siendo 1980=100), para aquéllos que exporta-
ban productos primarios el indice alcanzaba a
s6lo 83 (rmi1, 1988).

En este punto, puedo concluir que la capa-
cidad productiva (en los términos en que aqui se
definio) se estanco con posterioridad a 1983 de-
bido basicamente a dos factores externos: la crisis
del endeudamiento y el deterioro de la relacion
de precios del intercambio. Ambos factores pue-
den vincularse entre si: los esfuerzos simultineos
de varios paises por exportar productos simila-
res, ante la crisis de la deuda, pueden haber in-
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. Grafico 3
PAISES LATINOAMERICANOS NO EXPORTADORES DE PETROLEO:
RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO
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Grafico 4

AMERICA LATINA: RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO
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Cuadro 2
ASIA Y AMERICA LATINA: EVOLUCION COMFARADA DE LA RELACION
DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO
(1980=100)

Estructura de las exportaciones en 1987
(Porcentaje del total)

Productos Maquinariay  Otras
1985 1987 primarios  equipo de manu-
transporte  facturas
Corea 106 105 7 33 59
Filipinas 92 98 38 16 56
Malasia 86 72 61 27 12
Taiwan (Ch.) 104 103 7 30 63
Argentina 90 81 69 6 25
Brasil 89 97 55 17 28
Bolivia 84 51 98 - 9
Colombia 98 70
Chile 79 77 91 3 6
Ecuador 94 61 96 1 3
Guatemala 87 80 65 3 32
Honduras 93 83 88 - 12
México 98 73 53 28 19
Pera 81 69 82 3 16
Venezuela 93 54 92 2 6

Fuente: Banco Mundial, World Development Report 1989, Washington, D.C., cuadros14-16,

fluido en el descenso de los precios de las expor-
taciones, que se ha producido a pesar de que la
economia mundial experimenta el periodo de
crecimiento mas prolongado de su historia re-
ciente. Hice esta observaciéon hace alrededor de
seis anos, en una conferencia realizada con oca-
si6n del quincuagésimo aniversario del Banco
Central de El Salvador. La investigacién empirica
ha apoyado dicha aseveracion (Schmidt-Hebbel

I1

y Montt, 1989). Lo dicho significa que, si varios
paises realizan en forma simultanea reformas es-
tructurales orientadas a expandir sus exportacio-
nes, este hecho puede resultar contraproducen-
te, por cuanto tendra efectos adversos sobre los
precios de las exportaciones. Una parte del de-
terioro de la relacién de precios del intercambio
puede deberse a dichas reformas estructurales y
constituir, por lo tanto, uno de sus costos.

El descenso de la tasa de utilizacién de la capacidad existente

Ademais del estancamiento de la produccién po-
tencial, ya sefialado, cabe considerar la diferencia
existente entre la produccién potencial y la pro-
duccion efectiva (grafico 1). Esta diferencia pue-
de deberse en parte a los mismos factores que
ponen distancia entre las cifras de ahorro y las
de inversién. Cuando los pagos de intereses al

extranjero no pueden financiarse con recursos
captados del sector privado, los gobiernos se ven
obligados a adoptar politicas inflacionarias que
afectan negativamente la inversion y, a la larga,
el nivel de actividad. Por otro lado, cuando los
gobiernos logran obtener financiamiento no in-
flacionario, aumentando su deuda interna con
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el sector privado, se elevan las tasas de interés,
disminuyendo asi la inversién interna (efecto ya
tomado en cuenta), y reduciendo ademas la tasa
de utilizacién de la updadad existente.

No tengo dudas, sin embargo, de que en la
diferencia entre la produccion potencial y la efec-
tivainfluyen ademas otras politicas, aplicadas con
apresuramiento. Entre ellas estdn: i) las reduc-
ciones rapidas de los aranceles a las importacio-
nes sin un manejo adecuado de los tipos de cam-
bio; ii} la desregulacién rapida del sistema
financiero, sin adecuada supervisién y en un am-
biente de politicas de “arrinconamiento” (crow-
ding out), con lo cual las tasas de interés suben a
niveles increibles en términos reales y las carteras
del sistema financiero se deterioran, yiii) también
las reducciones del tamano del sector publico,
que crean desempleo en momentos depresivos
para el conjunto de la economia.

Espero que no se malentienda mi argumen-
to. Todas las politicas mencionadas son de por
si necesarias y apropiadas en determinadas cir-
cunstancias. No obstante, es preciso tomar en
cuenta tanto el medio econémico general en el
que han de aplicarse, como el hecho ya recono-
cido de que existen serias dudas respecto de la
secuencia de su aplicacion.

Un aspecto que se ha abordado menos es el
tiempo necesario para que éstas y otras politicas
den resultados. La experiencia chilena parece in-
dicar que se necesitan plazos largos para que las
politicas cumplan sus objetivos. Asi, por ejemplo,
la diversificacion de las exportaciones agricolas
chilenas principi6 a mediados de los afios sesenta,
cuando se inicié un programa de expansion de
la produccién fruticola y se dio comienzo a la
reforma agraria, creandose un verdadero mer-
cado para las tierras agricolas. Por su parte, el
punto de partida para el crecimiento de las ex-
portaciones forestales debe rastrearse en los co-
mienzos de los afios sesenta, cuando se establecio
un ambicioso programa de subsidios para nuevas
zonas forestales, y se indujo asi un rapido au-
mento de la plantacion de pinos. También las
reducciones arancelarias se iniciaron en Chile du-
rante la segunda mitad de los afios sesenta; se
interrumpieron a comienzos del decenio siguien-
te, pero se reanudaron y llegaron a las metas
fijadas a mediados de los aios setenta, con un
retroceso transitorio a comienzos de los afos
ochenta. Todo esto nos deja una ensefanza: las
reformas estructurales demoran en producir re-
sultados y, sin el adecuado financiamiento, pue-
den tener altos costos en el corto plazo.

111

El costo de recuperar el ritmo de crecimiento
en los anos noventa

La magnitud de los problemas que hoy enfrentan
los paises de América Latina se puede determinar
por la diferencia entre el ahorro actual y la in-
version necesaria para elevar el producto interno
bruto en 5% por aio. Esa diferencia es cercana
al 7% u 8% del producto interno bruto, lo cual,
dados los niveles actuales de éste en la regi6n,
representa entre 75 000 y 85 000 millones de
dolares anuales, si se supone que la productivi-
dad de la economia se mantiene constante.
Es evidente que recursos de esta magnitud
no pueden provenir de una sola fuente. Serfa
una total falta de realismo esperar mayores in-
crementos del ahorro, y no cabria contar con
nuevos préstamos en cantidades considerables.

Por lo tanto, es necesario adoptar politicas que
ataquen varios frentes a la vez.

Los siguientes ejemplos pueden ser ttiles pa-
ra ilustrar el tipo de politicas que los paises lati-
noamericanos necesitan para retomar el camino
de crecimiento de los afios setenta: a) si se resol-
viera el problema de la deuda hasta un punto
que permitiera eliminar la transferencia negativa
de recursos desde la regién al mundo desarro-
llado (por ejemplo, mediante la reduccion de la
deuda o de las tasas de interés a airededor de la
mitad de su actual nivel), habria 25 000 a 28 000
millones de délares disponibles para inversion;
esta cifra resolveria sélo un tercio del problema
total, y b) si la relacion de precios del intercambio
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volviera a su nivel de 1980, se afadirian otros

25 000 millones de délares a los fondos para
inversion, lo que cubriria otro tercio del proble-

ma total. Sin embargo, esta solucién no surgiria’

por arte de magia: exigirfa apertura de los mer-
cados extranjeros, rapido crecimiento de la eco-
nomjfa mundial, y politicas internas apropiadas
para poder aprovechar las oportunidades que se
crearan en el Ambito externo.

Vemos asi que aun si se lograran ambas cosas,
con todas las dificultades envueltas, solo se cu-
bririan dos tercios de la diferencia entre la in-
version actual y la que efectivamente se necesita.
Generar el dltimo tercio serfa esencialmente una
responsabilidad interna, que exigiria aplicar po-
liticas para acrecentar la eficiencia de las econo-
mias nacionales, y desplegar nuevos esfuerzos
para obtener algin financiamiento externo.

También a modo de ejemplo, un incremento
de la productividad que elevara en medio punto
porcentual el crecimiento del producto interno
bruto (por sobre los incrementos registrados en
los afos setenta) reduciria en alrededor de
15 000 millones de dolares la inversion necesaria
para lograr un crecimiento de 5% anual. Entre
las politicas que elevan la productividad se cuen-
tan la privatizacion, las politicas de precios ade-
cuadas, la eliminacién de subsidios ineficientes,
el estimulo a la innovacién técnica y otras simi-
lares.

Si las politicas relativas a deuda, comercio y
productividad mencionadas cumplieran con sus
objetivos, quedarian disponibles para inversion
unos 65 000 a 70 000 millones de délares. El res-
to necesario (10 000 a 15 000 millones) podria
obtenerse de organizaciones privadas e interna-
cionales en forma de nuevo endeudamiento, por
cuanto solo representa entre 2.5% y 3% de la
deuda actual, y entre 5% y 7% de la deuda res-
tante tras su reduccion. Por cierto, la sola inte-
raccién positiva entre estos tres enfoques podria
contribuir mucho a la solucién del problema.

El hecho de disponer del financiamiento ne-
cesario para aumentar la inversion no significa
necesariamente que éste haya de ser destinado
especificamente a ese propésito. Sera preciso
aplicar politicas para desincentivar el consumo
privado y publico, de modo que, al menos, se
mantengan los esfuerzos actuales de ahorro. Es
un tema que no desarrollaré aqui.

Las politicas sefialadas en materia de comer-
cio y productividad conllevan una trans-
formacion productiva en la region. El tema fue
expuesto en detalle en un reciente estudio de la
cepAL titulado Transformacion productiva con equi-
dad (ceraL, 1990), que se presenté al vigésimo
tercer periodo de sesiones de la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe realizado
en Caracas, en mayo de 1990.

IV
Equidad y competitividad

En mi argumentacién anterior no he incorpora-
do consideraciones relativas ala equidad, aunque
todo indica que el esfuerzo de reduccion del con-
sumo se ha concentrado en los grupos de meno-
res ingresos de la poblacion. Las encuestas de
hogares sefialan que ha aumentado tanto el ni-
mero absoluto como el relativo de las familias
que viven bajo la linea de pobreza en América
Latina. En 1980, las personas que vivian bajo
dichalinea eran 136 millones; en 1986 superaban
los 170 millones; como porcentaje de la poblacién
pasaron del 41% al 43% entre esos afios (CE
paL/pNUD, 1990). El desempleo aumenté en forma

pronunciada durante el periodo, mientras que

la relacién entre el salario minimo real y el pro-
ducto interno bruto por habitante se deterioré
aun mas, lo que es otro indicio de la distribucién
desigual de la carga.

No he logrado tampoco, en este caso, encon-
trar una forma facil de distinguir cudles efectos
sobre la equidad y sobre los costos sociales se
deben a las reformas estructurales, y cuales pue-
den atribuirse a otros acontecimientos. No obs-
tante, parece haber indicios de que las variaciones
del tipo de cambio y de las tasas de interés pro-
ducidas en un medio externo adverso tienden a
establecer niveles de salarios reales y de empleo
inferiores a los compatibles con un sistema de-
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mocratico de resolucién de conflictos. La com-
petitividad que se adquiere mediante la reduc-
cion de los salarios reales serd necesariamente
effmera en un sistema democratico. Mas adn, de
todos modos se deteriorarfa con rapidez debido
a cambios en las preferencias de los consumido-
res, en las tasas de crecimiento de la economia
mundial o en la tecnologia. Y peor todavia: en-
frentarfa rapidas reacciones de represalia en los
principales mercados, como parecen indicarlo
experiencias latinoamericanas recientes.

La competitividad a largo plazo en materia
de comercio exterior es un asunto sistémico, que
comprende no sélo politicas de tipo de cambio y
acciones por parte de determinadas empresas,
sino el funcionamiento de todo un sistema de
relaciones reciprocas dentro de la economfa: las
redes viales, los puertos, los sistemas de precios
y de tributacion, la seguridad interna y externa,
el sistema financiero, la absorcién de tecnologia,
la educacion, e incluso el sistema judicial y su
capacidad para resolver controversias. Tiene que

ver tanto con el grado de integracion de diversos
sectores de la economia, como con el de paises y
regiones.

Sélo puedo concluir que las reformas estruc-
turales destinadas a aumentar la competitividad
en la economia mundial suponen efectivamente
mucho mds que rebajas arancelarias, desregula-
cion, correcciones de precios y reduccion del sec-
tor publico. Afirmo, ademds, que no se puede
esperar que dichas reformas den resultados po-
sitivos en un tiempo breve. Estos aspectos tienen
importancia para la consideracién de los costos
de las reformas. Lo mismo sucede con el tema
del financiamiento, por cuanto la reasignacion
de recursos es onerosa desde el punto de vista
financiero y conlleva periodos de espera y de
reduccion del consumo, dependiendo de la con-
dicionalidad yladisponibilidad del financiamien-
to. Todo esto merece una consideracion muy se-
ria, de la que aun no ha sido objeto, a mi ver, en
los foros financieros, sean éstos bilaterales o mul-
tilaterales.
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Apéndice
PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO,

DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POTENCIAL Y DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO TENDENCIAL (POR HABITANTE)

Producto interno bruto efectivo (PIB) es aquel que se obtiene de las cuentas nacionales.

Producto interno bruto potencial (PIBP) es aquel que se habria registrado desde 1980 en adelante con la
inversién neta generada en ese periodo, pero al nivel de empleo de 1980 y con la productividad media del
periodo 1970-1980.

Producto interno bruto tendencial (PIBT) es aquel que se habria registrado desde 1980 en adelante si se

hubieran mantenido los niveles de inversion neta y productividad del periodo 1975-1980, y el nivel de ocupacién
de 1980.

Antes de generar las series del PIBP y del PIBT, fue preciso calcular el coeficiente marginal producto-capital
({CMPC), esto es, la variacién del producto por unidad de variacién en la formacién neta de capital fijo. Este
tltimo concepto excluye la inversion en inventarios.

La formacién interna neta de capital fijo (IN) se obtiene restando de la formacién interna bruta de capital
fijo (IBF) la tasa de depreciaci6n, la cual se supone igual a 10% del PIB. Esto es

IN, = IBF, - 0,1*PIB,

Para obtener el coeficiente marginal producto-capital (CMPC) se utilizé6 un método iterativo ad hoe, que
considera los siguientes supuestos:

i) las economias latinoamericanas funcionaron al mismo nivel de empleo en los afios 1970 y 1980, y
i) dicho coeficiente es constante para el perfodo que se considera.

El método consiste en obtener un coeficiente marginal capital-producto tal que, partiendo de que PIB =PIBP
para el afio 1970 y considerando la tasa de formacién neta de capital fijo (IN) efectiva para los afios setenta,
genere para el afio 1980 un PIBP igual al PIB de ese mismo afio,

Una vez efectuados los calculos correspondientes, se proyecta el PIBP para el perfodo de 1981 en adelante.
Esto se obtiene aplicando la siguiente férmula:

PIBP, = PIBP_ (1 + CMPC * k)
en donde: k, = (IN/PIBP) ;
El siguiente paso es la proyeccion del PIBT para el perfodo 1981 en adelante, mediante la siguiente formula:
PIBT, = PIBT,, (1 + CMPC * kT)
en donde: kT = (1/6) [(INPIB) |gy5 +. . .+ (IN/PIB) |gg¢]

Es decir, kT es el promedio de las tasas de inversién neta del periodo 1975-1980, incluyendo ambos afios.

Los calculos por habitante se realizaron utilizando cifras de poblacién del Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE) para cada afo. Las cifras de producto e inversién son de la CEPAL.
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América Latina y las
nuevas corrientes
financieras y
comerciales

Robert Devlin y
Martine Guerguil *

Este articulo explora las perspectivas de América La-
tina en materia de financiamiento y de comercio in-
ternacionales en los afos noventa. Se concluye que el
ambiente externo serd probablemente poco propicio,
si bien habra oportunidades para apoyar los procesos
de ajuste estructural en los pafses de la region.

Las perspectivas de financiamiento externo son
sombrias para la mayoria de los paises de la region,
que todavia padece de sobreendeudamiento; los ma-
yores flujos financieros provendran inicialmente de la
disminucion del valor presente de la deuda antigua,
mediante acciones concertadas o unilaterales. No obs-
tante, los paises de la region pueden aprovechar ciertos
mecanismos crediticios y de inversion (“financiamien-
to de nicho”) que dan acceso al capital extranjero a
pesar del sobreendeudamiento existente. Los pocos
que han superado esta dltima condicién tienen posi-
bilidades de iniciar una nueva insercién en los merca-
dos internacionales de capital.

Como es probable que el acceso a financiamiento
externo se vea constreiiido, la promocion de las ex-
portaciones y la busqueda de una mejor forma de
insercion en el comercio mundial serdn elementos ine-
ludibles de la politica econémica en los afos noventa.
Dadas las tendencias recientes del comercio mundial,
es posible que la politica de apertura no baste para
mejorar dicha insercién de modo estable, y que sean
necesarias dos lineas adicionales de accion: la primera,
reforzar la capacidad negociadora de América Latina
con los demds paises y regiones, sobre todo ante la
creciente emergencia de bloques regionales; la segun-
da, aplicar una activa politica industrial tendiente a
incorporar el progreso técnico y elevar la calificacién
de la mano de obra, para asi lograr una competitividad
auténtica que permita acrecentar la participacién en
el comercio internacional y a la vez aumentar los ni-
veles de vida de la poblacion.

"Funcionarios de la Division de Desarrollo Econdmico y
de la Divisién Conjunta cerat/onupi de Industria y Tecnologia
de la CEPAL, respectivamente.

Introducciéon

La década de los ochenta fue de grave crisis para
América Latina. Por su extraordinaria amplitud,
esta crisis planteé desafios en muchos frentes a
la vez. Por un lado, se desat6 una crisis financiera
de enorme envergadura, que oblig6 a recurrir a
cinco rondas de renegociaciones de la deuda ex-
terna con los acreedores, y se reflejo en el pre-
cario estado de las cuentas del sector publico.!
Por otro, laaguda crisis econémica que enseguida
sacudi6 a la regioén subrayé la necesidad de re-
pensar la estrategia de desarrollo en boga desde
los afios treinta. En consecuencia, ahora existe
conciencia generalizada en torno a la necesidad
de efectuar una transformacién profunda de las
economias para que éstas puedan modernizarse
y hacerse mds competitivas en el plano interna-
cional. El alto costo de la crisis econdmica, junto
con la herencia de las politicas econémicas ex-
cluyentes del pasado, detoné asimismo una grave
crisis social.? Finalmente, la region tuvo que en-
frentar ademas una crisis politica, consecuencia
de los esquemas autoritarios de los afios setenta,
dando paso en casi todos los paises a una fragil
e incierta apertura democratica.

La crisis afect6 a tantos frentes, que su ma-
nejo ha sido sumamente complicado. En los afios
ochenta, hubo deterioro en muchas édreas, pero
también hubo algunos progresos. No obstante,
las transformaciones econdmicas, politicas y so-
ciales necesarias siguen siendo enormes, y cons-
tituyen los desafios reales de los afos noventa.
Uno de los factores que mas condicionaran esas
transformaciones, tanto por el lado comercial co-
mo por el financiero, sera el sector externo. Este
articulo contiene algunas reflexiones sobre el am-
biente externo que los pafses latinoamericanos

" Este estudio fue preparado para el seminario inter-
nacional América Latina en el Nuevo Contexto Internacional,
patrocinado por CORDES (Quito, 2 a 4 de julio de 1990).
Los autores agradecen la valiosa asistencia de Mario Paredes,
Division de Desarrollo Econémico de la cEPAL, y los tiles
comentarios de Nora Lustig, Michael Mortimore, Ana Marfa
Alvarez, Alfred Watkins y los funcionarios de la Oficina de
la CEPAL en Washington.

! Véase una historia detallada de la crisis y de las rondas
de renegociaciones con los acreedores en CEpAL, 1984, 1988,
1989c y 1990a.

2 Véase un analisis de la crisis econémica, con propuestas
para lograr la transformaciéon productiva de la region en
CEPAL, 1990b,
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probablemente enfrenten en los afios noventa en
materia de financiamiento y comercio, y sugiere

algunos caminos para aprovechar las oportuni-
dades que puedan presentarse.

El financiamiento externo

Las perspectivas de captar financiamiento en los
afnos noventa son, en general, sombrias. Por una
parte, es probable que el acceso de América La-
tina a los mercados privados internacionales de
capital se mantenga relativamente restringido
por la propia crisis en la region y por el persis-
tente problema del sobreendeudamiento. Por
otra parte, el financiamiento proveniente de los
organismos publicos bilaterales y multilaterales
(que, por lo general, no estd tan estrictamente
regido por los criterios privados de riesgo) podria
verse constrefiido por varios factores: en primer
lugar, las serias limitaciones fiscales de los paises
acreedores ya estan generando resistencia a la
asignacion de nuevos recursos para el financia-
miento del desarrollo; segundo, no se puede des-
cartar la posibilidad de que las nuevas priorida-
des politicas de ciertos paises industrializados
terminen desviando recursos oficiales desde
América Latina hacia Europa oriental, y por ul-
timo, se acrecienta la tendencia a vincular el de-
sembolso de los préstamos oficiales con una
condicionalidad que los paises receptores en-
cuentran a menudo dificil y onerosa. Con todo,
es razonable esperar que las transformaciones de
la regién en los anos noventa tengan que reali-
zarse en el marco de una seria restriccion finan-
ciera externa. No obstante, ain dentro de ese
marco existen oportunidades para que los paises
latinoamericanos obtengan montos mayores de
financiamiento en esos anos. De hecho, es posible
que algunos paises de la regi6n ya estén iniciando
una nueva insercion en el mercado financiero
internacional.

1. La reduccién de la deuda y de su servicio

Desde 1982, América Latina ha transferido re-
cursos netos a sus acreedores extranjeros por un
monto de casi 20 mil millones de délares por afio
(cuadro 1). Esta transferencia masiva (equivalen-

te a 3% del producto interno bruto de la regién)
representa una sangria inusitada de recursos,
que debilita considerablemente su proceso de
transformacion. Por lo tanto, en lo que se refiere
al financiamiento externo, la primera prioridad
para muchos paises en los afos noventa ser4 re-
ducir, o mejor aun eliminar, dicha transferencia
crediticia negativa.? Para ello, existen en teoria
dos opciones: el desembolso de nuevos présta-
mos, o una reduccién de la deuda y de su servicio.
Para la mayoria de los pafses de la region, es esa
altima opcidn la que probablemente ofrezca las
mayores oportunidades en los préximos anos.

a) Los incentivos para buscar la reduccién
de la deuda

Muchos paises latinoamericanos estin sobre-
endeudados, hecho reconocido por los mercados
de capitales y que se ha reflejado en los grandes
descuentos con que se transa la deuda bancaria
de esos paises en los mercados secundarios (cua-
dro 2). La existencia de un evidente estado de
sobreendeudamiento debilita sin duda alguna la
disposicion de los acreedores a otorgar nuevos
créditos.

La mayoria de los bancos acreedores perci-
ben su nivel de exposicion en América Latina
€Omo excesivo, y es légico que quieran entonces
reducir sus compromisos en pafses cuya situacion
econdmica se ve dificil. Ademas, los bancos nor-
teamericanos, japoneses e ingleses se encuentran
en una situacion financiera sumamente delicada,
debido a los nuevos requisitos del Comité de Ba-
silea respecto a niveles minimos de capital, y al
gran nimero de préstamos de dudoso valor que
dichos bancos han otorgado a clientes en sus res-

3 .
Para orientarse respecto al efecto perverso de la trans-
ferencia de recursos sobre el futuro comportamiento de las
economias latinoamericanas, véase CEPAI/SELA, 1989,
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Cuadro !
AMERICA LATINA: TRANSFERENCIA CREDITICIA NETA?
(Millones de délares)

1970-1973 1974-1979 1980-1982 1983-1987°

América Latina 6 506 15 108 13 081 (19 819)
Pafses exportadores de petréleo 2 253 7 496 6 372 {9 851)
Bolivia 192 286 45 (123)
Ecuador 76 ' 423 213 (167)
México 1 306 3 397 4 834 (6 583)
Perd 250 658 (291) 33
Venezuela 429 2 732 1571 3011y
Paises no exportadores de petréleo 4 253 7 612 6 709 (9 968)
Argentina (380 447 2 927 (3 309
Brasil 3 856 5 335 (506) (5 904)
Colombia 302 231 986 22
Costa Rica 78 243 118 (146)
Chile 128 349 1 331 (872)
El Salvador 61 145 193 )]
Guatemala 46 168 240 (105)
Haiti 2 49 51 22
Honduras 72 172 117 51
Nicaragua 99 193 424 479
Paraguay 25 111 208 127
Republica Dominicana (n 138 171 (199)
Uruguay (25) 31 449 (127)

Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Econémico.

2 Flujos netos de préstamos de corto y mediano plazo menos intereses.

b £} paréntesis indica signo negativo.

pectivos mercados internos (Financial Times,
1990a, b y ¢ y The Economist, 1990).

Uno de los pocos motivos por los cuales un
banco podria considerar la autorizacién de un
préstamo nuevo sin garantia seria el de evitar un
incumplimiento, y las consiguientes pérdidas que
sufriria con la suspensién de los pagos de inte-
reses sobre la deuda antigua. Este tipo de prés-
tamo “involuntario” representa un esfuerzo por
parte de la banca para rescatar el valor de su
cartera existente de préstamos. Visto desde otro
angulo, este nuevo préstamo forzoso equivale a
una reprogramacion disfrazada de todo o parte
de los pagos de intereses sobre la deuda existen-
te.4 Si bien la banca privada otorgé un nimero

1 véase un andlisis de la reprogramacion de la deuda y
del papel de los préstamos involuntarios en Devlin, 1989,
cap. 5.

significativo de préstamos involuntarios en los
afios ochenta, durante las distintas rondas de re-
programacién de la deuda latinoamericana, la
frecuencia y el monto de ellos fueron disminu-
yendo progresivamente a lo largo de la década,
a medida que la fuerte acumulacién de reservas
contra pérdidas realizada por el sistema bancario
internacional aumenté su capacidad de absorber
moras en el servicio de la deuda (cuadro 3). Hoy,
aunlos deudores mas grandes, cuyo cumplimien-
to o incumplimiento todavia tiene repercusiones
en los balances contables de la banca, enfrentan
grandes dificultades para obtener nuevos prés-
tamos (CEPAL, 1989b). En efecto, el bajo monto
del financiamiento nuevo que consiguen ahora
los paises deudores en el mercado bancario indica
el hecho de que la mayoria de los bancos, en
lugar de autorizar nuevos préstamos, prefiere
admitir pérdidas a través de las opciones de re-
duccién de la deuda en el marco del Plan Brady.



AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRECIOS EN EL MERCADQO SECUNDARIO DE LOS PAGARES DE LA DEUDA EXTERNA
{Porcentaje de su valor nominal)

Cuadro 2

1986 1987 1988 1989 1890
Enero Junio Diciembre Enero Junio Diciembre Enero Junio Diciernbre Enero Junio Diciembre Enero Junio Octubre

Argentina 62 65 66 64 32 35 32 25 21 20 13 13 12 13 13.3
Bolivia — 6 7 8 9 11 11 11 10 10 11 11 11 - -
Brasil 75 74 74 72 62 46 46 51 41 57 31 22 25 24 22.8
Colombia 82 81 86 86 85 65 65 63 57 36 57 64 60 64 63.5
Costa Rica - 48 35 35 36 15 15 11 12 13 14 17 18 — -
Chite 65 67 67 68 70 61 61 60 36 66 61 39 62 63 745
Ecuador 68 64 65 65 30 37 35 27 13 13 . 12 14 14 16 18.1
Guatemala - 52 60 61 67 77 37 - — . - - -— -
Honduras - 40 40 406 39 22 22 22 29 29 17 20 23 — —
Jamaica - 45 45 45 38 33 33 38 40 40 41 40 40 44 —
Meéxico 69 59 36 537 57 51 54 51 43 40 40 36 37 45 42.7
Nicaragua - 4 4 4 3 4 4 2 2 2 1 1 1 -— -
Panama - 69 68 68 67 39 39 24 21 19 10 12 19 12 108
Pera 25 20 18 18 14 7 7 & 3 5 3 6 ] 4 3.5
Republica

Dominicana - 45 45 43 45 23 23 20 22 22 22 13 13 17 —
Eruguay — 63 66 68 74 60 39 60 60 37 50 50 49 513
Venezuela 80 76 74 5 71 38 53 55 41 38 37 34 35 46 -
Promedio® - 64.9 64.2 63.7 58.5 46.5 45.1 45.4 377 35.2 31.9 28.0 295 33.3 33.2

Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Economicos y Sociales Enternacionales, sobre la base de los precios de oferta compilados por Solomon Brothers, High Yield Department.

# Ponderado por el monto de la deuda bancaria.

98
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Cuadro 3
BANCOS INTERNACIONALES:
RESERVAS ESTIMADAS PARA CUBRIR PERDIDAS
POR PRESTAMOSA PAISES EN DESARROLLO
RESPECTQ DE LOS CREDITOS COMPROMETIDOS
EN ESOS PAISES®

(Porcentajes )

Francia 41-52
(BNP) (52)
(Crédit Lyonnais) 46)"
(Société Générale) (53)
{Banque Paribas) (41 )b

Alemania 50-80
{Deutsche Bank) (77)
(Dresdner)} (50)

Suiza 80¢

Reino Unido 4572
(Midland Bank) (58)
(Barclays) (48)
(Lloyds Bank) (72)
(Standard Chartered) {46)
{National Westminster) (65)

Canadd 45-70
{(Royal Bank of Canada) (70)
(Canadian Imperial) a5y
(Bank of Montreal) (@0
(Bank of Nova Scotia) {45y

Japon© 15

Estados Unidos®

Bancos establecidos en las principales
plazas financieras 30-70
(Citicorp} - (30)
(Bank of America) (32)
{(Manufacturers Hanover) 29
{Chase Manhattan) (39)

{Chemical Bank) (33)
(Bankers Trusi) (70)
(J.P. Morgan) (64)
(First Chicago}) (53)
(Bank of New York) (+)
Suprarregionales 30-75
(Security Pacific) 30)
(Bank of Boston) (75}

Fuente: CEPAL, 1990a.

3 Noviembre de 1989,

Diciembre de 1988,

Septiembre de 1989,

Junio de 1989.

Uniforme para todos los bancos japoneses. El Ministerio
de Hacienda del Japén ha sugerido como pauta una re-
serva de 25% para marzo de 1990,

£ Diciembre de 1989.

o o6 o

En cuanto a los acreedores nuevos y poten-
ciales, ellos pueden facilmente observar cuando
un pais esta sobreendeudado v es entonces na-
tural que no quieran involucrarse en el problema.
Estos prestadores seran renuentes a extender li-
neas de crédito, a menos que descubran un “ni-
cho” especial que les otorgue acceso preferencial
a las escasas divisas del pafs.

Asi, en el marco del serio sobreendeuda-
miento que afecta a la mayoria de los paises la-
tinoamericanos, cabe suponer que el flujo de cré-
dito nuevo serd restringido, especialmente el que
proviene de los mercados crediticios privados.
Por lo demas, la renovacion del acceso general
al crédito sin garantias especiales es por natura-
leza un proceso lento, y solo podrd iniciarse cuan-
do en los circulos financieros se perciba que el
problema del sobreendeudamiento se ha elimi-
nado. En tales circunstancias, el pais sobreendeu-
dado podr4 aprovechar al maximo el valor pre-
sente del flujo futuro de recursos crediticios a
través de formulas de reduccion de la deuda exis-
tente y de su servicio.

Los paises que no tienen problemas de so-
breendeudamiento también podrfan encontrar
motivos para promover una reduccion de su deu-
da. Si los mercados de capitales fueran eficientes,
a los paises solventes no les convendria reducir
ladeuda, lo que tendria un elevado costo de opor-
tunidad: en ese caso, el valor presente del ahorro
en el servicio de la deuda conseguido a través de
los mecanismos de reduccién de las obligaciones
externas bien podria ser inferior al valor presente
del flujo futuro de capital extranjero perdido
debido a la reacciéon negativa de los acreedores
frente a una baja del valor de los activos finan-
cieros.

Sin embargo, los mercados de capital a los
cuales América Latina tiene acceso al parecer no
son tan eficientes, y ello se refleja en la dificultad
de los acreedores para discriminar entre los di-
ferentes paises de la region en funcién de su
solvencia. Asi, aun paises latinoamericanos cla-
ramente solventes, como Colombia, han enfren-
tado una enorme resistencia respecto a sus soli-
citudes de créditos nuevos.® Aparentemente,

® Esta situacién, vinculada a las externalidades negativas
que suelen ocurrir en las crisis financieras sistémicas, también
se observé en América Latina durante el gran colapso de los
anos treinta. Véase CEPAL, 1965, caps. 1y 2.
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muchos acreedores cometen el error de percibir
a todo pais de la regién, aun siendo solvente,
€OMO una economia més en una regioén en crisis.
Ante esta falla de los mecanismos de evaluacién
de riesgo del mercado, los pafses solventes caen
victimas de las externalidades negativas genera-
das por la crisis financiera sistémica que sufre la
region; ellos podrian entonces verse estimulados
a comportarse como si fueran deudores insol-
ventes, y solicitar una reduccién de su deuda. Al
parecer, los inversionistas estdn incorporando es-
te fenémeno perverso en el cdlculo del valor de
la deuda, ya que incluso las obligaciones banca-
rias de los paises latinoamericanos aparentemen-
te solventes circulan con grandes descuentos en
los mercados secundarios.

b) Férmulas consensuales de reduccién
de la deuda

Como se ha senalado, los mercados de capital
aparentemente no estan en buenas condiciones
para otorgar nuevo financiamiento a la region
en forma global.® El problema del sobreendeu-
damiento que esta en gran parte detrds de esta
situacion tiene un carcter sistémico tanto en sus
origenes como en sus soluciones: la expansion
excesiva de las obligaciones externas surgio de la
interaccién de las politicas de los paises deudores,
de los bancos privados y de los paises industria-
lizados (CEpAL, 1990a). Por ende, fue el mercado,
y no un banquero o un prestatario, el que fallo
en un determinado contexto institucional. Por
otra parte, el sobreendeudamiento no sélo per-
judica las relaciones entre los deudores y los ban-
cos involucrados, sino que también entorpece las
actividades de los agentes econémicos que no es-
tan sobreextendidos en el sentido financiero; el
caracter social, o ptblico, del problema exige una
gestion publica que reparta los costos de una so-
lucién entre los deudores, los acreedores, y si
fuera necesario, el sector publico internacional
en general.

Aunque el caricter sistémico del problema
se pudo percibir desde el inicio de la crisis,” en

% $in embargo, hay oportunidades para nuevo financia-
miento que se examinan mds adelante.

7 La cepAL lo reconoci6 desde el principio: véase CEPAL,
1982.

los primeros aitos se ha tratado en los circulos
oficiales como un asunto exclusivo del mercado
privado, que deberia ser resuelto sélo entre
acreedores y deudores, con una participacion mi-
nima del sector publico internacional. Aun cuan-
do se hizo evidente el colapso del mercado cre-
diticio en torno a América Latina, se siguio
insistiendo en la necesidad de respetar los crite-
rios privados, ostensiblemente con miras a resta-
blecer el acceso de los paises deudores a nuevos
préstamos. De hecho, la obtencién del nuevo fi-
nanciamiento solia justificar el disefio de estra-
tegias cuyo proposito casi exclusivo era el de evi-
tar pérdidas a la banca privada (Devlin, 1989,
cap. 5). La otra cara de la moneda fue una gran
transferencia neta de recursos de los paises deu-
dores a los acreedores.

La verdad es que, en vista de la naturaleza
sistémica del problema de sobreendeudamiento,
al inicio de la crisis se debi6 haber buscado una
reduccion de la deuda o de su servicio. Esa mo-
dalidad, de uso bastante comun para resolver un
problema sistémico en los mercados crediticios
internos de los paises industrializados,® constitu-
ye la tinica manera de promover un ajuste efi-
ciente para todas las partes del sistema, y de alli
repartir equitativamente los costos de una solu-
cion. Desgraciadamente, s6lo en 1989, con el sur-
gimiento del Plan Brady, ese enfoque publico
mas amplio gano legitimidad como respuesta al
problema del sobreendeudamiento latinoameri-
cano.

1) El Plan Brady. Si bien es cierto que los in-
centivos para reducir la deuda han existido por
muchos afios, ahora, en virtud del Plan Brady,
los paises deudores pueden en principio perse-
guir una politica de reduccién con el pleno apoyo
de la comunidad internacional. En efecto, el nue-
vo plan compromete recursos financieros e ins-
titucionales del sector publico internacional con
el proceso de reduccién de la deuda bancaria.
Ya se han completado cuatro acuerdos de reduc-
cién de la deuda (en México, las Filipinas, Costa
Rica y Venezuela) financiados en conjunto con
mas de 8 mil millones de délares de préstamos
del Banco Mundial, del Fondo Monetario Inter-
nacional y de diversos gobiernos (especialmente

® Por ejemplo, las medidas de rescate para la Chrysler
y la ciudad de Nueva York. Véase cerAL, 1990a, cuadro 4.
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el del Japén).? Ademas, Uruguay y Marruecos
han firmado acuerdos en principio con sus ban-
cos acreedores.

La existencia del Plan Brady da a los paises
latinoamericanos la oportunidad de reducir sus
pagos de servicio de la deuda (y la transferencia
negativa de recursos) en forma consensual y no
conflictiva. En los afios noventa, sin duda mds
paises de la regién explorarin seriamente las
nuevas oportunidades disponibles en ese campo.
No obstante se debe advertir que el Plan Brady
presenta algunos problemas serios, que podrian
causar dificultades a los paises deudores.

El Plan Brady es bdsicamente un esquema
voluntario, en el cual se recompra con descuento,
directa o indirectamente, la deuda de la banca
privada.!® El monto de la reduccion de la deuda
estd entonces estrechamente condicionado por
el precio al que se transa la deuda en el mercado
secundario, y por el financiamiento disponible
para efectuar la recompra. Los acuerdos en el
marco del Plan Brady realizados hasta ahora han
sido objeto de intenso debate, ya que un nimero
significativo de analistas consideran que las re-
ducciones netas de deuda que se logrardn, y el
efecto que ellas tendrén sobre el flujo de divisas,
seran mas bien limitados. Tres factores princi-
pales contribuyen a que esos resultados puedan
ser insatisfactorios: primero, una oferta deficita-
ria de financiamiento piblico para efectuar la
recompra de la deuda bancaria; segundo, una
coordinacién inadecuada de los bancos por parte
de los organismos publicos, lo que permite a los
primeros soslayar opciones que efectivamente re-
ducirfan la deuda a niveles adecuados para su
servicio, y tercero, la ausencia de medidas espe-
cificas para enfrentar el problema del servicio de
la deuda oficial, que tiene un peso excesivo en
muchos paises.

En vista de estas tres graves deficiencias, es
posible que el Plan Brady no permita eliminar
totalmente el problema del sobreendeudamien-

¥ Respectoa los detalles de cémo funciona el Plan Brady,
véase CEPAL, 1990a.

% En un esquema de reduccién voluntaria, la conversion
de la deuda a bonos con descuento, ilustrada en el acuerdo
suscrito por México, es una operacién “indirecta” de recom-
pra de deuda, Véase un andlisis de la equivalencia entre la
recompra directa y la conversién a bonos en Dooley, 1988,
pp. 714-722.

to, lo que quiere decir que muchos paises lati-
noamericanos s6lo podrian lograr una disminu-
cién parcial de su exceso de obligaciones exter-
nas. Desafortunadamente, tal esquema de
reduccién insuficiente podria a fin de cuentas
traer mas problemas que soluciones.!!

Los beneficios de la reduccién de la deuda
se transmiten al pais deudor a través de dos ca-
nales principales: por una parte, el mejoramiento
del flujo de caja de divisas y de las cuentas pu-
blicas, derivado de la disminucién del servicio de
la deuda; y por otra, la reduccién de la prima de
riesgo del sector privado. Con ello hay en prin-
cipio una mayor probabilidad de lograr un ajuste
estructural efectivo y de servir la deuda.

Sin embargo, si la operacién para reducir la
deuda no elimina en forma clara el sobreendeu-
damiento, los beneficios de esa operacién para
el pais deudor parecen mas bien ambiguos. En
primer lugar, el efecto de caja sera pequerio fren-
te al financiamiento requerido para apoyar un
ajuste eficiente desde el punto de vista social, es
decir, uno con crecimiento. Ademds, se sabe que
la recompra parcial del exceso de deuda puede
terminar siendo un mal negocio para el pais deu-
dor, ya que el valor marginal de la deuda resca-
tada puede ser menor que el precio pagado por
ella.'2En segundo lugar, los defensores incondi-
cionales del Plan Brady suelen suponer en forma

'! La cepAL ha estimado que con el nivel de financia-
miento piblico actual (30 a 35 mil millones de délares), el
Plan Brady puede reducir la deuda neta de la region sélo
entre 13 y 15%. Véase CEpaL, 1990a, pp. 115-116.

12 Cuando la probabilidad de pago de un pais latinoa-
mericano es incierta, el descuento registrado sobre la deuda
en los mercados secundarios refleja esta incertidumbre, Su-
pongamos que, en el escenario optimista, el pafs pueda pagar
100% de la deuda, mientras que en el pesimista pueda pagar
solamente 25%. Supongamos ademds que existe un cuarto
de probabilidad de que se campla con el escenario optimista,
y tres cuartos de que se caiga en el pesimista. El precio de
un délar de deuda en el mercado secundario sers de cuarenta
y cuatro centavos, o sea, €l promedio ponderado de los dos
escenarios, En la operacién de recompra, el pais pagara por
lo menos 44 centavos por délar de deuda, aunque el valor
marginal de un délar rescatado para el deudor sea solamente
de 25 centavos, debido a la baja probabilidad (25%) de que
se cumpla con la totalidad del servicio de la deuda. Sélo en
el caso de que se elimine definitivamente el problema del
sobreendeudamiento se logra superar este dilema. Para un
anglisis mas a fondo de ese problema, véase Biilow y Rogoff,
pp- 675-704.
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implicita que la relacién entre la reduccion de la
deuda y la baja de la prima de riesgo del sector
privado es de naturaleza continua: asi, por ¢jem-
plo, una reduccién de 30% en el sobreendeuda-
miento conseguiria una baja similar de las expec-
tativas adversas de los inversionistas. Sin
embargo, st se toman en cuenta la existencia de
barreras a la informacién, la firmeza de las ex-
pectativas adversas después de ocho afios de crisis
y la interdependencia de los inversionistas en
cuanto a la toma de decisiones, lo probable es
que en la préctica esa relacién no fiincione asi.
O sea, la reduccion de Ia deuda debe llegar a un
umbral critico antes de que traiga consigo una
merma significativa de la prima de riesgo a me-
diano plazo del sector privado.

Asi, en el caso de que el Plan Brady permita
lograr solo una reduccién parcial del sobreen-
deudamiento, sus beneficios seran por lo general
inciertos. Por ese motivo, la participacion de los
paises deudores en el plan podria constituir tan
solo un acto de fe. Esta conclusion tiene reper-
cusiones reales para los paises latinoamericanos,
ya que el Plan Brady insta a los deudores a utilizar
parte de sus escasas reservas internacionales, de
los préstamos de apoyo a la balanza de pagos
provenientes del Banco Mundial y el Fondo Mo-
netario Internacional, y de la ayuda bilateral, pa-
- ra financiar las operaciones de reduccion de la
deuda. Sin embargo, desde el punto de vista del
uso alternativo de divisas escasas, es posible que
la asignacion directa de dichos recursos a su pro-
posito original (es decir, al financiamiento del
balance de pagos y de proyectos de inversion)
permitiese un rendimiento mayor que los bene-
ficios ambiguos que puede brindar el esquema
de reduccion parcial del sobreendeudamiento.

Otro inconveniente de las reducciones par-
ciales del sobreendeudamiento tiene que ver con
la conversién de las obligaciones existentes en
bonos, como instrumento para la recompra de
la deuda en el mercado secundario. En esa situa-
cién, e independientemente de la magnitud del
descuento, el pais deudor terminaria enfrentan-
do en el futuro una mayor rigidez en la admi-
nistracion de su deuda. Esto sucedera porque los
bonos (a diferencia de los préstamos) son dificiles
de reprogramar y de sujetar a la politica antes
mencionada de préstamos involuntarios. Cuando
el descuento es insuficiente para eliminar el ex-
ceso de los pasivos externos, los problemas de

pago que surjan posteriormente tendran ain
mds posibilidades de ser resueltos a través de un
incumplimiento formal. En vista de que los te-
nedores de bonos son tradicionalmente poco to-
lerantes frente al incumplimiento, el pais deudor
moroso podria eventualmente encontrarse abru-
mado con demandas legales iniciadas por acree-
dores descontentos.

Las dificultades sefialadas muestran que el
Plan Brady, tras crear expectativas de que ofre-
cerfa un mecanismo consensual para terminar
con el problema del sobreendeudamiento en
América Latina, no serd necesariamente una pa-
nacea para el problema de la transferencia ne-
gativa de recursos. Ademas, el Plan crea nuevos
dilemas para los paises deudores {(en torno a c6-
mo utilizar mejor los escasos préstamos oficiales)
y también para las agencias multilaterales, las
cuales se encuentran ahora presionadas para ex-
pandir sus préstamos a actividades que posible-
mente sean de dudosa rentabilidad. Los bancos,
en cambio, tienen mayores perspectivas de ter-
minar en una posicién relativamente mas favo-
rable, dado que, si asf lo desean, pueden vender
sus préstamos en masa, y alejarse asi de los pro-
blemas de América Latina.

Para superar esas dificultades y elevar su efi-
ciencia como vehiculo de reduccion de la deuda
e instrumento de reactivacion econ6mica, el Plan
Brady, entre otras cosas, tendria que hacer lo
siguiente: primero, triplicar, a una suma de al-
rededor de 90 mil millones de délares, los recur-
sos publicos disponibles para financiar el rescate
de los titulos bancarios en el mercado secunda-
rio;!? segundo, reforzar la capacidad del Fondo
Monetario Internacional para aprobar oficial-
mente la acumulaciéon de atrasos por parte de
paises cuyos procesos de ajuste (con crecimiento)
se ven obstaculizados por la falta de cooperacién

' En cuanto a la meta de lograr una rapida eliminacién
del sobreendeudamiento, la alternativa de mas financiamien-
to puiblico para la reduccién de la deuda es un esquema
oficial basado en la plena coercién; por ejemplo, una nueva
legislacion en los paises acreedores que obligue a los bancos
comerciales a ajustar fa deuda a niveles que los paises deu-
dores puedan servir. 8in embargo, la posibilidad de que se
adopte un esquema tan conflictivo en paises como los del
Norte, donde suelen regir las decisiones consensuales, es atin
mas remota que la introduccion de un esquema voluntario
bien financiado.
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Cuadro 4
PAISES EN DESARROLLO: CONVERSION DE LA DEUDA EXTERNA
A INVERSIONES O MONEDA LOCAL

(Millones de délares)
1985 1986 1987 1988 1989 1990
Conversién de la deuda :
a capital . 497 815 3 167 6 198 4 500 8 853
Conversion de la deuda :
a moneda local 156 438 796 1 639 2 238 1 244

Fuente: Michael Bouchet, “Transnational banks and external indebtedness of developing coun-
tries”, Nueva York, Centro de las Naciones Unidas sobre Empresas Transnacionales (CET), no-

viembre de 1990,

de la banca privada en materia de reducciéon de
la deuda, y tercero, permitir una fuerte reduc-
ci6én de la deuda bilateral, asi como la creacion
de nuevos mecanismos destinados a aliviar la car-
ga de las obligaciones multilaterales.!

Estas y otras reformas podrian mejorar la
eficiencia del Plan Brady, y esclarecer sus bene-
ficios para los paises deudores. Lamentablemen-
te, las perspectivas de que se fortalezca asi el Plan
no son muy buenas. Enfrentados a sus propios
desequilibrios fiscales, los gobiernos de la mayo-
ria de los paises acreedores se han mostrado re-
acios a financiar iniciativas internacionales de
gran envergadura. A su vez, la posibilidad de
que los gobiernos acreedores y los organismos
multilaterales de financiamiento apliquen una
presién oficial fuerte y sostenida sobre la banca
depende de un complicado juego de intereses y
de fuerzas politicas que son en efecto muy difi-
ciles de controlar.

Por lo tanto, al iniciarse los afios noventa, el
camino hacia una solucién concertada y eficaz al
problema del sobreendeudamiento se ve todavia
lleno de obstaculos. Los paises latinoamericanos
deben transitar por dicho camino con mucha cau-
tela, ya que las opciones ofrecidas por el esquema
oficial de reduccién de la deuda podrian en al-
gunas circunstancias tener repercusiones inde-
seadas sobre el financiamiento del desarrollo.

it) Conversién de la deuda a inversiones. Desde

1 yéase éstas y otras propuestas para mejorar la ope-
racién del Plan Brady en CEPAL, 1990a, cap. 4, y Rosenthal,
1990, pp. 17-20.

hace varios afios la conversién de la deuda ban-
caria a inversiones es otra modalidad consensual
de reduccién de los pasivos externos. El monto
de estas conversiones creci6 de 500 millones de
dolares en 1985 a 9 mil millones en 1990 (cuadro
4). Los bancos comerciales han promovido acti-
vamente tales transacciones, porque les permite
salir del problema de la deuda con descuentos
inferiores a los que se estan registrando en las
operaciones del mercado secundario. En cambio,
los paises deudores a menudo han expresado
reservas respecto a dicha modalidad de conver-
sién citando, entre otras cosas, el subsidio que
ella representa para los inversionistas extranje-
ros, su impacto sobre la oferta monetaria y las
tasas internas de interés y la cuestién de la sobe-
ranfa.!®

En verdad, los efectos adversos derivados de
la conversién de la deuda a inversiones justifican
que se restrinja el uso de esta modalidad como
mecanismo general de reduccion de las obliga-
ciones externas; no obstante, aplicada selectiva-
mente para lograr objetivos bien definidos de
inversion, puede ofrecer reales oportunidades.
Por ejemplo, hay casos en los cuales tal vez sea
necesario otorgar un subsidio para atraer ciertas
inversiones extranjeras; en estas circunstancias,
una operacién de conversiéon de deuda puede
ser conveniente como canal para otorgar el sub-
sidio. Asimismo, si se desea privatizar rapida-

15 Véase un andlisis de algunos de estos problemas en
Lahera, 1987 y Firench-Davis, 1987.
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mente algunas empresas publicas, los programas
de conversién pueden constituir mecanismos
efectivos para atraer la participacién de los ban-
cos extranjeros y de otros inversionistas.

A través de programas de esta indole podria
fomentarse también la repatriacién de capitales
fugados.

Puesto que la banca se inclina a aprovechar
los esquemas nacionales de conversién de la deu-
da en inversiones, y dado que esos programas
traen consigo alzas en la cotizacién de los titulos
de deuda en los mercados secundarios, cabria
condicionar el inicio de un plan de conversién a
la aprobacién previa de un pacto global de re-
duccién definitiva de la deuda. Se eliminaria asf
el caricter ad hoc de los programas de conversion
de la deuda en inversiones, insertandolos en una
solucion global que exigiese mayores sacrificios
a la banca privada.

¢) Formulas unilaterales de reduccion de la deuda

En vista de las deficiencias del Plan Brady, y°

de las inciertas perspectivas de que emerja una
verdadera solucion priblica concertada frente al
problema de la deuda, no puede descartarse una
restriccién unilateral del servicio de las obliga-
ciones externas como medida transitoria sub6p-
tima de financiamiento para los pafses deudores.
De hecho, la mayoria de los paises de la regién
han aplicado una restriccién parcial o total de su
servicio a los bancos comerciales y a otros acree-
dores.!® Asi, para la mayoria de los paises lati-
noamericanos la cuestion no es si se debe restrin-
gir los pagos, sino como restringirlos y por cuanto
tiempo.

El tema es delicado, y estd claro que los be-
neficios y los costos de tal restriccién dependeran
de las circunstancias especificas de cada pais. No
obstante, si se quiere formular una estrategia na-
cional al respecto, la experiencia sefiala que con-
viene tomar en cuenta algunas consideraciones. !’

En primer lugar, el motivo principal para

161 os atrasos de América Latina sélo en lo que toca al
pago de intereses sobre la deuda excedieron a los 18 mil
millones de d6lares en 1989. La cifra podria haber llegado
a 25 mil millones de délares de mediados de 1990.

17 La cEPAL ha realizado algunos estudios sobre la ex-
periencia de los paises en condiciones de restricci6n de pagos.
Para algunos antecedentes preliminares, véase CEraL, 1990a,
cap. 5,y Altimir y Devlin (en prensa).

introducir una restriccion de pagos es la falta
de opciones consensuales frente a los excesivos
pagos de servicio y a sus efectos desestabilizado-
res. Evidentemente, el servicio de una deuda
sobrevaluada perjudica mucho el desarrollo de
los programas de transformacion estructural de
las economias latinoamericanas. En vista de los
problemas operativos del Plan Brady antes men-
cionados, la restriccion unilateral de pagos puede
ser a veces la Unica manera de conseguir el fi-
nanciamiento adicional necesario para apoyar
programas eficientes de ajuste y de transforma-
cién econémica.!®

En segundo lugar, la restriccion de pagos
puede ser la etapa inicial en la negociacién de
un acuerdo definitivo de reduccion de la deuda.
Cabe recordar que es dificil negociar una gran
rebaja en la deuda cuando el pais deudor esta
sirviendo puntualmente su deuda contractual.
Esa conclusion, por paradéjica que parezca, re-
fleja el hecho de que los bancos comparan siem-
pre cualquier acuerdo, por modesto que sea, con
el statu quo. En el caso de que el servicio de la
deuda sea puntual, claramente van a preferir el
statu quo. En cambio, la restriccién del servicio
indica la incapacidad material del deudor de ser-
vir su deuda. En tales circunstancias, las dos par-
tes saben que el tiempo puede favorecer al pais
deudor, porque cualquier estancamiento de las
negociaciones mantiene el statu quo y asi maximi-
za el alivio del servicio de la deuda. En cambio,

‘todo acuerdo formal de reduccién de la deuda

significard un aumento en los pagos de servicio
respecto al statu quo, mejorando de ese modo la
situacion de los bancos, aun cuando la reduccién
formal de la deuda sea bastante significativa.
En tercer lugar, los beneficios que puedan
derivar de una restriccion de pagos dependeran
principalmente de la evolucidon de factores inter-
nos. Para que la restricciéon se transforme en
fuente efectiva de financiamiento externo adi-
cional, y sirva de base para un eventual acuerdo
definitivo de reduccién de la deuda, los acree-
dotes tienen que percibir que dicha politica uni-
lateral es viable y sostenible. Sélo asi tendrin ellos

'8 Es interesante anotar que en el contexto de los resul-
tados poco alentadores de la mayoria de los programas de
ajuste en América Latina, dos de los casos considerados como
“exitosos” (Costa Rica y Bolivia) utilizaron una moratoria
para apeyar sus programas de ajuste y estabilizacion.
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incentivos para iniciar negociaciones serias en
busca de una verdadera solucién al sobreendeu-
damiento. La estabilidad de la politica frente al
excesivo servicio de la deuda antigua es también
un factor importante para minimizar los efectos
negativos del sobreendendamiento en el compor-
tamiento de los inversionistas privados; o sea, la
adopcion de reglas del juego claras y estables
respecto al manejo del servicio de la deuda an-
tigua puede permitir a los nuevos inversionistas
identificar mas facilmente “nichos” de oportuni-
dad en la economia del pais deudor.

Siempre en el frente interno, la eficiencia de
la restriccién de pagos dependerd mucho de la
existencia de un programa econémico coherente,
cuyo objetivo sea lograr un ajuste estructural efi-
caz. Lacoherencia del programa econémico otor-
ga legitimidad a la restriccion de pagos, ya que
crea una base objetiva para determinar la capa-
cidad de pago del pafs a mediano y largo plazo,
la que servira de base para la negociacién con la
banca. Ademas, inspira a los agentes econdémicos
nacionales un cierto respeto por las decisiones
del equipo econémico, y genera la percepcién de
que la restriccion de pagos es parte de una ini-
ciativa nacional mds amplia para mejorar el de-
sempeiio de la economia, con las correspondien-
tes oportunidades para obtener utilidades. Mas
aun, se ha observado que los acreedores extran-
jeros y los organismos internacionales han mos-
trado cierta renuencia a denunciar la restriccién
de pagos de un pais cuando éste ha venido apli-
cando un programa econémico respetable. En
cambio, la experiencia ha demostrado que si la
restriccién carece del respaldo de un programa
econdmico serio y sostenible, se desprestigia ra-
pidamente y puede entranar costos politicos y
econémicos muy elevados, terminando comple-
tamente desacreditada como medio para neutra-
lizar el sobreendeudamiento. ‘

Por otra parte, para que la restriccion de pa-
gos sea eficiente se necesita una cuidadosa ges-
tién politica. En el fondo, el manejo ordenado
de la restriccion depende mucho del surgimiento
de un consenso nacional que apoye esta medida
como una opcién transitoria razonable a la luz
de las limitadas opciones que ofrecen los acree-
dores. Dicho consenso no nace automdticamente
y requiere un esfuerzo politico e informativo di-
rigido a los grupos nacionales que més influyen
sobre la opinién publica.

Ademas de establecer una base interna s6lida
para sostener la restriccion de pagos, se necesita
proteger el flanco externo. Puede ser atil tomar
medidas conciliatorias hacia los acreedores, pre-
sentando por ejemplo la restriccién con la menor
fanfarria posible y haciendo hincapié en su na-
turaleza especial, ligada al peso insoportable de
la transferencia de recursos. Se puede también
tratar de mantener abiertas las lineas de comu-
nicacién con los acreedores, ofreciéndoles for-
mulas constructivas para superar el excesivo va-
lor nominal de la deuda. Como un simbolo de
buena voluntad se puede finalmente considerar
el pago parcial del servicio de la deuda contrac-
tual, siempre en montos congruentes con la ca-
pacidad de pago y con los requerimientos del
programa econémico. Estos pagos simboélicos de-
berian ser ademads sobre el servicio corriente y
no sobre atrasos acumulados, ya que estos ultimos
son parte integral del problema de sobreendeu-
damiento y, por ende, su solucién deberia espe-
rar un acuerdo global definitivo con los acree-
dores. En ciertos casos tal vez convendria incluso
anunciar unilateralmente, aunque siempre en
forma conciliatoria, un plan de pago para ciertos
acreedores (por ejemplo, decir que se destinara
al servicio de la deuda un porcentaje X de las
exportaciones o del producto interno bruto), con
miras a estabilizar las expectativas de los agentes
privados respecto al acceso a divisas.!?

Es normal que se quiera excluir de la restric-
cién de pagos la deuda con los organismos mul-
tilaterales de financiamiento. Estos organismos
no estdn constrenidos por los mismos criterios
de evaluacién del riesgo que los capitales priva-
dos, y por consiguiente constituyen una fuente
potencialmente flexible de financiamiento; ade-
mas, incurrir en atrasos con instituciones multi-
laterales de crédito podria ser interpretado por
terceros como un acto de desesperacion que de-
sacreditaria el manejo general del proceso de
ajuste y transformacién. Conviene también to-
mar medidas para precaverse de una posible in-

'9E] unico pais en América Latina que desarrollé un
plan formal unilateral de pago fue Perd. Sibien la restriccién
funcioné relativamente bien al principio, sus beneficios en
gran medida se disiparon debido a graves problemas en el
programa economico del pafs, Para un andlisis del plan uni-
lateral de pagos de Perd, véase Figueroa, en Altimir y Devlin
(comp.) (en prensa).
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terrupcion del acceso a las lineas comerciales de
crédito de corto plazo. Finalmente, también en
el flanco externo, pueden ser titiles medidas para
proteger las reservas internacionales en contra
de la posibilidad de acciones hostiles por parte
de algunos acreedores privados (cepaL, 1990a,
cap. 5).

En cuarto lugar, en una estrategia ordenada
para la restriccién unilateral de pagos es preciso
considerar el horizonte temporal de dicha res-
triccion. Limitar unilateralmente el servicio de la
deuda constituye por definiciéon una estrategia
transitoria. Los atrasos pueden aliviar uno de los
principales efectos negativos del sobreendeuda-

miento (el del flujo de caja) pero no necesaria- -

mente el otro (la prima de riesgo del sector pri-
vado). Por lo tanto, conviene que el pais llegue
a un acuerdo definitivo de reducciéon de su deuda
lo antes posible. No obstante, esto puede demo-
rar, especialmente si el pais deudor es pequeno
y de poca importancia relativa para la banca.?
Por ejemplo, Costa Rica estuvo en mora cinco
afnos antes de finalizar un acuerdo con la banca
en mayo de 1990. Bolivia ha estado en mora con
la banca desde 1982; pese a dos grandes recom-
pras de su deuda bancaria en el mercado secun-
dario (a un precio de 11 centavos por délar), una
tercera parte de sus obligaciones sigue actual-
mente atrasada, a la espera de algiin tipo de con-
venio. La naturaleza dilatada de la respuesta de
la banca es otro motivo por el cual el pais deudor
debe preocuparse de que la restriccion de pagos
sea ordenada y sostenible, y forme parte de un
programa econdmico exitoso en materia de ajus-
te y estabilizacion.

Finalmente, se puede destacar que el Plan
Brady ha creado circunstancias en las cuales el
FMI puede convertirse en un aliado potencial de
paises con problemas de pagos. En efecto, el Fon-
do ahora tiene autorizacion general para desem-
bolsar préstamos aunque el pais receptor no haya
logrado un acuerdo previo con la banca privada
para atender al servicio de su deuda. De hecho,
dicho organismo efectué durante 1989-1990 de-
sembolsos por concepto de préstamos a varios

20 Los bancos a menudo demoran un acuerdo con un
deudor pequefio para evitar e] establecimiento de preceden-
tes que podrfan generalizarse en las negociaciones con los
deudores grandes.

pafses que no habian firmado acuerdo alguno
con sus acreedores, algunos de los cuales incluso
mostraban serios atrasos en el servicio de su deu-
da. La banca recibié de muy mal grado esos de-
sembolsos, ya que debilitaron sensiblemente su
propio poder de negociacién.

Si bien esta nueva politica del Fui es poten-
cialmente valiosa para los paises deudores, hay
que advertir, sin embargo, que su aplicacién es
todavia muy incierta, y que aparentemente exis-
ten en el directorio del Fondo desacuerdos serios
respecto al papel que deberia desempenar esa
instituciéon en los procesos de reduccion de la
deuda. La lamentable vacilacién del Fondo, y de
otros organismos multilaterales, frente a la mo-
ratoria brasilefia en 1990, es un buen ejemplo de
como estas instituciones pueden estar sujetas a
presiones cambiantes de los paises industrializa-
dos respecto a los atrasos en el servicio de la
deuda (Financial Times, 1990d).

Por lo tanto, antes de entrar en un acuerdo
de crédito contingente o de crédito ampliado con
el ¥, los pafses deudores deberfan negociar con
ese organismo el monto del servicio de la deuda
que su programa econémico puede sostener en
¢l mediano plazo, incorporando en el cilculo las
necesidades de inversiéon y de crecimiento. La
resultante estimacién de la capacidad de pago
deberia ser un parametro firme y explicito del
programa de ajuste estructural con el Fondo, su-
jeto a modificacién sélo después de que se de-
mostrara la existencia indiscutible de un exce-
dente de divisas y de recursos fiscales en el
mediano plazo.?! Por lo demas, serfa 1til que el
Fondo se comprometiese a defender esa estima-
cién de la capacidad de pago, para que ella se
transformara en la base de la negociacién con la
banca para la reduccién de la deuda. Por ultimo,
el Fondo deberia aceptar atrasos selectivos en el
servicio de la deuda de los paises a los bancos
cuando éstos no se muestran dispuestos a respe-
tar la estimacién de la capacidad de pago del pais
deudor.

# Por ejemplo, se puede considerar la posibilidad de
un regjuste del nivel de pagos después del quinto afio de un
programa de ajuste estructural, siempre y cuando lasituacién
objetiva del pais lo justifique. De forma similar, las cléusulas
de recaptura debieran ser simétricas, permitiendo asi una
reduccién del servicio de la deuda si es que cae la capacidad
de pago del pais.
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2. Obtencién de nuevo financiamiento

Como se mencioné antes, la naturaleza sistémica
del problema de la deuda externa hace que tanto
los deudores solventes como los insolventes de la
regién enfrenten dificultades para obtener nue-
vos recursos en los mercados de capitales inter-
nacionales. Salvo que se produzca un cambio
drastico en el ambito externo, esta restriccién
probablemente seguird siendo severa gran parte
de los afios noventa. Aun asi, s{ existiran opor-
tunidades para captar recursos en el exterior,

a) Los mercados privados

1) Financiamiento crediticio. Al inicio de este
articulo se aludi6 a las dificultades que enfren-
tarian los paises para acceder al financiamiento
externo. En efecto, no se puede esperar una
afluencia abundante de capital privado a una re-
gién evidentemente sobreendeudada. No obs-
tante, se daran circunstancias en las que se finan-
claran empresas y proyectos especificos. Habra
inversionistas extranjeros dispuestos a asumir un
riesgo superior al promedio si ese riesgo se com-
pensa con un mayor rendimiento. A la vez, mu-
chos de ellos buscaran aquellas oportunidades de
inversion que les permitan aislarse lo mas posible
del riesgo inherente al pafs (sovereign risk). El fi-
nanciamiento de este tipo de inversiones es el
que se ha denominado “financiamiento de ni-
cho”. (Véanse algunos ejemplos concretos en el
apéndice.)

Transacciones como éstas se estan efectuan-
do ya con alguna frecuencia en América Latina.??
En este tipo de financiamiento, los préstamos
cuentan con una garantia externa extraordinaria
(directa o indirecta) que permite al acreedor pre-
caverse del riesgo globalmente asociado al pais.
La garantia puede tomar la forma de ingresos
futuros de exportacién congelados en el lugar
de origen; de un socio extranjero solvente dis-
puesto a respaldar el préstamo directa o indirec-

22 para una descripcién mas detallada de estas transac-
ciones, véase Business Latin America, 2 de abril de 1990, p.
102; América Econémica, 1990, pp. 10-16; y The Economist, 2
de junio de 1990, p. 83, OCDE, Financial Market Trends (Pa-
ris), los mimeros correspondientes a 1990 y Latin Finance,
junio de 1990, p. 24.

tamente, o de algun activo sélido fuera de las
fronteras del pais deudor. Los préstamos de esta
indole se efectiian frecuentemente en forma de
bonos, ya que muchos acreedores piensan que
estos instrumentos son menos vulnerables al in-
cumplimiento.2® El costo de estos nuevos créditos
suele ser muy alto (varios puntos sobre la LiBOR),
y su plazo de pago bastante corto (por ejemplo,
3 a 5 afios). Los inversionistas prefieren a menu-
do efectuar este tipo de transaccién con el sector
privado, ya que en contraste con el sector piblico,
muchas empresas privadas latinoamericanas dis-

frutan de una situacion financiera relativamente
solida.

Esta nueva forma de financiamiento privado
no es totalmente satisfactoria, ya que est4 condi-
cionada por arreglos especiales que suelen ser
dificiles de organizar y negociar. Sin embargo,
en mercados de capitales sumamente restringi-
dos da por lo menos algun alivio. De hecho, el
financiamiento de nicho de los afios noventa re-
pite en buena medida lo sucedido en América
Latina y el Caribe en los afios cincuenta y sesenta,
cuando la mayor parte de los préstamos privados
contaba, directa o indirectamente, con garantias
extraordinarias en forma de activos blogueados,
o estaba vinculada a proyectos de inversion ex-
tranjera directa.

Para promover el financiamiento de nicho,
es importante que el pais deudor disponga de
normas preferenciales para tratar la deuda nue-
va, a fin de apartarla lo mas posible de los pro-
blemas de la deuda antigua. También es necesa-
ria una politica clara de promocién de la
inversion extranjera directa orientada a atender
las prioridades nacionales, porque las empresas
extranjeras, incluidos los bancos comerciales,
pueden asi avalar corrientes de financiamiento

* Hasta el momento, ningdn pais en América Latina
ha dejado de cumplir con el servicio de sus bonos interna-
cionales. Por este motivo, se suele considerar que los bonos
disfrutan de un tratamiento preferencial. Sin embargo, la
situacién de los bonos evidentemente est4 vinculada al hecho
de que representan una muy pequefia fracciéon de la denda
externa total de la region. Asi, el optimismo de los inversio-
nistas en torno a los bonos podria tropezar con la misma
falacia de composicién que afecté las decisiones de los ban-
queros en los afos setenta. Véase Friedman, 1977.
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nuevo a través de sus proyectos de inversién en
el pafs deudor.?*

Por otra parte, cabe mencionar que algunos
paises estin obteniendo crédito internacional sin
garantias extraordinarias. En 1990, México emi-
tirda mas de 2 000 millones de délares en bonos
internacionales y otros titulos, una parte signifi-
cativa de los cuales parece no tener garantia es-
pecial. Venezuela también comercializara por lo
menos 150 millones de délares de bonos en 1990,
sin arreglos especiales de seguridad (West, 1990).
Por su parte, Chile obtuvo el primer préstamo
voluntario de la banca privada en América Latina
desde 1982, por un monto de 20 millones de
dolares (LDC Debt Report, 1990).

México es claramente el pais que mas acceso
ha logrado al crédito internacional sin garantias
especiales, principalmente bajo la forma de emi-
sion de bonos. En esta nueva modalidad (que
podria marcar el inicio de un nuevo ciclo credi-
ticio para México) ha influido el éxito del ajuste
estructural realizado por ese pais. El punto de
inflexién para los acreedores parece haber sido
el anuncio hecho por el gobierno de que priva-

#por ejemplo, una linea aérea mexicana recientemente
privatizada realiz6 una compra de nuevos aviones financiada
en parte con un préstamo del Chase Manhattan Bank, un
nuevo accionista de la empresa.

tizarfa la banca nacional (un simbolo politico im-
portante de la consolidacion del programa eco-
némico del gobierno), y el manifiesto interés de-
mostrado por los Estados Unidos en materia de
integracién econdmica con su pais vecino, lo cual
abrird muchas nuevas oportunidades de inver-
sion. También influyeron en ese sentido el re-
ciente aumento del precio del petréleo, que ha
proporcionado al pais una holgura adicional des-
pués del alivio relativamente modesto logrado
con los convenios en el marco del Plan Brady, y
la cuantiosa afluencia de capital mexicano exis-
tente en el exterior, atraido por el muy alto ren-
dimiento de los bonos emitidos por empresas pri-
vadas y estatales mexicanas.

ii) Inversiones directas extranjeras. En vista de
la restriccion crediticia en América Latina, se es-
pera que en los afos noventa los paises exploten
més decididamente las oportunidades para
atraer inversionistas extranjeros. La verdad es
que muchos paises de la regién no han tenido
una politica transparente respecto a esta fuente
de financiamiento; esto explica en parte por qué
los niveles de inversion extranjera directa en la
region son apenas la mitad de aquéllos en Asia
(cuadro 5). Parece imprescindible agilizar las po-
liticas sobre la inversién extranjera, por cuanto
las empresas transnacionales son portadoras de
su propio financiamiento, y los inversionistas ex-
tranjeros pueden estructurar proyectos y conse-

PAISES DE AMERICA LATINA: INVERSION EXTRAN]JERA DIRECTA

Cuadro 5

COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

1984 1985 1986 1987 1988 1989
Argentina 0.3 1.4 0.7 - 1.2 1.7
Brasil 0.7 0.6 0.1 0.4 0.9 0.2
Chile 0.3 0.7 1.9 4.9 4.6 6.0
Colombia 1.5 2.9 1.6 0.8 0.5 0.8
Costa Rica 1.4 1.7 1.5 5.0 1.8 2.0
Ecuador 0.4 0.4 0.7 0.8 0.8 0.9
México 0.2 0.3 1.2 2.3 15 1.1
Pert -0.4 - 0.1 0.1 0.1 -
Uruguay 0.1 -0.2 0.1 0.1 -0.2 0.1
Venezuela - 0.1 - - 0.1 0.2
Promedio 0.5 0.6 0.5 0.8 1.0 0.7
Asia® 1.1 0.9 0.8 14 2.0 2.6

Fuente: Institute for International Finance, Fostering Foreign Divect Investment in Latin America,

Washington, D.C., julio de 1990

2 Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia.



A.LATINA Y LAS CORRIENTES FINANCIERAS Y COMERCIALES / R.Devlin y M.Guerguil 37

guir financiamiento aun en medios econémicos
dificiles.

Vale la pena mencionar brevemente un nue-
vo mecanismo en materia de inversién extranjera
que esta dando frutos en varios paises de la re-
gion. Se trata de fondos mutuos nacionales que
canalizan inversiones extranjeras hacia las bolsas
de valores de paises en desarrollo. Los fondos
son “abiertos” (en cuyo caso se permite el creci-
miento del capital del fondo) o “cerrados” (su
actividad estd limitada a la reinversion del capital
originalmente aprobado por las autoridades eco-
noémicas del pais). En América Latina estos fon-
dos, muchos de los cuales estan registrados en
las bolsas de Nueva York y Londres, aumentaron
de siete en 1988 a 19 en 1989, y se espera que
se autoricen otros en 1990 (Latin Finance, 1990,
pp. 28-56). Ofrecen opciones atractivas para los
inversionistas que no tienen el tiempo o la capa-
cidad para evaluar diversas oportunidades en las
bolsas de paises en desarrollo. Son también atrac-
tivas para ciertas naciones, yaque abren un nuevo
acceso a un capital que de otramanera no hubiera
venido al pais. En Chile, la mitad de la inversién
extranjera directa en 1990 (que fue de 600 mi-
llones de dolares), provino de dichos fondos.

b) Los organismos multilaterales de financiamiento

1) Financiamiento directo. Tal como en los afios
sesenta, América Latina deberfa encontrar en los
organismos multilaterales una de sus fuentes més
importantes de financiamiento. Estos organis-
mos ya han ganado importancia, como lo muestra
su participacion en la deuda de la region, que
subié de 6% en 1982, a mas de 15% en 1988. A

fin de cuentas, estas organizaciones obedecen a
criterios mas amplios que los del sector privado,
de modo que desembolsan sus recursos aun en
medios econémicos complicados, como el latinoa-
mericano en los afios ochenta.

No obstante, las modalidades de acceso a es-
tos organismos se han deteriorado recientemente
al haber sido negativa su transferencia neta de
recursos a América Latina. Los movimientos ne-
tos de recursos de la region con el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
registraron saldos negativos para la regién en
1987-1988 y lo mismo sucedi6 con el Fm1 en 1986-
1988 (cuadro 6). La informacién sugiere que en
1989 las transacciones del Bipcon América Latina
dejaron un pequeiio saldo positivo para la region,
mientras que las del Banco Mundial y el rwm si-
guieron generando saldos negativos conside-
rables.

Ese resultado desalentador es producto de
dos fenémenos: el monto creciente del servicio
de la deuda de la regi6n con esos organismos, y
las restricciones al desembolso de nuevos présta-
mos. Este ultimo elemento se relaciona con mu-
chos otros factores, entre los cuales se pueden
citar los limites sobre el capital basico de dichos
organismos, y las formulas rigidas vigentes para
el desembolso de sus préstamos, incluida una
condicionalidad a menudo excesiva.

Existen soluciones para que la transferencia
de recursos de esos organismos multilaterales
vuelva a ser positiva. Una de ellas es el aumento
de su capital. A ese respecto el BID, que recien-
temente recibié mas de 20 mil millones de délares
de nuevo capital, estd en condiciones de aumen-

Cuadro 6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS
CON INSTITUCIONES MULTILATERALES DE CREDITO
{Miles de millones de délares)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Total 7.5 52 2.5 1.1 2.3 2.9 2.6
FMI 5.7 2.7 0.6 -0.8 -1.7 2.1 -1.7
Banco Mundial 0.8 1.1 0.7 1.4 -0.5 -0.7 -1.1
BID 1.0 14 1.2 0.5 -0.1 -0.1 0.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos proporcionados por ¢l Banco Mundial, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (Bip) y el Fondo Monetario Internacional (FM1). La cifra de 1989 para el Fmi
tiene su fuente en el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).
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tar significativamente en los afios noventa sus
flujos de recursos hacia los pafses latinoamerica-
nos. El M1 también recibira nuevo capital por
60 mil millones de ddlares, debido a la reciente
aprobacion de un aumento de 50% en las cuotas
de sus miembros. No obstante, es preciso pro-
mover un fortalecimiento atin mayor de los or-
ganismos multilaterales. En particular, el aumen-
to de las cuotas del Fondo fue bastante inferior
al solicitado inicialmente por dicha institucién,
con lo que se torna muy pertinente la reciente
llamada de los paises latinoamericanos a que se
reduzca el plazo estipulado y que se haga una
nueva revision de las cuotas antes de 1993 (skLa,
1990).

También seria importante flexibilizar la con-
dicionalidad para revertir la transferencia nega-
tiva de recursos. Con metas de politica menos
precisas y plazos mas largos, se evitarian las sus-
pensiones de desembolsos, que hoy son frecuen-
tes, por incumplimiento de los severos criterios
contenidos en los programas de ajuste estructu-
ral.

Finalmente, se deberian buscar medidas mas
directas para aliviar el servicio de la deuda con
organismos multilaterales. En vista de que estos
organismos seran algunos de los pocos acreedo-
res dispuestos en general a desembolsar présta-
mos a América Latina en los aflos noventa, quiza
no sea conveniente del todo presentar ahora una
solicitud de reprogramacién de la deuda multi-
lateral, pues podria afectar directamente la cre-
dibilidad de esas instituciones como acreedores
preferenciales. No obstante, en vista de la cre-
ciente presion ejercida por el servicio de ladeuda
multilateral en muchos paises, es urgente que
surjan, en los afios noventa, algunos mecanismos
especiales para refinanciar en forma concesional
(directa o indirectamente) las deudas pendientes
de la region con estos organismos. Se sabe que
pasa mucho tiempo entre el momento en que
aparece una buena propuesta y el momento en
que es aceptada por los organismos multilatera-
les; por eso, el tema de la renegociacion de la
deuda con esos organismos deberia ser llevado
adelante inmediatamente por los paises latinoa-
mericanos en los foros internacionales apropia-
dos.

ii) £l financiamiento indirecto. El papel catali-
zador que pueden desempenar los organismos
multilaterales oficiales en la movilizacién de re-

cursos privados extranjeros podria tener gran
importancia en los afios noventa. Existen de he-
cho muchos programas, tanto multilaterales co-
mo bilaterales, que intentan incentivar la parti-
cipacién del capital privado extranjero en los
paises en desarrollo, ddndole seguridad directa
o indirecta con apoyo de organismos oficiales,

La naturaleza de esos programas es diversa.
'Tanto el Banco Mundial como el Bivofrecen pro-
gramas de cofinanciamiento en los cuales prestan
recursos conjuntamente con prestadores priva-
dos. La participacién del organismo multilateral
en los préstamos, o su garaﬁtia directa sobre par-
te del calendario de pagos, actiia como incentivo
para atraer nuevo financiamiento privado hacia
los paises en desarrollo.

Los dos organismos mencionados también
tienen organizaciones afiliadas que actian como
catalizadores de inversiones en el sector privado
de los paises en desarrollo. Por ejemplo, la Cor-
poracién Financiera Internacional (cr1) del Ban-
co Mundial participa como accionista en nuevas
empresas en los paises en desarrollo, les presta
sus propios recursos, y finalmente organiza cré-
ditos de consorcio (o sindicados) en los mercados
de crédito internacionales para nuevos proyectos
propuestos por el sector privado en los paises en
desarrollo. La mera participacion de tales orga-
nismos multilaterales en el nuevo proyecto (como
accionista, como prestamista o como corredor)
crea mas confianza y por lo tanto logra atraer la
participacién de los inversionistas extranjeros.

Otra vez un ejemplo concreto sera quizds la
mejor manera de describir las posibilidades de
este tipo de financiamiento. En 1989 la empresa
Celulosa Arauco y Constitucion de Chile logro
financiar un nuevo proyecto de inversion de 600
millones de dolares, en parte gracias a la parti-
cipacion de la cr1. El papel catalizador de ese
organismo oficial tuvo varias dimensiones. Por
una parte, la crr utilizé su solvencia para orga-
nizar un crédito de consorcio de 41 millones de
délares en los mercados internacionales, el cual
fue suscrito por un ntimero considerable de ban-
cos extranjeros aunque el préstamo no tenia nin-
guna garantia especial. La participacion de los
bancos comerciales se vio ademas estimulada por
la decision de la cr1 de otorgar a la empresa un
préstamo directo de 40 millones de délares, mas
15 millones de délares en la forma de cuasi-ca-
pital.
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El papel catalizador que pueden desemperiar
los organismos oficiales no es una innovacion.
Sin embargo, no se ha aprovechado lo suficiente,
quizas por la abundancia de financiamiento pri-
vado que hubo en los afios setenta. En los afios
noventa, los paises latinoamericanos deberian ex-
plorar decididamente oportunidades de esa fn-
dole, y presionar a los organismos oficiales para
que amplien lo antes posible el alcance de dichos
programas.

¢) La repatriacién de capitales fugados

Es bien conocido que los residentes de mu-
chos paises latinoamericanos mantienen una
gran cantidad de recursos en el exterior. Si bien
todos los expertos concuerdan en que esos capi-
tales fugados han llegado a representar un monto
considerable, no logran ponerse de acuerdo res-
pecto a la manera adecuada de medirlos, por lo
cual no se puede dar cifras precisas al respecto.
Esto no impide, sin embargo, que haya un gran
debate en torno a c6mo promover su retorno.

No cabe duda de que esos capitales privados
constituyen una fuente potencial de financia-
miento externo para los afios noventa. De hecho,

algunos analistas estiman que su retorno es un
elemento de solucién al problema de la transfe-
rencia neta de recursos. Sin embargo, el capital
fugado es un activo financiero muy volatil, que
normalmante es el primero en salir del pais, y el
tltimo en regresar en forma permanente. Mas
que una solucién potencial al problema de la deu-
da, el capital fugado es entonces una derivacién
del mismo. No se puede esperar que regrese en
grandes cantidades, y en forma permanente,
mientras no haya expectativas de que el pais deu-
dor pueda servir su deuda y crecer al mismo
tiempo. En muchos casos, se pueden lograr estas
condiciones solamente a través de una reducci6n
profunda de la deuda, efectuada en el contexto
de un programa coherente de ajuste estructural.

El orden de causa y efecto debe entonces
invertirse: una condicién previa para el retorno
de ese capital por periodos superiores a algunos
meses es el logro de una solucion para el sobre-
endeudamiento. Lograda esa condicién, es claro
que el regreso de esos recursos también depen-
derd de la adopcion de politicas econémicas co-
herentes y de reglas claras para el tratamiento
del capital privado.

El intercambio comeracial

Como es probable que los paises latinoamerica-
nos tengan sélo un acceso limitado al financia-
miento externo en los afios noventa, el segundo
desafio para ellos es que tendran que generar
divisas suficientes como para compensar esa baja
en la disponibilidad de capitales. La inica mane-
ra sostenible de generar dichas divisas es a través
de la expansion de las exportaciones, puesto que
las importaciones de la region ya han sido dis-
minuidas drasticamente: en 1988 las compras ex-
ternas de los paises de la regién apenas alcanza-
ron al 80% del nivel registrado en 1980. Ademas,
aunque las medidas para reducir el servicio de
la deuda tal vez rebajen en los afios noventa la
transferencia neta al exterior, y con ello el nivel
de excedente comercial necesario para servir la
deuda, la expansion de las exportaciones sera la

tinica manera dindmica de aumentar la capaci-
dad importadora de las economias latinoameri-
canas.

La conciencia de que urge aumentar las ven-
tas externas se ha generalizado hasta el punto de
que ahora la promocién de las exportaciones se
ha constituido en un verdadero leit motiv en toda
la region. Para muchos paises, sin embargo, se
trata de una vocacién reciente; en ese caso no es
facil formular politicas comerciales que permitan
aprovechar oportunidades en mercados interna-
cionales cambiantes e inciertos. Antes de esbozar
las perspectivas de América Latina en ese campo,
es util revisar las modalidades de la insercion
actual de la region en el comercio internacional,
y las orientaciones recientes de su politica comer-
cial.
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1. Las deficiencias de la insercién de América
Latina en el comercio mundial

La revision de algunas cifras muestra que la po-
sicion de América Latina en el comercio mundial
ha desmejorado en el periodo de posguerra. Por
ejemplo, la participacién de los paises de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Integracién (ALADI)
en las exportaciones mundiales bajé del 6% al
4% entre 1960 y 1980, mientras que la de los
paises en desarrollo aument6 del 22% al 29% en
ese mismo periodo. Con ello, la participacion de
las exportaciones en el producto interno bruto
de los primeros se mantuvo mas bien estancada
entre €l 10% y el 11%, mientras que mas que se
duplico para el mundo en desarrollo en su con-
junto (cuadro 7).

El hecho de que la participacién de las ma-
nufacturas en las ventas externas de la ALADI haya
aumentado en ese perfodo no procura mucho
consuelo. Para empezar, ese incremento (del 18%
al 34% de las exportaciones no petroleras) fue
muy inferior al registrado por los paises en de-
sarrollo {del 21% al 48%). Con ello, la participa-
cion de la region en el comercio mundial de ma-
nufacturas se mantuvo en sélo 3%, mientras que
la de los paises en desarrollo en su conjunto subié
del 12% al 21% entre 1965 y 1980.

El examen de la composicién de dichas ex-
portaciones de manufacturas revela otras defi-
ciencias. Asi, las ventas externas de productos
industriales de los paises de la ALADI muestran
una elevada concentracion en productos semiin-
dustriales y de escasa elaboracién, en particular
metales. En cambio, la participacion de los bienes
de consumo en general (tanto los que requieren
mucha mano de obra como los de alto contenido

‘de investigacion y tecnologia) es bastante menor,

aunque sea precisamente el comercio de esos pro-
ductos el que mayor dinamismo ha mostrado en
las décadas anteriores. Por ejemplo, en 1980 la
region solo efectuaba el 4% de las exportaciones
mundiales de textiles, en tanto que la cifra para
el conjunto del mundo en desarrollo era de 60%.
A su vez, la participacién de la ALapI en el co-
mercio de bienes con mas contenido tecnolégico
s6lo aumenté marginalmente y se mantuvo infe-
rior al 1%, mientras que la de los paises en de-
sarrollo en su conjunto se duplicd, llegando a
superar el 7% en 1980.

En sintesis, la participacion de América La-
tina en el intercambio internacional hasta los afios
ochenta fue insuficiente e inadecuada. Insufi-
ciente porque en aquellos afios en que las demas
economias aumentaron su integracién al comer-
cio mundial, América Latina mas bien la dismi-

Cuadro 7
PAISES LATINOAMERICANOS Y OTROS PAISES EN DESARROLLO: ALGUNOS
INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

ALADI Paises en desarrollo

1960 1970 1980 1960 1970 1980
Participacién de las
exportaciones en el NN 9.7 10.8 10.3 10.7 23.4
producto interno bruto
Participacion en las
exportaciones mundiales
Totales 5.6 4.0 4.0 21.9 18.4 28.6
De manufacturas 2.3 2.7 3.3 10.9 13.4 20.6
Composicién de las
exportaciones
Manufacturas/exportaciones
no petroleras 17.6 25.6 33.9 21.2 33.1 48.0

Fuente: Elaboracién propia sobre Ia base de cifras de las Naciones Unidas, Iniernational Trade
Statistics Yearbook, y de la UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics.
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nuy6. E inadecuada porque en ese periodo la
region se especializé precisamente en aquellos
productos cuyo intercambio fue menos dindmi-
co.

¢Como se pueden explicar esas deficiencias?
Los factores externos no parecen haber contri-
buido mucho a ellas. Las exportaciones mundia-
les se expandieron casi 15% por afio en promedio
en el periodo citado, y, como se dijo antes, las
demas regiones en desarrollo pudieron aprove-
char ese extraordinario dinamismo para aumen-
tar su participacion en el comercio mundial. La
disponibilidad de recursos tampoco parece haber
constituido un obstidculo; como se sabe, América
Latina tiene una abundancia relativa de recursos
naturales; los indicadores de su desarrollo social
{educacién y salud) y econémico (ingreso medio)
también la ubican en una situacién relativamente
favorable en comparacion con otras regiones en
desarrollo (Maddison, en prensa); por dltimo,
entre 1960 y 1980 no le faltaron los recursos
externos: en los anos sesenta América Latina fue
un receptor predilecto de lainversion extranjera,
mientras que en los afos setenta recibié poco
menos de dos tercios de los préstamos bancarios
a los paises en desarrollo (Devlin, 1989, pp. 40-
41). En efecto, el grado de industrializacién de
la region (y, por lo tanto, el nivel de produccién
de esos mismos bienes que estin notoriamente
ausentes de sus exportaciones), fue a lo largo del
periodo uno de los mis altos del mundo en de-
sarrollo.

La responsabilidad de esa deficiente inser-
ci6n en el comercio internacional se debe atribuir
entonces al manejo de los recursos disponibles,
es decir, a las politicas aplicadas. De hecho, la
estrategia de desarrollo de América Latina (co-
nocida en forma global como la industrializacién
sustitutiva de las importaciones) ha sido objeto
de mucha critica en los afios recientes. La critica,
sin embargo, no puede aplicarse indiscrimina-
damente. En efecto, esa estrategia fue inicial-
mente muy exitosa, ya que permitié elevar la
disponibilidad interna de recursos que posterior-
mente deberfa permitir una mejor participacién
en los mercados internacionales. De hecho, en
los circulos académicos se suele ahora reconocer
la necesidad de una fase sustitutiva de las impor-
taciones para iniciar un proceso de industrializa-
cion.

La falla parece haber estado, entonces, en la

falta de articulacion de dicha estrategia de indus-
trializacion con una politica coherente de comer-
cio exterior. En América Latina, al contrario de
lo observado en varios paises del sudeste asiatico,
la industrializacién por la via de la sustitucion de
las importaciones se condicioné esencialmente a
la dindmica de la demanda interna, dejando de
lado casi totalmente las ambiciones exportadoras.
Laindustrialatinoamericana se desarroll6 enton-
ces al amparo de un elevado proteccionismo que
aseguraba niveles de utilidad por el mero control
del mercado interno. La falta de exposicién a la
competencia de mercados externos inhibio los
esfuerzos para mejorar la eficiencia y reducir los
costos, problema especialmente agudo en aque-
llos paises cuyo tamafio no permite escalas sufi-
cientes para contribuir a la reduccién de costos.
La falta de participacion en el comercio externo
también inhibié el logro de niveles de calidad
mas altos y el cumplimiento de normas y estdn-
dares internacionales, con lo cual la industria la-
tinoamericana se fue marginando de los avances
tecnolégicos (cepal, 1989c¢). Con ello, la region
fue perdiendo competitividad en el plano inter-
nacional. De hecho, se calcula que el crecimiento
de la productividad industrial en América Latina
entre 1950 y 1980 tue apenas la mitad del regis-
trado en la economia mundial entre esos mismos
anos (Maddison, en prensa).

2. Las politicas comerciales en la region
en los afios ochenta

Se podria en cierto sentido argumentar que el
acceso privilegiado que tuvo la region a los re-
cursos externos fue un elemento negativo, pues
permitio esconder las graves deficiencias de su
insercion en el comercio internacional. Sin em-
bargo, el brusco recorte del financiamiento ex-
terno a partir de 1982 revelé claramente la am-
plitud del desfase, cuando el mejor saldo del
comercio de bienes y servicios de los paises de la
ALADI no alcanzé a cubrir ni la centésima parte
de la transferencia neta de recursos que la regién
tuvo que realizar ese afio (cuadro 8 y grafico 1).
La respuesta inicial frente a ese desequilibrio fue
una pronunciada devaluacion de los tipos de
cambio nominales, acompafiada por varias me-
didas de restriccién comercial, como la aplicacién
casi generalizada de los controles cambiarios, el
aumento de los aranceles y recargos sobre los
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derechos de importacion, y un mayor uso de las
barreras no arancelarias y de los controles cuan-
titativos. Dada la magnitud del desequilibrio ex-
terno, se comprende que inicialmente se haya
preferido recurrir a tales controles directos, mas
faciles de manejar y de efecto mas rapido. De
hecho, después de adoptar esas medidas, Amé-
rica Latina logré ampliar considerablemente su
superavit comercial en un tiempo extraordina-
riamente breve (grafico 1).

La generacién de ese superdvit comercial se
logré sin embargo, en la mayoria de los paises,
a costa de una fuerte reduccién de las importa-
ciones y de una aguda recesién interna. Ante lo
insostenible de esa situacién, a partir de 1984-
1985 se comenzo a buscar politicas optativas que
permitieran mantener el superavit comercial y a
la vez fomentar el crecimiento interno. Obvia-
mente, cualquier prescripcion al respecto tenfa
que tener como eje central una nueva politica de
comercio. En la préctica, sin embargo, dicha
“nueva” politica comercial se resumié en la apli-
cacion de una receta no muy novedosa: acelerada
liberalizacién del comercio exterior, con elimina-
cion de los controles directos y de las barreras
no arancelarias; reduccién del nivel medio y de
la dispersion de los aranceles; eliminacién de los
programas de subsidio directo a las exportacio-
nes, y devaluacion.

Esta férmula fue activamente promovida por
los organismos multilaterales, particularmente
en el marco de los préstamos de ajuste estructural
del Banco Mundial: de hecho, las medidas de
liberalizacion del comercio exterior han sido in-
cluidas entre las condiciones de casi el 80% de
tales préstamos, y han representado cast el 30%
de esas condiciones (Banco Mundial, 1988, p.
59). No es sorprendente entonces que la libera-
lizacién haya sido la principal caracteristica de la
politica comercial de la regién desde 1985, aun-
que con formas y resultados dispares de un pafs
a otro. Asi, uno tras otro, los paises latinoameri-
canos se han encaminado hacia la reforma, en
algunos casos radical, de su régimen comercial.
En consecuencia, el peso de las restricciones no
arancelarias y el nivel del arancel medio baj6 en
mas de un tercio para los paises de la ALADI entre
1985 y 1988 (cuadro 9). La reduccién en las res-
tricciones al comercio serfa atin mas marcada si
se pudiera incorporar cifras para los aitos 1989
y 1990, durante los cuales Perd y Venezuela ini-

Cuadro 8
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE
INTEGRACION (ALADI):
EVOLUCION DE LAS CUENTAS EXTERNAS
(Millones de délares)

Saldo del comercio Transferencia neta

de bienes de recursos hacia

y servicios la region
1980 -7 787 10 172
1981 -10 303 8 743
1982 148 -19 765
1983 28 336 -32 481
1984 37 266 -28 120
1985 32 822 -33 960
1986 15 873 -23 819
1987 20 917 -17 640
1988 23 435 -30 539

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Gréfico 1
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claron una reforma comercial de gran enverga-
dura, mientras Argentina, Brasil, Colombia,
Ecuador y Uruguay ampliaron significativamen-
te las medidas anteriores de liberalizacién. Por
lo tanto, se puede afirmar que el conjunto de la
region (con la posible excepcion de la Republica
Dominicana) tiene en la actualidad un régimen
comercial bastante mas liberal que el vigente al
principio de los afos ochenta (CepraL, 1990c),

3. Resultados y perspectivas del comercio
mternacional de la region

No se dispone todavia de los indicadores adecua-
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dos para medir el efecto preciso de ese cambio
de politica en el sector externo. A primera vista,
sin embargo, los resultados han sido positivos,
dado que la region registré entre 1986 y 1988
una fuerte expansion de sus exportaciones, y en
particular de las no tradicionales, que se incre-
mentaron en mis del 50% (cuadro 9). Este éxito
se debe al menos parcialmente a los dos efectos
favorables que suele tener la liberalizacion del
comercio para los exportadores. En primer lu-
gar, tal politica elimina, o por lo menos reduce,
las trabas administrativas y las incoherencias que
han sido un rasgo casi constante de las economias
latinoamericanas. Por otra parte, acaba con bue-
na parte de las distorsiones de precios, que ge-
neran ineficiencias en la asignacién de recursos,
y por lo tanto, permite al pais aprovechar mejor
sus ventajas comparativas.

De hecho, un aspecto muy comentado del
comercio exterior de América Latina en los ulti-
mos afios ha sido el crecimiento espectacular de
las exportaciones no tradicionales de productos
primarios: por ejemplo, la fruta en Chile, las flo-
res en Colombia y el camarén en el Ecuador.

Hace algunos afos nadie hubiera pensado que
estos productos, considerados de rango menor,
pudieran contribuir en forma tan exitosa a la
expansion del saldo comercial latinoamericano.
Asi, la politica de apertura, al revelar en forma
mds explicita las ventajas comparativas naturales,
o mas ampliamente las ventajas de la capacidad
instalada del pais, revela la disponibilidad de pro-
ductos con potencialidades hasta la fecha insos-
pechadas, pero significativas, para su venta en el
exterior. Con ello, se pueden aumentar las ex-
portaciones sin que esto exija necesariamente un
incremento de la capacidad instalada, o la incor-
poracién de nuevas tecnologias.

¢Se puede deducir de esos buenos resultados
que bastara con extender y profundizar el pro-
ceso de liberalizacién para mejorar adecuada-
mente la participaciéon de América Latina en el
comercio mundial? Un examen mas preciso de
los hechos no avala esa conclusion. En forma
intuitiva, puede decirse que no parece existir una
relacién sistematica entre el grado de liberaliza-
cién obtenido y los resultados del sector expor-
tador: es bien sabido, por ejemplo, que Brasil,

Cuadro 9
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (aLapy: EFECTO DE LAS

POLITICAS RECIENTES DE LIBERALIZACION COMERCIAL

Restricciones no

Arancel medio Crecimiento de las

arancelarias” exportaciones,

1987-1988"
1985 1988 1985 1988 Tota- No tra-
les dicionales
Total ALADIC 32 21 51 31 32 52
Argentina 50 31 28 26 33 18
Bolivia 20 1 20 20 -7 4
Brasil 34 16 81 42 51 62
Colombia 96 74 83 48 C. 35
Chile 1 - 35 17 68 51
Ecuador 38 27 50 49 1 20
México 19 12 34 16 29 64
Paraguay
Perii 50 53 54 66 6 17
Uruguay 1 1 32 29 29 26
Venezuela 30 33 17 I8 14 34

Fuente: Eliboracion propia, sobre la base de cifras de la UNCLraD, Trade and Development Report,

1989,
4 Como porcentaje de las importaciones.

Porcentaje. Tasa de crecimiento acumulada para 1987 y 1988,

<

por falta de cifras comparables,

Porcentaje promedio ponderado segin las importaciones de cada pais. Excluye a Paraguay
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hasta hace poco uno de los paises latinoamerica-
nos con mayores restricciones al comercio, fue
el principal beneficiario del auge exportador de
los anos ochenta. Pero también existen razones
sustantivas para tales dudas; dejando de lado,
dado que escapan al alcance de ese estudio, los
costos internos de la politica de liberalizacién,
que pueden ser sumamente altos, no esta claro
que tal politica baste para garantizar un creci-
miento adecuado de las exportaciones a mediano
ylargo plazo. En efecto, el mejor aprovechamien-
to de las ventajas comparativas naturales del pais
(un beneficio ya senialado de la liberalizacién del
comercio), se va a enfrentar rapidamente a dos
tipos de limites, los primeros internos y los se-
gundos externos.

Los limites externos son los mas féaciles de
identificar. Los mercados internacionales de pro-
ductos primarios o semiindustriales, en los cuales
América Latina tiene en la actualidad claras ven-
tajas comparativas, son paraddjicamente también
los mas restringidos y controlados. Son bien co-
nocidos, por ejemplo, los acuerdos de comercio
administrado que rigen el intercambio de pro-
ductos textiles, calzado, acero y automdviles, para
citar s6lo algunos. En efecto, la expansion de las
exportaciones latinoamericanas las ha llevado
con bastante rapidez a enfrentar restricciones en
esos sectores, a medida que los limites existentes
(por ejemplo, en el comercio de productos tex-
tiles 0 acero) se han ido tornando efectivamente
restrictivos al expandirse las exportaciones de
paises que hasta ahora habian estado ausentes o
poco activos en el intercambio. Nuevas barreras
han aparecido, ademds, para proteger a los pro-
ductores nacionales de bienes anteriormente vir-
genes de ese tipo de restricciones, como las flores
o algunas frutas especificas.?> De hecho, la prac-
tica del comercio administrado ha venido cre-
ciendo en los tltimos afos, y llegé a constituir

% Un ejemplo interesante es el del kiwi, una fruta hasta
hace poco desconocida pero exitosamente introducida en los
mercados estadounidense y europeo por los productores neo-
zelandeses. La creciente demanda de esa fruta incité a varios
agricultores californianos a iniciar la produccion, y desde
luego a presionar para que se introdujeran restricciones a la
importacion, A su vez, los exportadores colombianos de flores
tuvieron que defenderse contra un intento de introducir una
cuota a la importacion de rosas, equivalente a 30% del con-
sumo interno. Para mayores detalles respecto a ese tltimo
caso, véase CEPAL, 1990b, p. 72.

alrededor del 10% del comercio mundial en
1984. Su efecto es especialmente perjudicial para
la mayoria de los paises latinoamericanos, que
intentan ahora acrecentar sus ventas en los mer-
cados mundiales, ya que dichos acuerdos tienden
a proteger la posicion de los exportadores esta-
blecidos en desmedro de los recién llegados.

El efecto adverso de esa creciente aplicacién
de los acuerdos de comercio administrado se ve
por lo demés complicado por el surgimiento o
la consolidaciéon de grandes bloques regionales
en la economia actual. Uno de ellos est4 efecti-
vamente emergiendo en Norteamérica, con el
acuerdo de libre comercio firmado en 1988 entre

los Estados Unidos y Canada, y con las presentes

negociaciones para incorporar a México en ese
cuadro, Uno de los objetivos de la llamada Ini-
ciativa Bush, anunciada por el Presidente de los
Estados Unidos a fines de junio de 1990, es ex-
tender esa zona de libre comercio “desde Alaska
hasta la Tierra del Fuego”, mediante la negocia-
cién de convenios comerciales bilaterales, sean
ellos francamente de libre comercio, o simple-
mente acuerdos-marco que buscan reducir en
forma paulatina las barreras al comercio entre
los Estados Unidos y los demés paises de la re-
gion.

Con la consolidacién de similares bloques
regionales en Europay en Asia, y el estancamien-
to de las negociaciones comerciales multilaterales
en el marco del GaTT, la perspectiva de una zona
comercial para el continente americano no puede
sino generar beneplacito en paises que sin ella
corren el riesgo de quedarse marginados de las
grandes corrientes de comercio mundial. De he-
cho, a fines de 1990 cinco paises de la region
(Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y México) ha-
bfan firmado ya acuerdos-marco con los Estados
Unidos, y uno de ellos (México) estaba firme-
mente encaminado hacia la negociacién de un
acuerdo de libre comercio. La idea de un bloque
regional tiene ademds su légica econémica: los
Estados Unidos es de hecho el principal mercado
para las exportaciones de la region, llegando a
absorber 35% de las ventas externas de la ALaDI
en 1989. En cambio, la participacién de esos mis-
mos paises en las exportaciones totales de los Es-
tados Unidos se ha mantenido relativamente mo-
desta (12%), dejando entonces un significativo
potencial de expansion (cepaL, 1990d).

No se ve tan facil, sin embargo, el camino
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para concretar ese objetivo tedricamente tenta-
dor. En primer lugar, cabe recordar que las ne-
gociaciones tendrdn que realizarse entre paises
con caracteristicas econdémicas, comerciales y po-
liticas muy diferentes. Las concesiones reciprocas
que contendrian dichos acuerdos podrian resul-
tar muy disparejas, en vista, por ejemplo, de las
significativas diferencias de aranceles registrados
en la actualidad. Por un lado, los aranceles lati-
noamericanos son todavia relativamente altos y
disparejos, ain después de las recientes refor-
mas. En cambio, los impuestos que afectan a las
exportaciones latinoamericanas hacia los Estados
Unidos suelen ser relativamente bajos, con lo que
el grueso de las concesiones comerciales que pue-
de ofrecer dicho pafs se concentra, basicamente,
en la eliminacién de las barreras no arancelarias,
especialmente en los sectores del acero, los pro-
ductos textiles y las materias primas agricolas.
No se puede asegurar, sin embargo, que el Con-
greso estadounidense acepte facilmente eliminar
la proteccion a sectores tan sensibles.?5 Ademas,
algunos paises, como los de Centroamérica y el
Caribe, podrian verse perjudicados al perder el
acceso preferencial al mercado estadounidense
del cual disfrutan actualmente, y tener que com-
petir con economias mas grandes de la regién.
A pesar de esas dificultades especificas, las
nuevas caracteristicas det comercio mundial han
hecho de la negociacién comercial no tanto una
opcién, sino mas bien un paso obligado para lo-
grar una insercién eficiente en el comercio in-
ternacional. Esto quiere decir que en un contexto
de mds comercio administrado y de bloques re-
gionales mas circunscritos, los factores determi-
nantes de la inserci6n internacional han cambia-
do; asf, la capacidad negociadora del pais
exportador se vuelve atin mds importante que
su ventaja comparativa fisica para determinar su
insercién en el mercado. Lamentablemente, la
mayorfa de los paises de la regién no han mos-
trado gran pericia en ese campo. Para dar un
ejemplo reciente, los paises latinoamericanos han

26 Las dificiles negociaciones sobre la renovacién de los
beneficios arancelarios en el marco de la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe, y la adopcién por el Congreso de los
Estados Unidos de una ley que aumentarifa las restricciones
a las importaciones textiles, luego vetada por el Presidente
Bush, son ejemplos recientes de potenciales dificultades en
€se campo.

ido relativamente desunidos a las negociaciones
del catT, y en consecuencia no han logrado asu-
mir un papel protagénico en las negociaciones
relativas a la liberalizacién del comercio agricola,
un sector en el cual tendrian mucho que ganar.
Por lo tanto, la iniciativa en ese campo ha que-
dado en las manos de los Estados Unidos y de la
Comunidad Europea, mientras que el papel de
América Latina ha sido limitado al de aceptar o
rechazar las opciones contempladas por esas dos
potencias. Asimismo, cabe destacar que la libe-
ralizacién antes mencionada del comercio de la
region se ha aplicado en forma unitateral, y no
ha ido acompanada por la busqueda de conce-
siones reciprocas que suele caracterizar la reduc-
cién de las barreras comerciales.

Es de gran importancia entonces que Amé-
rica Latina empiece a articular en forma mis
explicita su politica de negociacién externa con
su politica de comercio interna. A nivel nacional,
algunas medidas de facil implementaciéon po-
drian ayudar: por e¢jemplo, un uso mas extenso
y sistemdtico de la red diplomitica para dar a
conocer sus productos; asistencia para penetrar
en los mercados y prevencion de posibles ataques
proteccionistas (CEPAL, 1990c). A nivel regional,
las cosas serdn sin duda algo mas dificiles. Se
puede argumentar que, dadas las fuertes dispa-
ridades existentes entre las economias de la re-
gion, tanto respecto a su tamaio como al grado
de su apertura comercial, no hay mucho espacio
para una estrategia conjunta de negociacién. Esto
no impide, sin embargo, definir un marco de
referencia comun, o formar bloques subregiona-
les de negociacién (CepaL, 1990a). Otra posibili-
dad es la de que se lleven efectivamente a la
préctica las declaraciones de intenciones, fre-
cuentemente reiteradas pero pocas veces cum-
plidas, respecto a una mayor apertura del comer-
cio intrarregional. Los numerosos organismos
regionales existentes podrian utilizarse no solo
como foros para negociaciones entre paises lati-
noamericanos, sino ademas como instrumento
de negociacion con paises de fuera de la regi6n.
Cualquiera que sea la modalidad que se adopte,
es indispensable incorporar en la politica comer-
cial una estrategia agresiva de negociacion, sin
la cual América Latina corre el riesgo de quedar
marginada del sistema de grandes bloques regio-
nales que est4 emergiendo.

Existe otro limite, mds cualitativo, a la estra-
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tegia de aprovechamiento de las ventajas com-
parativas existentes. Ese segundo limite refleja
los cambios permanentes que vienen ocurriendo
en los procesos de produccién y comercializaciéon
a nivel mundial, debido al constante desplaza-
miento de la frontera tecnologica (cepaL, 1990b,
cap. 4). En las ultimas décadas, por ejemplo, los
recursos naturales e incluso la mano de obra han
estado haciendo una contribucion decreciente a
la actividad industrial. Esto se ha debido, entre
otras cosas, a los esfuerzos de ahorro en el uso
de la energfa y de los recursos no renovables, a
la creciente sustitucion de materias primas natu-
rales por materias sintéticas, y a la mecanizacién
cada vez mayor de los procesos industriales. Con
ello, el contenido estrictamente “material” de la
actividad industrial, y por consiguiente de las ma-
nufacturas comercializadas, se ha venido redu-
ciendo paulatinamente en beneticio de una ma-
yor participacién del contenido “intangible”,
asociado a la informacién o al conocimiento cien-
tifico y tecnolégico. Dicha tendencia se ha venido
observando por lo demds en una gama amplia
de productos, incluso en sectores tan tradiciona-
les como el de los alimentos o del vestuario (iid.,
p. 71). A su vez, esos cambios han influido pro-
fundamente en la pérdida relativa de dinamismo
del comercio de bienes industriales tradicionales
(metales y automoéviles, por ejemplo), frente a las
ramas que incorporan mayor innovacion tecno-
l6gica (12 electronica, la microcomputacion, la in-
formatica, la biotecnologia y la ingenieria de nue-
vos materiales, entre otras).

La competitividad basada en el aprovecha-
miento de las ventajas comparativas (sea abun-
dancia de recursos naturales o abundancia de
mano de obra) y de la capacidad ociosa existentes
se debilitara entonces progresivamente por la
menor gravitacion de dichos recursos en los nue-
vos procesos productivos. Para pasar de esa com-
petitividad espuria a otra mas auténtica el pais
debera ser capaz de identificar, imitar y adaptar
los nuevos procesos de produccion, o sea, de in-
corporar en forma continua a sus propios pro-
cesos el progreso técnico que emerge internacio-
nalmente (Fajnzylber, 1988, pp. 7-24). Dicha
capacidad dependera no solamente de las reac-
ciones de las empresas a los cambios de precios,
sino también de muchos factores adicionales {(en-
tre otros el grado de calificacion de la mano de

obra, la base empresarial interna y la configura-
cién institucional del pais) y, finalmente, las po-
sibles interacciones de estos factores. Con todo,
el logro de una competitividad auténtica respon-
de a un proceso de caricter sistémico, en el sen-
tido de que depende de un conjunto de sinergias
y externalidades de distintos tipos.

Por lo tanto, la adopcién de un sistema de
precios relativos adecuados y la mantencion de
los principales equilibrios macroeconémicos pue-
den aparecer como una condicién necesaria, pe-
ro de ningiin modo suficiente, para aumentar la
competitividad de América Latina, sobre todo si
se considera el rezago tecnolégico acumulado por
la region a lo largo de los afios setenta y ochenta,
Dicho rezago solo podra ser compensado con la
adopcién de una politica industrial, tecnolégica
y educacional activa, que se coordine con la po-
litica comercial para promover la incorporacion
del progreso técnico, el aumento de la calificacién
de la mano de obra, y la articulacién de los sec-
tores exportadores con el resto del sistema pro-
ductivo.

Tal politica no tiene por qué ser contradic-
toria con los estuerzos de liberalizacion co-
mercial: por el contrario, como ya se menciond,
requiere eliminar las excesivas barreras arance-
larias y no arancelarias que han trabado buena
parte de las exportaciones latinoamericanas des-
de hace varias décadas. Ademas, la expansion de
las exportaciones basadas en las ventajas compa-
rativas “naturales” puede transformarse en una
viade entrada hacia exportaciones de mayor con-
tenido tecnolégico enla medida en que se articule
con las demas actividades y promueva la difusion
de una “mentalidad exportadora”. Sin embargo,
la liberalizacion comercial no serd suficiente;
tampoco tiene que asumir sistematicamente la
forma radical que con frecuencia se ha incluido
en las férmulas actualmente en boga. As, en vista
de los costos internos de una liberalizaciéon ace-
lerada, algunos paises tal vez prefieran una po-
litica de apertura gradual, e incluso la manten-
cion de una proteccién selectiva y condicional
para algunas actividades portadoras de progreso
técnico, con miras a aumentar su competitividad
en la medida en que esa politica comercial per-
mita acciones mas decididas en los campos in-
dustrial, tecnolégico y educativo.
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Conclusiones

Los afios noventa seran probablemente de res-
triccién financiera para América Latina. En el
ambito del financtamiento convencional, el acce-
so a los mercados privados internacionales de
capital serd dificil, debido al problema sistémico
de sobreendeudamiento de la region, las dificul-
tades financieras de muchos bancos comerciales,
las muy complicadas transformaciones socioeco-
némicas y politicas que deben realizarse, y la tra-
dicionalmente lenta recuperacion de la confianza
después de una perturbacién tan grande como
la que sacudié a América Latina en los aiios
ochenta.

No obstante este complejo panorama finan-
ciero, los paises de la regién tendran oportuni-
dades para encontrar algun alivio. Estd compro-
bado que existen prestadores ¢ inversionistas
extranjeros dispuestos a comprometerse en lare-
gion mientras encuentren algunas garantias o
avales externos que aparten el nuevo financia-
miento de los riesgos asociados al sobreendeuda-
miento. Si bien ese financiamiento de nicho, que
incluye la inversién directa extranjera, no per-
mite resolver el problema de la restriccién finan-
ciera al nivel macroeconémico, por lo menos
ofrece la posibilidad de promover nuevas activi-
dades importantes a nivel microecon6émico o sec-
torial. Los inconvenientes de este financiamiento
son dos: a menudo es dificil de organizar, y suele
ser relativamente caro. Para los paises que logren
eliminar, o por lo menos controlar, su problema
de sobreendeudamiento, hay perspectivas de una
lenta y dificil reinserciéon en los mercados priva-
dos de capital. De hecho, hubo senales en 1990
de que algunos pocos paises de la region estaban
iniciando una nueva relacién voluntaria con esos
mercados.

Los organismos multilaterales de financia-
miento probablemente se convertiran en una de
las fuentes masimportantes de crédito para Amé-

rica Latina en los afos noventa. No obstante,.

para que superen la transferencia negativa de
recursos que registran hoy en dia con la region,
es0s organismos deben aumentar sus préstamos,
mediante nuevos acuerdos de ampliaciéon de su
capital; flexibilizar la condicionalidad que a me-

nudo entraba sus desembolsos, y fortalecer y am-
pliar sus programas catalizadores de capital ex-
tranjero privado (como los de cofinanciamiento
y los que otorgan capital de riesgo para empresas
privadas en los paises en desarrollo).

Por ultimo, en vista del enorme sobreendeu-
damiento de la region y de la actual transferencia
negativa de recursos a ella, los esquemas de re-
duccion de la deuda y de su servicio serdn otra
fuente importante de financiamiento. Un pro-
grama consensual de reduccion de ladeuda cons-
tituye la opcién 6ptima en ese frente. Aunque el
Plan Brady creé expectativas de una solucién de
esta naturaleza, se estd viendo ahora que no dis-
pone de los recursos publicos financieros e ins-
titucionales suficientes como para eliminar el
sobreendeudamiento de la region. En estas cir-
cunstancias, la restriccién unilateral del servicio
de la deuda por parte de algunos paises latinoa-
mericanos puede convertirse en una solucion su-
boptima pero efectiva para reducir la sangria de
recursos que sufre la regién. De hecho, en 1989-
1990 la mayorfa de los paises latinoamericanos
optaron por esta tiltima solucién. Si el Plan Brady
no se fortalece rapidamente, es probable que en
los afios noventa se agudice esta tendencia, y que
los paises de la region se esfuercen por desarro-
llar esquemas unilaterales cada vez mas eficientes
y aptos para apoyar sus programas economicos
de ajuste y crecimiento.

Pese a las mencionadas posibilidades de ali-
viar la restriccion financiera, el reducido acceso
de la region al capital extranjero hace impres-
cindible formular una nueva politica comercial,
yaque sera el intercambio de bienes y de servicios
la actividad que ofrecera mayores oportunidades
para aumentar la capacidad importadora de la
region. El entorno externo en este campo no se
ve tan negativo: se espera que en los aios noventa
el comercio mundial crezca en promedio 6% por
ano, ritmo similar al registrado en los afios se-

tenta. Aun asi, para ampliar las ventas externas

de la region se necesitarda un cambio profundo
en la politica de comercio exterior, laque durante
la mayor parte del periodo de posguerra ha he-
cho uso excesivo de las restricciones administra-
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tivas y ha mantenido un sistema de precios rela-
tivos poco coherentes. Esas caracteristicas clara-
mente han limitado el aprovechamiento en los
mercados externos de los amplios recursos natu-
rales y humanos de que dispone la regién. Cons-
cientes de ello, la mayoria de los paises latinoa-
mericanos han empezado, aunque en distintos
grados y magnitudes, a liberalizar sus transaccio-
nes comerciales y a apoyar en forma mis decidida
sus exportaciones, con algunos alentadores re-
sultados en sus ventas externas no tradicionales.

No es nada evidente, sin embargo, que la
mantencion o la profundizacion de estos esfuer-
zos liberalizadores sean suficientes para asegurar
el deseado incremento de las exportaciones lati-
noamericanas. Mas bien, para lograr ese resulta-
do sera preciso efectuar profundos cambios cua-
litativos en el tipo de insercién de la regién en
la economia mundial. Al respecto, se pueden des-
tacar dos lineas de accion principales. La primera
tiene que ver con las relaciones externas de la
region: es preciso reforzar significativamente la
capacidad negociadora de América Latina con
los demas paises y regiones, como Gnico medio
para que ésta no quede marginada en un mundo
en que crece el comercio administrado y emerge

cada dia con mas fuerza un niimero limitado de
bloques regionales. La segundaafecta ala politica
interna: la experiencia de los paises que se han
insertado con éxito en el comercio internacional
{(en particular los del Sudeste asidtico) muestra
que se necesita una activa politica industrial para
promover la incorporacién del progreso técnico,
mejorar la calificacion de la mano de obra, y asi
lograr una competitividad auténtica y duradera
que permita incrementar la participacién en el
comercio mundial y al mismo tiempo elevar los
niveles de vida de la poblacién.

En sintesis, el manejo del sector externo, tan-
to financiero como comercial, exigira en los afios
noventa un gran esfuerzo de imaginacién y mu-
cho pragmatismo. Imaginacién porque las con-
diciones en ambas esferas van cambiando con
suma velocidad, y no toleran el uso de esquemas
anteriormente establecidos. Pragmatismo por-
que en esas nuevas condiciones tampoco sirven
los esquemas ideolégicos rigidos que impiden
aprovechar las nuevas oportunidades que van
apareciendo. En suma, la tarea no es facil, pero
cabe esperar que América Latina, con las enor-
mes reservas de talento humano de que dispone,
logre retomar en los afios noventa la senda del
crecimiento econémico y social.
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Apéndice
FINANCIAMIENTO DE NICHO EN AMERICA LATINA

Telmex

Esta empresa mexicana de teléfonos consigui6é 800 millones de délares de financiamiento externo en 1989, El
secreto del acuerdo fue la garantfa del préstamo con ingresos futuros en délares generados en el exterior. En
efecto, Telmex tiene un acuerdo reciproco con la empresa telefénica norteamericana AT&T para liquidar
cuentas relacionadas con el trifico telefénico entre México y los Estados Unidos. En vista de que hay mds llamadas
originadas en los Estados Unidos, Telmex suele acumular saldos positivos con AT&T, los cuales han llegado en
los altimos afios a un monto anual de mil millones de délares. Telmex utiliza sus cuentas por cobrar a AT&T
como garantia para el nuevo préstamo. Asi, el verdadero deudor en esa transaccién termina siendo AT&T, que
en el caso de incumplimiento por parte de Telmex debe entregar sus pagos directamente a los acreedores de
la empresa mexicana. En efecto, esa transaccion con garantia represent6 para estos ¢ltimos una operacién de
poco riesgo.

Lan Chile

Una empresa chilena postul6 a la compra de Lan Chile, linea aérea que quiso privatizar el gobierno, y consiguié
para ello 29 millones de dolares de Morgan Guaranty Trust Bank. Fsa inusitada transaccién gané impulso
debido a un vinculo entre el comprador chileno y SAS, la linea aérea escandinava: SAS, que es un cliente
importante de Morgan, se comprometié ademas a comprar directamente una parte de Lan Chile. Este compro-
miso de SAS con Lan Chile otorgé al negocio la seguridad necesaria para que el comprador pudiese obtener
los recursos extranjeros.

Comisién Federal de Electricidad de México (CFE)
Esta empresa estd por conseguir 235 millones de délares en el exterior. Suele vender parte de su capacidad

ociosa de generacion al Estado de California en los Estados Unidos, y estd utilizando sus ingresos en el exterior
como garantia del préstamo extranjero.
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Competitividad de la
industria
latinoamericana

Gérard Fichet*

La contribucién de la ciencia y la tecnologia al desa-
rrollo es uno de los temas dominantes de fines del
siglo XX. En el nuevo desarrollo industrial la investi-
gacién y el avance tecnolégico son medios indispen-
sables para asegurarse una mayor competitividad in-
ternacional. Esas actividades, a su vez, estdn
estrechamente vinculadas con las politicas guberna-
mentales y las prioridades nacionales en estos campos.
Si bien el grado de ejecucion de esas politicas varia de
un pais a otro, todas ellas apuntan a acelerar tas apli-
caciones comerciales de los avances cientificos y tec-
noldgicos. Los paises industrializados y los llamados
“tigres asidticos” estan apoyando su reestructuracion
industrial en cierto nimero de polos de competitividad
o nichos manufactureros de alta densidad tecnologica,
que les permitan eslabonamientos hacia adelante y ha-
cia atras. Esta redistribucion de ventajas tiende a tra-
ducirse en una marcada especializacién a nivel de ra-
mas industriales,

En el articulo se compara el desempeiio industrial
de paises de tres regiones: la asitica, la mediterranea
y la latinoamericana. Se senala que existe en América
Latina una gran desarticulacién entre su desempefio
industrial y sus exportaciones manufactureras: el coe-
ficiente de produccién exportada es muy inferior al
de los pafses asidticos y mediterrineos. Por otra parte
el grado de dependencia externa medido por el coe-
ficiente de abastecimiento importado de la demanda
interna manufacturera es también mds comprimido
en América Latina que en las otras dos regiones. Por
lo tanto, a nivel global, la regién estd corriendo el
riesgo de quedar rezagada con respecto a las otras dos
en términos de competitividad internacional, y de he-
cho ya lo estd en las esferas de la investigacion y el
avance tecnolégico.

* Oficial de Asuntos Econdmicos de la Division Conjunta
cepat/onuni de Ciencia y Tecnologia

Introduccién

El esfuerzo de innovacion y desarrollo tecnol6-
gico permite lograr la transformacion productiva
del sector industrial y acrecentar la productivi-
dad. En los paises industrializados existe una
gran convergencia entre competitividad interna-
cional e incorporacién de progreso técnico; esto
queda demostrado por el hecho de que el comer-
cio mundial de bienes manufacturados con ma-
yor contenido tecnolégico crece mas rapidamen-
te que el de otros bienes. Asimismo, los rubros
de comercio que concentran el esfuerzo tecnolé-
gico a nivel mundial van modificindose de ma-
nera continua (aunque siempre dentro del con-
junto de bienes metalmecdnicos y quimicos),
probando que la insercién perdurable de los pai-
ses en los mercados mundiales est4 fuertemente
condicionada por su capacidad de absorber el
progreso técnico y la innovacién.

Las alzas de los precios del petréleo crudo y
de sus derivados en los anos setenta agudizaron
los desequilibrios de las balanzas comerciales y
de pagos que ya experimentaban varios paises,
tanto altamente desarrollados como en desarro-
llo. Estos hechos, entre otros, llevaron a los paises
a poner en marcha procesos de reestructuracion
industrial encaminados a aumentar sus ingresos
en divisas y satisfacer asi sus necesidades ener-
géticas y financieras. El fenémeno produjo un
profundo trastorno en las relaciones econémicas
internacionales, que hasta entonces se habian ba-
sado casi exclusivamente en el principio de las
ventajas comparativas. Los paises industrializa-
dos en general y algunos en desarrollo en par-
ticular se encaminaron entonces hacia una nueva
formade insercion en el sistema productivo mun-
dial que acentud6 la competencia por los diferen-
tes mercados internacionales.

Estas nuevas estrategias industriales se apo-
yan en un niimero limitado de polos de compe-
titividad, buscando crear encadenamientos pro-
ductivos haciaadelante y hacia atras. Se desdibuja
asf la estructura productiva cuya principal meta
es favorecer las ventas de pocos productos con
alto contenido tecnolégico y competitivo. El mer-
cado interno, por su parte, se abre a los bienes
provenientes del exterior, cuya produccién local
no es objeto de una ayuda especial para entrar
en el grupo favorecido. De este modo, en la ac-
tualidad se est4 produciendo una marcada redis-
tribucién de ventajas entre paises industrializa-
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Grdfico 1

'ALGUNAS REGIONES EN DESARROLLO: INSERCION EN EL MUNDO, 1970-1985
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dos y también en desarrollo (en particular los de
industrializacién reciente), lo que tiende a tradu-
cirse en una marcada especializacién a nivel de
ramas industriales. Esta emergente tecnoindus-
tria promueve un modelo liberal que desemboca
muy a menudo en una mayor transferencia de
tecnologia y una mayor colaboracién con las em-
presas transnacionales productivas y financieras
destinadas a modernizar las economias naciona-
les.

Este es, a grandes rasgos, el marco general
en el cual estan desenvolviéndose las tendencias
de reestructuracion industrial a nivel mundial
desde mediados de los afios ochenta. Ese mo-
mento marco un punto de inflexion en la evolu-
ci6n econdémica y en la insercién en el mundo de
paises que conforman algunas regiones en desa-
rrolio: los latinoamericanos, los mediterraneos y
los asiaticos.

I

Entre 1970 y 1985 la importancia relativa de
América Latina en el mundo era muy superior
a la de los paises asidticos y de los mediterraneos,
tanto en producto interno bruto como en pobla-
cién. En cambio, en comercio exterior la region
latinoamericana ocupaba el ltimo lugar. Sus ex-
portaciones de manufacturas por habitante con
respecto al promedio mundial crecieron con su-
ma lentitud, mientras se acrecentaba su dispari-
dad no solamente con la regién asidtica sino tam-
bién con la mediterranea: los paises asidticos mas
que triplicaron sus ventas externas per capita, y
los mediterraneos las duplicaron. En cuanto a las
importaciones, mientras las de los pafses asiticos
crecieron con respecto al promedio mundial, las
compras de los paises de América Latina y del
Mediterrdneo disminuyeron, siendo el deterioro
relativo mds severo para los primeros que para
los segundos (grafico 1).

Grado de desarrollo industrial lattnoamericano

La produccion industrial y el comercio exterior
de los paises latinoamericanos han presentado
marcadas diferencias con los de los paises in-
dustrializados y los de industrializacién recien-
te. Ese hecho se ha descrito en muchas obras.!
Para facilitar el razonamiento, en el cuadro 1
se muestra el valor agregado industrial y las
exportaciones de manufacturas de algunos pai-
ses de mayor tamano econémico, y se indica el
lugar que ellos ocupan segiin una y otra de
estas variables.

Resalta la desarticulacién que existe entre
ambas variables en algunos paises de América
Latina. En efecto, si bien Brasil ocupa el octavo
lugar en el mundo como potencia industrial (pri-
mero después de los siete mayores paises indus-

! Véase: Fernando Fajnzylber, Industrializacién en Amé-
rica Latina: de la “caja negra” al “casillero vacfo”, Cuadernos
de la CEPAL, N* 60 (LCG.1534/Rev.1-P), Santiago de Chile,
agosto de 1990. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: $.89.11.G., y “Sobre la impostergable transformacién
productiva de América Latina”, Pensamiento theroamericano,
N° 16, Madrid, Instituto de Cooperacién Iberoamericana
(ic1)/Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
{CEPAL), julio-diciembre de 1989.

Cuadro 1
MUNDO: LUGAR QUE OCUPAN LOS PAISES
DE GRAN TAMANO ECONOMICO EN LA
INDUSTRIA Y LA EXPORTACION, 1985

Pafs Valor agregado  Exportaciones de
industrial manufacturas
Estados Unidos 1e 3
Japon 20 1°
Alemania 3 2°
Francia 4° 4°
Reino Unido 5° 6°
Ttalia 6° Be
Canadé 7° 7°
Brasil g 17°
Esparia 9 12°
India 1o 29°
Australia 11° 24°
Corea del Sur 12° 9e
Pafses Bajos 13° 8°
México 16° 20°
Argentina 18° 28°
Yugoslavia 190 21°
Hong Kong 24 14°
Singapur 29° 15°

Fuente: Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tec-
nologia, sobre la base de Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrotlo Industrial (ONUDI), Handbook of Industrial
Statistics, Viena, 1988,
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trializados), es solamente el 17° en exportacién
de manufacturas. En Argentina, la correlacion
entre ambas variables es parecida (ocupan los
lugares 18° y 28° respectivamente). En México,
la retacién entre produccién y exportaciones es
mas equilibrada. En efecto, mientras las expor-
taciones mexicanas de manufacturas equivalen
al 75% de las brasilefias, el valor agregado indus-
trial de México es sélo un tercio del de Brasil.

REVISTA DE LA CEPAL N° 43 / Abril de 1991

En India, pafs que ha pasado por un profun-
do proceso de industrializacién, la asimetria apa-
rece aun mayor: ocupa el 10° lugar como poten-
cia industrial y el 29° como potencia exportadora.
En cambio, en Singapur y Corea del Sur, par-
ticularmente, la situacién es inversa, como resul-
tado de una decidida politica de incentivos al
desarrollo industrial de ciertos sectores orienta-
dos al exterior. '

Avances de la industrializacion latinoamericana

El avance industrial de América Latina puede
medirse analizando el comportamiento del coe-
ficiente de abastecimtento importado de la de-
manda interna. Entre 1970 y 1986, el compo-
nente importado del consumo aparente del
conjunto manufacturero varié muy poco, estabi-
lizéindose en torno a un 12 a 13%. El grado de
dependencia externa fue mucho menor en los
alimentos manufacturados y en los bienes de con-
sumo no durables (2 a 3% en el primer caso y 4
a 5% en el segundo). En cambio, a medida que
aumenta la complejidad tecnologica de los insu-
mos o productos consumidos, el coeficiente de
dependencia externa sube: en el periodo se mo-
vi6 entre 14 y 16% para los bienes intermedios,
en tanto que fue de 26 a 28% para los productos
metalmecanicos.

Las fluctuaciones que hubo a lo largo del
periodo 1970-1986 fueron mas marcadas en los
ultimos dos sectores que en aquéllos tradictona-
les. En primer lugar, el incremento de los precios
de los hidrocarburos a fines de 1973 elevé el
coeficiente importado en los bienes intermedios
de 12.8% a 16.8% en 1974, para regresar en los
afios siguientes a un nivel mas bajo. En el sector
metalmecanico, la bonanza financiera de fines
de los afos setenta, asi como las politicas de aper-
tura de mercados, produjeron hasta 1981 un in-
cremento de las importaciones, principalmente
de maquinaria no eléctrica y vehiculos de trans-
porte, en desmedro de la produccién local. Tam-
bién subieron las importaciones de bienes de con-
sumo no durables. Después de 1981 sobrevino

una caida general, como resultado de la crisis
econémica que agobio a la region.

El grado de avance industrial varfa de un
pais a otro y esta muy relacionado con factores
como el tamaiio econémico del mercado nacional
y las politicas econémicas e industriales seguidas.
En los paises grandes, los coeficientes de abaste-
cimiento importado de la demanda interna son
en general mas bajos que en los paises de tamafio
intermedio, y éstos a su vez son inferiores a los
de los paises de tamafio econémico menor, En
Argentina y Brasil el componente importado del
consumo aparente de todo el sector manufactu-
rero fue de 6% en 1986, y en México lleg6 a
16%, después de un largo estancamiento en casi
10%. En los paises de tamafio econémico media-
no, el coeficiente de abastecimiento importado
de la demanda nacional manufacturera varié de
14% en Pertia 26% en Chile, siendo en Colombia
y Venezuela de 18% y 20% respectivamente. En
los paises de tamafio econémico menor, los coe-
ficientes fueron aun mas elevados: 31% en Costa
Rica y 34% en Ecuador.

Estos coeficientes también variaron de un
pais a otro para un mismo sector. En los paises
grandes el coeficiente de abastecimiento impor-
tado de la actividad metalmecanica oscilé entre
11y 12% en Brasil y Argentina respectivamente,
con una tendencia a disminuir en Brasil y a ele-
varse en Argentina. En México, la fuerte con-
tracciéon de la produccién nacional en 1986 pro-
vocé una marcada reducciéon de las
importaciones de bienes de consumo e interme-
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dios, y otra mayor en las compras externas de
maquinaria; el coeficiente pasd de 29% en 1985
a 50% el ano siguiente. Los paises de tamafo
intermedio tuvieron para los mismos productos
un coeficiente que varié entre 40% y 43% en
Pert y en Colombia y 68% en Chile. Los paises
mas pequeios, por su lado, importaron en ese
mismo ailo alrededor de dos tercios de su de-
manda interna. Una situacién similar se produjo
en las agrupaciones de bienes intermedios y de
bienes de consumo no duraderos, pero con va-
riaciones menos marcadas que en el sector me-
talmecanico. En el caso de los alimentos, las di-
ferencias llegaron a ser practicamente nulas
entre pafses medianos y pequenios.

El grado diverso de los distintos sectores estd
ligado a la naturaleza de ellos y al tamario de los
mercados. Un examen mas detallado sefala que
en 1986 en Brasil, por ejemplo, el coeficiente de
abastecimiento importado para los productos
textiles fue muy pequeno (0.8%), pero que para
los productos plasticos subi6 a 5.5% y para la
maquinaria a 11%. La situacion se repiti6 en los
demas paises. En Colombia, por ejemplo, el coe-
ficiente para el sector textil alcanz6 a menos del
3% mientras que para los productos plasticos fue
de 25% y para la maquinaria eléctrica de 39%.

La produccién de bienes de capital esta mas
atrasada en promedio que la de bienes de con-
sumo no duraderos. Dentro de los bienes de ca-
pital, la produccion de maquinaria de uso espe-
cifico estd mucho menos adelantada que fa de
uso general, como resultado de una débil capa-
cidad de creacién tecnologica y de una politica
cientifica y tecnologica limitada por la falta de
recursos.

Cabe destacar, sin embargo, los logros de los
tres paises mayores de la regiéon. En maquinaria
no eléctrica, Brasil alcanzé un notable grado de
autosuficiencia, y desarroll6 cierta capacidad de
disefio industrial con miras no solamente a abas-
tecer el mercado interno, sino también a expor-
tar. En Argentina y México esta capacidad se
logr6, aunque en un nivel menor; la coyuntura
econdmica poco favorable a las inversiones pudo
haber sido la causa de una menor dependencia
de las importaciones en estos dos paises.

En el rubro de la maquinaria eléctrica, las
empyresas transnacionales desempefiaron un pa-
pel 1mp0rtame en el establecimiento de fabricas
de maquinaria pesada (como generadores eléc-

tricos, transformadores y disyuntores), y transfi-
rieron procesos de produccion a vario$:pdisés de
la region, en particular Brasil y México.

Por tltimo, en materia de equipos de trans-
porte, vale la pena senalar los avances en pro-
duccién y exportacion exhibidos en la construc-

cién naval (Brasil), la fabricacién de mdtenal
ferroviario (los tres paises), en la 1ndusma aero-
ndutica (Argentina y Brasil) y en la fabri¢scién
de vehiculos automotores (Brasil y México).

En conclusién, los procesos de industrializa-
cién que se dieron en Brasil y Venezuela lograron
disminuir marcadamente la dependencia exter-
na de ambos pafses en términos relativos, siendo
la tendencia a la reduccion mas constante ep Bra-
sil que en Venezuela. En Ecuador se produjo un
movimiento similar, pero a un nivel relativamen-
te mas alto. En Colombia, Costa Rica, México y
Peru, los coeficientes no mostraron grandes fluc-
tuaciones en los afos setenta; queddron mas bien
estaticos, ya que las importaciones crecieron a la
par con la demanda externa. La crisis de los.afos
ochenta provocé una contraccion muy fuerte de
las importaciones en Costa Rica, mientras que en

Colombia, México y Peru la demanda mtcrna y
la produccién cayeron junto con las u)mprds €x-
ternas. El abastecimiento importado de la de-
manda interna en Argentina y Uruguay. fluctuo
durante todo el perfodo, con cierta tendencia a
incrementarse en los bienes de capital. Por ulti-
mo, en Chile la politica de libre mercado propicio
una marcada y creciente dependencia del abas-
tecimiento importado de bienes metalmecénicos,
y en grado menor, de bienes de consumo no
duraderos.

Ahora bien, una comparacion de los paises
latinoamericanos, mediterraneos y asidticos entre
1970 y 1985, muestra varios puntos de interés
(grafico 2). En el sector manufacturero, fueron
los paises latinoamericanos los que lograron la
mayor reduccion del coeficiente de abastecimien-
to externo del consumo aparente, si bien cabe
destacar que en esos 15 afos dicho coeficiente
estuvo casi fijo en 12%. En los paises asidticos
también se estancé el coeficiente del sector ma-
nufacturero alrededor del 40%, cifra casi cuatro
veces superior a la de América Latina. En cambio
los paises mediterraneos, que disponian de mar-
genes para lograr un mayor grado de industria-
lizacion autéctona, lograron reducir su coeficien-
te en casi dos tercios durante el mismo Japso. En
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Grafico 2
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las tres regiones, el sector menos dependiente de
las importaciones fue el de los alimentos, que
habia llegado a cifras minimas en América Latina
(alrededor de 2.5%), y habia bajado en el periodo
de 7 a 4% en los paises mediterraneos y de 20 a
14% en los asidticos.

El sector metalmecénico, por su parte, fue el
mas dependiente de las importaciones en las tres
regiones: en este rubro el 65% de la demanda
interna de los paises asiaticos se satisfizo con im-
portaciones, y esta proporcion se mantuvo casi
constante durante el periodo. Tendencia similar
exhibié América Latina, pero a un nivel menor,

de s6lo 23%. Los paises mediterraneos, en cam-
bio, redujeron el coeficiente de abastecimiento
importado de su sector metalmecanico en mas
de 60%. En los bienes intermedios, tanto los pai-
ses latinoamericanos como los mediterraneos lo-
graron reducir ese coeficiente, hecho que se
acentué en 1985 con la crisis mundial. En los
asidticos, en tanto, las importaciones nuevamente
crecieron casi al mismo ritmo que la demanda
interna, con lo cual la dependencia externa en
el sector, en términos relativos, fue casi tres veces
mayor que en los paises latinoamericanos y los
mediterraneos.

II

Comercio exterior e industrializacion

El tpo tradicional de complementacion intersec-
tortal corresponde al esquema clésico de la divi-
sién internacional del trabajo en el cual los paises
productores de materias primas estratégicas y re-
cursos naturales no renovables intercambian és-
tos por bienes de capital y de consumo. Otro tipo
de complementacion es el que se obtiene del in-
tercambio reciproco de bienes industriales pro-
ducidos localmente haciendo uso intensivo de ca-
pital, y no tanto de mano de obra.

En los uiltimos aftos han venido utilizindose
varios indicadores para calificar el nivel de de-
sarrollo industrial de un pais y por ende su grado
de insercién en el comercio internacional. Entre
esos indicadores estan el valor de su produccién
y los componentes de su comercio exterior. Las
diferencias entre varias regiones en desarrollo se
acentian cuando se utiliza como referencia el
peso relativo de algunos sectores que se destacan
por su efecto dindmico en el desarrollo manu-
facturero, como el sector quimico industrial, y el
de la maquinaria y los equipos de transporte.
Estas industrias maduras, que en general hacen
uso intensivo de capital, son la antesala de una
nueva fase de industrializacién, con produccio-
nes que hacen usointensivo de recursos humanos
calificados y tienen un contenido tecnolégico me-
diano o alto.

Por su parte, las ramas industriales con mu-
cho contenido tecnolégico absorben una porciéon
cada vez mas significativa del comercio exterior
de estas regiones y por ende del comercio mun-
dial.

En efecto, si se comparan las estructuras ex-
portadoras en las tres regiones se observa, a gran-
des rasgos, un patrén similar: el rubro alimentos
cayo (disminuyé su importancia relativa en alre-
dedor de 50% vy se transformé en el sector in-
dustrial de menor peso relativo para los paises
asiaticos y mediterraneos, aunque no asi para
América Latina), y los sectores mas dinamicos
crecieron. En este ultimo caso, la participacion
de los productos quimicos y metalmecanicos en
las exportaciones de América Latina aumenté
2.9 veces y en las de los paises asiaticos 2.6 veces.
En los paises mediterrdneos en cambio, esa par-
ticipacion creci6 1.3 veces, ya que en 1970 dis-
ponian de una base exportadora importante en
estos rubros, que duplicaba con creces la de las
otras dos regiones. En 1986, las exportaciones
de productos quimicos y metalmecanicos de los
paises asidticos y mediterraneos representaron el
43% del total de sus exportaciones de manufac-
turas y se constituyeron asi en el principal rubro
exportador; en cambio, para América Latina es-
tas ventas no significaron mas que el 32% del
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total respectivo, siendo siempre el sector de pro-
ductos intermedios el més importante (37%), de-
bido sobre todo a las ventas de cobre y de pro-
ductos siderurgicos.

En cuanto a la composicién de sus importa-
ciones manufactureras, América Latina y los pai-
ses mediterrdneos exhibieron un cierto parecido:
los alimentos no significaron mas de 6% del total
y los bienes de consumo no durables oscilaron
entre 6y 10%. Asimismo, los productos interme-
dios constituyeron alrededor de una sexta parte,

El sector estratégico fue el de los bienes qui-
micos y mecanicos, cuyo peso relativo en las im-
portaciones industriales fue aun superior al que
tuvo en las exportaciones: sus compras en el ex-
terior representaron un 64% de las importacio-
nes manufactureras (proporcién casi fija en el
periodo 1970-1986) para los paises mediterrd-
neos, v 74% para América Latina en 1986. Con
respecto a los paises asiaticos, las importaciones
de productos alimenticios no tuvieron mas im-
portancia relativa que en los casos anteriores, y
tampoco las de productos intermedios; pero la
participacion de los bienes de consumo no dura-
deros fue relativamente mayor (una quinta parte
del total). La principal diferencia, sin embargo,
residié en el peso relativo de los productos de
los sectores dinamicos, inferior al observado en
América Latina y los paises mediterraneos, pero
con un crecimiento sostenido (desde 52 a 58%
del total entre 1970 y 1986). La estructura del
vator bruto de la producciéon manufacturera en

las tres agrupaciones de paises fue menos dese-
quilibrada entre sus diversos componentes que
la de las exportaciones e importaciones; pero los
cambios que se dieron en cada una siguieron las
tendencias registradas en el comercio exterior.

Sin embargo, cabe destacar que la participa-
cion relativa de los sectores dinamicos en el valor
bruto de produccién fue inferior a su participa-
cién en las exportaciones. Asi, la produccion qui-
mica y metalmecinica de los paises mediterra-
neos representd poco mas del 34% de la
produccion del sector industrial, mientras que
sus ventas externas alcanzaron a mas del 43%
del total de sus exportaciones de manufacturas.
Una situacién semejante se dio en los paises asid-
ticos, donde los porcentajes fueron de 36% vy
43%, respectivamente. Estas diferencias fueron
aumentando con el tiempo, ya que a principios
de los afios setenta ambas participaciones por-
centuales se asemejaban, siendo luego mucho
mds rapido el crecimiento de las exportaciones
que el de la produccién. En América Latina se
produjo un movimiento similar, pero los resul-
tados parecen indicar que no se aprovechd total-
mente la dinamica demanda mundial de estos
productos; en efecto, en 1970 la participacion
del valor bruto de la produccién quimica y me-
talmecénica equivalié al 29% del de la produccion
manufacturera, en tanto que la participacién de
esos sectores en las exportaciones fue sélo de
11%. En 1986 ambas participaciones se igualaron
en 32%, situacion similar a la de los paises me-
diterraneos en 1970.

IV

Especializacién industrial sectorial

Las relaciones estructurales de complementarie-
dad pueden mostrarse distinguiendo entre los
sectores en los cuales las operaciones comerciales
son excedentarias, y aquéllos en los que no lo
son. El analisis de la contribucién de cada sector
al saldo comercial manufacturero global permite
elaborar para cada uno de ellos perfiles sectoria-

les de especializacién industrial sectorial.? Si el
indicador de la contribucién de un sector es po-
sitivo, su balanza comercial serd mas favorable a

2 yéase (CEPH), Centre d'études prospectives et d'infor-
mations internationales, Economie mondiale: la montée des ten-
stons, Paris, 1983.
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la evolucién del conjunto de lo que permitiria
suponer su participacién porcentual en el inter-
cambio total de bienes: por lo tanto, el aporte de
ese sector al saldo global sera dinamico. Si, en
cambio, el indicador de contribucion sectorial es
negativo, el aporte real de ese sector al balance

CONTy =100 x ‘(m?

I

siendo k = sector, X = exportacionesy M = im-
portaciones

El término I relaciona el saldo comercial del
sector industrial k con el intercambio global pro-
medio del pais en productos manufacturados.

El término II relaciona el saldo comercial
global del sector manufacturero con el intercam-
bio global medio de bienes manutacturados.

El término I1I indica la participacion del flu-
jo comercial del sector en el intercambio global

del pais.

1. Paises latinoamericanos con exportaciones
basadas principalmente en sus recursos naturales

Las exportaciones de bienes con un alto conte-
nido de capital y tecnologia fueron muy exiguas
en muchos paises de la regién y, por lo tanto,
llevaron a un déficit considerable en el intercam-
bio de estos productos. Sus excedentes en recur-
sos naturales industrializados, por el contrario,
contribuyeron en alguna medida a mejorar el
saldo comercial manufacturero global.

La elaboracion de ciertos productos agrope-
cuarios y marinos tiene importancia primordial
en Colombia, Costa Rica, Ecuador y Chile. Las
transformaciones de metales no ferrosos y ferro-
sos en Chile y Venezuela; la produccion de de-
rivados del petréleo en Colombia, Ecuador y
Venezuela; la elaboracion de madera industria-
lizada en Chile, Costa Rica y Ecuador, y la pro-
duccién de papel y celulosa en Chile, son activi-
dades cuyos indicadores de contribucién al saldo
comercial, por ser claramente positivos, confir-
man su dinamismo con respecto a los demas sec-
tores industriales nacionales. Sin embargo, es im-
portante sefialar que los recursos metalicos de
Chile, los energéticos de Venezuela y los alimen-
ticios de Ecuador, han ido perdiendo poco a poco
su predominio casi monopélico, en favor de nue-

comercial manufacturero sera inferior al porcen-
taje que representa su participacion relativa en
las importaciones o exportaciones industriales
globales.

La expresién del indicador de contribucién
(conT) es:

(X-M)  (Xk +Mk)
(X +M)/2% XM
11 111

- 100 x

vos sectores basados también en recursos natu-
rales.

Fueron relativamente reducidos los sectores
productores de bienes de consumo no duraderos
y de productos intermedios que hicieron una
contribucion de magnitud. Podria citarse, en
Costa Rica, los productos fabricados al amparo
del Tratado de Integracion Econémica del Istmo
Centroamericano (fertilizantes, farmacos y neu-
maticos). El sector productivo de Colombia, por
su parte, fue el que mostré mayor diversificacion
estructural en este grupo de paises. En 1986,
logré compensar el déficit en la produccién de
maquinaria, acero y en la industria quimica pe-
sada gracias a un desempefio muy favorable de
casi todos los demas sectores (en particular tex-
tiles, vestuario, cuero, imprenta, cerdmica, ma-
nufacturas diversas y, por supuesto, alimentos
procesados y productos derivados del petroleo).

Elsector metalmecanico exhibi6 importantes
(déficit, ya que en varios paises la apertura del
mercado interno produjo un quiebre del modelo
de industrializaciéon vigente. En general, la desa-
paricion de gran parte de los subsidios y la libe-
ralizacién arancelaria dejaron al sector metalme-
canico expuesto a la competencia externa y, sin
la proteccion acostumbrada, su actividad decre-
c16. En cambio, a veces fueron subsidiados los
productos intermedios necesarios para la fabri-
cacién de bienes de consumo no duraderos.

2. Pafses latinoamericanos con
exportaciones diversificadas

Lainsercion actual de Argentina, Brasil y México
en el comercio internacional esta desligindose
del esquema tradicional descrito en los casos an-
teriores. En estos tres paises, la importancia re-
lativa del déficit en productos mecanicos tiende
a reducirse y los excedentes comerciales en una
variada gama de rubros manufacturados permi-



60

REVISTA DE LA CEPAL N* 43 / Abril de 199}

ten aspirar a un cierto equilibrio en la balanza
industrial corriente (México) y a obtener un fuer-
te superdvit (Brasil). Pese al contenido manufac-
turado de las exportaciones de estos tres paises,
el bajo costo de su mano de obra y la importancia
de sus manufacturas basadas en recursos natu-
rales los hicieron compartir ciertos rasgos con los
paises del grupo anterior. Su industrializacién
hizo disminuir su complementariedad con los
paises industrializados abastecedores de bienes
de capital, e intensificar su capacidad de competir
en algunos sectores (por ejemplo, en productos
textiles, vestuario, calzado, bebidas, imprenta,
acero, ceramica).

Brasil fue el pais latinoamericano con mayor
diversificacién productiva. La reduccién del in-
dicador de contribucién al saldo corriente de ali-
mentos en casi 70% entre 1970 y 1986 se com-
pensé parcialmente por una diversificacion
mayor hacia rubros nuevos, como productos tex-
tiles, bebidas, cuero, caucho, plésticos, acero, pro-
ductos metalicos y vehiculos automotores.

En México, la crisis econémica de los anos
ochenta provocéd un reordenamiento industrial
que trajo consigo un fuerte cambio en las indus-
trias metalmecanicas. Estas lograron disminuir
de manera apreciable su componente importado,
lo que contribuyé al mejoramiento del saldo co-
mercial global, principalmente en maquinaria
eléctrica y vehiculos automotores. En cambio, la
contribucién neta del sector alimentos pas6 de
un signo positivo en decrecimiento a uno fran-
camente negativo, convirtiendo al pais en impor-
tador neto de alimentos.

Competitividad

El incremento de la demanda mundial de ma-
nufacturas ha dado impulso al comercio exterior
y a la produccion de ellas. La magnitud del cre-
cimiento de las exportaciones e importaciones de
productos manufacturados se considera ahora
un claro reflejo del dinamismo industrial y eco-
nomico del pais que los produce y vende.

3. Comparacion de los perfiles sectoriales de
especializacion industrial de los paises
latinoamericanos, mediterraneos y asidticos

Los perfiles sectoriales de especializacién indus-
trial registrados por los paises mediterraneos y
asiaticos tuvieron un comportamiento diferente
al de la gran mayoria de los paises latinoameri-
canos, ya que sus polos de especializacion fueron
mds diversificados (medidos por tres digitos de
la Clasificaciéon Industrial Internacional Unifor-
me de todas las actividades econémicas (ciiv)).
Entre 1970 y 1986, aquellos paises lograron
reducir fuertemente las ventajas casi monopoli-
cas de unos pocos sectores: alimentos (Filipinas,
Espana, Turquia), madera y prendas de vestir
(Corea) y metales no ferrosos (Tailandia). A cam-
bio surgieron nuevas producciones de bienes de
consumo no duraderos, cuyo dinamismo contri-
buyé a mejorar el saldo comercial manufacture-
ro. Cabe senalar entre ellas las de productos tex-
tiles (Turquia y Yugoslavia), prendas de vestir
(Tailandia, Yugoslavia, Turquia y Filipinas), cal-
zado (Corea, Yugoslavia y Tailandia), muebles
(Yugoslavia) y manufacturas diversas (Tailandia,
Filipinas y Corea). Al mismo tiempo se redujo la
dependencia externa de muchas ramas que de-
mandan bienes intermedios y metalmecanicos,
lograndose obtener en algunos casos una franca
mejorfa de su aporte al saldo comercial global.
Asi sucedi6 con los productos quimicos indus-
triales (Espana y Filipinas), los siderirgicos (Es-
paiia, Turquia y Filipinas), los equipos de trans-
porte (Corea, Yugoslavia y Espafa) y la
maquinaria eléctrica (Filipinas y Espana).

internacional

L. Produccién y exportaciones

Como se sabe, los paises asiaticos fueron los
que exhibieron el comercio mas dindmico de las
tres regiones analizadas (grafico 3 y grafico 1).
En efecto, en 1970 estos paises exportaron poco
mas del 25% de su produccién manufacturera
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Grdfico 3
TRES REGIONES: COEFICIENTE DE EXPORTACIONES
RESPECTO DE LA PRODUCCION
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global, y los estuerzos emprendidos en los afios
siguientes permitieron incrementar constante y
vigorosamente esa proporcion hasta llegara 39%
en 1985. No puede decirse lo mismo de los paises
mediterraneos que, partiendo de un nivel de sélo
10.5%, lo incrementaron a poco menos de 13%
en 16 aitos. Cabe senalar, sin embargo, que en
1970 los valores absolutos de las exportaciones
de ambas regiones fueron muy similares: 4 590
millones para los pafses mediterraneos y 4 430
millones para los asidticos. América Latina, por
su parte, exhibi6 ese mismo afio un porcentaje
casi igual al de la region mediterranea (12.2%),
mostrando un crecimiento relativo mayor que el
de los paises asidticos (respectivamente 65% y
52%) durante el periodo 1970-1986 en sus ex-
portaciones de productos manufactureros.

A nivel de subsectores, en América Latina
solo el conjunto de productos intermedios pre-
sento un coeficiente de exportacién/produccion
superior al del promedio manufacturero, pues
los alimentos perdieron su importancia relativa
a partir de 1983. Una vez mas, en el desempeio
de los bienes intermedios pesaron mucho los co-
rrespondientes a recursos naturales procesados,
como los hidrocarburos (en los cuales las dos tan-
das de alzas de precios en los anos setenta de-
sempefaron un papel importante), los productos
sidertrgicos y los metales no ferrosos. Los paises
mediterraneos y asiaticos, en cambio, mostraron
la misma tendencia a diferentes niveles relativos.
Los coeficientes de exportacién/produccion de
los bienes de consumo no duraderos y de los
metalmecanicos fueron bastante mayores que el
promedio, al mismo tiempo que el de los alimen-
tos tendié a reducirse a niveles mas bajos o a
estancarse.

Las exportaciones metalmecanicas asiaticas
representaron el 58% de la produccién (la cifra
habia sido de 30% en 1970); destacaron entre
esas exportaciones las de maquinaria eléctrica
(99% de la produccion se exportd), maquinaria
no eléctrica (64%) y equipos protesionales y cien-
tificos (76%). También las ventas de bienes de
consumo no duraderos fueron muy importantes
en relacién con su produccién (59%); sin embar-
g0, su crecimiento tuvo menos impetu que el de
los productos metalmecénicos, pues ya en 1970
representaban el 47% de la produccién (princi-
palmente prendas de vestir, calzado y articulos

manufacturados diversos). Estos altos porcenta-
Jes son bastante excepcionales y subrayan que el
crecimiento sostenido de la produccién descansa
tuertemente en la colocacién de productos en los
mercados externos.

En los paises mediterraneos, las exportacio-
nes de bienes de consumo no duraderos tendie-
ron a ocupar un lugar superior al de los metal-
mecanicos en los ultimos afos del periodo
considerado, conun coeficiente exportacion/pro-
duccion de 19% y 17% respectivamente. En el
primer grupo destacaron las exportaciones de
manufacturas diversas y de calzado, cuyos coeti-
cientes de exportacién/produccion alcanzaron a
45% y 37% respectivamente, seguidos por las
prendas de vestir (28%); en los bienes metalme-
cénicos sobresalieron las ventas de maquinaria
no eléctrica y de equipo profesional.

En América Latina, los coeficientes de ex-
portaciéon/produccién mas altos se dieron en los
productos intermedios, situacién que no cambi6
durante el periodo. Los derivados de los hidro-
carburos y los metales no ferrosos manufactura-
dos fueron los productos que imprimieron dina-
mismo no solamente al conjunto de bienes

intermedios, sino también al total manufactura-
do.

2. Nivel de competitividad internacional

‘I incremento de la produccién destinado a su-
plir la creciente demanda externa trajo consigo
un aumento de las importaciones. Los paises bus-
caron compensar las limitaciones que estas com-
pras podian imponer 2 su crecimiento y a su
balanza comercial corriente, a través de un gran
esfuerzo exportador y el mejoramiento continuo
de su nivel de competitividad.

En el sector manufacturero en su conjunto,
las tres regiones lograron progresos conside-
rables en los ultimos afios del periodo (grafico
4). La competitividad de los paises asiaticos y me-
diterraneos, medida por la razon entre las ex-
portaciones y las importaciones manufactureras,
fue creciendo. América Latina, en cambio, exhi-
bi6 incrementos menores, con lo cual se acentud
la diferencia con las otras dos regiones que existia
en 1970, cuando la competitividad latinoameri-
cana era menos de la mitad de la mediterranea
y un tercio de la asidtica. Elincremento que expe-
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Grafico 4
TRES REGIONES EN DESARRCL.LO: NIVEL DE

COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL
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Fuente: Divisisn Conjunta CEPAL /ONUD) de Industria y Tecnologio.
o/ Relacién enire exporiaciones e importociones de Manufacturas
{Secciones 5 a 8, excepto el capitulo €8, de lo Clasificacidn Uni-
forme pora el Comercio Inter I, Informes Estadistics, Se-
rie M N®34, Rev, 2 Naciones Unidas, Nuevo York, 1975).

rimenté la regién latinoamericana entre 1980 y
1985 fue similar al de las otras dos regiones, pero
tuvo entretelones diferentes. En efecto, para en-
frentar el pago de la deuda externa y evitar una
mayor capacidad ociosa del parque industrial
provocado por la caida de la demanda interna,
se fomenté al maximo el desarrollo de las expor-
taciones, en tanto que las importaciones dismi-
nuyeron naturalmente como consecuencia de la
recesion econdémica. Por lo tanto, la mejoria de
la razon exportacion/importacién en América
Latina reflejo mas un resultado matemaético que
una mayor competitividad de los productos lati-
noamericanos en general.

En lo que se refiere a los sectores dindmicos,
el incremento de las exportaciones fue mas no-
table en los rubros de la maquinaria no eléctrica
y los equipos de transporte. Estos dos sectores
también fueron muy competitivos en los paises
asiaticos, y en los paises mediterraneos esa com-
petitividad ha sido siempre alta,

3. Competitividad versus dependencia
de las importaciones

De todo lo anterior se desprende que hay relacion
entre la magnitud de la demanda interna y el
coeficiente de abastecimiento importado. Cuanto
mayor sea el tamaio de un mercado, menor sera
este coeficiente. Asi ocurre de hecho en cada una
de las agrupaciones industriales estudiadas.

A medida que aumenta el tamano del mer-
cado nacional, la necesidad de importar se reduce
en términos relativos. En efecto, las industrias
pueden trabajar mas competitivamente y con una
mayor eficiencia si cuentan con esta demanda
superior. En cambio, los paises con mercados de
tamaino menor tienen un coeficiente de abaste-
cimiento importado bastante mas alto, pues no
pueden fabricar una amplia gama de productos
en las mismas condiciones de eficiencia que los
de mercados mayores.

Los paises escandinavos, los mediterraneos
y los de industrializacién reciente han buscado
compensar las limitaciones que les impone el ta-
mafio de sus respectivos mercados con una poli-
tica industrial dindmica y selectiva. Fomentan la
produccién de algunos bienes especificos dentro
de cada sector, a la vez que importan las partes
o productos del mismo sector que no pueden
producir en condiciones competitivas, para que
el bien final que se exporte pueda competir a
nivel internacional en calidad y precio. Este es-
fuerzo por exportar se traduce tanto en un ele-
vado coeficiente de exportacion como en un com-
ponente importado alto con respecto a la
demanda. Sin embargo, este circulo virtuoso im-
portacién-produccién-exportacién no ha tenido
una difusion acelerada en los paises latinoame-
ricanos; en ellos todavia el coeficiente de expor-
tacién con respecto a la demanda es bajo y no
refleja siempre la vitalidad que debiera darle el
respaldo de su mercado para producir mas com-
petitivamente, por lo menos en los paises mayo-
res.

Los coeficientes de abastecimiento importa-
do (M/D)y de estuerzo exportador (X/D) de cada
sector con respecto a los coeficientes medios del
conjunto manufacturero pueden expresarse dis-
tinguiendo cuatro categorias en la estructura in-
dustrial nacional, con respecto a la demanda in-
terna: iy iIndustrias subordinadas (con coeficiente
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Grifico §

COEFICIENTE DE ABASTECIMIENTO IMPORTADO Y ESFUERZO
EXPORTADOR, POR CATEGORIAS DE INDUSTRIAS

Coeficlante de

abgstecimlznio
Importado M/D

Industrias
subordinados

|
|
|
|
|
l
|
I
|

Industrias
extravertidas

de abastecimiento importado superior al prome-
dio y coeficiente de esfuerzo exportador inferior
al promedio); ii) industrias extravertidas (con
coeficientes de abastecimiento importado y de
esfuerzo exportador superiores alos promedios);
ii)) industrias autdrquicas (con coeficientes de

abastecimiento importado y de esfuerzo expor-

tador inferiores a los promedios), y iv) industrias
exportadoras (con coeficientes de abastecimiento
importado y de esfuerzo exportador superior al
promedio) (gréfico 5)

o _Gosticients
madio M/D . .
I Las industrias que se encuentran en la zona
| derecha inferior del grafico producen bienes
ondranens | oxvortodoras competitivos a nivel internacional (industrias ex-
i portadoras). En cambio, la produccién de las in-
| dustrias ubicadas en el 4rea izquierda superior
| depende mucho de las importaciones para satis-
0 | et facer la demanda interna de este tipo de produc-
?::;II:“):‘}:) exportador X/0 p p
Cuadro 2
AMERICA LATINA: ESPECIALIZACION INDUSTRIAL SECTORIAL, 1985
cnu Rev.2* Argen- Brasil Colom- Costa Chile Ecua- México Vene-
tina bia Rica* dor zueh
1. Industrias exportadoras
311.2 Alimentos * * * * *
322 Prendas de vestir * *
323 Productos de cuero * *
324 Calzado * * *
342 Imprenta *
331 Madera y corcho * * * *
341 Papel y productos * *
353-4 Derivados del petréleo * * *
361 Cerdmica *
362 Vidrio *
369 Prod. minerales no metalic. *
371 Industrias basicas del
fierro y del acero * *
372 Industrias basicas no
ferrosas %
2. Industrias extravertidas
321 Textiles *
323 Productos de cuero * *
390 Manufacturas diversas * * * *
351 Quimica industrial * * *
352 Otros prod. quimicos * *
353-4 Derivados del petréleo " *
355 Caucho *
3562 Vidrio *
371 Hierro y acero * *
372 Metales no ferrosos * * * * * *
381 Industrias metalicas *
382 Magquinaria no eléctrica * *
383 Maquinaria eléctrica *
384 Equipo de transporte * *

Fuente: Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia.

a

N* 4, Rev. 2, Naciones Unidas, Nueva York, 1969.

1984

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas (C11U), Informes estadisticos, serie M,
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tos (industrias subordinadas). Las industrias ubi-
cadas en la zona superior derecha del grafico
cumplen un dindmico papel exportador, pero
requieren elevadas importaciones (industrias ex-
travertidas). Por ultimo, las industrias ubicadas
en la zona inferior izquierda se dedican a abas-
tecer la demanda interna, con bajos coeficientes
de importaciéon y exportacion (industrias autar-
quicas).

Los avances industriales que se dieron en
América Latina a partir de 1970 desembocaron
en una ordenacion manufacturera diferente que
dio paso en 1986 a focos de especializacién sec-
torial. Los sectores industriales que se muestran
en el cuadro 2 exhibieron un coeficiente de ex-
portaciones con respecto a la demanda superior
al promedio manufacturero nacional. Se utilizé
el coeficiente de abastecimiento importado de la
demanda para distinguir entre industrias expor-
tadoras e industrias extravertidas.

En el primer caso, el esfuerzo exportador
cre6 polos de competitividad en sectores que,
apoyandose en ventajas comparativas naturales,
elaboraron abundantes recursos nativos: alimen-
tos (de clima tropical o templado), acero, metales
no ferrosos, derivados del petréleo, productos
de cuero, madera y papel. A estos productos se
agregaron algunos bienes de consumo no dura-

deros como calzado, ceramica, productos de im-
prenta y vidrio. De estos rubros, la gran mayorfa
contribuyé al saldo corriente con mas de 2%;
dicho en otras palabras, su aporte real al inter-
cambio fue superior en por lo menos 2% a su
participacion relativa en él, lo que viene a con-
firmar la competitividad internacional de estos
sectores.

Los productos de las industrias extravertidas
también se exportan, pero a un costo mayor en
términos de balanza comercial, ya que su com-
ponente importado es superior al del promedio
industrial. A nivel de paises destaca en estas ex-
portaciones Costa Rica, que se beneficio con la
instalacién de varias empresas manufactureras
alamparo del Tratado de Integraciéon Econémica
del Istmo Centroamericano, pero cuya produc-
cién y exportacion dependen fuertemente de un
complemento importado. A nivel de sectores so-
bresalen las manufacturas diversas, los productos
quimicos industriales, los metales no ferrosos (en
Chile), el acero y las exportaciones de bienes me-
talmecanicos (en Brasil, Costa Rica y México).
Las experiencias en materia de exportaciones
que han venido teniendo estos sectores son va-
liosas y podrian ayudar a expandir en el futuro
la competitividad de un niimero mayor de ramas
industriales o de sus componentes.
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Este articulo analiza los efectos econdmicos que la Eu-
ropa de 1992 podria tener sobre los paises de América
Latina. Examina los principales factores que llevaron
a la firma del Acta Unica Europea en 1986, como la
pérdida de competitividad de las economias europeas,
la lenta recuperacién de la Comunidad Econdmica
Europea (cxe) luego de las dos crisis del petréleo, y el
rigido sistema politico-institucional comunitario.

También examina las vinculaciones econémicas en-
tre América Latina y la Comunidad, concluyendo que
en el largo plazo esa relacion se ha debilitado.

Por altimo, presenta los efectos econémicos posi-
tivos y negativos que la Europa de 1992 podrfa tener
sobre América Latina. Entre los primeros destaca la
dinamizacion de las corrientes de comercio y la dismi-
nucién de la tasa de interés internacional. Entre los
segundos pone de relieve la eventual constitucion de
una especie de “fortaleza” europea, y la poca prioridad
de América Latina en el esquema comunitario de pre-
ferencias econdmicas regionales.

De todo lo anterior se deduce que América Latina
podria verse mas afectada que el resto del mundo si
el efecto econémico de la Europa de 1992 fuera ad-
verso para el espacio extracomunitario; y que si tales
efectos fueran positivos, no se beneficiaria de ellos
tanto como el resto del mundo. El articule finaliza
sefialando algunas orientaciones para la accién lati-
noamericana.

" *Fconomista de la Division de Comercio Internacional y
Desarrollo, de la CEPAL.

Introducciéon

La Comunidad Econémica Europea (CEE) es con-
siderada el modelo mas avanzado de integracién
econdmica regional. Seis Estados participaron en
su fundacion en 1957: Francia, Italia, la Repu-
blica Federal de Alemania, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo. Algunos afios mis tarde se incor-
poraron a ella otras seis naciones europeas: Di-
namarca, Gran Bretafia, Irlanda, Grecia, Espaia
y Portugal.

Los objetivos generales que la CEE se propone
son la expansién econémica y la elevacion del
nivel de vida de su poblacién, por un lado, y la
paz y la unién politica de los pueblos europeos,
por otro. A un nivel mas instrumental, la CEE se
ha planteado desde su origen la creacién de un
mercado comun, donde sea libre la circulacién
de personas, bienes, servicios y capitales. Esto
aan no se ha logrado plenamente.

Alolargo de su historia, la cEE ha enfrentado
no solo problemas originados en su seno, sino
también otros desafios derivados de la necesidad
de adaptarse a las exigencias de los tiempos y a
los rdpidos cambios en diversos ambitos del en-
torno mundial. Pero sin duda fue a mediados de
los anos ochenta cuando la cee debié encarar el
reto més importante desde su fundaciéon. En ese
momento la crisis se manifestaba en la conjunciéon
de tres fenémenos:

i) La lenta recuperacion econémica de la CEE
luego de la primera y de la segunda crisis del
petréleo. En ambas ocasiones, los indicadores
economicos del desempefio comunitario pusie-
ron en evidencia que la incapacidad de respuesta
del sistema econdmico tenia causas estructurales.
Esta realidad se vio reforzada por la evidente
imposibilidad del aparato productivo para absor-
ber el creciente desempleo, cuyas caracteristicas
también hacian pensar en la existencia de un
problema estructural;

ii) La pérdida de competitividad internacio-
nal de las economias europeas, particularmente
frente a Estados Unidos, Japon y los paises de
industrializacién reciente. De alguna manera eso
reflejaba un cierto retraso tecnolégico, que se
manifestaba en una baja productividad y en la
urgente necesidad de reestructurar su aparato
productivo y modificar su débil insercién inter-
nacional;

iii) El sistema politico-institucional extrema-
damente rigido de la Comunidad. Era imperioso
flexibilizarlo y reformularlo, para que respon-
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diera tanto a las nuevas y dinamicas condiciones
internacionales, como alas tensiones internas que
se arrastraban largamente en el seno de la Co-
munidad y amenazaban con afectar su credibili-
dad dentro y fuera de ella.

La toma de conciencia de esos elementos lle-
vé a que la ceE firmara en febrero de 1986 el
Acta Unica Europea (auk). Es la opcion que Giu-
lio Andreotti calificd como “escoger entre algo
onada”. Mediante el auk la Comunidad persigue
los siguientes seis objetivos: la creacién de un
mercado sin fronteras, una mayor cohesion eco-
némica y social, el surgimiento de una dimensién
social europea, una politica comun de desarrollo
cientifico y tecnologico, el fortalecimiento del Sis-
tema Monetario Europeo, y una accién coordi-
nada en materia de medio ambiente.

El AUt tiene dos antecedentes claves previos,
El primero de ellos es la determinacion del costo
de la “no Europa”. Con ese objetivo, la Comision
encargo en 1985 una investigacién para cuanti-
ficar el costo que tenia para la Comunidad la
inexistencia de un mercado unico, por la man-
tencion de las restricciones que afectaban al libre
movimiento de todos los factores productivos en-
tre sus paises miermbros; este costo se estimo cer-
cano a los 224 mil millones de dolares.

El segundo antecedente se remonta a junio-

de 1985, fecha en la que los Jefes de Estado y de
Gobierno de la CEE se comprometieron a crear
el Mercado Unico Europeo (MUE), cuyas bases se
plasmaron en el Libro Blanco. Dicho documento
prevé un calendario para la adopcién de alrede-
dor de 300 medidas tendientes a establecer la
libre y plena circulaciéon de los ciudadanos, los
bienes, los servicios y los recursos financieros en-
tre los 12 paises miembros de la Comunidad, en
conformidad con los Tratados Constitutivos de
las Comunidades Europeas, para lo cual se pre-
tende desmantelar progresivamente todas las de-

nominadas fronteras fisicas, técnicas y fiscales an-
tes del 31 de diciembre de 1992,

Las llamadas fronteras fisicas son las barreras
y controles aduaneros y de inmigracién, que si-
guen permanentemente el principio de la divi-
sion de la Comunidad en Estados nacionales. Co-
mo los puestos fronterizos representan costos
adicionales por demoras, tramitaciones y forma-
lidades administrativas, no se busca solamente
simplificar los procedimientos existentes, sino
que suprimir los controles fronterizos internos
de modo de hacer fluido el movimiento de los
individuos y de los bienes entre paises.

Las llamadas fronteras o barreras técnicas son
los obstaculos que surgen debido a la disparidad
de las legislaciones nacionales, que afectan a la
libre circulacién de mercancias y de trabajadores
y a la libre prestacion de servicios, en particular
financieros. Ademas de su desmantelamiento, se
planea establecer un marco que favorezca la co-
laboracién de las empresas, a fin de que éstas
puedan beneficiarse de una produccién a escala
europea.

Las llamadas barreras fiscales son basicamente
los problemas derivados de las diferentes tasas
de impuesto al valor agregado que aplican los
distintos paises de la Comunidad, y sus efectos
negativos sobre la competencia y el comercio co-
munitarios.

Ciertamente que la puesta en marcha del
Mercado Unico Europeo influird profundamen-
te en las relaciones econémicas internacionales.
El presente articulo se limita a identificar y ana-
lizar los probables efectos econémicos que la Eu-
ropa de 1992 tendré sobre América Latina. Co-
mo paso previo, en la seccion siguiente se
examinan los principales elementos que han ca-
racterizado a las vinculaciones econémicas entre
esa region en desarrollo y la Cik.
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I

Las relaciones econémicas entre América Latina
y la Comunidad Econ6émica Europea

1. La relacton comercial entre
América Latina y la cer

La ckk es el socio mas importante del comercio
mundial. Su participacién en las exportaciones
mundiales subié de 34.8% en 1963 hasta cerca
de 38% en 1988, aiio en que Alemania Federal
se convirtié en el principal pais exportador de
bienes del mundo, con un 11.2% del valor total
de las exportaciones internacionales.

Paralelamente, el comercio intracomunitario
de bienes ha sido creciente. En 1963 represen-
taba el 48% del intercambio total de la CEE, mien-
tras que hacia fines de los afios ochenta alcanzaba
a 60%. Se espera que con el Mercado Unico Eu-
ropeo de 1992 se estimulara esta tendencia (Co-
misién de las Comunidades Europeas, 19892a.).

En cuanto al destino geografico (excluido el
comercio intracomunitario), alrededor de 60%
de las exportaciones de bienes de la Comunidad
se dirige a los paises industrializados, cerca de
85% a los paises en desarrollo y casi 6% a los
paises de Europa oriental.! Esta estructura, que
se ha mantenido casi inalterada durante las dos
ultimas décadas, seguramente sufrird modifica-
ciones importantes como consecuencia de los
procesos de liberalizacion economica ya iniciados
en Europa oriental.

Al observar el origen geografico de las im-
portaciones extrarregionales de bienes de la Co-
munidad, se ve que entre 1965 y 1986 la parti-
cipacion de los paises desarrollados aumenté de
51% a 56%, mientras que la de los paises en
desarrollo se redujo de 43% a 37%. Lo inverso
ocurrié en el Japon, donde la participaciéon de
los paises en desarrollo como abastecedores ex-
ternos aumenté de 40% a 51% en el mismo pe-
riodo, en tanto que para Estados Unidos ésta se

! Interesa destacar que la participacién de los mercados
de Europa oriental en las exportaciones de bienes de la Co-
munidad, que es cercana al 6%, supera ampliamente al 2%
y al 1% que esos mercados representan para las exportaciones
de Japon y de Estados Unidos, respectivamente.

mantuvo en torno a 35%. Por su parte, los paises
de Europa oriental acrecentaron su participacién
en las importaciones de la Comunidad de 6% a
8% entre 1965 y 1986.

Mis en detalle, se aprecia que los principales
participantes del comercio extracomunitario son
los paises de la Asociacién Europea de Libre In-
tercambio (AELI), a los que correspondié 24% de
las exportaciones y 21% de las importaciones de
bienes de la Comunidad en 1986. En segundo
lugar se encontraba Estados Unidos, con 21% vy
16%, respectivamente. Al respecto cabe anotar
que en 1975 Estados Unidos superaba a la Aso-
ciacién por tres puntos como abastecedor de hie-
nes de la CEE, y que en 1980 fue sobrepasado por
la AELI en cinco puntos porcentuales.

El comercio de bienes de la Comunidad con
los paises en desarrollo presenta también algunos
elementos interesantes que vale la pena destacar.
Tres regiones (América Latina, los paises de in-
dustrializacién reciente de Asia, y Africa)? pro-
veen en conjunto un 14% de las importaciones
extracomunitarias de bienes, participacién que
no sufrio variacién alguna entre 1975 y 1986. De
esas tres regiones, América Latina es la tinica que
ha visto reducida su importancia como provee-
dor de la cek, en tanto que Africa la ha mantenido
y los IR de Asia la han incrementado.

A diferencia de lo anterior, el conjunto de
estas tres regiones en desarrollo perdi6 impor-
tancia como mercado para las exportaciones ex-
tracomunitarias, al bajar su participacion de 16%
a 12% en esos mismos afios. Los PIR de Asia man-
tuvieron su participacién, mientras que Africay
América Latina la disminuyeron, esta dltima re-
gién en mayor medida. America Latina fue en-

2 Para los fines de esta parte del estudio, América Latina
incluye a los pafses de América del Sur, del Centro y también
a las islas del Caribe; los pafses de industrializacién reciente
de Asia son Singapur, Taiwan (Ch.), Filipinas, Corea del Sur,
Hong Kong y Malasia. Africa incluye a todos los paises ex-
cepto Sudatrica, los paises mediterrineos del norte de Africa
y los miembros de la Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP).
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tonces la unica de estas regiones en desarrollo
que perdi6 importancia para la CEE tanto en las
importaciones como en las exportaciones extra-
comunitarias de bienes.

Lo anterior ocurrié pese al incremento sig-
nificativo de los valores del comercio de bienes
entre América Latina y la CEE en los afios setenta
y ochenta. No obstante, ese crecimiento fue me-
nor que el de las importaciones y exportaciones
totales de bienes de esas dos regiones, razén por
la cual cada una de eilas ha perdido importancia
relativa parala otra como proveedor y como com-
prador. Por lo tanto, en el largo plazo se ha de-
bilitado la relacién comercial entre ambos grupos
de paises.

En efecto, en 1970 la cee era el principal
comprador de las exportaciones de la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (aLapi),? cuyo
mercado demandaba cerca de 33% de ellas. En
segundo lugar se encontraba Estados Unidos,
pais que absorbia 28.4% de las mismas. En 1987
las exportaciones destinadas a ese pais represen-
taban 33.4% de las exportaciones totales de bie-
nes de la aLADI, mientras que las dirigidas a la
CEE no superaban el 20%. Por otro lado, mas de
un cuarto de las compras que la aLapi realizé
desde el exterior en 1970 era de origen comuni-
tario; en 1987, sélo algo mas de 20% tenia esa
procedencia.

La pérdida de importancia relativa de la aLa-
b1 en el intercambio comercial con la CEE es tam-
bién notable. En 1965, la aLADI absorbia 8.2% de
las exportaciones extracomunitarias de la Cek y
proveia 10.5% de sus importaciones. En 1988,
tales participaciones cayeron a 3.7% y 5.9% res-
pectivamente, lo cual muestra que esa region en
desarrollo estaba virtualmente marginada del cir-
cuito europeo de las transacciones de visibles.

Otros dos elementos que resumen la natura-
leza del intercambio de bienes entre América La-
tina y la CEE son, en primer término, la manten-
cién de un saldo comercial cada vez mas favorable
a esa region en desarrollo y, en segundo lugar,
la persistencia de la llamada “asimetria de los
intercambios” entre esas dos zonas. En efecto,

¥ Por una necesidad de tipo estadistico, en la mayor
parte de esta seccion se utilizaron las cifras para la ALADI
como representativas de América Latina, lo cual no altera las
conclusiones del analisis.

mientras las manufacturas constituyen 85% de
las exportaciones comunitarias de bienes hacia
América Latina, aiin no superan el 20% de las
ventas de bienes de esa region al mercado comu-
nitario.

La baja participacién de las manufacturas en
las exportaciones latinoamericanas a la cee con-
trasta con la creciente proporcion que tales pro-
ductos ocupan en las importaciones comunitarias
de bienes (casi 60%). Esto indica que el esfuerzo
exportador latinoamericano deberia concentrar-
se en los productos manufacturados.

2. La deuda externa latinoamericana y la ceE

Cerca de 60% de la deuda externa latinoameri-
cana, que hacia fines de los afios ochenta ascendia
a 416 mil millones de délares, ha sido contratada
con el sistema bancario internacional. Los prin-
cipales paises acreedores son once: ocho euro-
peos (el Reino Unido, Francia, la Republica Fe-
deral de Alemania, Suiza —que no es miembro
de la cep—, Espania, [talia, los Paises Bajos y Bél-
gica), mas Estados Unidos, Canad4 y Japon.

El saldo acreedor conjunto en América La-
tina de los bancos de esos ocho paises europeos
fue cercano a los 99 mil millones de délares de
1987. Superé levemente al de los bancos esta-
dounidenses,? y fue poco mas de tres veces el de
los bancos japoneses.

Los bancos europeos han buscado reducir su
vulnerabilidad crediticia en América Latina, ini-
ciando a partir de la crisis mexicana de 1982 la
constitucion progresiva de provisiones para pre-
caverse de situaciones de riesgo propias del pais
prestatario. Esta iniciativa fue seguida después
por numerosos bancos estadounidenses. A dife-
rencia de estos ultimos, la banca europea puede
acogerse a reglamentaciones bancarias y fiscales
favorables, las que incluso contemplan importan-
tes deducciones impositivas. Asi, en 1989, los
bancos europeos tenian reservas que fluctuaban
entre 50% y 80% de sus compromisos con los
paises en desarrollo, mientras que las de los ban-

4 . . ,

Lo cual contradice la afirmacién comimmente acepta-
da que indicaba lo contrario, idea que a su vez era avalada
por €l menor interés de la banca europea frente a la esta-

dounidense en la bisqueda de soluciones para el problema
de la deunda.



EUROPA 92 Y LA ECONOMIA LATINOAMERICANA / M fzam 71

cos estadounidenses oscilaban entre 30% y 70%
de sus compromisos.

En parte por tener mayores reservas, los ban-
cos europeos han dado un apoyo poco entusiasta
al Plan Brady, y se muestran mas reacios a hacer
nuevos préstamos en momentos en que buscan
reorientar sus créditos hacia los paises desarro-
llados. A fines de 1986, cerca de 60% de los prés-
tamos internacionales europeos se habian conce-
dido a paises industrializados, contra menos de
35% en el caso de los bancos estadounidenses
{(seLa, 1988). Con ello, los créditos de la banca
europea en América Latina se han reducido a
menos de 8%, aun cuando Espana y el Reino
Unido todavia tienen compromisos relativamen-
te altos en esta region.

Los gobiernos europeos sostienen que la res-
ponsabilidad directa en el asunto de la deuda es
de la banca comercial, los paises deudores y las
propias instituciones multilaterales. Ademds,
perciben su contribucién al alivio del problema
como indirecta, de preferencia a través de la re-
activacion de sus economias y de sus importacio-
nes. No obstante, algunos paises europeos, prin-
cipalmente Francia, el Reino Unido y Bélgica,
han tenido un papel preponderante en las ini-
ciativas de las cumbres de Venecia (1987) y de
Toronto (1988), en favor de buscar alivio a la
deuda externa que recae sobre los paises menos
avanzados.

Por su parte, la Comisién de la cee ha adop-
tado una actitud més flexible frente al problema
de la deuda externa. Ha aceptado su naturaleza
politica, y en 1985 y 1986 se presenté como in-
terlocutor del Acuerdo de Cartagena (que agru-
pa a 11 paises de América Latina), en un didlogo
destinado a conseguir una aproximacion global
como base para recomendar iniciativas en el mar-

co de los foros especializados. Sin embargo, a

pesar del apoyo del Parlamento Europeo, los in-
tentos de la Comision por forjar una posicion
comun europea y mantener un dialogo politico
con los paises deudores de América Latina, se
vieron frustrados por la faita de apoyo de sus
Estados miembros y porque la Comisién carecia
de competencia directa en esta drea.

La Comision sélo tiene competencia indirec-
ta sobre esa materia al considerar las repercusio-
nes que el problema de la deuda genera en sus
niveles de comercio. Al respecto, se ha estimado
que la pérdida de més de un millén de empleos

en la Cek se debe al descenso de las exportaciones
europeas hacia los paises en desarrollo endeuda-
dos, y que la mitad de ella puede atribuirse a la
disminuci6n de lasimportaciones de América La-
tina, causada por la aplicacién de las politicas de
ajuste en los paises latinoamericanos (1reLa, 1987,
p. 21).

En sintesis, la participacién europea en la
busqueda de alivio a la deuda externa latinoa-
mericana ha sido poco significativa, y parece poco
probable una corriente importante de préstamos
voluntarios desde la Europa de 1992 hacia Amé-
rica Latina. A su vez, la apertura de Europa del
Este y los intereses politicos y econémicos de la
CEE en esa zona, permiten prever que ella serd
competidora de América Latina como receptora
de recursos financieros.

3. La CEE y su inversién extranjera directa
en América Latina

En los ltimos afios, las corrientes mundiales de
inversién extranjeradirecta (1Ep) han aumentado
de manera sustancial debido basicamente al me-
joramiento experimentado por la economia in-
ternacional. Sin embargo, ellas han continuado
orientdndose de preferencia hacia los paises de-
sarrollados.

Al examinar a los paises receptores de las
corrientes de (ED, se observa un aumento notable
de la participacién de los paises desarrollados y
una fuerte reduccién de la correspondiente a los
paises en desarrollo (ceT, 1989). Entre 1981 y
1983, los primeros recibieron en promedio un
72.5% de los montos totales, en tanto que en el
periodo 1984-1987 se hicieron cargo de 78.8%;
el incremento fue basicamente absorbido por Es-
tados Unidos, que ha llegado a captar cerca de
45% del valor mundial de esas corrientes. Por su
parte, la importancia relativa de los paises en
desarrollo como receptores de Ja 1kp ha declinado
desde un promedio anual de 27% en 1981-1983
a21% en 1984-1987, lo cual obedece, entre otras
razones, a que muchas de esas economias han
enfrentado limitaciones de trascendencia.’

Un examen por regiones indica que Africa
y Asia occidental mantuvieron en términos ge-

5

” Cabe resaltar que sélo en 1987 el valor absoluto de las
corrientes de inversién extranjera directa hacia los paises en
desarrollo alcanzé y sobrepasé el nivel logrado en 1981.
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nerales su participacion como receptores de las
corrientes de IED en los afnos ochenta, en niveles
de 3% y 1%, respectivamente. El Sudeste asidtico
vio declinar su participaciéon relativa desde 11%
en 1981-1983 a 9% en 1984-1987; lo mismo ocu-
rrié en América Latina y el Caribe, cuya impor-
tancia cay6 desde 13% a 8% entre los dos perio-
dos sefialados. Esta Gltima region es la que mas
ha visto reducida su participacién como recep-
tora de IED; en términos absolutos, el valor pro-
medio anual de esas corrientes de inversion des-
cendi6 desde 6 100 millones de délares en
1981-1983 a 5 800 millones en 1984-1987.

Entre los aitos 1967 y 1988, la importancia
de la 1ED de origen comunitario en América La-
tina crecié de 23% a 28%.% Ese incremento es
poco significativo si se le compara con el que
experimentd la participacion comunitaria en el
valor mundial de la 1ep (de 40.2% en 1967 a
51.2% en 1987). Este rezago plantea la necesidad
de analizar qué importancia relativa tendra Amé-
rica Latina parala ceg, alaluz del Mercado Unico
Europeo de 1992 y de la apertura de Europa del
Este.

4. La CEE y su asistencia oficial para
el desarrollo de América Latina

En el ambito de la cooperacién financiera, la Co-
munidad en su conjunto es la principal fuente
de asistencia oficial para el desarrollo (A0p); Es-
tados Unidos y Japén ocupan el segundo y tercer
lugar, respectivamente. La participacién comu-
nitaria en el total mundial de esa asistencia pasé
de 32.7% en 1970-1971 a 35.3% en 1986-1987.

Dejando de lado los aportes bilaterales que
hacen los paises miembros por su cuenta, la coo-
peracién comunitaria para el desarrollo, cuyo
origen se remonta al Tratado Constitutivo de la
Comunidad, ha estado basicamente orientada a
los paises o regiones en desarrollo asociados a
ella, con los cuales ha mantenido relaciones de
privilegio: los paises signatarios del Acuerdo de
Lomé, y algunos otros ubicados en el Mediterra-
neo meridional y oriental.

De hecho, s6lo 30 anos después de su fun-
dacién la Comunidad decidi6 extender su asis-

% Datos obtenidos directamente de la Unidad Conjunta
CEpAL/Centro de Empresas Transnacionales.

tencia oficial a paises en desarrollo “no asocia-
dos” a ella. S6lo en 1976 se comenz6 a orientar
esa ayuda, con caracter experimental, a los pafses
en desarrollo de Asiay América Latina, los cuales
reciben una parte no muy significativa del aporte
comunitario total. En efecto, la contribucién de
la Comunidad a Asia y América Latina fue cer-
cana a los 4 500 millones de délares en 1976-
1988, de los cuales América Latina solo capto
25%. Africa, por su parte, recibi6 mas del 50%
de la oD, mientras que América del Sur sélo
captod un 4.8% de ella.

América Latina, por lo tanto, ha tenido ac-
ceso tardio a esos beneficios, y los valores que ha
logrado captar son poco significativos, en com-
paracién no sélo con las regiones en desarrollo
que mantienen relaciones preferenciales con la
CEE, sino también con aquéllas “no asociadas” a
la Comunidad. Las razones que explican tal ac-
titud son, por una parte, que la CEE ve a América
Latina como una regién de desarrollo interme-
dio, y por otra, que los paises latinoamericanos
estarian dentro de un area de clara vinculacion
con los Estados Unidos.

5. Los acuerdos bilaterales y subregionales
entre la cEE y América Latina

Los acuerdos de cooperacidn que existen entre
la cEE y América Latina son de dos tipos, Por una
parte, estan aquellos que la Comunidad ha sus-
crito con diferentes subregiones de América La-
tina, a rafz del interés comunitario por establecer
acuerdos con grupos de paises considerados re-
lativamente afines. En la actualidad existen dos
de estos acuerdos en vigencia, uno con el Pacto
Andino y el otro con los paises del Istmo Cen-
troamericano. Por otra parte, la ceE ha suscrito
acuerdos individuales de cooperacién con tres
paises latinoamericanos: Brasil, México y Uru-
guay. Todos los acuerdos mencionados son mis
bien convenios marcos que no contienen com-
promisos concretos, ni siquiera de colaboracién
tecnologica, sino que dan lugar al didlogo para
estimular la cooperacién econdmica.

Estos acuerdos no satisfacen plenamente las
expectativas latinoamericanas, ya que se han visto
limitados por los reducidos instrumentos y re-
cursos de los que dispone la Comunidad para

Jpafses no asociados a ella. En particular, los con-
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venios suscritos con los paises latinoamericanos
no contienen protocolos financieros, a diferencia

I1

de los acuerdos vigentes, por ejemplo, entre la
CEE y los paises del Mediterraneo.

Efectos econémicos de la Europa de 1992
sobre América Latina

1. Beneficios potenciales del Mercado Unico
Europeo para la CEE

Para obtener evaluaciones cuantitativas de los be-
neficios econdmicos que podrian derivarse del
MUE, la Comisién de la CEE encargd, entre otros,
un estudio cuyos resultados se publicaron en
1988. Bajo la direccion general de Paolo Cecchi-
ni, antiguo funcionario de la Comisién, el estudio
se resumio en un volumen conocido como el In-
forme Cecchini.

Del analisis se deduce que la supresion de las
fronteras fisicas, técnicas y fiscales, mencionadas
anteriormente, inducird a los empresarios a re-
ducir tanto los precios como los costos de pro-
duccion, ya que se veran enfrentados a las pre-
siones de una competencia mas amplia. A su vez,
la caida de los precios estimulara la demanda vy,
por lo tanto, aumentara la produccion, lo cual
traera consigo mayores reducciones de los costos
debido a las economias de escala. También se
esperan beneficios por el uso de nuevas estrate-
gias comerciales y por el mejoramiento de la efi-
ciencia de las empresas al introducir innovacio-
nes tecnologicas y nuevos procesos productivos,
todo ello estimulado por la dindmica propia del
mercado interno.

En particular, el Informe Cecchini cuantificé
basicamente los efectos de la disminucién de obs-
taculos en los procedimientos aduaneros, en las
compras gubernamentales y en los servicios fi-
nancieros. Estimé que las mayores utilidades pro-
vendrian de la liberalizacién de este tltimo mer-
cado, ante lo cual se espera que los menores
costos de los servicios financieros sean transferi-
dos a la economia en su conjunto; ello reduciria
los precios y aumentaria la demanda y la pro-
duccion v, a su vez, el efecto favorable haria cre-

cer la inversion como respuesta al menor costo
del crédito.

Segun el informe, lo anterior generaria un
incremento de 4.5% del producto interno bruto,
la creacién de 1.8 millones de nuevos empleos y
una reduccién de 6.1% de los precios al consu-
midor. El balance del sector publico mejoraria
en el equivalente de 2.2% del producto interno
bruto, dado que los ingresos tributarios se eleva-
rian por el aumento de éste, y que los gastos se
reducirian por cuanto la mayor competencia del
mercado haria bajar el precio de los bienes que
compra el sector publico. La mayor competitivi-
dad de las exportaciones elevaria el saldo de la
cuenta corriente de la Comunidad con el resto
del mundo (que en la actualidad est4 equilibrado
en términos globales) en una cantidad equivalen-
te al 1% del producto interno bruto. Estos bene-
ficios se producirian por una sola vez y se obten-
drian a mediano plazo, cuatro o cinco anos
después de que se hubiese completado el pro-
grama de integracion, es decir, alrededor del aio
1997.

De acuerdo con el Informe Cecchini, si los
gobiernos de la cee adoptan politicas fiscales mas
expansionistas y gastan todo el incremento que
registre el balance del sector publico, el producto
interno bruto a mediano plazo subiria de 4.5%
aalrededor de 7%, el nimero de nuevos empleos
serfa cercano a los cinco millones, el presupuesto
del sector publico se mantendria en las condicio-
nes actuales, los precios caerian en cerca de 4.5%
y el saldo de la cuenta corriente seria deficitario
para la Comunidad, equivaliendo 2 0.5% del pro-
ducto interno bruto.

También se han dado argumentos que apun-
tan a los efectos positivos que la Europa de 1992
podria tener sobre la economia del resto del mun-
do. A continuacién se consideran esos argumen-
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tos, procediéndose mds por la via de la hipétesis
que del andlisis concreto, por tratarse de un tema
que aun no se ha abordado plenamente y que
no permite conclusiones categoricas.

2. El posible impacto econdmico favorable de la
Europa de 1992 sobre el resto del mundo

La Comunidad ha declarado que el Mercado
Unico Europeo constituira una iniciativa impor-
tante en la busqueda de una mayor desregulacién
y liberalizacién del comercio internacional. Se-
gun su punto de vista, la Europa de 1992 no sera
una fortaleza econdémica, sino que una sociedad
comercial. Tal planteamiento optimista supone
que un acuerdo regional de libre intercambio
puede ser una pieza clave para construir un sis-
tema de comercio internacional mas amplio y
multilateral.

Un primer argumento sefiala que si la inte-
gracion del mercado europeo produce el alto cre-
cimiento que se espera de las economias comu-
nitarias, el incremento correspondiente de los
ingresos podria traducirse en un mayor nivel de
importaciones, lo cual dinamizaria las corrientes
del comercio internacional y elevaria la actividad
economica en el resto del mundo, por ser la Co-
munidad la region desarrollada més abierta a los
intercambios internacionales.

Esta misma linea de analisis sostiene que las
presiones proteccionistas en la Comunidad se re-
ducirian, tanto por el aumento que se espera del
crecimiento econdémico, cercano al 7% en la op-
cién mas favorable, como por la generacion de
5 millones de nuevos empleos que tal crecimiento
induciria. También esas presiones tenderian a
disminuir porque las firmas europeas mejorarfan
su eficiencia al poder aprovechar las economias
de escala.

América Latina podria beneficiarse del ma-
yor nivel de importaciones de la ck solo si la
estructura de sus exportaciones responde a las
necesidades reales del mercado europeo y si éstas
pueden competir en términos de precios y de
calidad tanto con el resto del mundo como con
una produccion europea mas eficiente.

Un elemento que refuerza el argumento de
la reduccion del proteccionismo comunitario
frente a las importaciones provenientes del resto
del mundo es de tipo institucional. Se espera que
el voto calificado, instaurado por el AUE, elimine

un importante factor en favor del proteccionis-
mo, a menudo exigido por las naciones, regiones
o sectores mas débiles frente a la competencia
externa.

‘También seria favorable una menor tasa de
inflacién, inducida por la integracién del merca-
do comunitario. Debe recordarse que el Informe
Cecchini contempla una reduccién de los precios
al consumidor, lo cual podria conducir a tasas de
interés menores si bajaran las expectativas infla-
cionarias de los agentes econdmicos. La posible
disminucion de la tasa de interés internacional
beneficiaria en particular a los paises de América
Latina, debido a su alto endeudamiento externo.

Por otra parte, si la CEE redujera el precio de
sus exportaciones, el resto del mundo se benefi-
ciarfa tanto de condiciones comerciales mas fa-
vorables en su intercambio con ella, como de las
ganancias que se obtendrian por la via de un
entorno internacional mas competitivo, en el cual
Estados Unidos y Japén deberian responder re-
duciendo el precio de sus exportaciones para ha-
cer frente a los eventuales mejoramientos de la
eficiencia productiva en la CEE.

Otro efecto de la reestructuracion del esque-
ma comunitario, provendria de la posibilidad de
que, dentro de un plazo no determinado atn, la
Comunidad lograra tener una moneda tinica con
la cual realizar el conjunto de sus transacciones.
Esto seria positivo por dos razones: la primera,
que el nimero de monedas internacionales se
reduciria, dado que en la practica desaparecerian
once de ellas; la segunda, que la unidad europea
se convertirfa en una tercera moneda de reserva
(junto con el délar y el yen), lo que facilitaria la
coordinacion de politicas macroecondmicas entre
los principales paises industrializados.

Porotrolado, se supone que el MUE implicaria
una reasignacion del presupuesto de la ce, lo
que desviaria recursos financieros desde el rubro
de gasto mas importante, la Politica Agricola Co-
mun (PAc), hacia la investigacion y el desarrollo
y el apoyo a las regiones europeas que se vean
mas afectadas por el ajuste de sus economias ante
las nuevas exigencias de una mas intensa com-
petitividad. '

Lo anterior, sumado a las presiones que en
el seno del GATT han ejercido numerosos pafses
para que la ¢k acepte la liberalizacién del co-
mercio de los productos agricolas, y a las voces
que en Europa sefialan la ineficiencia de mante-
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ner una pAC como la actual, hace pensar que sera
inevitable su moditicacién. De hecho, la CEE en-
tiende que la profundizacion de la reforma de
esa politica, iniciada en 1984, es un elemento que
debe tenerse en cuenta para la consolidacion del
MUE.

La proyeccion internacional de este asunto
es significativa. La liberalizacion de los mercados
mundiales de productos agropecuarios y la eli-
minacién de todo tipo de apoyo a su produccion,
lo que se espeta que suceda gradualmente, serd
un estimulo importante paraaquellos paises, par-
ticularmente en desarrollo, que tengan ciertas
ventajas comparativas en la produccion de tales
bienes.

3. Evaluacién critica del Informe Cecchini

Probablemente la critica mas importante que se
hace al Informe Cecchini es que las proyecciones
que hace de los beneficios econémicos que la Co-
munidad obtendria al integrar sus mercados, es-
tan basadas sélo en los escenarios mas favorables.
A modo de ilustracién, cabe senalar que, de
acuerdo con una estimacion (Peck, 1989, p. 21),
las ganancias podrian llegar a ser de s6lo 2% del
producto interno bruto, en lugar de ubicarse en-
tre 4.3% y 6.4%, segun el citado informe proyec-
fa.

Por otra parte, el Informe Cecchini no se
refiere en profundidad al ajuste econémico que
necesariamente se producira en las naciones co-
munitarias, ni a su intensidad y duracion, como
tampoco a los efectos adversos que éste podria
tener en materia de desempleo. En principio,
determinadas empresas de algunos paises de la
CEE podrian experimentar ciertas pérdidas al
quedar expuestas a una competencia mds inten-
sa. De hecho, la mayor parte de los beneficios
que se obtuviesen por la via del aprovechamiento
de las economias de escala, derivaria de una rees-
tructuracion que haria desaparecer una fraccion
no despreciable de las empresas comunitarias.

Segun un estudio de Smith y Venables
(1988), la cantidad de empresas declinaria en to-
das las ramas de la industria, excepto en dos, que
son el cemento y la maquinaria de oficina. El caso
extremo seria la industria del calzado, donde de-
saparecerian 207 de las 739 firmas comunitarias.
Algunos paises concentrarian gran parte de estos
costos; por ejemplo, el Reino Unido perderia 46

de sus 65 empresas de calzado, 31 de sus 52 em-
presas productoras de alfombras, y una de sus
tres plantas productoras de vehiculos.

Luego, es probable que en el corto plazo el
problema del desempleo se haga mas critico, lo
cual podria provocar importantes presiones so-
ciales y politicas que apuntarfan a recuperar los
niveles anteriores de proteccién o a exigir que
los gobiernos absorbiesen los costos que la libe-
racion les ocasionarfa. Esto se traduciria en ma-
yores gastos por subsidio a la cesantia, o en la
aplicacién de una politica fiscal expansiva, lo que
el sector publico tendria que financiar por la via
del endeudamiento con el sector privado, pu-
diendo esto generar presiones hacia el alza de la
tasa de interés.

Por ultimo, el éxito del proyecto comunitario
dependerd de la voluntad politica que los gobier-
nos manifiesten de aceptar un punto de vista que
trascienda los intereses nacionales en determina-
das materias, situacion que no sera facil de ma-
nejar ya que los beneficios del proceso de unifi-
cacion no se repartiran equitativamente.

4. Una apreciacion diferente
de la Europa de 1992

Pese a que desde el punto de vista europeo el
MUE €s un gran movimiento de desregulacién y
liberalizacién econdmica, para algunos sectores
del resto del mundo éste pareceria mas bien una
fortaleza que impediria mejorar y profundizar
las relaciones econdmicas con la ceE.

De hecho, distintos grupos de intereses eco-
némicos, en particular americanos y japoneses,
temen que las restricciones intracomunitarias
que se levanten sean transferidas al exterior. Para
ellos, el MUk defenderia su mercado frente a la
competencia externa: el proceso de desregula-
cién provocaria desequilibrios internos que in-
crementarian el desempleo y producirian una
mayor brecha entre las diferentes regiones de la
CEE, lo que generaria problemas sociales y el re-
surgimiento de sentimientos nacionales o locales
que se traducirian en un aumento del proteccio-
nismo comunitario.

Conviene entonces preguntarse aqui qué
ocurrird a partir de 1992 con la protecciéon que
la CEE aplique a las importaciones provenientes
del resto del mundo. La respuesta deberia sepa-
rar al menos dos de los elementos que conforman
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el concepto de proteccionismo. El primero es la
tasa arancelaria comun, respecto a la cual cabria
indagar si los nuevos niveles corresponderian o
no al promedio ponderado de los vigentes hoy
en cada uno de los paises. El segundo esta cons-
tituido por las barreras no arancelarias, y acerca
de ellas interesa conocer las normas y exigencias
que impondria la CEE en materia de requisitos de
importacion.

En materia arancelaria surgen algunas in-
quietudes, porque cuando se creo la cek los aran-
celes industriales externos se promediaron arit-
méticamente, en tanto que los aplicados al sector
agricola se elevaron en concordancia con la po-
litica agricola comuin. Cuando Espafia ingres6 a
la CEE, sus aranceles industriales se redujeron pe-
ro su proteccion agricola subié. Esas dos situa-
ciones provocaron intensas negociaciones dentro
y fuera del GaTT. Y su resolucion fue incierta,
pese a que tal organismo establece que tanto en
las uniones aduaneras como en las zonas de libre
comercio, el nivel de proteccién para los paises
no miembros no deberia ser mayor que el exis-
tente al momento en que éstas se conforman
{GATT, 1948, Art. xx1v).

Otro elemento que avalaria la tesis de la for-
taleza seria el extraordinario crecimiento que ha
experimentado el comercio intracomunitario.
Tal intercambio crecid desde 48% en 1963 hasta
alcanzar cerca de 60% del comercio comunitario
total en la actualidad. Sin embargo, al parecer
este incremento, logrado en cierta medida a ex-
pensas del comercio extracomunitario, no se con-
sidera suficiente aun. Diversos estudios europeos
plantean que las actuales importaciones extraco-
munitarias deberfan ser parcialmente cubiertas
por la propia CEE.

En el plano de la proteccién no arancelaria,
cabe senalar que la armonizacién de las normas
comerciales en la CEE contiene un elemento po-
sitivo para el resto del mundo. Sera mas facil y
entrafiard menores costos y riesgos relacionarse
con cada uno de los paises comunitarios a partir
de un esquema unico de normas y exigencias
comerciales y econémicas, en lugar de negociar
en particular con cada una de las doce naciones
que hoy componen ese esquema de integracion.

Sin embargo, esa armonizacién también ten-
dr4 algunos efectos negativos sobre ciertos paises
en desarrollo, ya que paulatinamente se irdn su-
primiendo las preferencias comerciales que al-

gunos paises miembros de la Comunidad han
otorgado a determinadas naciones en desarrollo.
A partir de 1993 esas preferencias quedaran en-
marcadas en un esquema comun, que sera deci-
dido por la propia Ckk.

En relacion con ese punto, conviene mencio-
nar que la Comunidad detentard mayor poder
para perfeccionar su instrumental de medidas
restrictivas de la importacién, como los acuerdos
de reciprocidad, el mecanismo antidumping y el
nuevo instrumento de politica comercial;” esas
medidas han sido objeto de duras criticas desde
el resto del mundo, y han sido calificadas de poco
transparentes. Ademas, las preferencias de los
consumidores europeos se inclinan cada vez mas
hacia productos de alta calidad, cuyas especifica-
ciones técnicas salvaguarden la salud y el medio
ambiente. Tal actitud podria legitimar la aplica-
cién de normas comerciales mas sofisticadas por
parte de la Comision. Asi trataria de satisfacer
las nuevas necesidades de los consumidores, los
que son en definitiva el sostén politico del esque-
ma de integracién.

Por su parte, los productores europeos des-
pliegan toda su influencia para conseguir que la
Comisién adopte mayores medidas proteccionis-
tas. Una parte importante de los empresarios co-
munitarios ya estd produciendo bienes que se
ajustan a los nuevos estandares de calidad exigi-
dos por los consumidores europeos, con lo cual
se encontrarfan en ventaja relativa frente a la

‘competencia externa.

Por todo lo dicho cabe esperar una prolife-
racion y un cierto endurecimiento de las medidas
no arancelarias, mas que un alza indiscriminada
de las tasas arancelarias, para proteger temporal
y selectivamente ciertas industrias que tengan
que adaptarse a una mayor competencia externa
en el seno de la Comunidad, al menos en sectores
claves como la electrénica y la industria de la
informacion.

En todo caso, las firmas norteamericanas y
japonesas planean estar en el espacio comunita-
rio lo antes posible, como una forma estratégica
de evadir conflictos que podrian presentarse con
un eventual incremento del proteccionismo co-

" Tal instrumento permite a los empresarios privados
comunitarios recurrir directamente a la Comisién para soli-
citar medidas de proteccién en contra de importaciones que
harian uso de “practicas comerciales desleales”.
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mercial. Ast, la ¢cEE recibe una proporciéon cada
vez mayor de la 1Ep mundial (ceT, 1989). Entre
1981 y 1983 un 15% de la 1£p estadounidense
tuvo por destino la CEE, mientras que entre 1984
y 1987 la cifra se elevo a 55%. Entre esos afios,
el mismo indicador para Japon subi6 de 10% a
17%.

5. Importancia relativa de América Latina
para la Comunidad Econémica Europea

a) La cet vy los paises industrializados

Dos fenémenos recientes han vuelto a co-
locar al continente europeo en el centro de la
atencion mundial. E] primero de ellos es la pro-
fundizacion del esquema comunitario de inte-
gracion, con la probable incorporacién a él de
los paises que actualmente integran la aeLr, El
segundo fenémeno se relaciona con los procesos
de reforma politico-econdémica que se estan re-
alizando en casi todos los paises de Europa del
Este, y con la redefinicién de la articulacion po-
litico-econdmica entre esos paises y la CEE.

Lo anterior estd indicando que Europa va en
camino de modificar sustancialmente el conjunto
de sus relaciones politicas y econémicas, proceso
que sin duda tiene como principal protagonista
ala cee. La Comunidad cumple el rol de agluti-
nador de los distintos paises del continente, con
miras a materializar la antigua idea de una Eu-
ropa unificada. Por eso para la crE es altamente
prioritario su relacionamiento econémico y po-
litico tanto con los seis paises que actualmente
integran la AEL1 (Suiza, Austria, Suecia, Noruega,
Finlandia e Islandia) como con las naciones si-
tuadas en Europa oriental.

Como se seinalé antes, los paises de la AELI
no solamente son los principales socios comer-
ciales de la CEE, sino que ademas han estado au-
mentando sostenidamente sus vinculos econémi-
cos desde la creacion de una zona de libre
comercio entre ambas agrupaciones, en 1973,
Mis recientemente, en junio de 1990, comenza-
ron negociaciones formales entre ambos bloques
de paises con el objeto de establecer un espacio
econémico comun donde sea libre la circulacién
de bienes, servicios, trabajo y capital. Esto hace
pensar que otros paises de la AELI podrian soli-
citar su incorporacion formal a la Ckk, siguiendo
el ejemplo de Austria, que formalizo esa situacién

en 1989. Tal ampliacién no provocaria grandes
dificultades econdmicas, dado que los niveles de
desarrollo de los paises de la AELI son iguales o
superiores al promedio comunitario.

Al respecto, la posicion de la e por ahora
es clara. Un alto funcionario de la Comision se-
fialaba en junio de 1990 que “la Comunidad ha
elegido, entonces, la opcion de la profundizacion
antes que la de ampliarse: solamente después de
1992, una vez que se haya definido mejor a si
misma, darad comienzo a las negociaciones con
los paises europeos que hayan optado por la ad-
hesién. Entretanto, estamos en negociaciones con
los paises de la AxL1 para crear con ellos un espacio
econémico comun”,?

Con respecto a los paises de Europa oriental,
los trascendentales cambios politicos verificados
en ellos recientemente se han reflejado también
en la esfera de lo econémico, dambito en el cual
las reformas estan orientadas fundamentalmente
al establecimiento de la propiedad privada en los
medios de produccion, y a la determinacion de
los precios a través del funcionamiento del mer-
cado.

Aun cuando los paises occidentales miran
con cierta cautela las reformas aplicadas en Eu-
ropa del Este, puede afirmarse que en general
han mostrado un marcado interés por esos pro-
cesos. Tanto el Grupo de los Siete como la Or-
ganizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
FEcondémicos (0cpr) han manifestado en diversas
oportunidades la necesidad de promover los pro-
cesos de reformas econdmicas en Europa orien-
tal, con el objetivo de que tales paises se integren
plenamente a la economia mundial. No obstante
la preocupacion mostrada por esas dos entidades
y la posibilidad de establecer directamente acuer-
dos que les permitan estrechar sus vinculos eco-
némicos con los paises de Europa del Este, ambas
reconocen que la CEE posee para tales efectos un
status de privilegio por lo especifico de su rela-
cién con esos paises. Como ilustracién vale la
pena seiialar que en la Cumbre de los Siete, ce-
lebrada en julio de 1989 en Paris, se le encomen-
dé a la cex la responsabilidad de coordinar la
asistencia prestada por los 24 paises de la 0cpE a

® Cita extractada del discurso pronunciado por el sefior
Vittorino Allocco, Jefe de la Oficina de la Comision en Chile,
el 5 de junio de 1990, en la Universidad Catélica de Chile.
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Hungria y Polonia, para apoyar los esfuerzos de
estos ultimos por transformar sus economfas.

Aparte de los fondos y la ayuda financiera
que los paises occidentales mas desarrollados pla-
nean otorgar a Europa oriental, el presupuesto
de la Comunidad prevé créditos en favor de la
reconstruccion econémica de esa zona por un
monto cercano a los 3 000 millones de délares
entre 1990 y 1992, Ademds, la Comunidad otor-
g6 un crédito de ajuste estructural a Hungria
por 1 000 millones de ddlares, y a Polonia una
ayuda alimentaria de 256 millones de délares.

Ademas, todos los paises de Europa oriental
que adopten las reformas econémicas dirigidas
hacia un funcionamiento de mercado, podrin
beneficiarse de créditos provenientes del Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo de la
Europa del Este, cuya creaciéon fue propuesta
por la Cik, con un capital cercano a los 13 000
millones de dolares.

La asistencia financiera sefialada se ha com-
plementado con un conjunto de medidas de li-
beralizacién comercial, tendientes a reducir los
aranceles y a eliminar las barreras no arancelarias
que afecten a las importaciones de la ek desde
los paises de Europa oriental. Ademas, determi-
nadas exportaciones de algunos paises de esa zo-

na, como Hungria y Polonia, pudieron adscribir--

se al Sistema Generalizado de Preferencias de la
CEE, beneficio que posteriormente fue otorgado
también por otros paises de la ocpr. De igual
forma, luego de que Checoslovaquia, Bulgaria y
Rumania obtuvieron de la ckk el tratamiento de
nacién mas favorecida, pudieron acceder al mis-
mo trato algunos otros paises de la 0CDE.

Sin duda que lo anterior anticipa un estre-
chamiento de la relacién comercial entre Europa
occidental y oriental, la cual ya tiene un caricter
mds intenso que la vinculacién entre esta tiltima
y el resto del mundo occidental. Cerca de 8% de
las importaciones extracomunitarias procede de
Europa del Este, porcentaje notablemente supe-
rior a la participaciéon de esta regién en las im-
portaciones de Estados Unidos (alrededor de 1%)
y de Japon (cercana al 2%). Asimismo, cerca de
70% de las exportaciones de bienes que realiza
Europa oriental a los paises de la ocpE tiene por
destino a la CEE.

La unificacién de Alemania ciertamente im-
pulsara la profundizacion y el estrechamiento de

los vinculos econémicos y politicos entre la Eu-
ropa oriental y occidental. En ese contexto se
inscribe el hecho de que Hungria desea ingresar
como miembro de pleno derecho o miembro aso-
ciado a la crE. Por otra parte, el Presidente de
Checoslovaquia ha hablado de una unidad “cen-
troeuropea” de vinculos histéricos, culturales,
politicos y econémicos.

Al respecto, un alto funcionario de la Comi-
sionsefialé “... estudiamos la posibilidad de trans-
formar los acuerdos de cooperacion que nos li-
gaban a los paises de Europa del Este, en
verdaderos acuerdos de asociacion, con 6rganos
institucionales de concertacion politico-econ6mi-
ca con ellos ... desafio que consiste en ultimo
término en reunir en torno al mismo ideal a la
totalidad del Viejo Continente, para convertirlo
en una vasta zona de dialogo de paz y libertad”. ?

Todo lo anterior indica que los paises de
Europa del Este son de trascendental interés para
la crE, y que competirdn con América Latina por
créditos, asistencia para el desarrollo, facilidades
comerciales e inversiones extranjeras directas.

Mas alla del ambito continental, y dentro del
mundo industrializado, la Comunidad manifies-
ta un particular interés por la relacién econémica
con los paises no europeos de la ocpe. Con ellos
mantiene una estrecha vinculacion en el drea co-
mercial y financiera, y en materia de inversiéon
extranjera directa, siendo Estados Unidos el
principal socio econémico de la Comunidad, den-
tro de un esquema en el cual Japén es también
una pieza clave.

b) La cEE y los paises en desarrollo

En el mundo en desarrollo, la CEE tiene alto
interés en vincularse con los paises del Medite-
rraneo: ha firmado acuerdos de asociacion o de
cooperacion con doce de ellos en el marco de
una politica global cuyo objetivo es contribuir al
desarrollo econémico de esos paises y favorecer
los intercambios mutuos.

En cuanto alos paises del Mediterraneo Nor-
te, la CEE otorga franquicias aduaneras a la ma-
yoria de los productos industriales que le vende
Yugoslavia, pais que ademds ha obtenido prés-
tamos del Banco Europeo de Inversiones por

Y Cita extractada del discurso pronunciado por el sefor
Vittorino Allocco, Jefe de la Oficina de 1a Comisién en Chile,
¢l 5 de junio de 1990, en la Universidad Cat6lica de Chile.



EUROPA 92 Y LA ECONOMIA LATINOAMERICANA / M .Izam 79

una cifra superior a los 700 millones de délares
en los ultimos cinco afos. Por otra parte, la CEE
ha establecido acuerdos especiales con Turquia,
Chipre y Malta, por los cuales las exportaciones
industriales de esos paises ingresan a la CEE sin
derechos de aduana ni limitacién de volumen y,
ademas, se hacen concesiones sobre diversos pro-
ductos agricolas. Tanto Turquia como Chipre y
Malta han presentado oficialmente a la CEE su
solicitud de incorporacion a ella.

En el caso de los ocho paises del Mediterra-
neo Sur, con todos ellos la ¢ee ha firmado acuer-
dos de cooperacion comercial, industrial, técnica
y financiera, en virtud de los cuales se establece
el libre acceso de los productos industriales de
esos paises al mercado comunitario, concesiones
puntuales para algunos productos agricolas, y
asistencia financiera por 2 000 millones de déla-
res en el periodo 1986-1991. Debe destacarse la
estrecha vinculacién econémica que tiene la CEE
con Marruecos, pafs que también ha solicitado
su incorporacion a ella.

La ceE manifiesta asimismo un alto interés,
tanto politico como econémico, por los paises ara-
bes del Golfo Pérsico, el que se origina esencial-
mente en su dependencia energética de esa re-
gion del mundo. Concretamente, busca ampliar
los acuerdos comerciales vigentes, para que éstos
abarquen materias de colaboracién comercial, de
transferencia tecnolégica, de incentivos a las in-
versiones, de desarrollo de la agricultura y otras
relacionadas con la cooperacion para el desarro-
llo.

Luego estdn los 66 paises de Africa, del Ca-
ribe y del Pacifico (acp), adscritos al Acuerdo de
Lomé. Se trata por lo general de ex colonias de
paises europeos, y con ellos la CEE mantiene re-
laciones de privilegio. En el plano comercial, casi
todas las exportaciones que los paises acp dirigen
a la CeE pueden entrar en ésta libre de todo de-
recho de aduana; incluso, la Comunidad ha con-
cedido preferencias a productos que compiten
con su propia agricultura (por ejemplo, el azi-
car).

Como parte integral de ese Convenio existe
un fondo denominado “Stabek”, que tiene por
objetivo garantizar los ingresos de exportacién
de los productos basicos vendidos por los paises
Acrala Comunidad. Otro sistema similar llamado
“Sysmin” financia el mantenimiento y la repara-
cién de las instalaciones mineras, y la reconver-

sién econémica, cuando el potencial minero de
los paises Acp se ve gravemente afectado por cir-
cunstancias imprevisibles.

Aparte de los elementos de apoyo sefialados,
la gama de instrumentos de cooperacién que la
Comunidad utiliza con los paises Acp es numero-
sa. La cooperacion financiera y técnica destinada
a tales pafses ascendi6 a la suma de 10 mil millo-
nes de délares entre 1985 y 1990 y se dirigio,
entre otras, alas siguientes dreas: desarrollo rural
y agricola, industrializacién, infraestructura eco-
némica, desarrollo social, pequefia y mediana
empresas, telecomunicaciones, puertos y conduc-
cién de agua.

Tales acuerdos se renuevan cada cinco afos,
el ultimo de los cuales, conocido como Lomé 1v,
se materializ6 en febrero de 1990 y regira hasta
el afio 1995. El proceso de negociacion que dio
origen a tal acuerdo tuvo caracteristicas que lo
diferenciaron de los tres anteriores, ya que la
demanda financiera original de los pafses ace su-
peraba en casi 53% al monto ofrecido por la Co-
munidad. Esos paises estimaban que los efectos
de sus procesos de ajuste estructural sobre el em-
pleo y el gasto piblico, miés la caida del precio
de algunas de sus mas importantes materias pri-
mas de exportacion y la carga de su deuda ex-
terna, deberian llevar a que la Comunidad re-
examinara su relacion y cooperacion con ellos,
particularmente en materia financiera, pero tam-
bién en el ambito comercial.

Por ultimo, cabe mencionar a los paises en
desarrollo de Asia no miembros del Acuerdo de
Lomé, y a los paises de América Latina. Desde
la perspectiva comunitaria y debido a su bajo
nivel de ingreso por habitante, la cee da prioridad
a los primeros sobre los segundos, particu-
larmente en cuanto a asistencia y cooperacion
para el desarrollo.

c) La cee y América Lating

Se ve asi que América Latina no s6lo se ha
visto distanciada en su relacién econémica con
la cEE, sino que no ha tenido prioridad en el
esquema comunitario de preferéncias econ6mi-
cas regionales o geograficas. Esta realidad con-
trasta con el marcado estrechamiento de las re-
laciones politicas entre ambas regiones, asi como
también con la esperanza de un mayor acerca-
miento luego de la incorporacién de Espafia y
Portugal a la Comunidad.
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Puesto que la CEE no asigna gran importancia
econémica a América Latina, es posible que ésta
pueda verse mas afectada que el resto del mundo
si el efecto econémico de la Europa de 1992 fuese
negativo para el espacio extracomunitario. Del
mismo modo, si tales efectos fueran positivos,
América Latina no se beneficiaria de ellos tanto
como el resto del mundo, desarrollado o en de-
sarrollo, occidental u oriental.

Por lo tanto, para actuar frente al MU Amé-
rica Latina debe entender que éste se inscribe en
un contexto de profundas transformaciones del
sistema econdmico internacional, y que el gran
desafio que plantea deberd encararse con esfuer-
zos tanto nacionales como regionales.

6. Algunas orientaciones para la accién

Todo indica que en el mediano plazo el proceso
comunitario logrard mejorar sus parametros de
eficiencia en la produccién, con respuestas en el
mismo sentido de los paises industrializados y de
lospir. Es previsible, por lo tanto, que en el futuro
las relaciones econdmicas internacionales sean
cada vez mds competitivas. El entorno plantea
retos importantes, pero también ofrece poten-
cialidades que deben desarrollarse. A continua-
cion se eshozan algunos lineamientos generales
para la tarea latinoamericana al respecto:

1) Esimperativo lograr que la reinsercién eco-
noémica internacional de Ameérica Latina respon-
da a las nuevas y dinamicas transformaciones de
la estructura de la demanda mundial. Es vital
desarrollar cambios profundos en el plano de la
produccion, tanto de bienes como de servicios, a
fin de que ésta responda competitivamente a las
exigencias internacionales actuales. Ello s6lo serd
posible con una transformacion productiva con
equidad'” que busque elevar la productividad,
mejorar la eficiencia de todos los factores de pro-
duccién y acrecentar el valor agregado de sus
exportaciones.

ii} Es preciso retomar con aires renovados y
sobre bases reales y sélidas el camino de la inte-
gracion economica regional, tarea que debe ser
abordada mas alla de la busqueda de un espacio

1% a cepAL ha tratado ampliamente el tema de la trans-
formacién productiva con equidad, que es una de sus prin-
cipales preocupaciones (véase CEPAL, 1990a).

geogréfico que facilite el camino para la expor-
tacion a terceros mercados. La integracion de
América Latina también requiere orientarse ha-
cia la configuracién de un esquema que haga
posible la concertacion regional, para mejorar la
posicién negociadora de la region tanto en los
organismos financieros internacionales como
frente a los grandes bloques de paises que hoy
actian de manera conjunta.

iii) En relacién con la cEx, a través de su po-
sicién negociadora América Latina debe procu-
rar que sus relaciones econémicas con la Comu-
nidad se eleven hasta alcanzar niveles semejantes
alos que existen en el plano politico. Cabe senalar
aqui que la base del argumento que la cke ha
esgrimido durante décadas para justificar el bajo
perfil de las relaciones econémicas entre ambas
regiones ha sido la “inexistencia de un interlo-
cutor valido que represente el punto de vista de
América Latina”. Ciertamente que es responsa-
bilidad de esta region echar abajo ese argumento,
y la tinica forma de hacerlo es a través de una
sola voz.

iv) Con respecto a los acuerdos bilaterales de
cooperacion econdmica entre la Comunidad y
los paises latinoamericanos, es preciso profundi-
zar los acuerdos existentes con Brasil, México y
Uruguay, y a la vez es imperativo crear las con-
diciones para que se establezcan acuerdos simi-
lares con el mayor numero posible de naciones
de América Latina, con el fin de profundizar y
mejorar los vinculos econémicos entre ambas re-
giones en todos los &mbitos posibles.

v} Es necesario buscar el establecimiento de
empresas latinoamericanas en territorio comuni-
tario, como una manera de garantizar la coloca-
ci6n de bienes o servicios de la regién en ese
mercado. También podria evaluarse la posibili-
dad de materializar acuerdos conjuntos de pro-
duccién con empresas comunitarias en su terri-
torio, lo que permitiria que empresas
latinoamericanas pudieran participar en las lici-
taciones del sector publico europeo, en las cuales
se exige un minimo de contenido local en la pro-
duccién.

vi) En el Ambito financiero, América Latina
debe buscar canales de financiamiento distintos
a los existentes por parte de la Comunidad, otor-
gando incentivos realistas y estables a lainversion
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extranjera proveniente de diferentes paises co-
munitarios. Vinculados a los proyectos de inver-

sion que se concreten podran concurrir présta-
mos “voluntarios” adicionales.
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La competitividad de
las economias
pequeiias de la region
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Juan Alberto Fuentes **

El presente articulo explora los cambios ocurridos entre 1978
y 1988 en las fuentes de competitividad para las exportaciones
que los paises pequefios dirigen a los pafses industrializados
de economia de mercado.

La crisis de los afios ochenta tuvo un fuerte impacto sobre
los paises latinoamericanos y sus posibilidades de desarrollo
quedaron supeditadas a sus modalidades de incorporacién a
los mercados internactonales. Se estan registrando importan-
tes transformaciones en esas modalidades que se traducen,
por ejemplo, cn el auge de las exportaciones no tradicionales.

Al analizar el crecimiento de las exportaciones a los paises
de la ocpE entre 1978 y 1988 se advierte que la mayor parte
de tal erecimiento corresponde a los productos naturales sin
elaborar y a los que dependen de una mano de obra barata y
no calificada. No obstante, para un nimero importante de
renglones el aumento de las exportaciones se sustenta en una

- base mas diversificada, que incluye la incorporacion de ciencia
y tecnologia. Entre ellos figuran los productos que, con apro-
vechar los recursos naturales y una mano de obra barata,
afirman su capacidad de competencia aplicando estrategias
de comercializacion basadas enla diferenciacion de productos;
ademis, han habido algunas exportaciones de manufacturas
ligadas a los recursos naturales disponibles.

Este articulo se propone aportar elementos de juicio al
andlisis de las condiciones concretas que deben enfrentar los
paises pequenos cuando quieren modificar su modo de incor-
poracion a los mercados mundiales. Mientras que en los paises
grandes y medianos de la regién hay un consenso bastante
generalizado acerca de las bondades de las estrategias de de-
sarrollo orientadas hacia el exterior que giran en torno a la
competitividad basada en el progreso técnico y en el perfec-
cionamiento de los recursos humanos, parece haber alguna
controversia acerca de las posibilidades de éxito de este tipo
de estrategia para los paises pequefios; en todo caso, el tema
merece mayor cstudio. El articulo llega a la siguiente conclu-
sion: hay experiencias que demuestran la existencia de razones
de peso para apoyar el desarrollo de la competitividad y la
sustentabilidad de pafses pequefios de América Latina y ¢l
Caribe, mediante ¢l aprovechamiento de sus ventajas compa-
rativas, y laaplicacién de la ciencia y la tecnologia a los sectores
cuya capacidad de competir se basa en recursos naturales sin
elaborar o el uso de mano de obra barata o no calificada.

*Oficial de asuntos econdmicos de la Divisién Conjunta
ceraponunt de Industria y Tecnologfa,
Oficial de asuntos econ6micos de la Oficina del Secre-
tario Ejecutivo de la CEPAL.

Introducciéon

En la extensa bibliografia sobre el desarrollo de
las naciones pequeiias suele emplearse el ingreso,
la superficie geografica y la poblacién como prin-
cipales criterios para definirlas (Kuznets, 1960;
Perkins y Syrquin, 1989). Las limitaciones que
impone el tamano al desarrollo se asocian co-
miinmente con la estrechez del mercado interno
y la limitacién de recursos, que presentan patro-
nes comunes en cuanto a coeficientes mas eleva-
dos de comercio y menor diversificacién de la
oferta. Los datos econométricos apuntan a la po-
blacion como factor de particular importancia
entre los que determinan la estructura del co-
mercio y las modalidades de diversificacion. Para
los paises en desarrollo, el tamafo se ha consi-
derado ademds, como una limitacién importante
de su margen de maniobra, es decir, de su posi-
bilidad de elegir entre distintas opciones de po-
litica, lo que a su vez tiende a reforzar las res-
tricciones que imponen otras variables, como las
divisiones étnicas, la ubicacién geografica, la es-
casa disponibilidad de recursos naturales, las ele-
vadas expectativas de consumo y la exigua base
tecnologica (Seers, 1981). También preocupan
crecientemente las limitaciones ecolégicas que re-
sultan de la escasez de recursos en paises peque-
fios densamente poblados (Foy y Daly, 1989). En
cambio, el tamario aparentemente habrfa actua-
do como fuerte acicate para crear el denominado
“corporativismo democratico”, que permite a los
paises pequefios de Europa occidental conjugar
la estabilidad politica, el desarrollo social y una
economfa abierta y competitiva para adaptarse a
una economia internacional en acelerada trans-
formacién (Katzenstein, 1985).

En los paises pequefos de América Latina y
del Caribe la crisis del decenio de 1980 que sa-
cudi6 en general a la region parece haber esti-
mulado importantes procesos de transformacion
econdmica, que suponen una mayor exportacién
de productos no tradicionales, pese a los graves
efectos negativos que tuvo. Como primer objeti-
vo, este trabajo se propone identificar algunas
de las caracteristicas basicas de ese proceso. En
segundo lugar se tratard de demostrar que en
estos pafses la capacidad de competencia de sus
mayores exportaciones sigue basandose princi-
palmente en la dotacion relativa de mano de obra
no calificada y de recursos naturales, sujeta a
limitaciones de orden tecnologico o ambiental.
Un tercer objetivo fue el de explorar o analizar
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tendencias, a fin de descubrir en qué forma se
podria fomentar el desarrollo de nuevas fuentes
de competitividad ya que, segiin la reciente pro-
posicién de la cepal sobre transformacién pro-
ductiva con equidad (cepaL, 1990a), estarian im-
plicados no sélo los factores tradicionales de la
produccién —tierra y trabajo— sino también la
absorcion o el aprovechamiento paulatino del
progreso técnico, tanto en la produccién como
en la comercializacién.

Inspirado en el trabajo germinal de Kuznets
sobre las naciones pequeiias, el estudio establece
(para 1988) un limite superior de 10 millones de
habitantes para definir a los paises latinoameri-
canos y del Caribe que son pequefios, con un
limite inferior de un millén a fin de excluir a
aquellas naciones que se consideran a veces como
“microestados” y que rednen otras condiciones
que las diferencian de los paises un poco mas
grandes. Luego de excluir a los paises que pre-
sentan dificultades estadisticas (Cuba y Panama),
0 en que casi no ha habido aumento de las ex-
portaciones (Nicaragua), se trazé la evolucion de
doce paises latinoamericanos y del Caribe: cuatro
del Caribe (Trinidad y Tabago, Jamaica, Haiti y
la Republica Dominicana); cuatro de América
Central (Guatemala, El Salvador, Honduras y
Costa Rica); y cuatro de América del Sur (Ecua-
dor, Bolivia, Uruguay y Paraguay).

En este trabajo se analizan las tendencias re-
cientes fundamentales que parece seguir la par-
ticipacion de los paises pequefos en la economia
internacional. Se ha tomado el comportamiento
de sus exportaciones a la 0CDE como indicador
de su capacidad de competencia. Para comenzar,
se describen las fuentes de competitividad en el
plano nacional (véase la seccion 1 a continuacién),
toméndose en cuenta la intensidad de empleo de
la mano de obra no calificada y de los recursos
naturales como factores de la producciéon. Luego
(seccién 11) se centra la atencién en las fuentes
de competitividad al nivel industrial y se examina
la creciente complejidad de nuevas fuentes, in-
cluso los procesos de progreso tecnolégico y de
aglomeracion industrial.

En el analisis se emplean las estadisticas de
importacion registradas en los paises de la ocpE.
Tienen elinconveniente de no dar necesariamen-
te un cuadro completo de la capacidad de com-
petencia de un pais. Sin embargo, por ser homo-
géneas y recientes, ofrecen una vision imparcial
de la competitividad internacional, no distorsio-
nada por el efecto de las preferencias comerciales
reciprocas de los paises caribefios o latinoameri-
canos!. El andlisis se basa en la comparacién entre
las estadisticas de importacién para 1978 y para
1988 de los paises de la 0cpE.?

Fuentes de competitividad en el plano nacional

Se ha progresado considerablemente en el ana-
lisis conceptual de las fuentes de competitividad.
Dosi y Soete (1988) sefnalan que las ventajas com-
paradas parecen ser mas bien el resultado ex post
facto de la dindmica del aprendizaje especifico de
cada sector y de cada pais y de las transforma-
ciones entre naciones y dentro de sectores en la
capacidad de competencia de empresas y paises.
Segun Porter (1990), la ventaja competitiva de
una nacion estaria determinada por un “diaman-
te” que representa la interaccion dinamica entre
los factores de la produccién, la demanda inter-
na, la estructura del mercado y la estrategia de

la empresa, asi como las industrias relacionadas
y auxiliares.

! Este método excluye toda consideraciéon normativa de
los efectos de las preferencias comerciales reciprocas, asf co-
mo el argumento de industria incipiente basado en las posi-
bles exportaciones a mercados competitivos tras €l acceso a
mercados preferenciales.

*Se wata de cifras cif, que no son comparables con las
estadisticas de exportacion fob de los propios paises peque-
fios. También puede haber diferencias por asincronismo de
registros {exportacién o importacion) y por el trato acordado
a zonas francas de produccion.
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Para los paises caribefos y latinoamericanos
pequefios, la principal fuente de nuevas expor-
taciones competitivas —a veces la tnica fuente—
serfa la disponibilidad relativa de factores de baja
categoria, entre ellos en especial la mano de obra
no calificada y los recursos naturales —restrin-
gidos en mayor grado por una menor superficie
geografica® Ademas, la relativa flaqueza de los
demas determinantes de la competitividad, per-
judicados a menudo por la pequeniez de estos
paises (sobre todo en lo que toca alacompetencia,
magnitud de la demanda interna y eficiencia de
las industrias auxiliares), ha hecho descansar to-
do el peso de la competitividad Ginicamente en
la disponibilidad relativa de los factores tradicio-
nales de la produccién. Este fenémeno se rela-
ciona, por su parte, con la industrializacién rela-
tivamente endeble en el pasado de los paises
pequeios de América Latina y el Caribe, que ha
coartado sus posibilidades de progresar hacia la
constitucién de un “diamante” equilibrado.

A fin de determinar, para los paises peque-
fios de la region, la intensidad relativa de uso de
los factores en las exportaciones que crecieron
entre 1978 y 1988, se desglosé el total de las
exportaciones que aumentaron durante este pe-
riodo (x1) en las siguientes categorias: exporta-
ciones de productos primarios basados en recur-
sos naturales en bruto (NR), exportaciones de
productos industriales de gran intensidad de uso
de mano de obra (x1L), exportaciones de produc-
tos industriales de gran contenido de productos
naturales elaborados (XINR), y exportaciones de
otros bienes industriales (x10).* En primer lugar,
se sumaron las exportaciones totales correspon-
dientes a las categorias cuci de tres digitos (xT)
que crecieron en este periodo (lo que representa
las exportaciones adicionales (marginales)).

Los resultados son heterogéneos, como pue-
de apreciarse en el cuadro 1; los aumentos rela-
tivos mas altos se dan en la Republica Dominicana
(170.1%) y en Costa Rica (110.0%), seguidos por
Paraguay (105.8%) y Haiti (101.0%). En una se-
gunda operacioén, se efectud una distincién entre
las exportaciones de bienes industriales (manu-
facturas y semimanufacturas) y las de productos

% Incluso tierra muy fértil, como la vertiente del Pacifico
en América Central, el clima favorable y las playas del Caribe,
y los minerales.

* Aritméticamente: XT= NR+ XIL+ XINR+ XIO.

Cuadro 1
VALOR (MARGINAL) DE LAS
EXPORTACIONES QUE CRECIERON ENTRE
1978 y 19887
(Miles de ddlares y porcentages)

Miles de délares % de 1978

Republica

Dominicana 1 2074 170.1
Costa Rica 784.8 110.0
Paraguay 320.5 105.8
Haiti 271.0 101.0
Ecuador 923.7 77.4
Uruguay $38.0 75.1
Honduras 418.4 68.2
Jamaica 337.6 44.9
Guatemala 264.4 31.2
El Salvador 86.9 18.7
Trinidad y Tabago 291.0 17.4
Bolivia 42.1 13.0

Fuente:Estadisticas elaboradas a base de COMTRADE (impor-

taciones de la OCDE).

* El valor corresponde a la diferencia entre las exportacio-
nes de 1978 y de 1988. El porcentaje expresa la propor-
cién de este valor en las exportaciones de 1978, Se exclu-
yeron las exportaciones de oro de Bolivia y Uruguay. Los
renglones de exportacién que registraron un aumento se
definieron al nivel de tres digitos de la cuct

primarios (RN), a la vez que se descomponian los
primeros en tres categorias: los que muestran un
uso relativamente intensivo de mano de obra no
calificada (x1), aquellos en que predominan los
recursos naturales (XINR) y otros (x10). Presumi-
blemente estos ultimos muestran una alta inten-
sidad de uso de capital y tecnologia.’

5Los productos primarios corresponden por definicién
a las secciones 0, 1, 2 y 3 de la Clasificacion Uniforme para
el Comercio Internacional (Cucl), Revision 2, y los productos
industriales a las secciones 4 a 8. Las exportaciones de oro
correspondientes a la minerfa se clasificaron en el primer
grupo, pero se exclufan si correspondian a venta de reservas
del Banco Central. Los capitulos o grupos de uso intensivo
de mano de obra no calificada se definen como aquellos que
registraban salarios inferiores en un 10% al salario medio en
los Estados Unidos, aplicando las informaciones de Hutbauer
(1970) sobre los salarios por hombre. Se considers que los
grupos de uso intensivo de mano de obra eran los 56, 61,
63, 65, 82, 83, 84, 85 y 89. Luego de excluirlos, los de uso
intensivo de recursos naturales eran los que quedaban en las
secciones 4, 5 y 6, mientras que en la categorfa “otros” estaban
los remanentes de los grupos 7 y 8. Por la existencia de
plantas maquiladoras de armadurfa en los sectores de la ma-
quinaria y los equipos electrénicos, los grupos 74 y 77 se
definieron también como de uso intensivo de mano de obra.
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Cuadro 2
AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES (1978-1988):
INTENSIDAD DE USO DE LOS FACTORES®
(Porcentajes del valor exportado)

Recursos Productos  industriales

naturales Mano de Recursos Otros

primarios obra naturales
Paraguay 89.0 10.5 0.4 0.1
Bolivia 77.1 20.6 1.9 1.2
Ecuador 96.6 2.1 0.8 0.3
Jamaica 24.8 68.6 6.0 0.3
Repiiblica
Dominicana 34.2 62.3 3.3 0.2
El Salvador 34.7 57.6 6.8 0.9
Haiti 3.8 90.4 3.1 24
Guatemala : 54.3 38.2 4.1 1.7
Honduras 80.0 17.56 1.9 1.0
Costa Rica 54,3 43.2 2.0 1.2
Uruguay 57.0 36.5 4.8 1.7
Trindad y
Tabago 23.1 11.3 65.1 0.5

Fuente: Elaborado sobre la base de estadfsticas COMTRADE.
4 Véase la nota a del cuadro 3. La nota 5 de pie de pégina indica el método

de clasificacién empleado.

La informacién presentada en el cuadro 2
confirma que el crecimiento de las exportaciones
en las naciones pequenas de América Latina y el
Caribe con la importante excepcién de Trinidad
y Tabago, tuvo como principal puntal la expor-
tacién de bienes industriales de uso intensivo de
mano de obra y de productos basados en los re-
cursos naturales con escasa elaboracién. Cuando
es pequena la poblacién, surgen aparentemente
diversos patrones, resultado de distintas combi-
naciones de emplazamiento geogréfico, mano de
obra barata y disponibilidad de recursos natura-
les, teniendo este ultimo factor cierta relaciéon
con la densidad demografica (salvo en los paises
petroleros de Trinidad y Tabago y Ecuador).

En el cuadro 3 se indica la relaciéon entre la
proporcién de exportaciones industriales de uso
intensivo de mano de obra (X1L como porcentaje
de xT), densidad demogrifica y distancia a los
Estados Unidos (Miami) para diez pequerios pai-
ses de la region. Los resultados de una regresion
multiple —con un signo adecuado y significativo
para el coeficiente de densidad y uno adecuado
pero no significativo para la variable de distan-
cia— se observan en el mismo cuadro. Estos re-
sultados suponen que las exportaciones de ma-
nufacturas de uso intensivo de mano de obra

crecieron con rapidez mayor en los paises de ma-
yor densidad demogréfica, resultado que con-
cuerda con la teorfa tradicional de las ventajas
comparativas (Perkins y Syrquin, 1989).

En general, los pafses pequeiios de América
del Sur, que tienen un territorio relativamente
mas grande (Paraguay, Bolivia y Ecuador) de-
penden en mayor grado de los productos natu-
rales sin elaborar. Los pafses mas pequefios (Re-
publica Dominicana, Jamaica, Haiti y El
Salvador) aprovechan su cercanfa al mercado es-
tadounidense y exportan mayor proporcién de
productos industriales de alto coeficiente de ma-
no de obra, en gran parte gracias a la expansion
de actividades de maquila (cuadro 3). Los paises
pequerios relativamente menos desarrollados de
Europa, como Irlanda y Portugal, que exportan
productos de maquila que suponen el uso de una
mano de obra de baja calificacion, parecen estar
en una situacion semejante (Walsh, 1988).

" Trinidad y Tabago, Costa Rica, Guatemala
y Honduras comparten las ventajas de un em-
plazamiento favorable y disponibilidad de re-
‘cursos naturales. Los paises centroamericanos
todavia exportan a los paises de la ocpE princi-
palmente productos industriales de uso intensivo
de mano de obra no calificada y bienes que su-
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Cuadro 3
RELACION ENTRE EXPORTACIONES DE USO INTENSIVQ
DE MANO DE OBRA, DENSIDAD DEMOGRAFICA Y DISTANCIA®

% de exportaciones Densidad de Distancia a
que hacen uso mtenswo poblacién Miami
de mano de obra® {hab. por km?) (millas)
Paraguay 10.5 104 5 144
Bolivia 20.6 66 3 975
Uruguay 36.5 179 5 468
Guatemala 38.2 824 1 226
El Salvador 57.6 3 034 1 362
Costa Rica 43.2 566 1 400
Honduras 17.5 443 1518
Jamaica 68 2 294 702
Hait{ 90 2 653 856
Republica
Dominicana 62.3 1 411 1018

Fueme Cuadro 2, CELADE e informes anuales de lineas aéreas.
Los mgu:entes son los resultados del ejercicio de regresién, haciendo depender las
exportaciones que hacen uso intensivo de mano de obra de la 4pob]ac1()n y la distancia:

Constante

Error estdndar de Y (estimacién)
R al cuadrado

Numero de observaciones
Grados de libertad

14.7
0.74
10
7

Coeficiente(s) X Error estiandar de coeficiente t

(véase cuadro 2, segunda columna).

ponen una escasa elaboracién de los recursos na-
turales de que disponen, aunque muchas son ex-
portaciones nuevas. Sélo Trinidad y Tabago, gra-
cias a su petréleo y capitales ha desarrollado
sectores industriales que acometen una mayor
elaboracién de los productos locales y que tam-
bién tienden a hacer uso intensivo de capitales.®
En cambio, Uruguay con un emplazamiento des-
favorable pero con un territorio méas grande, ha
progresado mas en la integraciéon de industrias

6 vase un analisis critico de la industrializacion basada
en recursos naturales en Rowmer (1979).

Se refiere al porcentaje del total de exportaciones que aumentaron entre 1978 y 1988

que acusan altos coeficientes tanto de mano de
obra como de recursos naturales (con importan-
tes ramas de uso intensivo de mano de obra que
torman parte del grupo 6 de la cuct). Tanto Tri-
nidad y Tabago, como Uruguay, y en menor gra-
do Costa Rica, Guatemala y Honduras, chocan
contra importantes barreras no arancelarias en
los mercados foraneos, sobre todo cuotas para
los productos siderargicos, textiles y de cuero.
Ademds, por depender principalmente de las ex-
portaciones de semimanufacturas, Trinidad vy
Tabago tiene ante si mercados que han crecido
mucho maés lentamente que el de manufacturas.
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I1

Fuentes de competitividad a nivel industrial

En esta seccidon se examinaran mas de cerca las
fuentes de competitividad a nivel industrial, a fin
de descubrir las posibilidades y opciones que se
abren ante los paises pequenos de la region para
alcanzar fuentes superiores de competitividad.
En el proceso de desarrollo, sobre todo en sus
primeras etapas, Porter (1990) sugiere que las
industrias con mayores posibilidades de éxito pa-
ra un pais son aquellas que cuentan con un mer-
cado interno relativamente grande. Aunque el
tema merece mayores investigaciones, los inten-
tos anteriores de los paises latinoamericanos vy
caribeiios por expandir la demanda interna apo-
yandose en la integraciéon regional como base
para la industrializacién no parecen haber dado
fruto mas que en muy pocas industrias compe-
titivas. Las industrias de “acabado”, que depen-
dian estrechamente de la importacién de mate-
rias primas, productos intermedios y tecnologia,
parecen haber estado demasiado ajenas a las con-
diciones de los factores que configuran la capa-
cidad de competencia de esos paises. Presumi-
blemente so6lo cuando se produce una
combinacién de uso de un factor local relativa-
mente abundante (mano de obra o recursos na-
turales) junto con el aprovechamiento de un mer-
cado regional ampliado pueden desarrollarse
ciertas industrias competitivas, como la de textiles
de Guatemala y El Salvador y la cerdmica en
Uruguay.

Por lo demds, al analizar la evoluciéon de la
competitividad a nivel industrial en los paises pe-
querios de la regiéon en general se tiene la impre-
sién de que el crecimiento de las exportaciones
no puede explicarse por la competitividad, re-
forzada por la aplicacién de la ciencia y la tecno-
logia, y que las industrias que aportan la mayor
parte del crecimiento de las exportaciones no se
relacionan en forma definida por vinculos verti-
cales u horizontales con otras industrias compe-
titivas o con servicios tecnoldgicos. Sin embargo,
hay algunas excepciones notables y son més va-
riadas las fuentes de competitividad a nivel in-
dustrial que lo que cabria imaginarse dada la
situacion en su conjunto (cuadro 4 y grafico 1).
Especificamente, tiende a mostrar amplia varia-

cién el grado de dependencia de los factores ba-
sicos como fuente de competitividad, asi como el
progreso técnico alcanzado.

a) Las manufacturas de uso intensivo
de mano de obra

El fenémeno més notorio en lo que toca a
las importaciones de la ocpe desde los paises la-
tinoamericanos pequerios es el aumento de las
operaciones de maquila (cuadro 5) que se acogen
a las disposiciones aduaneras de los Estados Uni-
dos que gravan sélo el valor agregado en el ex-
tranjero y no los insumos estadounidenses.

En respuesta a un cuestionario de la ¢rc
(1988) funcionarios de las empresas estadouni-
denses que se acogian a las disposiciones sobre
actividades de maquila en el extranjero (antes
renglones 807.00 y 806.3 del arancel estadouni-
dense, ahora armonizados en los subgrupos
9802.00.60 y 9802.00.80) contestaron que ante
la competencia de las importaciones, el estable-
cimiento de operaciones fabriles fuera de los Es-
tados Unidos se justificaba principalmente por
las diferencias de costo de la mano de obra. Se
consideraba en general que las disposiciones
arancelarias eran de importancia secundaria, y
que en tercer lugar figuraba la existencia de zo-
nas francas o el tratamiento de mercaderias en
depdsito que pudieran acordar los gobiernos ex-
tranjeros.

El resultado confirma la conclusiéon de que
la mayoria de las operaciones de maquila en los
paises latinoamericanos pequeiios han buscado
la disponibilidad de mano de obra barata como
fuente principal de su competitividad. Habria
que ver si las actividades maquiladoras contribu-
yen o no al establecimiento de la competitividad
a largo plazo. La naturaleza del debate sobre este
asunto ha evolucionado con el tiempo. En un
comienzo se planteaba la interrogante del valor
de estas actividades para el desarrollo nacional y
se formularon varias criticas, muy conocidas, so-
bre la caracteristica de enclave que tenian. Ac-
tualmente la discusion se centra en los mecanis-
mos que podrfan mejorar la relacién entre la
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Cuadro 4
PRINCIPALES EXPORTACIONES A LA 0CDE
(Millones de dolares a valores corrientes de 1978 y 1988)

1978 1988 1978 1988 1978 1988
El Salvador Costa Rica Honduras
Café 408.5 411.8 Prendas de vestir 28.8 260.3 Frutas 2069 4338
Crusticeos 12.9 28.5  Frutas 252.5 5313 Caf¢ 222.2  156.8
Prendas de vestir 36.7 37.3 Café 289.6 2926 Pescado y mariscos 170 102.9
Partes de magq. Carne 56.7 614 Carne 39.0 234
eléctrica 58.9 274  Flores y plantas 8.5 58.8  Prendas de vestir 3.3 63.6
Azucar 31.8 19.8  Pescado y mariscos 5.4 49.0 Miner. de met. com. 30.0 18.8
Productos textiles 10.0 24.5  Partes de magq, eléc. 6.3 39.0  Mad. simp. escuad. 24.8 18.8
Algoddn 63.3 0.4 Joyeria 002 17.5 Algodén 14.3 0.2
Maquinas de oficina ~ 14.8 0.9 Legumbres 2.8 13.4  Manufact. de madera 4.9 10.3
Otros 39.2 41.0 Cacao 27.9 6.5 Tabaco 12.1 14.5

- Otros 350 1413 Otros 39.1 76.1
Huit Jamaica Repiblica Dominicana
Prendas de vestir 49.5 174.8 Bauxita 5775 391.3  Prendas de vestir 48.0  550.0
Manufacturas varias ~ 43.6 63.0  Azuicar 69.4 78.1  Arrabio 76.6 2354
Partes de maq. , Prendas de vestir 8.3 2249  Azcar 128.8  102.1
eléctrica 21.1 67.3  Frutas 30.6 32.4  Manufacturas de cuero 5.1 82.5
Café 61.7 40.1  Bebidas alcohdlicas 22.3 48.1  Joyeria 0.1 78.8
Productos textiles 3.8 154  Alcoholes 005 159 Café 136.3 76.3
Aceites esenciales 14.8 10.3  Legumbres 3.4 149  Cacao 90.0 74.8
Manufacturas de cuero 4.8 10.2  Café 4.8 12.0  Partes de magq. eléc. 13.2 73.1
Cacao 8.9 5.2  Tabaco 6.8 97 Oro 5.1 95.56
Minerales de metales Otros 28.4 72.2  Tabaco 48.4 65.8
comunes ‘ 16.2 — Frutas y legumbres 311 64.3
Otros 43.9 76.5 Otros 126.8 2728
Paraguay Bolivia Ecuador
Soya 61.8 317.9  Minerales de metales Frutas 2348 523.3
Café 53.7 63.5 comunes 169.7 101.2  Pescado y mariscos 444 513.1
Algadon 72.3 56.7 Oro 006 77.9 Petréleo crudo 276.4  330.8
Cuero curtido 10.5 27.7  Estafio 92.4 31.0 Cafeé 990.2 160.6
Cueros y pieles Café 6.4 19.2  Cacao 142.8 1144
sin curtir 19.5 1.1 Minerales de metales Productos petroleros ref.  65.4 88.0
Tabaco 13.2 7.6  preciosos 6.3 13.7  Pienso para animales 12.0 40.4
Pienso para animales  12.6 10.6  Manufact. madera 4.4 2.0 Chocolate 75.0 16.2
Madera simplemente Petréleo crudo 9.9 —  Mad. simplem. escuad. 11.6 15.4
escuadrada 1.8 109 Azticar 9.7 6.0  Fibras textiles 6.8 11.2
Carne y preparados Manufacturas de cuero 4.8 9.9  Prod. veget. en bruto 1.4 9.1
de carne 26.3 6.4 Soya — 54  Otros 33.3 73.0
Prendas de vestir 0.02 8.8 Madera simplemente
Otros 31.1 299  escuadrada 6.7 11.6
Otros 29.1 20.3

Guatemala Trinidad y Tabago Uruguay
Café 494.6  350.8  Petroleo crudo 7797 4155  Prendas de vestir 109.1 1%8.6
Algodoén 122.9 28.9  Prod.petrol.ref. 7429 2036 Hilados y otros pr. text.  52.7 92.0
Prendas de vestir 3.0 88.8  Productos quimicos Carnes y prep. de carne  38.0  100.8
Azticar 37.9 41.0  inorganicos 339 1178 Lana 58.0 62.1
Frutas 42.5  119.0  Amicar 39.9 304  Arroz 39.5 58.4
Flores 11.4 26.6  Fertilizantes 6.3 36.0 Cuero curtido y
Legumbres 3.7 26.6  Bebidas alcoholicas 11.3 30.3  manufacturas de cuero  56.1 71.3
Carne 29.1 19.1  Alcoholes 0.1 60.1  Pescado fresco 16.2 43.2
Oleaginosas 13.2 15,5  Barras de hierro — 437 Frutas 10.5 36.5
Moluscos 11.4 157  Minerales de metales Oro —  104.0
Tabaco 10.3 156  comunes 2.2 17.8  Calzado 30.8 8.6
Petrdico crudo — 144 Cacao 12.7 3.7 Pienso para animales 12.5 12.0
Otros ... Otros 39.6 68.0 Otros 63.6 118.0

Fuente: Naciones Unidas, a base de datos COMTRADE, sobre estadisticas de importaciones de los pafses miembros de la 0CDE.
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Grdfico 1

COMPOSICION DE LAS MAYORES EXPORTACIONES A LA OCDE
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Grdfico 1 (conclusion)
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Cuadro 5
EXPORTACIONES A LOS ESTADOS UNIDOS DE
PRODUCTOS ARMADOS EN EL EXTRANJERO
(Porcentaje del total de las exportaciones a los Estados Unidos)

Algunos exportadores 1983 1986
Repiblica Dominicana 13.8 224
Costa Rica 15.9 14.2
Haiti 41.3 38.6
Guatemala 0.2 1.5
Honduras 49 5.3
Jamaica 3.3 17.1

Fuente:Comisién Internacional de Comercio de los Estados
Unidos (CtC), Annual report on the impact of the Caribbean Basin
Recovery Act on United States industries and consumers, Second
report, septiembre de 1987 (apéndice A).

economia interna y las actividades de maquila
para la exportacion.

El principal beneficio de las armadurias para
el desarrollo radica en su generacion de empleos.
Desde este punto de vista, no les quedan muchas
otras posibilidades a los paises con alto desem-
pleo, escasos recursos naturales y mercados in-
ternos pequentos. Ademas, la difusién de una
“disciplina industrial” a una fuerza trabajadora
creciente podria facilitar un proceso futuro de
perfeccionamiento paulatino de su capacidad. En
algunos paises las tendencias recientes apuntan
a la posibilidad de establecer operaciones de ma-
quila de uso intensivo de tecnologfa, que exigen
una mano de obra especializada, aunque también
existe la posibilidad de establecer actividades con-
taminantes (Sanchez, 1990). El informe de la ¢1c
menciona posibles mecanismos de transterencia
de tecnologia, principalmente gracias a la adqui-
sicion de especialidades y disciplina por la fuerza
trabajadora local y el aprendizaje de las tecnolo-
gfas de proceso y de productos (ctc, 1988). Tam-
bién se aprecia el beneficio de las ventas locales
a las firmas exportadoras nacionales, el estable-
cimiento de redes de subcontratacién y el sumi-
nistro creciente de servicios a las zonas francas
(oNup1, 1988). Habria que evaluar hasta qué pun-
to estas vinculaciones son fruto de las politicas
aplicadas.

No todas las exportaciones de manufacturas
con alto coeficiente de mano de obra de los paises
considerados corresponden aoperaciones de ma-
quila (cuadro 4). Estas tienden a tener mayor
importancia relativa en el Caribe, El Salvador y

Costa Rica. En 1988 en la Republica Dominicana
—el pais con la mayor actividad maquiladora—
el empleo generado por este sector superaba al
que correspondia al resto del sector manufactu-
rero (exceptuada la rama azucarera), y los ingre-
sos de divisas eran mayores que los que rendian
todas las demas exportaciones no tradicionales
(PREALC, 1989). En otros paises, incluso Honduras
y Guatemala, y en mayor grado en Uruguay, la
manufactura de uso intensivo de mano de obra
tiende también a mostrar un alto coeficiente de
uso de recursos naturales (productos de la ma-
dera, algodén, cuero curtido y lana) y se integra
en mayor grado con el resto de la economia.

b} Actividades de uso intensivo de
recursos naturales

Los productos basados en el aprovechamien-
to de recursos tradicionales y nuevos, con escasa
elaboracién, tuvieron un buen desempefio en el
periodo 1978-1988. Entre ellos figuran en lugar
destacado las frutas y el pescado y los mariscos
(cuadros 4 y 6). Las exportaciones de bananas
alcanzaron precios relativamente altos al finalizar
el decenio de 1980 y constituyen fuente impor-
tante de divisas para Ecuador, Honduras, Costa
Rica, Panama y Guatemala. Estas exportaciones
pueden ser fuente de competitividad para indus-
trias tanto primarias como secundarias. En el au-
ge de la banana de fines de los afios cincuenta,
el Ecuador se convirtié en un productor de pri-
mer rango mundial de las bolsas plasticas que se
emplean para proteger a la banana durante su
periodo de crecimiento. También se ha estudiado
frecuentemente la fabricaciéon de compota de ba-
nanas como alimento infantil, aunque aparente-
mente no ha resultado ser un proyecto tan bien
logrado. El desarrollo de la industria de cajas de
carton en Costa Rica obedece principalmente a
la demanda derivada del empaque de la banana.

Otras exportaciones fruteras dinamicas (cua-
dro 6) son las de anands (o pina) y otras frutas
tropicales, con un potencial para industrias pri-
marias y secundarias igual o hasta mayor (los
jugos de frutas tropicales, por ejemplo).

El aumento de las exportaciones de legum-
bres ofrece posibilidades semejantes; en cambio
las exportaciones de plantas ornamentales, semi-
llas y flores hacen frente a distintas exigencias
tecnoldgicas y de encadenamiento. Todas ellas
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Cuadro 6
PRINCIPALES EXPORTACIONES DE, FRUTAS Y
HORTALIZAS A LOS ESTADQOS UNIDOS

(Millones de délares)

Pais y subgrupo 1978 1988
CUCI
ECUADOR
0573 Bananas 124.2 232.3
05 Total 125.1 238.4
COSTA RICA
0579 Fruta fresca (anands) — 29.7
0573 Bananas 104.7 213.4
05 Total 11 262.9
GUATEMALA
0545 Otras legumbres frescas 3.1 10.9
0546 Legumbres congeladas — 12.1
0579 Fruta fresca (ananas) 0.1 9.9
0573 Bananas 25.4 83.4
05 Totad 28.8 1213
HONDURAS
0579 Fruta fresca (anands) 6 17.1
0573 Bananas 119.9 239 4
05 Total 129.3 264.5
REPUBLICA DOMINICANA
0548 Productos vegetales

(cana azucarera) 0.4 6.4
0565 Legumbres preparadas 4.5 12.7
0579 Fruta fresca (anandas) 1.2 8.5
05 Total 29.1 54.3
HAITI
0579 Fruta fresca (anands) 0.9 6.3
05 Total 1.2 6.7
JAMAICA
0548 Productos vegetales

(cana azucarera) 0.4 6.4
05 Total i 10. 7
PANAMA
0579 Fruta fresca (ananas) 0.2 7.6
0573 Bananas 39.6 66.3

05 Total 41.4 77.4

Fuente: COMTRADE.

suponen la aplicacién de la ciencia y la tecnologia
y el uso de nuevas técnicas de produccién y co-
mercializacién, como ha ocurrido con la intro-
duccion de nuevas variedades que compiten con
ventaja en los mercados de los paises desarro-
llados.

Las exportaciones de pescado y mariscos
ofrecen un ejemplo de exportaciones sujetas a

restricciones por el lado de los recursos naturales,
y asilo demuestra el caso del camarén en Ecuador
y en varios paises centroamericanos. Como re-
sultado del agotamiento de este recurso natural,
es preciso desplegar un esfuerzo para dominar
las dificultades tecnolégicas de la produccion de
larvas en condiciones artificiales a fin de mante-
ner la ventaja competitiva de esta industria. El
dominio de esta tecnologfa podria ser fuente po-
tencial de exportacién de los servicios técnicos
relacionados (ceraL, 1990b).

c) Los productos de “nicho”

Las estadisticas de exportacién de algunos
paises pequefios de la regiéon comprenden una
serie de renglones dinamicos y competitivos que
todavia representan una parte relativamente pe-
quefia del total. Hay quienes los denominan pro-
ductos de “nicho” (Katzenstein, 1985). Suele ex-
plicarse el auge de estas exportaciones por el
proceso de diferenciacion de productos y mer-
cados, la expansion de las industrias a todo el
globo y la posibilidad relacionada de poder pro-
porcionar renglones que cuentan con un merca- -
do mundial relativamente reducido, con baja
elasticidad de precio y alta elasticidad de ingreso.
La busqueda de estos nichos se ha convertido,
en realidad, en uno de los puntales de los esfuer-
zos de las empresas de los paises desarrollados
por competir en los mercados internacionales
(Peters, 1988).

Los paises o las empresas grandes pueden
no tener la flexibilidad necesaria para aprove-
char porciones muy pequenas del mercado, en
tanto que las empresas o paises pequefios pueden
beneficiarse de la especializacion en esos renglo-
nes. Ademds, ante la posibilidad de quejas por
“lesion” en los mercados extranjeros, pareceria
buena estrategia mantener un volumen pequeo
en el mercado para no amenazar al proveedor
mas grande, y centrar la atencién mas bien en la
calidad que en los precios (Fudenberg y Tirole,
1984). Es asi como los productos de “nicho” que
se basan en las caracteristicas de los recursos na-
turales o de un pais en particular, que pueden
incluir importantes diferencias de disefio o de
productos, podrian aprovechar fuentes de com-
petitividad por el lado tanto de la oferta como
de la demanda. Los paises latinoamericanos y
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caribefios pequerios ofrecen varios ejemplos de
buenos productos de “nicho”.

Unaempresa uruguaya desarrollé una adap-
tacion tecnolégica sobre la base de recursos na-
turales locales. El uso de la lefia permitié que
esta empresa obtuviera colores especiales, y el
acceso al mercado argentino, gracias al sistema
de integracion, estimulé un proceso de aprendi-
zaje sobre comercializacién y mercados extran-
jeros. Actualmente la empresa ofrece varios pro-
ductos competitivos en mercados muy exigentes
(ceEPAL, 1990c y Hernandez, 1989).

Un productor salvadoreiio de articulos tex-
tiles (toallas) se encontré un nicho en los merca-
dos extranjeros al fabricar toallas de muy buena
calidad con vistosos disefos tipicos centroameri-
canos.”

El café Blue Mountain de Jamaica, que se
vende a un precio al menudeo dos o tres veces
mas alto que el de otras variedades de arabica, es
un caso de diferenciacién de producto en que se
destaca el pais de origen asi como la calidad de
un producto tradicional.

En Costa Rica, las exportaciones de joyas,
puertas y bastones fabricados con maderas duras
tropicales han aprovechado la disponibilidad de
esas maderas finas, los disefios creados en estre-
cho contacto con los compradores y el conoci-
miento de los mercados extranjeros.

Laexportacion de botones de tagua del Ecua-
dor es otro caso de un nicho que aprovecha un
recurso natural. El coco de la tagua (una palma)
al secarse es tan duro que se le llama marfil ve-
getal. Un estuerzo de investigacion privado, casi
de aficionado, que demoré varios decenios e in-
cluyo el disefio de maquinaria e investigacién de
mercado, dio por resultado una industria, ahora
floreciente, en que trabajan docenas de empresas
y emplean a miles de obreros en la fabricacién
de botones para las casas de modas exclusivas de
[talia y Francia.®

El auge de las exportaciones de “nicho” su-
giere que ha habido una diversificacion de las
fuentes de la competitividad. Pareceria explicar

7 Informacién basada en una visita a la empresa por
uno de los autores.

8 Basado en la visita a empresas por uno de los autores.
Los resultados de este estudio fueron publicados por oNuDL,
Hacia una polttica industrial ecuatoriana (PPD/R.24), Viena, junio
de 1989,

esta evolucion la combinacién de las fuentes ba-
sadas en los factores de la produccion con la di-
ferenciacion de los productos y un esfuerzo es-
pecial de comercializacion.

d) La bisqueda de encadenamientos de
producto s competitivos

En vista de la débil demanda interna, incapaz
de actuar como fuente unica de competitividad,
la busqueda de fuentes mas refinadas y diversi-
ficadas acaso deberia apoyarse mas bien en el
estimulo de la oferta que en la atraccion de la
demanda. Una solucién prometedora podria ser
el establecimiento de cadenas eficientes de pro-
ducciones, que inicidndose con industrias com-
petitivas establecidas, permitieran lograr una
competitividad creciente y sostenible, sobre todo
para los paises pequefios, en tanto que la influen-
cia positiva de una mayor demanda interna sobre
la competitividad podria ser mas importante a
niveles mas altos de ingreso.?

Hopkins y Wallenstein (1986), Gereffiy Kor-
zeniewicz (1990) y Porter (1990) han analizado
las cadenas de productos competitivos desde dis-
tintos puntos de vista, Para Hopkins y Wallens-
tein una cadena de productos es un concepto
necesario para analizar la evolucion historica del
capitalismo. Se refiere al sistema de procesos de
produccion y trabajo que resulta en un producto
determinado. Gerefti y Korzeniewicz amplian el
concepto para abarcar no sélo los procesos de
produccion, sino de mercadeo, incluidos los ser-
vicios financieros y de comercio.

Para Porter, las relaciones entre las industrias
en aglomeraciones pueden fortalecer las fuentes
de competitividad de las industrias que forman
parte del conjunto. Las industrias no sélo estan
unidas verticalmente (relaciones de compra-
dor/proveedor) como en la versién de Wallens-
tein y Gereffi, sino también horizontalmente,
cuando comparten clientes, tecnologias y espe-
cialidades; por lo tanto, comparten procesos co-
munes de aprendizaje, tanto en la etapa de pro-
duccién como de mercadeo.

%sin embargo, las exportaciones de productos tipicos,
por ejemplo a la poblacién hispanoamericana de los Estados
Unidos, podrian ser facilitadas por los mercados existentes
en los pafses latinoamericanos.
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Pese al predominio de las exportaciones ba-
sadas en el aprovechamiento de mano de obra
no calificada o productos naturales sin elaborar,
varios renglones de exportacién estrechamente
relacionados entre si ilustran el potencial de una
estrategia de exportacién basada en las cadenas
competitivas para los paises pequeiios de la re-
gion. Este concepto, mas bien que el de las aglo-
meraciones de Porter, se emplea en el andlisis
siguiente, ya que el estudio de los encadenamien-
tos horizontales exige informaciones sobre indus-
trias especificas de estos paises que no esta dis-
ponible todavia.

En Uruguay la cadena competitiva mas im-
portante surge de la industria de confecciones
laneras. El pais es un gran exportador de lanas
al mercado mundial. Entre las exportaciones de
lana y articulos laneros figuran la lana, los tops,
las prendas de vestir y articulos conexos. La in-
dustria del vestuario ha llegado a un refinamien-
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