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COMISION ECOhO}fEECA PARA AMERICA IATINA
Déecimo perfodo de sesiones
Mar del Plata, Argentina, mayo de 1963

COMITE DE ASUNTOS GEMERALES

Informe del Relator

iy
INTRODUCCION, ORGANIZACION DEL COMITE Y TEMARTO

1o  El Comité de Asuntos Generales celcbrd tres sesiones entre el 11
vy el 15 de mayo de 1963, La mesa estuvo constituida por los sefiores
Gabriel Lisette, representante de Francia, como Presidente;
George Arthur Brown, representante de Jéma.ica, como Vicepresidente, y
Jaime Cestero, representante de la Replblica Dominicana, como Relator,
Actuaron como secretarios en los diferentes ;ﬁuntos del temario
asignados al Comité los funcionarios de la Secretarfa Ejecubiva sefiores
Nessim Arditi, Julio Valdés ;9' dJorge Viteri de la huerta., asi como la
sefiora’ Ménica Barnett, -
2 El temario del Comité quedd integrado por ios siguientes asuntos:
, a.) Actividades en matem.a de as:r.stenc:.a técnlce. (punto 12 del
temario general) 3
b) Cooperacién con organismos interamerieanos (punto 14 del
temario general);
c) Edificio da las Naciones Unidas en Santiago de Shile (punto 15
del. temario general),

/d) Programa de
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d) Programa de tratajo y orden de prelacidn (punto 16 del
temerario general).

Otro.asunto de que debia conocer el Comité era el punto 13 del

temario general: Instituto Latinoamericano de Planificacién

Economia y. Social, En vista de que el Consejo Directivo del

Instituto no pude celebrar su reunidn semestral ni haber aprobado

el cori-espondieﬁte informe antes de que el Comité terminase sus

sesiones, el tema fue tratado directamente por la Comisidn en

gsesifn plenaria,

¥l Comité tuvo a su disposicidn la siguiente documentacién:

a) Actividades en materia de asistencia técnica:

Descenbralizgeidn de las actividades econdmicas y sociales
de las Raciones Unidas y robustecimiento de las comisiones

regionales (E/CN,12/669)
Documento informabive acerca de la asistencia téenica presbada

en 1982 a los pafses y territorios de la repidn de Ja GEPAL en
Yirtud de Jos programas erdinariec - Y g;;a,do (E/CN.12/635)

Programas de lag Naciones Unidas a la .é.s:Lstenca_a Técnica en
materia de administracidn ypiblica (B/CNei2/65L)
Actividades de 1a UNESCO en América Latina, Documento informas

tivo preparado wor ia UNESCOy con una Nota de la secrebaria
(E?CN 125689)

Cooperacifn con el Centre Latlnoamerlcano de Demo gga.f a (GELADE).
Nota de.la.secretaria (E/CN,L2/687)

b) Cooperacidn con organismos interamericancs:

Hota scbre mopera.ca.én entre las secretarfas de la Comisién
Econdmica para América Latina y de otros orgam.smos inter-
americancs (EfCN,12/674h).

¢) Edificio de las Naciaries Unidas en Santiago de Chile:

Informe de la secret,czria sobre el edificio de las Naciones
Um.das an Sant:.a.go de Gh:l.le (E/CNa12/675)

Informe del Comité de Donaciones para el edificio de las

Naciones Unidac en Santiapgo de Chile (E/ ON.12/ 676)

d) Programa de trabajo y orden de prelacién:

Proyecto de informe de la Comisidn al Consejo Econbmico
¥ Social, Primera parte {(E/CN.12/656)

Proyecto de Programa de trabajo y orden de prelacidn 1963-64

./E1 Decenio
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El Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Nota de
§ecretarza (E/CN,12/685) _

‘Nota_de la secretarfs acerca del Informe del Comité de Vivienda,
Construceidn y Planificacion del Consejo Econdmico y Social
(&/CN.12/681) -

Nota de la secretaria‘acerca de 1as resoluciones de la Asamblea
Genersl v del Conseio Hcondmico ¥ Sociasl que interesan a la
Comisidn EE;CN.12?651 g Add.li .

11

RESUMEN DE L10S DEBATES

1. jggividades en materia de asistencis técnica
5. El Comité tomé notas con satisfaceidn de las resoluciones 1823 (XVII)
de 1la Asamblea General y 879 (XXXIV) del Consejo Econdmico y Social refe-
rentes a la descentralizacidn de las actividades econdmicas ¥y sociales de
las Naciones Unidas'y al robustecimiento de las comisiones econdmicas
regionales, as{ como del informe sobre esta materis presentado por la
Secretaria Bjecutiva de la Comisidn (E/CN,12/669) y de 1la nota de la misma
Secretaria sobre el Centro latinosmericano de Demografia (E/CN.12/687).
6. Los planes actuales en materis de descentralizacidn, examinados por
la Comisidn pueden resumirse en los siguientes puntos: |

a) Durante la primera etapa de la descentralizacién, la Secretaria
Ejecutiva de la Comisién tendrd a su cargo los proyectos regicnales
de asistencia técnica incluida la administracién del proyecto refe~
rente sl Instituto Latinoamericano de Planificacidén Econdmica y
Social, en su caricter de proyecto regional del Fondo Especial de
1as Naciones Unidas,. _ -

b) En una etapa posterior se prevé que la Secretaria participard plena-
menve en la planificacidn, administracién y conduccidn de los progra~
mas nacionales de asistencia técnica de los paises de la regidn,
especialmente de aguellos vinculados a los esfuerzos de la planifi-
cacidn del desarrollo econémico y social, Con ello, se propenderd a
que los programas nacionsles de.asistencia técnica se ajusten a los
respectivos planes de desarrollo y, al mismo tiempo, formen parte

integrante de éstos., OSe espera que, mediante 1a unidad de accidn y

/la estrecha
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1s estrecha cooperacidn con los representantes residentes de la Junta
de 4sistencia Técnica de las Naciones Unidaa; se logre establecer
un mecanismo . coordinador que permita a la Secretaria proworcionar
asesoramiento técnico a los gobiernos, a solicitud de &stos, en
la preparacidén inicial de los programas por paises.-

La descentralizacién implica un cierto grado de autonomfa pera la
Secretarfa de la Comisién, manteniendo la Sede Central la orien~
tacién en materia de asistencia téenica, administracién financiera
y administracién del personal. Dicha autonomia se medird por el
grado de delegacifdn de funciones y autoridad en los planos
sustantivo, financiero y de contratacidén del personal experto que
se conceda a la Secretaria de la CEPAL, En tal sentido, se
considera esencial conferir a la Secretaria Ejecutiva amplia
autoridad para contratar expertos de asistencia técnica por
periodos limitados. Por otro lado, la delegacidn de autoridad
financiera debe otorgar  a la Secretaria Ejecutiva cierta
flexibilidad para transferir fondos entre los componentes de

cada proyecto regional, y de unos proyectos a otros, segin las

- necesidades que surjan en la ejecucién de los mismos.

A comienzos del afio 1964 deberd prepararse el Programa Ampliedo
para el bienjo 1965-66. Para que la Secretarfa de la Comisidn
pueda jugar un papel importante en la planeacidn, ejecucidn y
coordinacidn de los programas regionales de asistencia técnica,
s&¢ espera que los procedimientos operacionales de la descentra-
lizacidn queden definidos a breve plazc por la Sede Ceniral

a fin de permitirle participar activamente en la negociacidn

de aquellos proyectos. i

Ademds del personal permanente, para el afio 1963 se prevé que

un total de 16 asesores regionales de asistencia técnica en
campos determinados de actividad serdn adscriptos a la Secretaria
de la CEPAL como parte del proceso de robustecimiento de la labor
¥ accidn de la misma. Aparte de estos asesores regionales, se
cuenta también con expertos de asistencia técnica asignados a aquellos

proyectes regionales especificos en los que la Secretarfa tiene

/una responsabilidad



una respensabilidad principal, algunos en forma conjunta. con
‘organismos esﬁecialixados de las Naciones Unidas. Se estima
que en 1963 el nimerc de estos-SXpertoé regionales ascenderd
a un total de 3l.

" 7. El programa de descentralizacifn de los programas de asistencia
técnica de las Naciones Unidas y su transferencia a la Comisién
Econdmica para América Latina contd con amplio apoyo en el seno del .
Comités Por lo mismo, se tomd nota con satisfaccidn del reciente
establecimiento de una unidad coordinadora de Asistencia Técnica en

la Sede de la CEPAL en Santiago y de una unidad auxiliar en la Sub~
sede de México, lo que permitird a la Secretarfa de la Comisién

asumir el papel de punto focal para la planeacién y ejecucidn de
preyectos regionales de asisténcia téenica. Se hizo notar que, en

el desempefio de estas funciones, la Secretaria trabaja en estrecha
cooperacién con los representantes residentes de la Junta de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas, ‘

8. 5in embargo, se observd que no se ha otorgado adin la suficiente
delegaciéh de autoridad a la Secretaria en los campos sustantivo,
admihistrétivo, financiero y de contratacidn de personal experto de
asistencia técnica. Se seftald que, para que la Secretaria estd en
condiciones de cumplir con éxito sus funciones en materia de asistencia
técnica, es necesario dotarla de la flexibilidad suficiente y de los
mecanismos necesarios gue le permitan jugar el papel preponderante que
se espera de ella en la programaeién de las necesidades de asistencia
técnica dentro de la regién ¥ para la ejecuéién de los proyectos
aprobados por los érganos competentes de las Naciones Unidas.

"9, El Cumité aprobé un proyecto de resclucién en el que se recomienda
al Secretario General que proceda a acelerar el proceso de descentrali-~
zacidén mediante la delegacidn de funciones ¥ autoridad en los plancs
sustantivo, financiere, administrative ¥y de contratacidn de expertos de
asistencia técnica al nivel regional en un grado tal que permita a la
Secretarfa de la Comisién tomar decisiones inmediatas en materia de
ejecucidn de proyectos, sin perjuicioc de que la Sede Central en

Mueva York mantenga su funcidn de_orientaciﬁn_de_las politicas de

x "
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asistencia técnica y de la administracidn financiera y de personal, Y
10, Eo 1o que éoncierne a proyectos regionales de asistencia técnica,
el mismo proyecto de resolucidn recomienda al Secretario General que se
otorguen los recursos financieros necesarios a fin de intensificar la
inclusidn de tales proyectos dentro del programa de trabajo de la Comisidn,
especialmente en los campos de desarrollo social e industrial, estadistica
¥ vivienda, tanto en lo que se refiere a la realizacién de seminarios ¥
grupos de trabajo como al asesoramiento directo a los pafses miembros de
la Comiridn,

11, El Comitéd examind tembién la labor del Centro Latinoamericano de
Demograffa (CELADE) y la estrecha cooperacién que ha ofrecido a la
Secretaria Ejecutiva de la Comisién en materia de estudios demogrificos,
Algunas delegaciones mostraron su preocupacién ante el hecho de que los
arreglos actuales terminan a fines de 1964, en cuya oportunidad vence
el convenio firma&o entre la Universidad ce Chile y las Naciones Unidas.
Sobre este particular, el Comité resolvid recomendar que se arbitren
los recursos financieros necesarios a fin de que el CELADE pueda
conbinuar sus actividades después de 1964, hasta que los paises de la
regién cuenten con un nimero suficiente de profesionales especializados
en la investigacidn y ensefianza en materia de demografia, El Comité
resolvid asimismo seflalar a los gobiernos la conveniencia de gestionar
ante el Fondo Especial de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales, con la mayor urgencia posible, el apoyc financiero que
requieren la conbinuacidn y ampliacidn de las funciones del CELAIE y la
creacidn de un Centro de Investigacidn Demogrdfica en Centroamérica.
12, En el curso de sus reuniones, el Comit§ escuché una exposicién
del Cemisionadc de Asistencia Téenieca de las Naciones Unidas, en que
describid los pasos que estdn dando para lograr una efecﬁiva descentra~
lizacidn de las actividades de asistencia técnica que se plasme en las
delegaciones de autoridad pertinentes. En la misma oportunidady repre-
sentantes de pafses no latinoamericanos miembros de la comisidn reite-
raron su interés en las tareas de asistencia técnica y sefialaron la

1/Resolucidn 237 (X), 16 de mayo de i963.

2/Resolucién 238 (X), 16 de mayo- de 1963, /expansién de
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expansién de sus propias actividades en forma de asistencia téenica
bilateral a paises de la regidén, en forma de expertos asociados, becas
v otros probramas bilaterales especificose

13, Se pidié en el seno del Comité que se dejase constancia del
reconocimiento por los esfuerzos de la CEPAL en relacién con el estable-
cimiento de una subsede de la Secretarfa en Bogotd y se expresd la espe-
ranza de que sué actividades puedan iniciarse en breve plazo, |

2s Gobperacgén con arganismos interamericancs

14, El Comité tuvo en consideracién el informe_iniitulado
Cooperacidn entre las Secretarfas de la CEPAL y de otros organismos

interamericanos (E/CN.12/67k), en el que se ofrece un resumen de los
principales campos en que se ha mantenido estrecho contacte o se han
1levado a cabe trabajos conjuntos con la Organizacidén de los Estados
hmericanos (CEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Comité
Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDAa), la‘Némina de Nueve Expertos
designados por el Consejo Interamericano Econémico ¥ Social, la Secretarfa
Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana .
(SIECA) y la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALAIC),

15, Entre los trabajos realizados en forma conjunta por la Secretaria

de la CEPAL y otros o?ganismos interamericanos,_destaéan los que tiene

a su cargo el Comité ad~hoc de Cooperacidn OEA/BID/CEPAL, cuya creacién

ha permitido impuisar los trabajos de los gruéos que asesoran en materia

de planificacidn a los gobiernos que lo solicitan, Estos grupos estuvieron
anteriormente a cargo de la CEPAL con 1# cooperaciﬁn de la Direccidn de
dperaciones de Asistencia Téenica de las Naciones Unidas ¥ la FAO,
Los.representantes de la OEA y el BID manifestaron en el seno del Comité su
satisfaccidn por la forma en que se han llevado a cabo los trabajos bajo
las condiciones del acuerdo,

16, El Comité tomd nota con satlsfacclén de la valiosa contribucién
prestada por el Banco Interamericano de Desarrollo al financiamiento-del
Institute Latlnoamerlcann.de Plannf;cacmén_Econﬁmlca ¥ Social que funciona
‘bajo la égida de la CEPAL. En efecto, el Banco proporciﬁné la suma de un
millén de délafes para el financiamiehto del Instiﬁuto durante los primeros

cinco afios de su funcionamiento, a la par que financia diez becas en el

/Curso Bésico
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Curso Bdsico de Planificacién del Instituto, For su parte, la OEA
financia también un apreciable nmerc de becas en el mismo curso,

17, Las solicitudes de los gobiernos interesados son atendidas por

el Comité ad-hoc, el que decide acerca de la composicibn de los grupos,
la politica a seguir ¥ 1a_orientacién general del trabajo. Estas deci-
siones y la direccidén irmediata de los grupos esti delegada al Presidente
Ejecutivo del Comité; quien es a la vez Director General del Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social, lo que facilita la
coordinacidn puesto gue en julio de 1962 la Secretarfia de la CEPAL
transfiri€ al Instituto su participacién en el trabajo de los grupos
asesores,

1g, El Comité tomdé nota de gque sctualmente se presta asesoramiento en
este campo a los gobiernos de Bolivia, Colombia, Haitf, Paraguay, Perd y
Uruguay.

19, En el curso de los debates se destacd la importante contribucidn
que vienen prestande los grupos asesores, Tambiéh se hizo referencia al
retraso con que se los ha integrado, por lo menos en una oportunidéd.

41 respecto se seflald que las dificultades que se presentan en-la
contratacién de expertos han venido a ser uno de Jos principales proble-
mas para el adecuado funcionamiento de los grupos.

20, El Comité tomé nota de las decisiones tomadas por el Comité ad-hog de
Cooperacién respecto al Estudio Econdmico de América Latina, del progrese

de los estudios en materia de tributacidn y de otros trabajos conjuntos
de la CEPAL y la OFA, tales como el estudio general sobre los transportes
en América Latina y el estudio sobre puertos, Igual cosa se hizo respecto
al estudio de la industria siderirgica que han emprendido como programa -
conjunto el BID y la Secretaria de la CEPAL, con la colaboracién del
Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero,

21, El Comité tuvo oportunidad de conocer la participacién de la
Secretaria en las labores del Comité Interamericano de Desarrollo Agricolsa
(CIDA) y de la Némina de Nueve Expertos, creados ambos en la Conferencia
de Punta del Este, asi como de la Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA), También conccid
la participacidn conjunta de organismos internacionales e interamericanos

en diversas reuniones y seminarios, /22. Particular



22, Particular'importancia s¢ prestd a la colaboracidn préstads por la
Secretaria a la ALALC, de la que se da cuenta en detalle en el informe
que el Camité tuvo a su vista (B/CN.12/674).

3. Edificio_de las Naciones Unidas en Santiago de Chile

23, Al entrar a tratar este punto del temario, el Comité tuvo ante si
el informe de la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL scbre el Edificio de
las Naciones Unidasfen'Santiago de Chile (B/CN,12/675) y el informe del
Comité de Donaciones para dicho edificio (8/0N.12/676), Gomplementando
los datos contenidos en ambos documentos, la Secretarfa resefié el estado
actual del programa de construccibn del edificio, que se injcib el
18 de enero de_1963 ¥ que prosigue a un ritmo satisfactorio, pese a
ciertas dificultades dé cardcter técnico como las ocasionadas por las
corrientes de agua sgbterrénea que atraviesan parte del terreno sobre el
cual se estdn levantando las obras,
s Subrayd la Secretarfa que, sun cuando todavia es considerable el
déficit previsto para determinar adecuadamente el edificio y aunque se
han hecho nuevos reajustes encaminados a lograr el mayor ahorro posible,
se estd tratando de cumplir la decisidn de la dltima Asamblea General
de las Naciones Unidas de que se proéediera a la construccién del mismo
sobre la base de los planes originales, en la esperanza de que el
llamamiento a los Gobiernos Miembros Que formularon la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el Secretario General y el Comité ad-hoc de la
CEPAL sobre donaciones para el edificib de las Naciones Unidas en
Santiago de Chile, recibird una amplia y generosa acogida que permita
enjugar o eliminar totalmente el déficit. ‘
25,  En este sentido, la Secretarfa sefial§ que la donacién adicional
de 465 000 escudos ofrecida a fines del afio paSadé por el Gobierno de
Chile ayudard a reducir apreciablemente €l déficit previsto, pero que
atn queda por cubrir un monto supefidr a 250 000 délares,
26, Aparte de los ofrecimientos ya mencionades en el informe del
Comité de Donaciones (E/CN,12/676), diversas delegaciones ratificaron,
complementaron o anunciaron las donaciones que sus respectivos gobiernos
concretardn oportunamente,

/27. Bl representante
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27,  El representante del Reino de los Pafses Bajos informd al Comité
que su pafs, junto con el Surinam y las Antillas Holandesas, aportarfan
una donacidn cuyo valor total ascenderd a alrededor de 15 000 dSlares:

ELl delegado de Francia declard que su Goblerno estd considerando la
posibilidad de hacer una donacidn para el edificio. EL representante

de Mé&xico informé al Comité que, & rafz de gestiones realizadas por su
Gobierno ante la empresa privada mexicana y de la acogida que ésta ha
dado a dicha iniciativa, se espera concretar una donacidn en espetie en
el pré&cimo futuro, de acuerdo con la Secretarfa de la CEPAL y el arquitecto
del edificio, La delegacidn de Cuba amuncid que su pafs también hard una
donacién cuya cuantia se dard a conocer posteriormente, EL representante
de Venezuela ratificd que su Gobierno hari una donacidn en especie, sobre
todo en cemento, que posiblemente se complementard con otros aportes.A

El representante del Brasil confirmé que el Gobierno de su pafs ha
decidido incluir en el presupuesto de 1964 una partida especial para
cubrir la donacidn que hard su Gobierno, Afladié que la cuantfa corres~
pondiente serd comunicada en forma cvportuna, El delegado de Colombia
informé al Comité que su Gobierno estf gestionando ante la empresa
privada colombiana una donaeidn cuyo monto y caracterfsticas serdn
precisados oportunamente, Las delegaciones del Eecuador y el Peri
también hicieron referencia a las gestiones que se adelantan en sus
respectivos paises con el propdsito de concretar pronto sus donacicnes
-para el edificio, La delegacidn de los Estados Unidos sefialé que debido
-a ciertos trémites de cardcter legislativo que son necesarios para
conseguir la antorizacidn que le permita hacer donaoioﬁes en efectivo,

no ha sido posible en esta ocasién, concretar un ofrecimiento en este
sentido, pero que su Gobierno estd en estrechoc contacto con varias
instituciones y fundaciones privedas, de lo cual podria resultar una
donacién en especie o en efectivo,

28, El Gobierno de la Repdblice Dominicana a su vez, anuncié una
donacién de 5 00O pesos R.M. en efectivo,
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4, Programa de trabsjoc v orden de nrelacidn

29, En la discusidn del punto 16 del temario, la Secretarfa presentd |
un proyecto de programa de trabajo y orden de prelacién para 1963 y 1964,
que recoge los proyectos nuevos resultantes de las decisiones adoptadas
por la Comisién en el presente perfodo de sesiones. Al mismo tiempo, se
hizo una relacidn de los proyectos cuya prelacién se proponia modificar

y aquellos cuya eliminacién se sugerfa, Ademfs, se sefialaron las conse-
cuencias financieras que los nuevos proyectos entrafian.

30. El Comité tomé nota con satisfaceidn de la nueva presentacidn que
se¢ habla dado al programa de trabajo, siguiéndose en ello las orientaclones
del Consejo EBcondmico ¥ Social.

31. El Comité aprobdé el programa presentado por la Secretaria y una
delegacién hizo notar que sugprobacién al Programa de Trabajo no significa
que:s su Gobierno esté dispuesto e apcyar mumento alguno en el presupuesto
general de las Naciones Unidas,

32. Se observd que el programa mostraba gran ambicién por el trabajo que
entrafiaba, y se destacd que las tareas de las Faciones Unidas en el campo
econémico y social son cada dfa mdis grandes y que las de las comisiones
econdmicas regionales - entre ellas la CEPAL — se hallan en la misma
situacidn.

33. Todo ello significa que es necesario mantener una coordinacidén cada
vez mds estrecha y una vigilancia cuidadesa de las prelaciones, teniendo
en vista particularmente las metas del Decenio de las Naciones Unidas

para el Desarrollo, La aplicacién de estas prioridades permitirfa evitar
demoras en la preparacidén de los trabajos, Finalmente, el Comité estuvo
de acuerdo en que la Secretarfa debiera dar la mds alta prelacidn en los
préoximos meses a los proyectos relacionados con la préxima Conferencia

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, sin descuidar su

trabajo urgente en relacidn con el progreso econbmico y social de
América latina.



