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ANTECEDENTES

1. La Reunion de expertos sobre cooperacion ambiental en el CAFTA; perspectiva desde el
NAFTA se realiz6 con el fin de impulsar un didlogo entre los ministros o viceministros del medio
ambiente de los paises centroamericanos y la Republica Dominicana y algunos actores clave en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés), de forma
que ¢stos transmitieran a los primeros algunas de sus experiencias utiles para los socios del
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos
(DR-CAFTA, por sus siglas en inglés). Los criterios de ambos acuerdos relacionados con los
problemas causados por la industria y la actividad urbana y de transportes al medio ambiente
determinaron que la cooperacién ambiental se haya plasmado con un alto desarrollo en el
Acuerdo de Cooperacion Ambiental del NAFTA (ACAAN), lo que quizd también ocurra en el
Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACA) del DR-CAFTA. Una presentacion de
Claudia Schatan y Carlos Muifioz sirvio de base para entregar los antecedentes para la discusion.

2. La reunion tuvo el auspicio conjunto de la Sede Subregional en México de la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), lo que refleja el importante papel asignado a este ultimo
organismo en la parte de cooperacion ambiental del DR-CAFTA.






A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha

3. La reunién de expertos se llevd a cabo los dias 28 y 29 de abril de 2005 en el Hotel
Radisson en San Salvador, El Salvador.

2. Asistencia

4. Se contd con 29 participantes en la reunion, 2 pero la asistencia fue mayor (40 personas en
total), debido al interés por escuchar las discusiones, entre los que destacaron los puntos focales
del DR-CAFTA en cada pais de la region. Cabe mencionar como participantes a las autoridades
del medio ambiente de cinco paises de Centroamérica, ademas de funcionarios de la
Republica Dominicana; integrantes de la Comision de Cooperacion Ambiental del NAFTA;
representantes de la sociedad civil de México en el tema de cooperacion ambiental del NAFTA;
miembros de la sociedad civil de Centroamérica en materia de cooperacién ambiental,
representante del Departamento de Estado de Estados Unidos, encargado de la cooperacion
ambiental con Centroamérica; funcionarios de la CEPAL y de la CCAD, y organismos de
cooperacion ambiental de Estados Unidos en la region, entre otros.

3. Organizacion de los trabajos

5. Los participantes estuvieron de acuerdo en adoptar el siguiente temario:
1 Registro de participantes
2. Apertura
3. Andlisis comparativo en materia ambiental de los acuerdos NAFTA y CAFTA
4. Avances y perspectivas en cooperacion ambiental del NAFTA: experiencias utiles

para el CAFTA

5. La aplicacion de la ley ambiental y la participacion de la sociedad civil
6. Hacia una agenda ambiental para Centroamérica en el CAFTA
7. El CAFTA como instrumento de la cooperaciéon ambiental Centroamérica-
Estados Unidos
8. Conclusiones
6. Ademas de la apertura, se realizaron cinco sesiones: tres el dia 28 de abril y dos el 29 de

abril. En la organizacion del evento se habia previsto que el primer dia expusieran las personas
con experiencia en cooperacion ambiental en el NAFTA, enfatizando lo ocurrido en México,

* Véase en el anexo la lista completa de participantes.



dado que se trata del pais con el mayor rezago en su politica ambiental y las mas urgentes
necesidades de apoyo de sus socios comerciales en este terreno. El segundo dia se dedico sobre
todo a la participacion de los ministros, quienes expresaron sus requerimientos en materia
ambiental y la estrategia que vislumbran para cumplir con las exigencias del DR-CAFTA.

4. Sesion inaugural

7. La apertura de los trabajos estuvo a cargo del sefior Hugo Barrera, Ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador, y de la sefiora Claudia Schatan, en representacion
de la sefiora Rebeca Grynspan, Directora de la Sede Subregional de CEPAL en México. El sefior
Hugo Barrera hablé a nombre de la sefiora Patricia Panting, Ministra de Recursos Naturales y
Ambiente de Honduras, y Presidenta pro tempore de la CCAD, programada para intervenir en
esta sesion, aunque por inconvenientes de ultima hora no puedo llegar a tiempo.

5. Sesion de clausura

8. La sefiora Patricia Panting pronunci6 las palabras de clausura, seguida de Marco Antonio
Gonzalez, Secretario Ejecutivo de la CCAD, y de Claudia Schatan, coordinadora de la reunion
por parte de la CEPAL/México.

B . CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9. A continuacion se enuncian algunas recomendaciones especificas y propuestas de accion
en materia ambiental para enfrentar en mejores condiciones la entrada en vigor del DR-CAFTA y
sacar provecho de una agenda de cooperacion entre los paises que forman parte de dicho acuerdo
comercial.

a) Los paises centroamericanos cuentan con algunas ventajas respecto de las que
disponian los socios comerciales del NAFTA (Canada, Estados Unidos y México) cuando éstos
firmaron un acuerdo de cooperacién ambiental dentro del Tratado hace mas de 10 afios.
Centroamérica (no tanto asi la Republica Dominicana) tiene una experiencia de por lo menos 15
afios de cooperacion regional en el tema ambiental, una institucionalidad regional en marcha
(CCAD y otras entidades) y una agenda de prioridades comunes. También existen antecedentes
de una previa cooperacidon entre Estados Unidos y Centroamérica. Un desafio es como ampliar
esa cooperacion y como hacerla mas efectiva, ya que el deterioro ambiental continua a pasos
acelerados en la region.

b) Hacer una revision a conciencia de las debilidades de la legislacion ambiental de
cada pais, con el fin de subsanarlas y aplicarlas.



c) Fortalecer y hacer mas eficientes a los ministerios de medio ambiente, ademas de
legitimar su trabajo. Para ello se necesita facilitar el acceso a informacion, tener reglas claras y
ponerlas en practica.

d) Es esencial contar con ordenamiento territorial y otras normas que definan
claramente cuéles son las limitaciones ambientales para la operacion de la industria, de los
proyectos de urbanizacidn y de los proyectos turisticos, entre otros.

e) Identificar y hacer publicas las prioridades ambientales nacionales y regionales a
fin de que se pueda enfrentar a posibles demandas externas.

f) Promover estrategias de cumplimiento ambiental gradual que comprometan la
realizacion de acciones especificas por parte de los agentes regulados.

g) Informarse regularmente de lo que sucede en Estados Unidos con relacion a medio
ambiente y comercio, y a peticiones ciudadanas, entre otros asuntos.

h) Requerir que sea prerrogativa de los ministros de medio ambiente elegir el cuerpo
de arbitros ambientales para los casos de controversias comerciales relacionadas con temas
ambientales, y escogerlos cuidadosamente.

1) Promover la coordinacion entre ministros de medio ambiente y ministros de
comercio del area centroamericana, la Republica Dominicana y Estados Unidos.

1) Ampliar y consolidar la participacion de la sociedad civil como aliada de los
ministerios de medio ambiente frente a presiones externas, o por la falta de peso politico de la
agenda ambiental.

k) Reforzar a la CCAD y permitir que coordine las actividades relacionadas con la
cooperacion ambiental en el DR-CAFTA.

1) Trabajar regionalmente en proyectos de interés comun, como actividades de
reforestacion, conservacion de la biodiversidad, intercambio de experiencias en la adecuacion de
las legislaciones nacionales, puesta en marcha de soluciones tecnologicas adecuadas (por
ejemplo, las turbococinas de lefia), y otras iniciativas.

m) Incrementar la cooperacion entre México-Centroamérica y la Republica
Dominicana para propdsitos especificos;, por ejemplo, para contar con el apoyo de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente mexicana.

n) Plantear con claridad necesidades de cada programa y ambito de cooperacion. Esto
permite optimizar esfuerzos y atraer contrapartes y/o fondos financieros.

0) Buscar financiamiento adicional proveniente de Estados Unidos pero, a la par,
dedicar esfuerzos importantes para conseguir recursos de organismos como el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
grandes organizaciones ambientalistas, fundaciones, e incluso empresas privadas que podrian



estar dispuestas a hacer aportaciones a un Fondo Ambiental Centroamericano, una vez que se
ratifique el DR-CAFTA y que se les planteen con claridad los requerimientos y programas de
accion.

P) Buscar vincular tanto los procesos comerciales con los ambientales, como una
forma de facilitar que fluyan los recursos financieros para fines ambientales.

qQ) Promover en materia de propiedad intelectual y recursos genéticos una legislacion
homogénea para el area del DR-CAFTA, que garantice un aprovechamiento regulado de los
recursos y una adecuada distribucidon de los beneficios, y trabajar en el desarrollo de una agenda
paralela que mejore las posibilidades de control de la biopirateria, al tiempo que se estimule la
innovacion que utilice recursos naturales de origen local (bancos de germoplasma, proyectos
regionales de investigacion y desarrollo, entre otros).

C. RESUMEN Y DISCUSION GENERAL DE LAS EXPOSICIONES

10. La sesidén I se abocd a tratar “Los acuerdos NAFTA y CAFTA comparados, ;qué
experiencias Utiles de México pueden derivarse para Centroamérica? El sefior Marco Antonio
Gonzalez fue el moderador. En primer lugar, Claudia Schatan y Carlos Mufioz expusieron el
documento Los acuerdos de cooperacion ambiental en NAFTA y CAFTA; un andlisis
comparado. El propésito de las intervenciones fue brindar a los participantes toda la informacion
base del contenido de los acuerdos de cooperacidn, una comparacion entre €stos y los programas
especificos que habian sido de especial utilidad para México, el pais con mayores rezagos en su
politica ambiental dentro del NAFTA, y que podrian inspirar programas de cooperacion entre
Centroamérica y Estados Unidos.

11.  La segunda exposicion la hizo Victor Lichtinger (ex Secretario de Medio Ambiente,
Meéxico; ex Director de la CCA, NAFTA) sobre “México y la Comision de Cooperacion
Ambiental (CCA) del NAFTA, encuentros y desencuentros, experiencias utiles para
Centroamérica”. Esta presentacion abordo una evaluacion del papel de la CCA en el NAFTA y
un andlisis de lo que puede esperarse de la parte ambiental del DR-CAFTA (considerando la
experiencia del NAFTA). Se concentr6 en las fortalezas y debilidades de los paises
centroamericanos y la Republica Dominicana frente a un TLC que, en su opinidn, cuenta con mas
clausulas que el NAFTA en el tema ambiental, y propuso una estrategia para enfrentar los retos
que tienen ante si dichos paises.

12.  El sefior Orlando Altamirano comentd esta primera sesion. Aclardé que el DR-CAFTA
consta de dos partes: una contiene el acuerdo comercial propiamente dicho, y otra se refiere a la
cooperacion (que fue dificil de lograr). Consideré que Centroamérica en forma conjunta lleva
trabajando en el tema ambiental alrededor de 15 afios, de manera que ya tiene avances con
respecto a lo que fue el punto de partida del NAFTA en esta materia. Sin embargo, gran parte de
su trabajo de cooperacion se ha recargado hacia una agenda verde, mientras que el DR-CAFTA
presenta cierto sesgo hacia la agenda gris.



13.  La Sesidn 2 se organizo en torno a ”El acuerdo de Cooperacidén ambiental y otros aspectos
ambientales del NAFTA. Perspectivas para el CAFTA”. El sefior Orlando Altamirano se encarg6
de moderar las intervenciones. Participaron en este segmento actuales y anteriores funcionarios
de la CCA del NAFTA: Greg Block, Hernando Guerrero y Chantal Line Carpentier. La idea de
esta sesion era hacer una reflexion a partir de la experiencia en el NAFTA respecto de
cooperacion ambiental, para identificar los aciertos y errores cometidos, de modo que los
integrantes del DR-CAFTA sacaran conclusiones para aprovechar las oportunidades y evitar
errores.

14.  Greg Block expuso sobre el “NAFTA y el medio ambiente: lecciones aprendidas y qué
hacer al respecto”. Destaco la importancia de prever el impacto del comercio, en particular el que
puede ocurrir a raiz de la introduccion a una enorme velocidad de tecnologias modernas
potencialmente depredadoras de los recursos naturales. En este sentido, subrayo la necesidad de
contar con reglas claras, incluyendo regulacion del uso de suelo y de otros recursos, ademas de
definir un marco legal e institucional para aplicar la legislacion ambiental, principal requisito del
DR-CAFTA y del NAFTA en materia ambiental.

15.  Hernando Guerrero se refirié a “Experiencias de la cooperacién ambiental en el marco del
NAFTA”. Enfatizo la magnitud del NAFTA desde el punto de vista de su impacto economico y
comercial, por lo que fue objeto de una gran cantidad de presiones en materia ambiental.
Bosquejo las caracteristicas generales del esquema del NAFTA y del ACAAN en materia
ambiental, asi como de la estructura y funcionamiento de la CCA. Resefi6 los programas de
cooperacion mas exitosos de la CCA, como el de eliminacion y manejo adecuado de sustancias
quimicas y el FIPREV, un fondo destinado a apoyar inversiones con fines ambientales en
pequefias y medianas empresas mexicanas.

16.  Chantal Line Carpentier hablé sobre ”Avances en los programas de cooperacion en el
NAFTA y posibilidades de extension hacia Centroamérica”. A lo largo de los 10 afios del
NAFTA, la CCA ha hecho evaluaciones del impacto del comercio sobre el medio ambiente en la
region del acuerdo. Con ese proposito, la CCA ha desarrollado una metodologia para medir el
impacto del comercio sobre el medio ambiente, la cual se concibié en forma muy participativa y
de manera conjunta entre los tres socios comerciales a fin de que pudiera emplearse para la
region en su conjunto. Evalud la creaciébn o no de paraisos de contaminacion, impactos
ecoldgicos y sociales en el nivel local y el sectorial, entre otros puntos.

17.  Lorenzo Cardenal, ex Coordinador del Corredor Bioldégico Mesoamericano, comento las
presentaciones de Greg Block, Hernando Guerrero y Chantal Line Carpentier. Afirmé que seria
necesario contar con un sistema centralizado de informacion centroamericano, pues ello ayudaria
a predecir mejor qué puede ocurrir con un TLC en términos ambientales. Consider6é importantes
los estudios de impacto ambiental y sefial6 que le han dado forma a los ministerios de medio
ambiente en la region, pero que actualmente los considera obstaculos al desarrollo por haberse
convertido en procedimientos muy burocraticos. Ello genera problemas a los ministerios de
medio ambiente para ser tomados en cuenta en forma seria por las demas dependencias del
gobierno.

18.  La ultima presentacion de la segunda sesion estuvo a cargo de Carlos Murillo y tratd el
tema “Otros aspectos ambientales en los acuerdos comerciales: Propiedad intelectual e



inversiones en CAFTA y NAFTA. Perspectiva para México y Centroamérica”. Considero la
apertura como parte de una nueva estrategia de desarrollo, pero que no garantiza un crecimiento
economico sostenible. En la practica puede aumentar la brecha entre la riqueza y los ingresos
dentro de los paises y, ademas, incrementar la vulnerabilidad de los paises ante choques externos,
lo cual puede provocar conflictos sociales y politicos. Incluso aspectos que de antemano se
juzgan positivos como resultado de la apertura, como los flujos de capital externo, no
necesariamente 1o son si ocurren sin los controles y las regulaciones apropiadas, o si el marco
macroeconomico presenta problemas. El aumento en la productividad en México a partir del
NAFTA no ha sido producto de la innovacién y la transferencia tecnologica, sino de insumos mas
baratos, devaluacidn y otros factores. En términos ambientales no se obtuvieron los resultados
deseados.

19.  Alejandra Castro Bonilla, Directora de la Maestria en Propiedad Intelectual de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia en Costa Rica, comentd la presentacidon de
Carlos Murillo. Coincidié con él en la necesidad de analizar en un sentido integral las
oportunidades y riesgos asociados a la apertura comercial, de modo tal que se busque potenciar
aquellos rubros que ofrecen oportunidades de crecimiento, pero de manera regulada. La
promocion de las actividades de investigacion y desarrollo deberia de ser, en efecto, una de las
areas a estimular de manera inteligente.

20. La sesion 3 se desarrolld en torno a “Aplicacion de la ley ambiental, las peticiones
ciudadanas y participacion de la sociedad civil”, moderada por Juan Mario Dary, Ministro de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala. El proposito de esta sesion era analizar de
qué manera puede haber una cooperacion entre los paises para la aplicacion mas efectiva de la ley
ambiental en cada uno de ellos, y la potencial colaboracidon en esa actividad entre la sociedad
civil y la Comisién de Cooperacién Ambiental.

21. La primera presentacion estuvo a cargo de Norma Murguia sobre “La experiencia de
México en la aplicacion de la ley ambiental en el marco del acuerdo de cooperacion ambiental
del NAFTA”. Se expuso, entre otros temas, una sintesis de la evolucion de la politica ambiental
en México, la experiencia de México, Canada y Estados Unidos en los esfuerzos de cooperacion
en materia de legislacion, su posible armonizacion, la creacion de una base de informacién legal;
qué puede esperarse de ese tipo de colaboracion; creacion de capacidades.

22.  Claudia Umaifa, encargada del tema de comercio y medio ambiente en el Ministerio de
Economia de El Salvador, hablo sobre la “Perspectiva desde Centroamérica en materia de
aplicacién de leyes ambientales”. Su presentacion consistid principalmente en dar a conocer en
detalle el acuerdo ambiental dentro del DR-CAFTA.

23.  Gustavo Alanis, representante de la sociedad civil en materia ambiental, hizo una
presentacion sobre “El papel de la sociedad civil en la aplicacion de la ley ambiental en México
en el marco del NAFTA”. Afirmo6 que se percibia una mayor actividad de la sociedad civil en
Meéxico en las cuestiones ambientales a partir del arranque de dicho tratado comercial. El papel
de las organizaciones no gubernamentales (ONG) ha sido muy importante, pues ha logrado que la
informacidn sobre el tema ambiental se haya manejado en forma transparente y con equidad.



24,  Marco Antonio Gonzdlez coment6d este panel. Comenzd informando que ya se habia
decidido que la Secretaria de Integracion Econdmica para Centroamérica (SIECA) fuera la
encargada de recibir las quejas ciudadanas con respecto a la falta de aplicacion de las leyes
ambientales en la region abarcada por el DR-CAFTA. Recalcd la necesidad de establecer
procedimientos claros y transparentes para aceptar o rechazar las quejas ciudadanas y darles
curso, cuando éstas lo justifiquen. El no tener estas reglas claras puede dificultar muchas cosas y,
en este sentido, el caso del muelle de Cozumel en México es emblematico. En su intervencion, el
sefior Gonzéalez también se pregunt6 si los procedimientos administrativos considerados en el
DR-CAFTA son adecuados para resolver los problemas ambientales, dada su dependencia de la
agenda comercial.

25.  Durante el segundo dia de la reunién de expertos se llevd a cabo, en primer lugar, la
sesion 4, que consistio en el “Foro: Hacia una agenda ambiental de Centroamérica dentro del
CAFTA. Vision desde los paises centroamericanos”, en el que participaron los ministros y
viceministros del medio ambiente. Moder¢ Claudia Schatan.

26.  Expuso primero la ministra Patricia Panting (Presidenta pro fempore de la CCAD), quien
habl6 a nombre de los ministros. Después, los demas ministros o viceministros hicieron su propia
intervencidn, o bien comentaron lo expuesto por la sefiora Panting.

27.  La sefiora Patricia Panting enfocd su presentacion hacia una vision de una agenda
ambiental regional integrada (perspectiva desde el CCAD). Estim6 que es positiva la
incorporacion del tema ambiental en el DR-CAFTA, pues ello ayuda a que el ambiente se integre
a la agenda de los presidentes y adquiera mayor atencion nacional y recursos. Manifestd que
Centroamérica es la region en la que més acciones se han emprendido en América Latina para
proteger el ambiente, especialmente debido a las iniciativas adoptadas por Costa Rica. Considero
la cooperacion como via para remediar la asimetria en el ritmo de avance en la region y para
responder a los eventuales requisitos del DR-CAFTA. Valor6 el hecho de que Centroamérica ya
tenga una larga experiencia en la cooperacion ambiental, una agenda regional, prioridades claras
en materia ambiental, aunque con el DR-CAFTA tendra que acelerarse el ritmo de avance.

28. Los comentaristas del Foro fueron Nelson Vanegas, Presidente de la Federacion
Centroamericana de Transporte (Fecatrans) y Greg Block. El primero hizo una muy buena
sintesis de las exposiciones y el segundo expresd su optimismo en el sentido de que la region
parece estar consciente de los problemas ambientales nacionales y globales, ademas de que hay
un potencial importante de cooperacidén en organismos internacionales como el BID y la OEA.
Asimismo, confié en la posibilidad de involucrar a las grandes empresas multinacionales en la
adopcidon de compromisos de proteccidn al ambiente.

29. La ultima sesion del encuentro (“Fortalecimiento de la cooperacion ambiental con
Estados Unidos via CAFTA para Centroamérica. Perspectivas”), moderada por Hernando
Guerrero, tenia como proposito, con base en todas las presentaciones anteriores, reflexionar sobre
como deberia reorientarse la cooperacion entre Centroamérica y Estados Unidos para responder a
las exigencias del tratado en el tema ambiental, evitar duplicacion de esfuerzos y ver de qué
forma pudiera surgir el apoyo financiero y técnico, que, a diferencia del ACAAN del NAFTA, en
el ACA del DR-CAFTA no esta especificado.
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30. El primer ponente fue Lawrence Sperling, que hablé sobre “La experiencia de la
cooperacion ambiental entre Estados Unidos y Centroamérica, perspectivas via CAFTA”. Hizo
una exposicion del contenido ambiental del tratado, en la que considerd especialmente importante
el aspecto de cooperacién ambiental. En el DR-CAFTA se establecen 10 areas prioritarias de
cooperacion: fortalecimiento de leyes y su aplicacion; fortalecimiento de acuerdos multilaterales;
conservacion de la naturaleza; partnership; capacitacion para produccion mas limpia; promocidn
de bienes y servicios ambientalmente benéficos, y otras.

31. A continuacion, el sefior Marco Antonio Gonzéalez presentd el tema “Cooperacion
ambiental entre Estados Unidos y Centroamérica: ;qué se necesita?”. Se refirid a los origenes de
la cooperacion ambiental en la regidon centroamericana, contemplando la constitucion de la
CCAD, en 1989, hasta la formacion del Proyecto Ambiental Regional para Centroamérica
(Proarca) (que termina en 2005) y que ha instrumentado la cooperacion dentro del marco de
Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (Alides). La vision de Estados Unidos ha
cambiado y a partir del proximo afio la forma de colaboracidn incluye a Centroamérica y México
en forma conjunta, se abandona la proteccion de ciertas areas, los temas ambientales tienden a
perder importancia, mientras que se fortalece el de la pobreza. En el futuro es necesario ampliar
la cooperacién con otras areas, mas alla de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados
Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) como, por ejemplo, con grandes ONG ambientalistas de
Estados Unidos. Finalmente, subray6 el papel de la cooperacion técnica, tanto o mas importante
que la financiera, y la necesidad de desarrollar ese tipo de colaboracién en el DR-CAFTA.

32.  El comentario del sefior Freddy Miranda estuvo orientado a enfatizar que es necesario
mantener en mente la dimension del DR-CAFTA, ya que actualmente la CCAD y el SICA van
mucho mas alla de lo que estableceria el acuerdo de cooperacion ambiental en el DR-CAFTA.

A continuacion se resume el contenido del taller en cuatro apartados:

1) Consideraciones generales sobre acuerdos comerciales y cooperacion ambiental.

33.  La relacion entre el impacto de los acuerdos comerciales y el medio ambiente no ha sido
suficientemente documentada y existen aun vacios de conocimiento (particularmente en lo
relativo a la agricultura y al impacto de aumentos en la inversion extranjera directa), pero si
puede medirse y existen avances metodologicos al respecto. Tiene mas sentido que dichas
evaluaciones sean del tipo ex ante y no ex post. Las evaluaciones ex post del NAFTA, no
obstante, pueden ser de gran utilidad para el DR-CAFTA, que recién empezara a operar.

34.  Esimportante, sin embargo, valorar los distintos tipos de impacto que pueden tener lugar:
el aumento de la escala de operaciones, la alteracion de la composicidn de la actividad econdmica
y la modificacion de las condiciones de competitividad. En el pasado los paises desarrollados
enfatizaban la ultima de estas modalidades, pero las otras dos se han revelado como igual o
incluso mas importantes en el ambito del impacto ambiental del comercio.

35. Al mismo tiempo, es necesario reconocer que sin apoyo financiero para la creacion de
infraestructura no es posible cumplir con la normativa ambiental en paises que presentan aun
carencias de este tipo. Ademads, una insuficiente infraestructura ambiental en combinacion con el
acceso a recursos para satisfacer la demanda global de mercados liberalizados traen como



11

consecuencia una acelerada depreciacion de recursos naturales, especialmente si el comercio se
centra en bienes intensivos en dichos recursos. Al respecto, existen varios ejemplos en distintas
partes del mundo, como el del atun aleta azul, que viene sufriendo una severa afectacion por la
demanda procedente del mercado japonés. No obstante, la expansion de la produccidon del maiz
en Estados Unidos para exportar a México y la mayor produccion de hortalizas, legumbres y
frutas en México para exportar a Estados Unidos a partir del NAFTA han tenido repercusiones
importantes en los lugares donde de desarrolla esa produccion.

36.  Para dar seguimiento a los impactos ambientales asociados a los acuerdos comerciales, asi
como determinar los efectos sociales y de concentracion econdmica que los acompafian, es muy
importante aumentar la capacidad local de monitoreo, generar bases de datos regionales, o al
menos comparables entre paises, ademas de hacer mas transparente y accesible al publico en
general la informacién de la que se dispone.

37. Por otra parte, es necesario ir mas alld de las evaluaciones macro y analizar, en
evaluaciones parciales, los posibles impactos ambientales por regidén o sector de la economia,
incluyendo aspectos como la reubicacion geografica de la poblacion, variacidén de la demanda de
agua en el nivel local, efecto del turismo en zonas especificas, acumulacién de desechos solidos
en zonas urbanas y desplazamiento de unas variedades de cultivos por otras.

38. Junto con los posibles impactos negativos también es importante considerar las
oportunidades ambientales que puede generar un acuerdo comercial. Una de éstas se refleja en los
mercados de los productos “verdes”, que aunque no tienen un desarrollo tan acelerado como a
veces se dice, si son un sector en continuo crecimiento que puede aprovecharse. En este sentido,
el café de sombra y otros productos agricolas que cuenten con certificacién ambiental, asi como
el turismo ecologico, pueden generar una oportunidad importante para los paises de la regién DR-
CAFTA.

39. También es oportuno analizar la posible relacion virtuosa entre medio ambiente, por una
parte, e inversion en investigacion y desarrollo para enfrentar la competencia que abre un acuerdo
comercial, por la otra. Esto es muy claro, por ejemplo, en el caso del aprovechamiento de los
recursos genéticos con beneficios locales.

40.  La participacion ciudadana desempefia un papel importante para potenciar una relacion
favorable entre acuerdos comerciales y medio ambiente, en el entendido de que esto incluye no
solo a organizaciones ambientalistas, sino también a un amplio espectro de actores como grupos
indigenas, asociaciones empresariales, asociaciones de productores, entre otros.

2) Aspectos de interés de la aplicacion del acuerdo de cooperacion ambiental en el
NAFTA.
41.  En el caso del NAFTA, el peso especifico del acuerdo comercial sobre la economia de la

regidn le dio fuerza a la inclusion de la cooperacion ambiental en un lugar central.

42.  La existencia de la CCA, con un secretariado independiente y el Comité Consultivo
Publico Conjunto (CCPC), ha desempefiado un papel importante en la cooperaciéon. Aun en una
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evaluacion poco generosa de su experiencia puede decirse que la CCA no ha ocasionado nuevos
problemas y ni se ha usado para lo que no estaba disefiada; es decir, no ha sido de ninguna
manera un instrumento de presion comercial con argumentos ambientales. Por el contrario, ha
potenciado la cooperacion ambiental entre los tres paises que la conforman. Asi, aunque la
estructura institucional creada por el ACAAN no ha estado libre de tensiones —debido a las
distintas agendas ambientales entre los tres paises, y a las visiones diferentes del Consejo
respecto de la de los miembros de la CCA, pues los plazos a los que deben operar unos y otros
son distintos—, hay un reconocimiento generalizado a la labor de la CCA en el NAFTA en
materia de cooperacion, entendida como creacion de capacidades, generacion de informacion,
establecimiento de bases de datos legales, de acervo ambiental, de emisiones (RETC); canal de
comunicacion entre sociedad civil y gobiernos; seguimiento de los impactos ambientales del
comercio en el NAFTA, incluyendo los de salud; planes conjuntos para eliminar sustancias
quimicas toxicas, y otros.

43.  Un factor importante en la consolidacion de la cooperacién ambiental fue lograr que se
dejaran de lado los mutuos prejuicios y se entendieran las diferencias y las circunstancias de cada
pais. Uno de los productos mas utiles de la cooperacion ambiental fue la revision, integracion y
sistematizacion de un banco de datos sobre la legislacion y la capacidad de gestion de cada pais,
lo cual contribuy6 a un mejor entendimiento del contexto de cada uno de ellos.

44.  Entre otros aspectos, cabe destacar la busqueda de modelos adecuados de evaluacion de
los impactos ambientales del acuerdo comercial y la adopcidn con ese proposito de un enfoque
“de abajo hacia arriba”; la transparencia observada en la mayoria de las iniciativas y procesos de
la CCA, asi como la creacion de paneles independientes de expertos en el analisis de temas
ambientales de manejo complicado.

45.  Algunos aspectos inconclusos en el ACAAN del NAFTA aparecen resueltos en el DR-
CAFTA. En el ACAAN del NAFTA se dejaron indefinidas las reglas de aplicacion relativas a la
solucion de controversias. Ello refleja una falta de consenso entre Estados Unidos, Canada y
México acerca del papel del ACAAN en materia de sanciones.

46.  Es importante también una revision critica y mas amplia de la experiencia del NAFTA en
materia ambiental. En cierto sentido, puede decirse que el modelo de cooperacion ambiental que
se ha seguido es un referente importante, pero en el que varios elementos han sido descuidados.
Este es el caso de los procesos de seguimiento a los expedientes de hechos y su relativa inocuidad
una vez pasado el efecto mediatico de los primeros casos, asi como de la insuficiente generacion
de capacidades dinamicas de aprendizaje.

3) La cooperacion ambiental en CAFTA: elementos de contexto, situacion actual y
perspectivas.

47.  En el texto del DR-CAFTA y su acuerdo de cooperacion ambiental (ACA) hay una mayor
vinculacion que en el caso del NAFTA. Un elemento importante es la inclusion de un capitulo
especificamente ambiental (el capitulo XVII), con énfasis en el cumplimiento de la ley y un
anexo en que se enfoca la cooperacion ambiental.
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48.  Con respecto al mecanismo de solucion de controversias, en el DR-CAFTA éste se halla
mas afinado que en el ACAAN del NAFTA, lo cual hace prever que habra un mayor uso de dicho
mecanismo y los paises centroamericanos deberan estar preparados para ello. Por otra parte, las
caracteristicas del texto del DR-CAFTA y su ACA encierran algunos aspectos que pueden ser
vistos como debilidades y que demandan particular atencion por parte de los paises
centroamericanos, como la ausencia de un secretariado independiente, la inexistencia de algun
organo de representacion ciudadana —similar al CCPC del NAFTA— vy la falta de un
mecanismo para apoyar financieramente la participacién publica. También es de preverse el
levantamiento de un mayor numero de expedientes de hechos y, en ese sentido, una mayor
presion para los paises de Centroamérica que la experimentada por los paises del NAFTA, toda
vez que se ha estipulado que basta que un pais lo pida para que deba integrarse un expediente.

49. Las actividades de cooperacion ambiental quedaron diferenciadas de las relativas al
cumplimiento de las respectivas legislaciones ambientales y la soluciéon de controversias en caso
de incumplimientos, lo cual puede dificultar la construccion de una agenda de cooperacion y
disponer de recursos para ello, particularmente por el poco peso que se le dio en el texto principal
a la cooperacion con respecto a lo relativo al cumplimiento con la legislacion y a las
controversias. En cualquier caso, si estd incluido en el DR-CAFTA el tema de la asistencia
técnica y/o financiera para el medio ambiente (articulo 17.9) y actualmente los ministerios de
medio ambiente del area estan negociando un plan de trabajo para darle forma a la cooperacion
ambiental prevista en el ACA.

50. Con la firma del DR-CAFTA vy su entrada en vigor es necesario pensar en la cimentacion
de objetivos ambientales de mediano y largo plazo en cada uno de los paises, incluido el
desarrollo y el fortalecimiento de capacidades nacionales de verificacidn, participacion ciudadana
y resolucidon de conflictos. Asimismo, el acuerdo comercial regional significa la necesidad de
acelerar los tiempos de la agenda ambiental centroamericana que se encuentra en marcha.

51.  La participacion ciudadana viene desempefiando un papel importante en los paises
centroamericanos y se han ido construyendo en los ultimos afios algunos espacios formales de
participacion, como los Consejos Nacionales y el Consejo Centroamericano para el Desarrollo
Sustentable, que aunque han operado de manera muy limitada hasta ahora, son una plataforma
que debe aprovecharse para promover iniciativas y acuerdos.

52. Es importante considerar también las crecientes expectativas e incluso la mayor
beligerancia de la ciudadania con respecto a los problemas ambientales en los paises de la region.
Esto puede llevar también a situaciones de alta crispacidon social asociadas —directa o
indirectamente— con la entrada en vigor del DR-CAFTA, frente a lo cual hay que ser
cuidadosos.

53.  Es deseable que los paises centroamericanos se vayan preparando institucionalmente para
estar en mejores condiciones cuando el tratado entre en vigor. Avances en areas como la
identificacion de flujos de servicios ambientales y del patrimonio genético (“mapas de riqueza’”),
la valoracion economica de los ecosistemas y su agregacion en sistemas de informacion
estratégica, la sistematizacion de las distintas fuentes de recursos financieros, la regulacion en el
uso del suelo, el establecimiento de mecanismos de coordinacion entre distintas entidades (por
ejemplo, los responsables de propiedad intelectual y de bioseguridad), la adopcidn de politicas de
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transicion, y el fortalecimiento de la regulacion ambiental en general, tendran un efecto
favorable. Elevar la capacidad de aplicacién de las leyes ambientales y la capacidad de
procuracion de justicia ambiental, tanto por parte de las instituciones del poder ejecutivo como
del poder judicial, es otra tarea central > en la que se debe ir trabajando.

54.  De igual modo, es deseable que los paises centroamericanos se anticipen a tomar medidas
de proteccidn de sus recursos naturales, particularmente aquéllos en los que la region cuenta con
ventajas comparativas y que seran, por lo mismo, sujetos a mayor presion con la entrada en vigor
del acuerdo. Es indispensable, en este sentido, realizar un ordenamiento territorial con el fin de
que las empresas y productores, en general, sepan donde pueden y dénde no pueden operar.

55.  Actualmente existen en la region una serie de iniciativas de gestion ambiental conjunta,
como cursos y sistemas de informacion ambiental, que siguen un enfoque centroamericano, las
cuales habra que consolidar. El papel de la CCAD en este tema ha sido muy importante y debe
seguir siéndolo.

56.  Un asunto que se vuelve fundamental es quién tiene que pagar la cuenta de la atencion
acelerada de los problemas ambientales de la region. Al respecto, se plantea la conveniencia de
buscar distintos canales de financiamiento (incluidos fondos privados y organismos
multilaterales) y ser capaces de plantear con claridad las necesidades mediante un adecuado
desarrollo de programas. El BID y la OEA, entre otros organismos internacionales, estan en una
posicidén muy favorable para apoyar iniciativas como las centroamericanas en materia ambiental.

> En México, por ejemplo, el hecho de probar el interés juridico en materia ambiental ha sido

una limitante en muchos casos para exigir ¢l cumplimiento de la ley.
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Anexo

LISTA DE PARTICIPANTES

A. Expertos por pais

Canada

Chantal-Line Carpentier
Comision de Cooperacion Ambiental
Jefa Programa de Medio Ambiente

Costa Rica

Alejandra Castro

Directora

Maestria en Propiedad Intelectual
Universidad Estatal a Distancia (UNED)

Freddy Miranda
Consultor
Fundacion de Desarrollo Urbano (FUDEU)

Carlos Murillo
Investigador
Centro Internacional de Politica Economica (CINPE)

Allan Flores
Viceministro
Ministerio del Ambiente y Energia

Bernard Link

Director

Centro Ambiental para Centroamérica y el Caribe
Departamento del Estado

Embajada de Estados Unidos

Ronald Vargas
Oficial de Cooperacion y Relaciones Internacionales
Ministerio de Medio Ambiente y Energia



16

Alejandra Aguilar
Asesora para el tema Ambiental
COMEX

El Salvador

Orlando Altamirano
Director Ejecutivo MARN
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Hugo César Barrera
Ministro
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Michelle Gallardo de Gutiérrez
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Marco A. Gonzalez
Secretario Ejecutivo
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

Roberto Rodriguez

Coordinador Regional

Programa de Politicas y Legislacion Ambiental

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

Nelson Edgardo Vanegas
Presidente
Fecatrans

Claudia Beatriz Umafia
Directora de Politica Comercial
Ministerio de Economia

Reynaldo Vasquez
Negociador en temas ambientales
Ministerio de Economia

Mary Latim de Rodriguez,
Agencia Internacional de los Estados Unidos para el Desarrollo (AID)
Embajada de Estados Unidos en el Salvador

Rina Castellanos de Jarquin
Directora de Cooperacion Internacional
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Alejandro Hidalgo
Coordinador de Participacién Ciudadana
Ministerio de Economia

Estados Unidos

Greg Block
Chief Conservation Officer
Ex-director de la CCA, NAFTA

Lawrence Sperling

Senior Adviser (Consejero Mayor)

Office Policy Coordination and Initiatives

Bureau of Oceans and International Environmental and Scientific Affairs

Guatemala

Juan Mario Dary
Ministro
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Anne Dix
Lider del equipo regional de Medio Ambiente
USAID/G-CAP, Unit 3323

Ileana Palma
Asesora
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Silvia Diab Diab
Asesora de enlace de la CCAD
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Lilian Elizabeth Amiel
Asesora de enlace dela CCAD
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Honduras
Patricia Panting Galo

Ministra
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)
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México

Gustavo Alanis
Presidente
Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA)

Hernando Guerrero
Director Oficina de Enlace en México
Comisién para la Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCAAN)

Victor Lichtinger
Socio Director
Especialistas Ambientales

Carlos Mufioz
Consultor

Norma Munguia
Consultora Legal Ambiental
(Ex-directora General de Asuntos Internacionales — PROFEPA)

Julio Calderon
Coordinador Regional
PNUMA

Nicaragua

Lorenzo Cardenal
Consultor
(Ex-Coordinador del Corredor Biologico Mesoamericano)

Maria Antonieta Rivas
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARENA)

Leonardo Somarriba
Viceministro
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARENA)

Republica Dominicana
Maximiliano Puig Millar

Secretario
Secretaria de Estado Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Rafael Nicolas Garcia
Subdirector de planificacion sectorial
Secretaria de Estado, Medio Ambiente y Recursos Naturales

Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Sede Subregional en
México

Claudia Schatan
Jefa
Unidad de Desarrollo Industrial

Miriam Juérez
Asistente de Investigacion



