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Resumen

El documento se sitlia en los marcos del debate sobre los estilos de desarrollo
para América Latina, aduciendo el argumento que un estilo de desarrollo digno
de luchar por €l tiene que otorgar una prioridad mds efectiva que hasta ahora
a los valores de la democracia, la libertad y el bienestar del hombre.

El debate actual sobre el tema es distinto del prevaleciente en los afios
setenta. Las prescripciones autoritarias, neoliberales, reformistas y revolu-
cionarias perdieron mucho de su vigencia. Simultfneamente, la regidn experi-
menta una reactivacidn de los movimientos populares y de las iniciativas demo-
créticas que difieren bastante en contenido e intensidad segln el pais, pero
que son casi tan generalizadas como la propia crisis actual. Se puede
constatar, ademis, una tendencia en varios paises de la regibn, aunque precaria,
a la transicién de regimenes militaristas-autoritarios a sistemas democréticos
pluralistas.

En consecuencia asume especial relieve el estudio de la viabilidad de
alternativas democrdticas o "social-democrfiticas"., En ese sentido el autor
advierte que la primera tarea de los reégimenes democriticos nacientes es
superar la crisis con la-eficacia suficiente como para recuperar un nivel
razonable de autonomia en materia de politica econdmica y social; distribuir
los sacrificios en una manera considerada justa; poner coto a la desorganiza-
eidn, la arbitrariedad y la corrupcidn en la administracibn ptblica; y
fomentar la inversién y la produccidn. Discute a continuacidn los numerosos
intentos por formular condiciones previas y ticticas para el establecimiento
de alternativas de desarrollo democrdticas y autosuficientes en Am€rica Latina,
subrayando que en el debate actual persisten los rasgos utSpicos de los
planificadores: el suefio de obtener el consenso nacional y la benevolencia
de los centros mundiales de poder a trav@s de demostraciones cuantificadas
de qué es lo gque debe hacerse ¥ gqué es lo que resultar2 de ello -si todos los
actores asumen sus papeles pertinentes, Prosigue la produccidn de "utopias
de comit@" traducidas en declaraciones y "planes de accidn, sobre todo como
consecuencia de los rituales autoperpetuantes de las organizaciones
internacionales.

No obstante, en general el debate actual se habria desplazade hacia un

esfuerzo por alcanzar el realismo sin caer en el oportunismo o en la "gestidn

/de la



de la crisis"., Esto significa, seglin el autor, hacer un esfuerzo por entender
como los cambios estructurales e ideoldgicos en diferentes estratos de las
sociedades nacionales, en conjunto con la crisis y el surgimiento de regimenes
democrdticos y movimientos populares autdnomos estén modificando los estilos
nacionales, no necesariamente de "desarrollo" sino de la manera de mangjar los
asuntos plblicos y los medios de vida privados de los que pueden surgir
proyectos nacionales viables y democrfticos. En suma, la percepciln de la
crisis en los circulos intelectuales y el esfuerzo por formular estilos alter-
nativos de desarrollo no son nuevos, perc se ha moderado la propensifn a
formular las alternativas en términos utdpicos o catastrbficos, ahora que las
sociedades se hallan mAs préximas a la verdadera cat@strofe y que la convic-
cifn de contar con alternativas democrfticas se ha difundido a circulos mas
amplios de las sociedades,

En la segunda parte del trabajo se analizan las diversas desviaciones
posibles a los proyectos nacionales nacientes que pueden denominarse "demo-
craticos" o "social-democrlticos": el desarroilismo tecnoburocrdtico, el
populismo y el socialismo. En todo caso, la enunciacidn de las "desviaciones"
no significa que los proponentes de las altermativas democriticas tengan que
tender a la cpherencia ideal .y a difergnciarse claramente de las tres
tendencias, En vista de las tradiciones politicas de América Latina, la
historia de los partidos y movimientos que ahora pasan a debatir alternativas
democrdticas y el atractivo constante de las ideologias desarrollistas, popu-
listas y socialistas revolucionarias cabe esperar que los verdaderos proyectos
nacionales de las alianzas gobernantes combinar@n elementos a veces distintos
y cambiarén en-una u otra direccidn en el curso de la aplicacidn de polificas,
sin tener necesariamente que perder la capacidad. de avanzar. _

Adem8s de las desviaciones de proyectos o estilos politicos alternativos
manifiestos, hay que considerar la vulnerabilidad permanente de los proyectos
nacionales democraticos de ser presa de la captura o manipulacidn de estilos
particularistas, mds o menos ocultos o inadmisibles, de determinar quién
obtiene qué y c¢bmo. Asi que cabe esperar que siempre vuelvan a surgir, bajo
nuevas formas, intereses y t&cticas, que han estado siempre presentes en la
historia de los paises de la regidn: el corporativismo, el iocalismo, el
clientelismo y prebendismo, el capitalismo financiero, la especulacién monetaria,
el contrabando, el tra&fico de estupefacientes y el militarismo.
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A continuacién, a través de un anilisis del discurso pfblico subyaciente
a los proyectos democréticos, el autor trata de evaluar alguno de los factores
que fijan los limites de la calidad y creatividad de este discurso, destacando
la importéncia due asume la participacidn popular y la necesidad, ahoralmés
que nunca, de contar con mitos movi;izadores que permitan a-las-sociedades
superar la crisis actual. Entre esos factores destaca, por una parte, la
creatividad de los intelectuales y cientificos sociales ajenos al sector plblico
y su capacidad para interactuar con los lideres politicos, los tecnoburdcratas
y el plblico en general. Igual importancia cobra la creatividad de los plani-
ficadores, eéonomistas, ingenieros y dem8s tecnoburScratas que se desempefian
en el sector plblico.

Por otra parte, aunque podria preferirse destacar las fuerzas sociales
colectivas, se pone de relieve que el surgimiento de lideres politicos, y en
definitiva de jefes de Estado, capaces de personificar el estilo democrético
y centrar el debate nacional en sus requerimientos y promesas sigue teniendo
una importancia decisiva., ¥Es destacado, por Gltimo, que un estilo democrdtico
requiere diversos cauces para la informacidn y el debate pfiblico, realmente
accesibles a todos los estratos de la poblacidn; y que hoy dia, incluso en
los ambientes relativamente autoritarios, el pliblico urbano de clase media
latinoamericana esti en mejor posicidn para informarse que el pliblico de 1la
mayoria de otras partes del mundo, incluso algunos de los paises centrales,

En la parte final del articulo el autor agrega al anflisis el rol de
los actores colectives y la influencia del medio externc para la viabilidad
de estilos democrdticos de desarrollo. En relacidn a los primeros sus argu-
mentos se basan en la hipétesis de que los recientes cambios sociales estruce
turales y sus reflexiones ideolBgicas han fortalecido, en general, la predis-
posicifn de las diferentes clases y grupos a abrazar las alternativas demo-
criticas y tomar parte en el juego reciproco complejo de innovacin-coopera-
cidn-conflicto-moderacidn que entrafian, En cuanto a las implicaciones de un
medio externo cambiante y hostil, se sefialan las oportunidades reales que
tienen los regimenes democrfticos de utilizar la situacifn externa como un
medio de movilizar la solidaridad nacional, mientras que a la vez dicha

solidaridad fortalece su posicidn frente a los dictfmenes extermos.
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-La conclusifn general del documento es que la democracia participativa
ofrece cierta esperanza, si bien no la certeza, de hacer mejor las cosas, y
esta esperanza consta de dos aspectos principales: primerc, la adaptacidnm
creativa a las culturas populares y a las necesidades percibidas de formas
de producir bienes, prestar servicios, armonizar la oferta y la demanda en .
patrones de consumo que las sociedades puedan permitirse, y ofrecer activi-.
dades con sentido y generadoras de ingreso a toda la poblacidn. Segundo, la
resistencia creativa a la estandarizacidn excesiva, la manipulacidn, la
corrupcidn y la explotacidn en aras del desarrollo.

Cabe por tanto esperar que-las luchas por la democracia participativa,
por muy confusags y conflictivas que sean en sus manifestaciones immediatas,
pasarén a ser transformadoras de sistemas y de valores y también

autobeneficiosas,
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1. El problema

En la coyuntura actual vy en el futuro previsible, -ies posible contribuir con

algo de peso al debate sobre los éstilos de desarrollo para Am@rica Latina? Durante
la década del setenta los procesos reales de "desarrollo" intensificaron los rasgos
de dinamismo, imprevisidén y desigualdad sobre los que dicho debate aspiraba a
ejercer una influencia benéfica.  El debate alentd la proliferacidn de
"declaraciones’ y "planes de accidn" respaldados por los gobiernos de la regidn,
pero las prioridades orientadas a los valores proclamadas en dichos textos tenian
poco gue ver con las politicas que aplicaban los gobiernos, y menos todavia con

lo que realmente ocurria. La mayoria de los paises de la regidn recibieron
afluencias de- capital en una escala que superd las m@s caras esperanzas que los
gobiernos habian cifrado algunos afios antes. La produccidn y el consumo se elevaron
y diversificaron. Las sociedades se "modernizaron' con rapidez pero en forma
contradictoria., Por ltimo, el debate sobre los estilos parecid perder importancia,
pues aungue se estimara conveniente introducir cambios importantes en los estilos
reales, &stos eran innecesarios e impracticables.

La coyuntura actual se asemeja a un despertar sombrio. Los esfuerzos de los
gobiernos y los movimientos politicos para encontrar una salida encaran limitaciones
paralizantes, que emanan no sdlo de la carga de la deuda externa y de los dictados
de los acreedores, sino también de las estructuras de las sociedades y economias
que se han conformado y de las reflexiones de esas estructuras en materia de
valores y expectativas. Las prescripciones autoritarias, neocliberales, desarro-
llistas, reformistas y revolucionarias son confusas. Cabria esperar un resenti-
miento perplejo entre los grupos que se beneficiaron fugazmente con el estilo de
"desarrollo” y de parte de los que guedaron excluidos y que ahora estan mas
empobrecidos que nunca. Asimismo, cabria esperar que los grupos que mds se bene-
ficiaron con este estilo fueran cada vez mis inescrupulosos en su eleccidn de
tdcticas para conservar sus ganancias y traspasar los costos de la crisis a
otra parte.

Simultdneaménte, la regidn experimenta una reactivacidn de los movimientos
populares y de las iniciativas democrSticas que difieren bastante en contenido
e intensidad segin el pais, pero que son casi tan generalizados como la propia
crisis. Varios paises han virado de regimenes militaristas-autoritarios a

sistemas democrdticos pluralistas, tendencia que continuaria en el futuro inmediato.
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Por cierto que la tendencia es precaria. 8i los regimenes democrdticos no pueden
sustraerse del ingrato papel de administradores de la bancarrota dejada por sus
predecesores, representardn una recidiva mas en el ciclo de51lu81onante de
seudodemocracia -y autoritarismo real que América Latlna ha experlmentado durante
tanto tiempo. Y la prdxima recidiva autoritaria al encarar el estancamiento eco-
némico, la misma carga de la deuda y la movilizacidn popular, tendré que ser
"concentradora y excluyente” en forma alin m3s brutal que sus predecesores.

En consecuencia, el problema que nos ocupa es estudiar la viabilidad de
alternativas democraticas o "soclaldemocratlcas" i/ en la coyuntura actual en
términos que sean acceSLbles Yy ﬁtlles para los actores 1ntelectuales, politicos
y burocraticos que procuran hacer viables tales alternativas. La tentativa reciente
de identificar las "orientaciones fundamentales" de la nueva ideologia democrética
emergente en América Latina, juxtzpuesta a la formulacidn dé las tareas ineludibles
que confrontan los regimenes y movimientos democridticos, ofrece un punto de '
partida promisorioc. Se distinguen cuatro orientaciones: 1) la idea de una dlqulon
y consolidacidn de pricticas efectivas de autogpblerno, 2) la idea de un proceso
de expansién de los dmbitos de vida sometidos a control personal; 3) la idea de
la necesidad de un proceso de fragmentacidn o socializacifn del poder; %) la idea
de una restitucién (qpe €s a la vez superaciSn) a la colectividad de capacidades

y potencialidades personales, que se encuentran perdldas en el juego de estructuras
sociales, autonomizadas en la relacidn con las mujeres y los hombres que las '
padecen”. Esta nueva ideologia democrética tiende a ser anti Zstado. "No sdlo
torna sospechosa la concentracién de poder en el Estado -la que para las ideologias :
progresitas del pasado era un desiderétum obvio, casi patural-, sino ﬁue acusa
también una marcada hostilidad hacla las exore51ones contemporaneas de estatismo:
control y direccidn tecncburocréticos, la 1eg1t1m1dad del experto como fundamento
de autoridad".2/ El mismo autor afirma que "la sociedad politica democrédtica se
constituye primordialmente por procesos de llbre dellberaclén pliblica racional®. 3/
Tal vez otra manera provechosa de buscar en el medio alternativas democriticas
sea la de proponer el reconocimiento y la aceptacidn de una tensidn tripartita
permanente que involucre al Estado y Sus agentes; a“lostpartidos politicos y otros
movimientos organizados en el plano nacional que aspiran. a representar al pueblo
y dominar el Estado o influir en &l; por ultlmo, al proplo pueblo con sus agrupa—"
ciones localizadas e 1nfprmales. Cada uno de estos actores también necesita a los
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otros dos, pero Suﬁ limitaciones, demostradas pof la experiencia, justifican la
desconfianza de parte de los demds. La historia ha sido igualmente despiadada

con las teorias del Estado como personificacidn de la racionalidad ideal y

guardiin del bienestar comiin; con los partidos de vanguardia armados de teoria

para guiar al poder a la clase predestinada; y con el pueblo como fuente de control
democrdtico sobre el Estado y los partidos ... Las actuales mutaciones en el

orden mundial, las consecuencias perversas de los mitos del desarrolle, asi como

de los mitos de la revolucidn, estin engendrando nuevas paradojas en los intentos
que el Estado, los movimientos politicos y el pueblo hacen por comprenderse,
manipularse, o desentenderse entre si."4/ En la coyuntura presente es dificilisimo
que cada actor colectivo comprenda a los demds, ‘aunque sdlc sea como una
"estrategia de supervivencia". ' -

La primera tarea de los regimenes democriticos nacientes es superar la
crisis con la eficacia suficiente como para recuperar un nivel razonable de auto-
nomia en materia de politica econdmica y social; distribuir los sacrificios en una
manera considerada justa; poner coto. a la desorganizacidn, la arbitrariedad y la
corrupcidn en la administracitn piblica; y fomentar la inversién y la produccidn.
Los movimientos democréticos que aspiran al poder necesitan demostrar que pueden
obrar en forma similar si se les da la oportunidad. Los regimenes y movimientos
tienen que movilizar un consenso entre las diferentes fuerzas sociales lo bastante
amplio como para que puedan actuar en forma coherente frente a los inevitables
sabotajes o resistencias externos o internos. Por consiguiente, ha surgido la
idea de un "pacto nacional” como medio de educar al piiblico, garantizar la
participacién pfiblica en la formilacidn de politicas y comprometer al piiblico a
apoyar el pacto una vez convenido. Pero, équiénes son los que van a participar
en la elaboracidn del pacto y quiénes son los que van aceptar acatarlo, si se
piensa en funcidn de las orientaciones y tensiones fundamentales ya esbozadas?

La siguiente es una de las propuestas mis concretas: "La formulacidn y
ejecucidn del acuerdo deben apoyarse en una informacifén amplia y permanente a la
opinidn pfiblica sobre los datos y variables fundamentales del cuadro econdmico y
social ... El Acuerdo seria elaborado por el Poder Ejecutivo Nacional y sometido,
para su aprobacidn, al drgano representativo de la voluntad popular: el Congreso.

Los legisladores, que representan las diversas corrientes de opinidn de la
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sociedad argentina, someterian la propuesta del Ejecutivo a un debate profundo.
La decisidn del Congrest sancionaria el compromiso politico que respaldaria el
Acuerdo. El Poder Ejecutivo Nacional estableceria inmediatamente los cauces de
consulta y concertacidn para. que las entidades representativas de los sectores
sociales y econSmicos se informaran en profundidad del contenido del Acuerdo y de
sus repercusiones sobre los intereses sectoriales y privados'.5/

Las propuestas de esta especie se basan en el mismo racionalismo optimista
y en la fe en la armonia esencial de los intereses sociales que inspiraba a las
doctrinas de planificacidn del desarrollo en los afiog sesenta. En los procedi-
mientos democraticos figura implicita la suposicidn de que los expertos pueden
encontrar las soluciones correctas y que si estas soluciones se someten al debate
democrdtico los representantes del piiblico las apoyaran con pequefias enmiendas y
que el pfiblico se sentiri entonces comprometidoc a acatarlas. Cabe abrigar dudas
acerca de hasta qué punto los diferentes sectores del plblico digerirdn y aceptaran
la imparcialidad de la informacidn que les ofrece el Ijecutivo, y sobre cudn
representados y comprometidos por el Conigreso © incluso por los lideres de las
organizaciones sectoriales se sentirdn dichos sectores. Cabria propiciar un mayor
aporte de las bases en la formulacidn del pacto, un reconocimiento dé:que la
desconfianza justificada que se tiene del Estado y sus expertos, y de la capacidad
de los poderosos para traspasar los costos a los dadbiles, no se deteriorid con
s6lo seguir los procedimientos de la democracia representativa. Sin embargo, hay
que reconocer tambifn que los regimenes democriticos no pueden abrazar de inmediato
1los esquemas ideales de participacidén popular. Para fortalecer la confianza y la
legitimidad, los regimenes democriticos tendrdn que exigirle el méiximo a la
sabiduria de sus expertos y a la representatividad de sus Srganos legislativos,
partidos politicos y organizaciones sectoriales.

Lo més que pueden esperar en forma realista la mayoria de los regimenes
democraticos vigentes es dejar la economia nacional un poco mids firme y los
procedimientos democriticos un poco mis estables que cuando asumieron. No obstante,
ni siquieré esto pueden lograr si no ofrecen esperanzas de hacer algo mis, alguna
perspectiva de un futuro mejor después de la crisis., Esto nos retrotrae al
temario formidable dejado por los debates anteriores sobre los estilos de desarrcolla
Las propuestas siguen abundando. Dejan la impresidn de que faltan opciones radi-

calmente originales y de que el celo por inventarlas sélo confundiria las cosas.
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Los gobiernos y las sociedades nacionales tienen que volver a esforzarse por
hacer mejor las cosas que la CEPAL y otras entidades les han exhortado a hacer
durante muchos afios, y que la mayoria de ellas han venido en forma intermitente
procurando o afirmando hacer.l Cabe presumir que los proyectos nacionales futuros
incluirén politicas de industrializacién destinadas al mercado masivo intermo;
politicas rurales-agricolas que concilien la autosuficiencia nacional en materia
de alimentos esenciales con una mejor subsistencia y una mayor autodeterminacidn
para la poblacidn rural; la universalizacidn de los servicios sociales béasicos y
de otros medios para garantizar un minimo para las condiciones de vida familiar; .
atencitn seria al mejoramiento ambiental y al manejo de los recursos naturales.

Y tienen que conciliar estas politicas con las luchas eternas y obstinadas por el
balance de pagos, la estabilidad monetaria y muchas otras cosas. Se les aconseja
actuar con audacia pero sin cometer excesos. Recordemos aguello de "no poner
todos los huevos en la misma canasta" y otros proverbios antiguos. Hay -algunas
razones de por qué deberian ser capaces de hacer estas cosas mejor que antes:
niveles de ingreso y educativos mis elevados, cambios estructurales sociales,
mayor integracidn nacional y modernizacidn del Estado. Hay otras razones cbvias
de por quélas tareas pueden ser incluso mas dificiles. Huelga enumerarlas pues
se repiten en forma obsesiva durante todo el articulo.

Los cientificos e ideSlogos sociales han hecho numerosos intentos por formular
condiciones previas y t8cticas para establecer alternativas de desarrollo democrd-
ticas y autosuficientes en América Latina, como parte de un movimiento a escala
mundial que alcanzd su apogeo a mediados de la década del setenta. Desde un
comienzo, incluso en los afios cuando las perspectivas de desarrollo econdmico
concebidas en forma convencional parecian bastante buenas, muchas de estas tenta-
tivas vaticinaban upa crisis inminente o incluso una catdstrofe a menos que los
gobiernos y las sociedades introdujeran cambios radicales en materia de valores,
estructuras econdmicas y sociales, y en las relaciones con el orden econdmico y
politico mundial. Reiteramos que estas proposiciones, formuladas por las orga-
nizaciones internacionales y las entidades nacionales de planificacidn, se tradu-
jeron en declaraciones de objetivos gubernamentales, pero apenas prepararon a los

gobiernos o a la opinién piblica para la verdadera crisis que les ha sobrevenido.
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En el debate'actual sobre los estilos'y alternativas de desarrollo persisten
los rasgos utbpicos de los planificadores: el suefio de obtener el consenszo nacional
¥ la benevolencia de los centros mundiales de poder a través de demostraciones '
cuantificadas de qué es lo que debe hacerse y qué es lo que resultard de ello
-si todos los actores asumen sus papeles pertinentes. Sigue vigente también la
conviceidn de que las.alternativas valederas pueden tornarse viables, o que sblo
se revelardn después qﬁe una -determinada alianza de clases o movimiento politico
haya asumido ¢l poder. Asimismo, prosigue la produccidn de "utopias de comité
traducidas en declaracicnes y "planes de accidn', sobre tode como consecuencia
de los rituales autoperpetuantes de las organizaciones internacionales.

No obstante, en general el debate actual se habria desplazado hacia un
esfuerzo por alcanzar el realismo sin caer en el oportunismo.o en la "gestidn de
la crisis", Esto significa desconfiar de las estrategias ideoldgicas destinadas
a provocar "cambios irreversibles” en las sociedades y economias. Significa hacer
un esfuerzo por entender cdmo los cambios estructurales e ideoldgicos en diferentes
estratos de las sociedades nacionales, en conjunto con la crisis y el surgimiento -
de regimenes democrdticos y movimientos populares autdnomos estén modificando los
estilos nacionales, no necesariamente de "desarrollo", sino de la manera de manejar
los asuntos piiblicos y los medios de vida privados de los. que pueden surgir |
proyectos nacionales viables y democrdticos.” Come lo indica la formulacifn de
las "orientaciones .fundamentales", esto significa tambi&n una cierta cautela
frente al Estado muy diferente del proyecto neoliberal del Estado reducido al -
drbitro (respaldado por la fuerza) de un juego cuyas reglas se han fijado con
el fin de premiar a ciertos jugadores y castigar a otros. ‘ ,

Los proyectos nacionales seleccionados tendrian que movilizar la solidaridad
y autosuficiencia necesarias para vencer un medic externc siempre dificil y que
cambia constantemente, e invertir la polarizacidn y marginalizacidn social que
han prevalecido hasta ahora en toda la gama de estilos de desarrollo en América
Latina. Tendrian que contener y superar constantes conflictos de intereses e
ideologias, cilculos errdneos e ineficiencias, tédcticas particularistas de mani-
pulacidn, corrupcidén o subvercidn. El andlisis supone que la mayoria de los
componentes de las sociedades pueden anteponer los intereses nacionales a los
intereses corporativos, pero no se hace ilusiones de que ésto ocurrird en forma

sistemftica o como consecuencia de la demostracién racional de qué es lo que debe
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hacerse. Supone que los sistemas econdmicos mixtos, en que se combinan la empresa
privada y los incentivos de mercado con actividades cooperativas innovadoras,

la representacidn combativa de intereses de grupos y la intervencién estatal
prepondsrante destinada a la "socializacidén del excedente", pueden funcionar mejor
que antes, y que en todo casc no se dispone de una alternmativa plausible. Supone,
asimismo, que dicho funcionamiento serd siempre precario.

En los andlisis iniciales sobre las alternativas de desarrollo, las defi-
ciencias sociales y las insatisfacciones internas de los paises industrializados
de altos ingresos constituian argumentos para formular planteamientos originales
y audaces; ya no podian aceptarse como modelos. ELl argumento mantiene su validez,
pero las dificultades actuales de esos paises, en particular los dilemas gque encaran
los regimenes socialdemocrdticos en Europa, contribuyen a evaluar con sobriedad
¥y perplejidad la viabilidad de altermativas democréticas innovadoras en América
Latina. Resulta evidente que incluso las sociedades con estructuras sociales
relativamente homogéneas, gran sentidc de identidad nacional, sistemas dindmicos
de produccidn e innovacidn teénolégica, sistemas administrativos eficientes y regi-
menes comprometidos con la democracia participativa y el bienestar del hombre no
pueden satisfacer las demandas populares de pleno empleo, o evitar medidas de
modernizacidn industrial que tienen una repercusidn dolorosa sobre los mismos |
grupos de poblacidn cuyas necesidades se han comprometido a servir. Huelga decir
que los dos campos "socialistas™ que sostienen ser guiados por el marxismo han
perdido practicamente todo su atractivo previo como modelos. A

En suma, la percepcidn de la crisis en los circulos intelecfuales y el
esfuerzo por formular estilos alternativos de desarrocllc no son nueves, pero se
ha moderado la propensidn a formular las alternativas en términos utéﬁicos o
catastrdficos ahora que las sociedades se hallan mis préximas a la verdadera
cat@strofe y que la conviccidn de contar con alternativas demccrdticas se ha difun-
dido a circulos mis amplios de las sociédades. Esta podrfa ser una etapa de ago-
tamiento ideoldgico y de disminucién de las expectativas, que irfa seguida de
reacciones muy diferentes y antidemocrdticas ante la continuacidn de la crisis,
pero por ahora puede que se escuchen las propuestas no utdpicas que se basan tanto
en iniciativas que parten dentro de las sociedades come de iniciativas estatales.

Los cientificos e ideSlogos sociales tienen el deber de plantear propuestas que
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merezcan ser escuchadas, y buscar un tipo diferente de auditorio de los rituales

de las conferencias y "“planes de accidén". Por Ultimo, deberian evitar el despliegue
de un celo excesivo por ser originales Se han enséyado casi todos los enfoques

de politica pertinente en algfin lugar de Amdrica Latina, y se ha tenido la debi-
lidad reiterada de propender a plantear planes que afirman ser totalmente nuevos

en vez de tratar de combinar la innovacidn con la continuidad.

2. Alternativas democrdticas y desviaciones

Los proyectos nacionales nacientes que pueden denominarse "democrdticos" o "social-
democrdticos" pertenecen a los intelectuales politicos que tratan de conciliar el
realismo‘econémico, los valores democridticos y el avbitraje de las demandas de

las fuerzas claves de las sociedades a fin de lograr una combinacidn de apoyo ¥
aquiescencia lo bastante amplia como para que el régimen sobreviva y logre ciertos
adelantos en materia de bienestar general. Su viabilidad depende en parte de los
cambios estructurales mensurables en las sociedades y economias, en parte de la
evolucidn del medio externo y en parte de la receptividad ideoldgica de las fuerzas
capaces de hacerse oir. La magnitud de dicha receptividad puede deducirse a
partir de los patrones de votacidén y de las demostraciones masivas, pero constituye
una incdgnita en cuanto a coherencia y duracién. Los proyectos representan un
termino medio", pues propician cambios importantes en las sociedades y economias
y evitan a la vez expectativas utdpicas y técticas voluntariosas o autoritarias.
Las diversas fuerzas politicas y econdmicas, sumadas a la frustracidn parcial de
las esperanzas iniciales, los alejarin constantemente de este término medio hacia
tres especies diferentes de proyectos o estrategias manifiestas:

aj Desarrollc tecnoburocritico

En este enfoque se afirma que los principales problemas de politica son
téenicos, que sdlo los expertos pueden determinar las soluciones correctas y que
la participacién democritica en politica debe consistir sobre todo en escuchar a
los expertos y obrar en consecuencia. La crisis actual ha constituido un severo
golpe para el prestigio tecnoburocrdtico, pero cabe esperar que se ejerza una
presidn conjunta en pro de la formulacidn de politicas tecnoburocrdticas que emana
de la necesidad ' real de contar con "expertos”. Incluso si la iniciativa popular
se voléiera tan dindmica como fuera dable imaginar, los nuevos proyectos nacionales

involucraran una amplificacidn considerable de las responsabilidades y de la
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capac;déd de planificacidn del Estado,'después de un periodo en que estas se han
deteriorado o privatizado. Los tecnoburdcratas neoliberales se eclipsardn, pero
los gobiernos tendrén due contratar tecnoburdcratas con formacién desarrollista,
aleccionados tal vez, pero no necesariamente, por las frustraciones de la década
pasada. En la medida en que los problemas econdmicos que se encaran ~en particular,
la renegociacidn de las deudas, la biisqueda de mercados y la estimulacién de la
inversidn productiva- se demuestren ingobernébles, podria no quedarle otra alter-
nativa al gobierno que apoyarse en la formulacidn de politicas en secreto y en

la mistica tecnoburocritica -las prescripciones infalibles de los expertos. Esto
significaria tal vez, pero no necesariameﬁte, un viaje hacia un mayor conserva-
durismo, una menor prioridad para tomar medidas contra la pobreza y una desnacio-
nalizacidn parcial de la politica, pues tendrian mayor influencia las prescyip-
ciones de la &lite tecnoburocrdtica internacional., Cabe concebir, asimismo, un
voluntarismo tecnoburocrético y un optimismo excesive dirigidos a implantar
transformaciones estructurales répidas. En ese caso, las concepciones de gran
tenor democrético y participativo enmascararian el sesgo burocritico: los expertos
identificarian sus propias preferencias ideoldgicas con las de las masas.

Desde el punto de vista de la oferta, la perspectiva de una mayor participacidu
del Estado y de un aumento del emplec pliblico de profesionales, junto con una
sensacidn renovada de centralismo para los cientificos e intelectuales sociales,
figurard entre las atracciones principales de los proyectos nacionales demoerdticos
para la juventud universitaria de clase media. Se volverd a caer en la tentacién
de sustituir los intereses y sesgos ideoldgicos de la sociedad nacional por sus
propios intereses y sesgos ideol8gices.

b) Populismo

En la actualidad la situacidn del populismo es alin mds confusa que la de
la tecnoburocracia. Sin embargo, en los sistemas democrdticos pluralistas no
pueden excluirse las promesas electorales competitivas y la manipulacién de las
masas. En el plano electoral, los nuevos proyectos no pueden depender exclusiva-
mente de las clases medias supuestamente instruidas y de los trabajadores organi-
zados con conciencia de clase. Ademfs, hay esfuerzos determinados por aliviar la
pobreza y abrir cauces para la participacidn autdnoma de los estratos "excluidos"

de la poblacidn que emanan de los valores de los proyectos. Si los proyectos
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otorgan prioridad a la reforma agraria, el empleo, la educacidn, la salud, la
vivienda y demis necesidades bisicas de los estratos excluidos los costos y las
dificultades de ejecucidén (incluidas las de desviacidn de los beneficios a los
estratos medios) seran formidables, pero las medidas no serén de corte netamente
populista. Tampoco lo serdn las ticticas que alienten la organizacidn de los
excluidos para defender sus fuentes de sustento y obtener una porcién mis equita-
tiva del gasto social fiscal. Sin embargo, las motivaciones comprensibles de
ampliar la base de apoyo de los proyectos democridticos a un costo minimo y de
derrotar a los adversarios politicos se traducen en una tentacidén permanente a
caer en las promesas electorales exageradas, la movilizacidn clientelistica, el
asistencialismo nominal, la apropiacidn de los lideres de las masas potenciales
doblegables y la represidn de los menos doblegables. Ademis, no se puede asegurar
que la modernizacidén de las estructuras sociales, la elevacidn de los niveles
educativos, etc., hayan disipado realmente la amenaza de formas mis extremas e
irresponsables de populismo manipuladas por lideres carismdticos. La experiencia
histBrica de los Estados Unidos sugiere que incluso la "modernizacidn" més avanzada
de una sociedad no excluye el resurgimiento constante de diferentes formas de
populismo, ni garantiza un comportamiento pelitico predecible sobre la base de
las clases sociales. Si los proyectos democrfticos se demuestran ineficaces en
América Latina, incluso las promesas mds simplistas podrian obtener apoyo nueva-
mente, y no.sdlo entre las masas excluidas.
e) Socialismo

En la terminologia propuesta por Anibal Pinto, el "socialismo" representa
un "sistema' diferente y no un "estilo' de desarrolloc. En la medida en que los
proyectos democriticos dependan del apoyo de los trabajadores organizados, los
partidos gue se identifican como marxistas, los intelectuales y los estudiantes
propenderan a un quiebre radical con el sistema econdmico esencialmente capitalista, '
con los compromisos con las élites econdmicamente poderosas y con la "dependencia
renegociada’ del orden capitalista internacional. Sin embargo, la propensidn al
socialismo en los proyectos nacionales democriticos podria tener varios resultados
salve un cambio radical de sistema. El significado del socialismo como un sistema
alternativo o una via a la utopia no resulta tan evidente como hace algunos afios.
Han perdido credihilidad las concepciones del socialismo basadas en que una

clase predestinada se apodera del poder estatal y controla los medios de produccidn.
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En el contexto presente, la propensidn al socialismo afectaria sobre todo al
estilo del discurso politico, contribuyendo a una mayor polarizacién interna y
a cambios en la definicién de quiénes son los aliados y adversarios externos,
sin negar el compromisc con el pluralismo y una economia mixta. Podria conducir
a la nacionalizacidn prioritaria de industrias, bancos, minas, etc., claves, no
tanto por una preferencia tedrica pof la propiedad fiscal sino coimne reacciones
urgentes frente a situaciones criticas. Podria introducir sistemas gradualistas
para la participacitén de los trabajadores en la toma de decisiones industriales,
las innovaciones cooperativas descentralizadas en materia de sustento popular y
ayuda mutua, y la reforma agraria destinada a la tenencia y explotacifn colectiva
o cooperativa. En condiciones de crisis extrema o de sabotaje de los proyectos
democréticos la alianza con la izguierda revolucionaria podria conducir al abandono
definitivo de la mesura y a la implantacidn de un "socialismo de sitio", pero
este resultado es plausible principalmehte en alguncs de los paises mis pequefios
y pobres de la regibn, | _ _ | |

La enumeracidn precedente se refiere a las tendencias que Se presentarin
en miltiples formas y bajo denominaciones diferentes. Las connotaciones negativas
o positivas de las denominaciones para los diferentes usuarios tienen también
cierta importancia. El hecho de tachar a los proyectos democraticos de
“tecnoburocriticos” o ‘'populistas’ significa condenarlos, mientras que las etiquetas
de "revolucionario"” o "socizlista" atraerdn a algunoé componentes de las alianzas
generales que se nhecesitan y repelerd a otros. Asimisme, las denominaciones
de "socialdemocridtico' o "reformista simbolizardn la aceptabilidad para algunos
y la futilidad de la mistificacidn para otros. En todo caso, la enumeracidn de .
las “"desviaciones™ no significa que los proponentes de las alternativas democraticas
tengan que tender a la coherencia ideal y a diferenciarse claramente de las tres
tendencias. En vista de las tradiciones politicas de América Latina, la historia
de los partidos y movimientos que ahéra pasan a.debatir alternativas democriticas
¥y el atractivo constante de las ideologias desarrollistas, populistas y socialistas
revolucionarias cabe esperar que los verdaderos proyectos nacionales de las
alianzas gobernantes combinarép elementos incongruentes y cambiarin en una u otra
direccidn en el curso de la aplicacién de politicas, sin tener necesariamente
que perder la capacidad de avanzar. . -
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3, Otras desviaciones

Ademis de las desviaciones de proyectes o estilos politicos alternativos mani-
fiestos, hay que considerar la vulnerabilidad permanente de los proyectos nacio-
nales democréticos de ser presa de la captura o manipulacidn de estilos particula-
ristas, mids o menos ocultos o inadmisibles, de determinar quién cobtiene qué y
cémo. EL hecho de que los proyectos democriticos sean conciliatorios, abiertos
a los compromisos y concesiones a fin de ampliar el consenso y aplacar a los
adversarios, aumenta su vulnerabilidad. De hecho, las tdcticas particularistas
han florecido en todos los estilos de desarrollo precedentes en América Latina y
han sido capaces de distorsionarlos o subvertirlos. Se afianzaron bastante y se
libravon del escrutinio durante la dé&cada de regimenes militaristas autoritarios,
de cuyo descrédito fueron en parte responSables, pero han funcionado con igual
eficacia en regimenes popuiistas y seudodemocriticos, Estin profundamente arrai-
gadas en las expectativas de todos los sectores de las sociedades con respecte a
las formas en que fincionan los sistemas econdmicos y politicos, y su adaptabilidad
es considerable. Los proyectos democraticos tienen a mano un antidoto parcial pues
estdn abiertos a la critica de la opinifn plblica. Tendrén que confrontar
desde un comienzo algunos intereses particularistas consolidados, con buenas
perspectivas de refrenarlos en vista de la impopularidad actual de los mismos.
Sin embargo, cabe esperar gque siempre vuelvan a surgir intereses y tdcticas simi-
lares bajo nuevas formas.
al Corporativismo

En las sociedades con largas tradiciones de lucha por el progreso de los

intereses de grupo, en que ninglin grupo cree que existen buenas razones para
aceptar la moderacidn en nombre de los intereses nacionales y de la solidaridad
social, pues los duefios del poder han utilizado reiteradamente esos llamamientos
para obtener ventajas particularistas, los proyectos democriticos no podrian
hallar una base confiable en las clases medias o trabajadoras. EL crédito politico
de la alianza democrdtica y los recursos del Estado se disiparin entonces en
mezquinas negociaciones y concesiones frente a tdcticas de no cooperacién o de
iwiolencia representativa”, Al mismo tiempo, los valores del estilo democratico
implican que la negociacidn militante en defensa de los intereses percibidos es
legitima, y que los estratos hasta ahora desorganizados y excluidos tienen '
derecho a participar. No puede trazarse una linea divisoria definida entre las

/técticas corporativistas
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tdcticas corporativistas y las reivindicaciones legitimas de los grupos. Las normas
sobre habilitacidn establecidas por los planificadores serdn recibidas con justi-
ficada sospecha. El objetivo obvio es convencer a los grupos contenedores gue
sus intereses de largo plazo junto con los de la nacidn exigen sacrificios compar-
tidos frente a la crisis; pero esto requiere que la alianza democrdtica venza las
reacciones arraigadas basadas en la experiencia y convenza a los contenedores de
que los sacrificios se estén compartiendo realmente.
b) - Localismo

El juego reciproco entre la centralizacifn excesiva y las tdcticas de los
que controlan el poder local, con o sin respaldo de las masas, para defender sus
intereses contra el centralismo y obtener mayores recursos del Estado tiene,
asimismo, una larga historia. Los resentimientos y el escepticismo locales
respecto a las buenas intenciomes del centro estin muy arraigados y tal vez
encontrardn una expresifdn mds militante con la democratizacién. En principio,
los proyectos democraticos exigen la descentralizacidn, una distribucidn mis justa
de los recursos plblicos y de las actividades generadoras de ingreso y la partici-
pacidn activa de los grupos locales para promover sus intereses. Sin embargo,
los patrones tradicionales de desidia, la conviccidn local de que el centro puede
resolver todos los problemas si lo desea, la no cooperacién, 1a manipulacién y
la coercidn serdn dificiles de superar o compatibilizar con la toma de decisiones
abierta en condiciones de escasez extrema de recursos piblicos.

cl Clientelismo y prebendismo

8i los recursos distribuibles son insuficientes para apoyar al corporati-
vismo, las presiones en pro del clientelismo, profundamente arraigadas en las
priacticas politicas latinoamericanas, se vuelven mds fuertes. Si los promotores
de las altecrmativas democriticas confrontan una serie de sindicatos administrados
autocriticamente, maquinarias politicas locales y miniimperios burocridticos, la
forma mds ficil de salir adelante serd comprarse a los lideres y considerar que
su apoyo es el de las masas que representan. Sin embargo, el liderazgo demo-
critico experimentara la tentacidn permanente de tomar la iniciativa de crear
vinculos clientelistas 'y distribuir prebendas como medio de apropiarse de los
lideres y neutralizar a las organizaciones militantes que resulten inconvenientes.
De hecho, las alianzas democriticas manifiestas en algunos paises han evolucionado

hacia sistemas seudodemocriticos muy estables aplicando esta téctica.
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d) Capitalismo financiero, especulacidn monetaria, contrabando, tréfico
de estupefacientes, etc.

Los proyectos nacionales democrétlcos confrontardn diversos 1ntereses que
van desde los manipuladores del sistema financiero por medios m&s o menos legales,
las empresas transnacionales que utilizan tdcticas ocultas para exportar utili-
dades y penetrar las economias nacionales hasta las combinaciones de corte mafioso
que han aumentado enormemenfe su riqueza e influencia politica. Estos intereses
pueden controlar mayores recursos que el Estado y poseen en comiin su internacio-
nalismo y la escasa identificacifn de sus intereses con los de cualquier pais
determinado. Sus actividades generan una gran disparidad entre los procesos
econdmicos y politicos reales y los visibles en que los goblernos basan ‘sus
prondsticos y planes. Puede que resistan o no frontalmente los proyectos nac1o-
nales democrdticos, pero si no lo hacen es porque confian en su capac1dad para
proteger sus propias actividades corromplendo (o} 1nt1m1dando a los agentes del
Estado, ejerciendo presiones politicas y econdmicas externas, o concertando con
el gobierno democré&tico negociocs de mutuo beneficio. Dichos tratos son bastante
concebibles; en particular en los casos de las empresas transnacionales y de los
intereses financieros que podrian verse inducidos desde el exterior a repatriar
fondos, pero los regimenes democrdticos tendrén que tener presente el adagio de
que aquel que cena con el diéblo tiene gque usar una cuchara larga.

e) Militarismo o

Los proyectos nacionales democrdticos nacientes confrontan generalmente
aparatos militares y policiales que han asumido hace poco el poder o gque ejercen
su influencia entre bastidores,-desacreditados ahora por sus fracasos econdmicos,
Sus excesos vepresivos y la corrupcifn y debilitados por divisiones internas,
pero capaces de ejercer el veto sobre algunos aspectos de la politica nacional y
de exigir proporciones considerables de los presupuestos nacionales. Estos
intereses 5ustifican sus exigencias remitiéndose a las doctrinas de seguridad
nacional vy haciendo ver la amenaza Que significa la subversidn violenta, por una
parte, y sobre la base de'supuestas ambiciones territoriales y de armamentismo |
exagerado de los paises vecinos, bor otra. La primera justificacidén recibe un
gran respaldo de sus hcmélogos en los Estados Unidos. Ambas justificaciones aon
susceptibles a crisis manlpuladas si el liderazro politlco no responde a las

exigencias mllltares. Las condiciones en que algunas alianzas democrdticas llegan
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al poder les dan los medios para desplegar un esfuerzo destinado a subordinar

a los militares a una funcidn legitima restringida, y exponer al debate pfiblico
los limites de su funcibén y los recursos que necesitan para desempefiarla. Sin
embargo, lo habitual es que las presiones y las negociaciones se realicen en un
secreto relativo, existiendo bastante inseguridad en el liderazgo politico y en
el pliblico en general sobre cdmo los militares van a reaccionar en determinadas
condiciones, En muchos casos los intereses estrictamente particularistas de las
clipulas militares, legitimos (sueldos y regalias) e ilegitimos (empreas comerciales,
influencias) han florecido en los filtimos afios, estimulando el resentimiento
piblico, pero tentando al liderazgo politico a tolerar las prebendas como una
alternativa frente a las concesiones politicas. En algunos paises el crecimiento
de una industria de armamentos con capacidad exportadora y vinculada a sus homd-
logas de los paises centrales plantea la perspectiva de instalar 'complejos
militares-industriales” con renovadas motivaciones y medios para influir en la
politica pliblica. La realidad de los movimientos de ultraizquierza recalcitrantes

a un modus vivendi democrdtico complica el problema de controlar el militarismo.

Si el régimen democritico recurre al empleo de respuestas militares contra las
t8cticas de "lucha armada" corre el riesgo de la escalada y de aumentar su some-
timiento a las doctrinas de "seguridad nacional”. Si trata de negociar con la

ultraizquierda encara otros peligros obvios.

4, La calidad del discurso piblico

En las condiciones actuales, los estilos y proyectos democréticos tienen que
considerar la participacién popular en forma bastante diferente de los estilos

en boga hasta hace poco, cuando el desarrollo como mito movilizador era mis
potente y tenia un contenido més preciso, cuando era plausible esperar que la
intervencidn estatal orientada por la planificacidn, o las fuerwas impersonales
del mercado, o el financiamiento y la tecnologia externas, o la asuncidén al poder
de nuevas clases, o la clase apropiada de educacidn, o alguna combinacién de estos
factores conduciria a un futuro feliz. Varias concepciones del desarrollo atribuian
importancia a la participacibén plblica, pero suponian que esta debia consistir
sobre todo en aprender a desempefiar las funciones establecidas por una teoria y
estrategia correctas. Se podria admitir a regafiadientes la legitimidad de la

participacidn conflictiva, como un costo que debe mantenerse dentro de ciertos
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1imites, o se acogeria dicha participacifn si significara el desplazamiento de
las é&lites antidesarrollistas por parte de las prodesarrocllistas. . En ambos casos,
alguna escuela o teoria tiene que tener las respuestas correctas a las preguntas:
¢quign debe participar, c¢dmo, y con queé fin? _

Ahora mis que nunca se necesitaria contar con mitos movilizadores para que
las sociedades superaran la crisis y no ingresaran al espiral descendente del .
empobrecimiento y la desintegracidn. Sin embargo, no se dispone de mitos plausibles.
Se reitera gue los regimenes democriticos deben presentar a la consideracidn
pfiblica alguna combinacidn de expedientes de corto plazo y de politicas de large
plazo que no difieran espectacularmente de las politicas que se han intentado
previamente, que tardarén afios en madurar y cuyo &xito no puede garantizarse.

Para que los diferentes sectores del pliblico formulen respuestas realistas
frente a las alternativas que tienen ante si y contribuyan.creativamente a la
construccidn de dichas alternativas mediante la.'"libre deliberacidn pGblica
racional", tendrdn que poseer una capacidad relativamente sutil de superar lo
indeterminado, y conjugar la defensa enérgica de sus intereses y sus visiones de
una buyena sociedad conla paciencia y la capacidad para establecer un compromiso.
Para el proponente externo de estilos democréticos es dificil:lograr un equilibrio
entre las visiones utdpicas de armonia nacional y los pactos formales. concertados
en forma democritica, ¥ la visidn pesimista de los procesos reales de negociacidn,
conflicto, manipulacidn, argumento racional, promesas precarias y llamamientos
a simbolos emocionales, mediante los cuales se Gonformarén las politicas. Las.
fuerzas sociales que tratan dé participar democriticamente no pueden permitirse
aceptar sin mayor reflexidn las afirmaciones del gobierno, pero tampoco pueden
renunciar a politlcas nacionales que merecen su apoyo critico. h

Tal vez los factores mis importantes para evaluar el potencial de partici-
pacién democritica sean las caracteristicas de las diferentes ciases sociales,
con sus percepciones de sus situaciones propias y de las nacionales,Jy las carac-
teristicas de los partldos politicos y demis organlzaclones por cuyo intermedio
- estas clases se relacionan con la formulacidn de politlcas. Cabe suponer que
la diferenciacibn interna de clases y subclases ha progresado‘éonsiderableménte‘
en los filtimos afios; que las reflexiones ideolégicas‘y organizativas de esta
diferenciacidn son complejas, mal comprendidas, y muy diferentes de un pais a

otro; ademis, que la crisis presente ha desorganizado las tendencias previas de
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diferenciacién. No obstante, soslayemes por ahora este tema formidable, y procu-
remos evaluar alguno de los factores que fijén los limites de la calidad y creati-
vidad de la "libre deliberacidn pliblica racional.

a) La creatividad de los intelectuales y cientificos sociales ajenos al
sector plblico, incluidas las figuras literarias y artisticas, y su capacidad para
interActuar con los lideres politicos, los tecnoburdcratas y el piblico en general
poseen una importancia capital. Los recursos son promisorios, en vista del
aumento notable a partir de los afios cincuenta del nfimero, idoneidad y diversidad
ideoldgica entre los intelectuales que-estudian y polemizan acerca del "desarrollo"
en su sentido mis amplio. Los novelistas, poetas, milsicos y artistas han expuesto
las contradicciones del orden social y desafiado la complacencia. Después de una
etapa de intenso partidismo y optimismo revolucionario, con diferentes periodos
nacionales de auge y decadencia, estos movimientos experimentaron diversas
conmociones y desilusiones, con pocas posibilidades de investigar y difundir sus
conclusiones, pero sobrevivieron y se adaptaron. Las universidades perdieron
gran parte de su capacidad creativa, a veces por la represién y otras por la masi-
ficacifn, pero en su reemplazo se establecieron centros autdnomos de investigacidn
econdmica, social y politica. En general, el discurso intelectual se volvid
mds sobrio, menos dogmitico y mis dispuesto a abrazar la democracia pluralista
como un fin y como un medio. Es evidente que en la actualidad se despliegan varios
esfuerzos encaminados a criticar los conceptos politicos y econdmicos previos, y
entender lo que estad ocurriendo en las sociedades nacionales y en el mundo, y
sobre la base de este conocimiento proponer alternativas viables. La capacidad
de proponer ideas en t@rminos accesibles al pliblico sensibilizado por la crisis
es mis problemdtica. Es indudable que esto viene ocurriendo en cierta medida,
pero la renuncia a visiones utdpicas y maniqueas complica la tarea. En algunos
medios los intelectuales participan dindmicamente en movimientos populares; en.
otros, sus ideas llegan sdlo a los sectores mejor educados de la clase media.

Cabe destacar que los individuos con formacidn en ciencias sociales o los inte-
lectuales son figuras prominentes entre los lideres de los movimientos politicos

demoeriticos nacientes.

/b) Igual
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b) Igual importancia cobra la creatividad de los planificadores, economistas,
ingenieros y demfs tecnoburdcratas que se desempefian en el sector piiblico. En
cuanto a personalidades se refiere no existe una linea divisoria definida entre
este grupo y el precedente. Muchos individuos han virado repetidamente entre el
papel de tecnoburbcrata y el de critico intelectual, y el surgimiento'de nuevos
regimenes democrdticos significa que algunos ex tecnoburdecratas que han sido rele-
gados a este {iltimo papel en los Gltimos afios tendrdn nuevas posibilidades. Sin
embargo, en ambos papeles los problemas de la creatividad y de contar con la
confianza del pliblico son muy diferentes. Los planificadores y demis tecno-
burécratas, pese a vaticinar diversos males si no se siguen sus consejos, se han
demostrado notoriamente incapaces de prever la crisis que ha azotado a la regiémn
¥y de prescribir soluciones. Ha perdido toda validez el argumento de que sus
prescripciones han fracasado fundamentalmente porque los gobiernos y los pueblos
han carecido de la voluntad politica para acatarlas con la firmeza suficiente.

La crisis ha dejado algunas escuelas de tecnoburdcratas mis desacreditadas que
otras, perc ninguna se halla muy boyante. A su.vez, la crisis ha hecho que sus -
servicios sean mids indispensables que nunca. Un gobierno puede virar de una
escuela a otra, sin mucha fe en ninguna de ellas, y en ocasiones utilizar a sus
tecnoburdcratds como chivos expiatorios, pero no puede desentenderse de ellos,

En consecuencia, los tecnocburdcratas se encuentran en una posicidn peculiar-
mente ambigua, pues se ha debilitado mucho su capacidad-para invocar teorias
infalibles o la neutralidad t&cnica con miras a resguardarse del conflicto politico.
Necesitan mfs que nunca poder examinar alternativas de politica, riésgos, limita~
cicnes e incégnitas con los lideres politicos, los intelectuales criticos y el
pliblico en general -en un 4nimo de aportar contribuciones y aproximaciones coope-
rativas encaminadas a:encontrar una politica viable en vez de fiarse en inspira-
ciones superiores., La crisis exige innovacién y experimentacidn, por su 'gestidn"
impide que los tecnoburdcratas que trabajan en el sector piiblico piensen conforme
a estas pautas, o estudien con imparcialidad las innovaciones y adaptaciones que
emergen realmente en-las sociedades. .

Los organismos de planificacidn son el centro de coordinacidén ldgico para
dicha tarea y algunos estdn bien dotados para ella, aunque siguen atados a la
preparacidn de "planes libresces" a plazo fijo que son archivados en cuanto se

completan. Durante algiin tiempo, diversos organismos de planificacidn han
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venido luchando con ambiguedades y conflictos de funciones diferentes de los
descritos para los tecnoburfcratas en general. El discurso sobre la planificacién
ha abandonado hace tiempo la suposicidn original de racionalidad técnica neutral.
Abundan las propuestas de "planificacibén participativa', "planificacién '
transaccional”, etc., que se han arraigado en cierta medida, al menos en las
divisiones sociales de los organismos de planificacién. Algunos planificadores
han tomado en serio la proposicidn de que deben tratar de ayudar a la sociedad

a encontrar un sistema econdmico apto para fortalecer la democracia. Los lideres
politicos han alentado o tolerado intermitentemente la planificacifn de estilos

de desarrollo democriticos participativos. Las propuestas resultantes se han
incorporade a los planes publicados en juxtaposicidn incongruente con enfoques

mds tradicicnales, pero han demostradec ser demasiado ajenas al funcionamiento real
de las economias y de los sistemas politicos para producir alge més que frustracién
en los planificadores. Ahora, sblo cabe esperar que los planificadores vuelvan

a la carga estableciende vinculos mas firmes con los procesos politicos y con méis
realismo respecto al funcionamiento del Estaco, dentro del contexto de la "libre
deliberacidn piiblica racional".

¢) Aunque podria preferirse destacar las fuerzas sociales colectivas, el
surgimiento de lideres politicos, y en definitiva de jefes de Istalio, capaces de
personificar el estilo democrdtico y centrar el debate nacional en sus requepri-
mientos y promesas sigue teniendo una importancia decisiva. Esto supone una
combinacifn dificil de confianza en si mismo y moderacidn de parte del lider,
que debe partir de una concepcidn relativamente coherente pero no dogmitica de
los problemas nacionales, de qud desea hacer con ellos, y de cufnto puede hacer
con los recursos politicos que puede movilizar y dentro de las limitaciones
politicas y de otra indole que confronta.

Encara la inevitable propensifn del piiblico a atribuirle a sus cualidades
personales las fuerzas y debilidades de su movimiento o su régimen y a esperar
"soluciones'" que no puéden ofrecer. Asimismo, tiene que tratar de infundir
confianza de que los principales problemas nacionales tienen solucidn, que pueden
vencerse las deficiencias de las formas previas de conducir los asuntos piiblicos,
y que todos los intereses legitimos pueden ser atendidos sin recurrir a ticticas
corporativistas o clientelistas. Han surgido alpgunos candidatos promisorios
para esta dificil funcidn, pero lo mis habitual es que la clase de rezimenes

/que han
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que han prevalecido en los @iltimos afios habrian limitado las posibilidades de que
un liderazgo innovador adquiriera experiencia y notoriedad piiblica. El surgi-
miento de "terribles simplificadores' carismiticos no constituiria una amenaza
inmediata, y la complejidad de las tareas futuras deberia preservar incluso a
los lideres politicos mis confiados de la quimera de la infalibilidad personal..
d) El estilo democrdtico requiere, por cierto, diversos cauces para la. infor-
macidén y el debate piliblicos, realmente accesibles a todos los estratos de la
poblacidn. Las criticas que se hacen a los medios de comunicacién de masas en
América Latina son demasiado conocidas como para detallarlas aqui: control exce-
sivo por las &lites con intereses particularistas o por el Estado; dependencia
excesiva en cuanto a su contenido de las agencias de los pailses centrales; predo-
minio de la propaganda consumista, del sensacionalismo y de la trivialidad en los
medios dirigidos a la gran masa. Sin embarge, no tendria sentide exigirle una
seriedad e imparcialidad ideal a los medios, y puede que la mayoria de los remedios
propuestos para las actuales deficiencias sean peores gque la enfermedad. De hecho,
en la mayoria de los paises algunos medios de comunicacién de masas se han abierto
a un debate serio sobre la crisis presente y las alternativas democrédticas., Los
intelectuales estdn manifestando sus inquietudes y formulando sus propuestas a
través de estos medios. El piiblico educadc de clase media ha aumentado enorme-
mente en los {iltimos afios- debido al crecimientoc de la educacidn secundaria y
superior, sea cual fuere la evaluacidn que uno pueda hacer de la calidad de esa
educacidn. Inclusc en los ambientes relativamente autoritarios, el piiblico urbano
de clase media latinoamericano est& en mejor posicidn para informarse que el
piiblico de la mayoria de otras partes del mundo, incluso algunos de los paises
centrales, 83lo cabe suponer la medida en que este pilblico sigue realmente los
asuntos plblicos dentro del espiritu critico que exige el estilo democratico.
La medida en que los temas en discusidn penetran en la clase trabajadora urbana,
los estratos marginales y la poblacién rural, y los cauces de dicha penetracidn
son incluso menos suceptibles de generalizaciones confiables. Podria esperarse
que las conmociones a que han estado sometidos estos estratos en los (ltimos afios
generaran un ansia desesperada por encontrarle cierto sentido a la situacidn y
teneyr algin“motivo de esperanza., La mayoria tiene acceso a la radio de transis-

tores o a la televisidn, o a la prensa escrita. Los cauces corganizativos e
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ideoldgicos que antes filtraban sus conceptos sobre los asuntos nacionales se
han desbaratado perc no eliminade, y tal vez estén recobrando influencia. La
multiplicacidn de las estaciones de radio locales con diversas ideologias seria
tal vez la forma mds promisoria de informarlos a través de los medios de comuni-
cacidn de masas. No obstante, desde el punto de vista de "la libre deliberacidn
pliblica racional, la tendencia reciente mis importante seria la proliferacidn,
estimulada por movimientos religiosos y politicos, de pequefios grupos o
comunidades de base" dedicados a la autoconcientizacidn y a la autoayuda. Esta
tendencia coincide con las "orientaciones fundamentales” propuestas por la nueva
ideologia democrdtica, aunque se le ha criticado por haberse aislado demasiado de
los movimientos politicos més amplios y haber caido asi en una dependencia inde-
seable de las burocracias estatales que prestan servicios. _

e) La cuestidn de los cauces para la informacidn e interpretacidn pliblica
nos retrotrae a la cuestidn de las repercusiones del pasado reciente scbre la
confianza pliblica en materia de prescripciones para el desarrollo, proyectos nacio-
nales y diagnSsticos intelectuales. ¢Cufles son las consecuencias sicoldgicas y
los recuerdos colectivos entre las diferentes clases y grupos emanados de las
experiencias de la arrogancia tecnoburocrética, los excesos sectarios o demagd-
gicos, y el destino de los diversos proyectos nacionales que han dominado la
politica fiscal? Las tendencias nacionales han sido paradéjicas: por un lado,
hubo procesos dindmicos de crecimiento econdmico y de cambio estructural que
cestaron una movilidad ascendente v transformaron los estilos de vida ce partes e
la poblaciones nacionales, que brindaron esperanza a unos e intensificaron la .
exclusidn de otros. Por otro, se advierte la serie de oportunidades perdidas y
de promesas incumplidas para hacer estos procesos dindmicos mis equitativos, mas
compatibles con la democracia y el bienestar del hombre. &Puede la apertura de
cauces mis adecuados para una "libre deliberacidn pfiblica racional' vencer el
cansancio, el escepticismo, el resentimiento y el oportunismo ahora que los lide-
razgos politicos se lanzan una vez mis a formular llamamientos en pro de la parti-
cipacidn popular, la unidad nacional y la paciencia?

f) Por iltimo, hay que considerar la receptividad del liderazgo politico
democratico y de los diferentes sectores de la opinidn piblica ante el surgimiento
de nuevos problemas (o mds bien, largo tiempo olvidados) como el deterioro
ambiental, el despilfarrc de los recursos naturales, la hipertrofia de las
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megaldpolis y la pobreza critica concentrada en regiones con escaso potencial
econdmico; y los cauces por los que llegan estas cuestiones come "problemas" a

la conciencia pliblica. En los {iltimos afios, la toma de conciencia de estos
pProblemas y los programas para solucionarlos parecen ir progresando. En el
contexto de las reacciones democrdticas pluralistas frente a la crisis y de la
disminucidn de expectativas de. encontrar soluciones a corto plazo, épueden estos
problemas retener un lugar adecuado en la atencidn plblica? Es dificil imaginar
cfmo puede la democracia participativa abocarse a la tarea de hacer humanamente
habitable la serie de aglomeraciocnes urbanas que han surgido, o a la tarea de
redistribuir la poblacidn desde las zonas mis superpobladas v de las zonas rurales
deterioradas; pero sin que exista una amplia preocupacidn plblica por esas necesi-
dades esos problemas no se atacarédn jamds, o se atacarin en una etapa aln mis

aguda mediante la coercidn tecnoburccrdtica.

5. "Actores colectivos

Los debates sobre la viabilidad de las estrategias alternativas-dg desarrollo o
de las estrategias revolucionarias en Américé Latina han tratado en forma persis-
tente de idenxificar alguna clase o fuerza social destinada a actuar de guia o
catalizador en la suerte de transformacibn que se desea.b/ Ninguna de las clases
u otros actores coléctivos se han desempefiado en forma predecible, y una tentativa
actual de identificar agentes para los estilos y proyectos democriticos podria
ser, por variaé razones, mis vacilante, mds consciente de las ambigiedades y mis
dispuesta a buscar fuera de las categorias colectivas convencionales. Por una
parte, las orientaciones fundamentales del estilo democritico implican que la libre
voluntad individual merece tanto respefo como la conducta determinada por las
clases.' Por otra, dichas orientaciones implican que todas las clases tienen el
derecho y la capacidad de participar en t&rminos de igualdad; la "libre deliberacidn
pliblica racional" no puede estar concentradaen una clase de vanguardia predesti-
nada y menos afin en ug'partido que la represente. '

Los argumentos en pro de lé viabilidad de las alternativas democrdticas tienen
 que basarse en la hipStesis de que los Gltimos cambios sociales estrucfurales y
sus reflexiones ideolégicas han fortalecido, en general, la predisposicidn de las
diferentes clases y grupos a abrazar estas alternativas y tomar parte en el Jjuego

reciproco complejo de innovacidn-cooperacién-conflicto-mesura que entrafian. Se
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insiste en que hay tantas razones para el escepticismo como la confianza, pero
los hombres de buena voluntad no pueden evitar aventurarse. En todo caso, la
hipdtesis no puede verificarse por anticipado ni en términos generales. Su grado
de validez se apreciard pais por pais a medida que se conforman los proyectos
nacionales democrdticos., Incluso entonces los resultados serdn ambiguos y los
juicios subjetivos. Es obvio que tales proyectos pueden "fracasar", pero jamds
"prosperardn’ en el sentido de alcanzar una utopia predeterminada siguiendo una
via predeterminada.

Puede darse por descontado que las relaciones enire los proyectos democrd-
ticos y las &lites o controladores del poder -empresarios, financistas, politicos
y militares- serdn dificiles. Los proyectos democrdticos, a diferencia de los
proyectos mis revolucionarios, no esperan liquidar o expulsar a esas &lites, sino
refrenarlas, inducirlas u obligarlas a actuar en forma diferente -a aceptar una
porcidén mas modesta . del ingreso nacional, renunciar a las fuentes ilicitas de
ganancia, invertir sus fondos en el pais en vez de exportarlos, pagar impuestos,
moderar su consumo suntuario, y abstenerse de tratar de abrirse pasc mediante la
violencia o la corrupcidn. En general, las &lites no son susceptilles de conver-
tirse a los valores que los motivan a abrazar estos nuevos patrones de conducta,
pero pueden tener buenas razones para abrazar los proyectos democrdticos provisio-
nalmente cuando sobreviene el quiebre de los estilos olig@rquicos o militaristas-
autoritarios y existe el riesgo consiguiente de la desintegracidn o revolucidn
nacicnal. En el mejor de los casos, tratardn de manipular los estilos democréticos
en beneficio de sus propios intereses. Disponen de una amplia gama de ticticas
para hacerlo, como son sus vinculos con los gobiernos, los establecimientos mili-
tares, las empresas transnacionales y los bancos de los paises centrales. Sin
embargo, en cierto sentido sus interacciones de cooperacidn-manipulacidn-~
intimidacifn con los proyectos democraticos provienen de fuera. Los promotores
de dichos proyectos pueden evaluar sus movidas probables e idear otras para
contrarrestarlas.

Las caracteristicas de los estratos medios tienen una importancia diferente
para la viabilidad de los proyectos democrdticos pues su participacidn, que inter-
actlla con sus ticticas para su propio progresc y proteccidn, es "interna™ a los
proyectos, la que no cabe imaginar sin la participacidn activa de algunos compo-

nentes de los estratos medios y al menos el apoyo pasivo de la mayoria de los
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restantes. Es probable que la medida en que pueda cumplirse esta condicidn previa
varie bastante de un pais a otro, segin la evolucidn de los estratos medios y

sus reacciones ante la experiencia previa del autoritarismo, el populismo, etc.
Cabe suponer que en casi todas partes la mayoria preferiria los estilos demo-
créticos de manejar los asuntos pliblicos en determinadas condiciones. Sin embargo,
dichas condiciones pueden oponerse a la participacidn de los estratos inferiores
en la escala social.

Los obst8culos mds obvios emanan de la precaria condicidn privilegiada que
han obtenido los estratos medios, el aumento de las disparidades entre las expec-
tativas que brinda la educacidn y las gratificaciones ocupacionales o de ingreso
provenientes de ella, y los niveles de consumo que los estratos medios exigen
ahora como derechos. En las actuales condiciones un proyecto nacional genuina-
mente democrdtico tiene que incluir grandes reformas educativas, clerta medida de
redistribucidén del ingreso que beneficie a los estratos inferiores y el control
del consumo de los estratos medios y de las &lites, en particular con respecto a
bienes importados y viajes al exterior. Dichos cambios pondrén a prueba los
limites de los sentimientos democriticos de los estratos medios, pero cono estos
se han analizado con tanta minuciosidad en otros estudios no tiene sentido
examinarlos ahora.

Un problema todaviz més "interno" al estilo democritico estriba en la
ubicuidad de las funciones de intermediacidn de los estratos medios y los rasgos
generalmente clientelistas y explotadores de las mismas. En su calidad de poli-
ticos profesionales y abogados median entre el Estado, en cuanto proveedor de
servicios plblicos y monopolizador de la violencia organizada, y las masas de la
poblacidn. En su calidad de burdcratas y profesionales empleados en el sector
pblico desempefian diversas formas de intermediacién entre el Estado y el piliblico.
Como administradores industriales y comerciales, publicistas, tenderos, compra-
dores de'produdtos, transportistas y prestamistas median entre los productores
directos vy el sistema de mercado. Como profesores median entre la juventud y las
estructuras sociales a las que esta ingresari. En los regimenes autoritarios
algunos de . estos papeles -en particular el de intermediario politico~ han perdide

importancia, y se han desplegado ciertos esfuerzos para limitar la oferta de
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contenedores por la intermediacidn en su fuente principal, las universidades.
Sin embarge, en general la magnitud y la diversidad de los grupos dedicados a
alguna forma de intermediacidn ha seguido incrementando. La oferta ha ereado su
propia demanda.

Con el surgimiento o resurgimiento de los estilos democrdticos de manejar
los asuntos piblicos aparecerdn nuevas oportunidades (asi como necesidades reales)
de intermediacidn en las organizaciones politicas y de intereses de grupo asi
como en la burocracia, y los individuos de los estratos medics, en particular la -
juventud educada, tratarén de aprovecharlas. Otras funciones (por ejemplo, pequefios
intermediarios comerciales y transportistas) seguiran tanto o mds precarias; y los
que las desempefien tratarin de obtener privilegios o proteccidn graciés a la aper-
tura democritica que tolera la agitacifn y la presifn, e incluso las huelgas.

La considerable amplificacién de los estratos medios junto con las perspectivas
de austeridad econSmica o incluso algo peor, implican que en el futuro previsible
habrd una fuerte competencia dentro de estos estratos por ocupaciones, crédito y
servicios provenientes del Estado, los que ejercerdn presiocnes encaminadas a
obtener la proteccidn legal de las credenciales educativas para los empleos prefe-
ridos. Si un proyecto nacional determina que la reactivacidn del mercado interno
es esencial para la recuperacidn, tendrian prioridad las medidas destinadas a
fortalecer el poder adquisitivo de la clase media.

Por ende, incluso con la mejor de las intenciones democriticas por parte
de los estratos medios, &stos propenderdn a monopolizar todo lo que pueda ofrecer
el estilo democrdtico en dos sentidos: en las funciones de intermediacidn que deter-
ninargn la autenticidad del contenido democritico y en los beneficios nateriales
que suministren el Estado y el sistema productivo. Y las intenciones de muchos
miembros de los estratos medios no serdn buenas: evaluardn el estilo democrédtico
sobre todo por los resquicios que permiten obtener ventajas particularistas.

Por filtimo, hay que mencionar dos desviaciones contrapuestas del compromisc demo~
crdtico, aunque tal vez ambas han perdido cierto terreno desde hace algunos afios.
Por un lado, ciertas partes de los estratos medios en algunos paises se han vuelto
faniticamente autoritarias y elitistas por miedo a gue toda apertura a la parti-
cipacién de las masas excluidas conduzca a la revolucidn, el caos, y la privacidn

violenta de la libertad personal asi como de las ventajas materiales.  Por otro,
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otras partes de los estratos medios, sobre todo la juventud con educacidn univer-
sitaria, siguen en busca de su utopia allende esta pesadilla, rechazando la
democracia pluralista y aspirando a movilizar las masas para la toma del poder.

Las caracteristicas de los trabajadores asalariados urbanos son también de
obvia importancia "interna" para los estilos democri@ticos. Sus procesos recientes
de diferenciacidn ocupacicnal, sus virajes en materia de lealtades ideoldgicas
¥ el auge o la decadencia de su importancia relativa dentro de la poblacidn
econdmicamente activa son demasiado complejos y variados de un pais a otre como
para analizarlos aqui. Por ahora, sus organizaciones se hallan muy a la defensiva
y tienden a ver en los proyectos democriticos oportunidades de recuperar la segu-
ridad del empleo y los niveles previos de ingreso real., El problema es que en
las actuales circunstancias los proyectos dempcrdticos no pueden ofrecerles mucho
mas que -la libertad para defender sus intereses. En el corto plazo, un ataque .
frontal contra los niveles intolerablemente elevados de desempleo significa,
entre otras cosas, restriccidn de salarios. En el largo plazo, los regimenes
democraticos encararin dilemas similares a los de los regimenes socialdemdcratas -
de Europa. Los cambios tecnoldgicos y en la organizacién de la produccidn pueden
deprimir o no los niveles de empleo globales, pero significarén una amenaza
constante al sentido de seguridad de los trabajadores, la devaluacidn de capaci~
dades, ventajas para la juventud -educada frente a los trabajadores mis maduros,
mudanzas geogrificas de las ubicaciones industriales que destruirin el sustento
de las comunidades asentadas. Los estilos democrdticos no pueden darse el lujo
de aceptar fatalisticamente los imperativos tecnoldgicos ni de sobreproteger
contra el cambio a las categorias mejor organizadas de trabajadores. Se necesita
una investigacidn més innovadora sobre las plenas repercusiones de las altermativas
tecnoldgicas, pero un estilo democrdtico no puede dejar las soluciones en manos
de los tecncburdcratas.

En la mayoria de los paises de la regidn los estratos medios y los trabaja-
dores asalariados que laboran en ocupaciones ''modermas' son minoria, pese a su
crecimiento fenomenal en los i{iltimos afios. En la medida en que los proyectos
democraticos extpaen su . inspiracidn intelectual y su apoyo masivo de los estratos
medios y de los trabdjadores organizados, no pueden evitar la propensifn a consi-
derar a la mayoria de la poblacién en términos de "problemas", es decir, de

suministro de empleo, de alivio de la pobreza critica, de elevacidén de los niveles
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educativos, de "incorporacidn™ en la sociedad nacional, con una ambivalencia
permanente hacia su movilizacidén. En muchos casos, en particular en los de las
zonas rurales mds empobrecidas, la posibilidad de "incorporacidn™ real y la capa-
cidad de la gente para hacerse oir pueden ser tan escasas que los proponentes de
los proyectos democraticos preferirian tal vez olvidarlos y volver su atencién
hacia las partes mis promisorias de la sociedad. Seglin algunos cientificos
politicos la democracia no puede apoyar un exceso de participacifn; la apatia casi
permanente de la mayoria de la poblacién es upa condicidén de su funcionamiento.
Para un régimen abrumado por problemas y presiones tiene que ser tentadora esta
suerte de razonamiento. '

8in embargo, para que los estilos democrdticos sean algo m8s que un disfraz
de la dominacibn de las sociedades por la clase media, hay que preguntarse cdmo
pueden participar, en forma vigorosa y autdnoma, los "excluidos", "marginalizados”
o "dominados" para promover sus propios intereses y transformar el estilo de
desarrollo mediante nuevos estilos de interaccidn con el Estado, las &lites y
los intermediarios. Los grupos en cuestidn son tan heterogéneos como los estratos
medios, y su importancia relativa, autoidentificaciones culturales, capacidad
organizativa y conceptos de su propia relacidn con la sociedad nacional difieren
por cierto bastante de un pais a otro. Toda generalizacidn, que los idealice o
los denigre, corre el riesgo de perder de vista su individualidad como personas
que tratan de sobrevivir en un mundo que jamds construyeron, con mayor fortuna
tal vez de lo que se imagina el observador ~-si no, ya habrian perecido.

En los #iltimos tiempos han sufrido en muchos paises una represién violenta
encaminada deliberadamente a obligarlos a renunciar a formas de incorporacidn gue
habian comenzado a lograr, a fin de garantizar su pasividad y atomizacidn. En
otros, se han acostumbrado a una especie de participacidn limitada, clientelista,
a través de intermediarios politicos u organizaciones manipulados por el Estado
con una insistente retdrica democritica o incluso revolucionaria desmentida por
las realidades. En otros, han asistido al auge y decadencia de una asombrosa
variedad de iniciativas participativas emanadas del Estade, y también de grupos
politicos o religiosos independientes del Estado o incluso hostiles a €l. En suma,
cabria esperar una considevable complejidad politica entre los grupos excluidos,
una cautela considerable frente a los organizadores externos y una apreciacién

realista y pesimista de su capacidad para influir en la politica piiblica. El
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medio externo podria desencadenar periddicamente reacciones muy diferentes:
movilizaciones transitorias tras promesas populistas, estallidos violentos deri-
vados de resentimientos suprimidos, perc ahora estos serian algo menos probables;
han menguado las esperanzas y temores de gue las revueltas masivas sean capaces
de alterar el equilibric de poder. '

Seglin. observaciories dispersas, las actitudes mds predominantes en el filtimo
tiempo han conjugado la desconfianza del Estado y de los movimientos politicos
con la solidaridad estrictamente local promovida por algunos agentes extermos,
en especial la iglesia. Este patrdn coincide con las "orientaciones fundamentales"
para una nueva ideologia democratica citadas al comienzo de este ensayo. Reflejaria
la experiencia directa de los excluidos asi como las ideologias de los tipos de’
agentes que han logrado mantener contacto con ellos durante los pericdos de
represidn. Por tanteo, el desideratum de un estilo democrdtico consistiria en
abrir espacios para que haya un cambio de dichas actitudes hacia una mayor parti-
cipacifn, hacia un sentido de pertenecer a la sociedad nacional y poder hacerse
oir en ella, sin abandonar una justificada cautela frente al Estado y los movi-
mientos politicos, ante la posibilidad permanente de manipulacisn y presidn para

aceptar la subordinacidn.

6. El medio externo para los estilos democrdticos

Los estilos y proyectos democrdticos de desarrollo exigen mejorar la autoidentifi-
cacidn con la nacién en el seno de las clases y grupos antagbnicos, haciendo
posible un pacto nacional, y esto significa a su vez una mayor autoafirmacidn y |
autodeterminacifn nacional frente al resto del mundo. Sin embargo, es obvio que
1a dependenéia de las sociedades nacionalgs del orden mundial se ha wuelto mas
compleja en los iltimos afios y mis "internalizada" dados los vinculos que tienen
las diversas fuerzas nacionales con sus homGlogas, modelos ideoldgicos o protec-
tores en el exterior, Asimismo, es obvio que las crisis actuales del orden
mundiai han-transformado abruptamente las manifestaciones de esta dependencia

y han desorientado a las fuerzas internas vinculadas cén ella. Estas repercusiones
allanan el camino a los estilos democrdticos pero hacen a su vez peculiarmente

precaria su supervivencia.
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Los lideres politicos comprometidos con dichos estilos tienen que esperar
que las crisis mundiales se resuelvan dentro de poco, y no pueden evitar repetir
los llamamientos desarrollistas tradicionales dirigidos a los centros mundiales
en pro de transferencias financieras y de mercados de exportacidn mis amplios y
mas seguros, pero no pueden basarse en las respuestas a dichas demandas para
paliar sus crisis nacionales o darlas como excusa para no superarlas. Es mis
realista que supongan que el medio externo seguird siendo dificil, sean cuales
sean los altibajos politicos y econdmicos a corto plazo de los centros mundiales.
Las respuestas tienen que ser flexibles y realistas, basadas en una observacidn
atenta de lo que estd ocurriendo realmente en el exterior que no se vea inhibida
por anteojeras ideolbgicas. En los iltimos afios los aspectos extermos de la
politica de desarrollo han estado en manos de tecnoburdcratas y financistas cuyos
razonamientos, técticas, motivaciones y vinculos con la &lite transnacional podrian
ser oscures incluso para los lidérazgos politicos ante quienes daban cuenta. En
las condiciones actuales, cuando los expertos disienten y los lideres han desacre-
ditado sus conocimientos, cuando no se puede garantizar el &xito de politica
alguna, {puede la "libre deliberacién piblica racional" atacar estos problemas?
cPuede el medio externc de la dependencia alterada hacerse compatible con los
estilos democradticos o incluso servir de medio para su consolidacidn? <¢Pueden
las propuestas de desarrollo “enddgeno" basadas en las culturas nacionales, la
autosuficiencia colectiva, la desvinculacibén, etc., que estaban -en boga antes de
que la crisis alcanzara su intensidad actual, volverse mds relevantes dentro de
un estilo democrdtico encarnado en un pacto nacional? Es evidente que la decli-
nacidn de las expectativas utdpicas rige mucho més para los aspectos internacio-
nales que nacionales de los estilos de desarrolo; no se vislumbra un ‘nuevo orden
econdmico internacional” que apoye en forma benevolente a los paises gque ejercen
su derecho de determinar su propio estilo de desarrollo.

No obstante, los regimenes democraticos tienen oportunidades reales de uti-
lizar el duro medio externo como medio de movilizar la solidaridad nacional,
mientras que a la vez dicha solidaridad fortalece su posicibn frente a los dictd-
menes externos. La carga de la deuda es el ejemplo mds obvie. Un adversario
facilmente identificable es una ventaja politica, y pocos adversarios son mas

fdciles de identificar o achacarles las penurias internas que los bancos
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" internacionales y el FMI, Para los regimenes democrdticos el problema consistiria
en utilizar con moderacidn esta arma y otras, como el control de las actividades
de las transnacionales, para fortalecer la solidaridad y el poder de negociacién
nacionales sin dejarse arrastrar por la demagogia o la paranoia.

Los regimenes y movimientos democraticos pueden identificar una amplia gama
de aliados y de adversarios externos potenciales y requieren tener apreciaciones
realistas de sus fuerzas, limitaciones y apertura a determinadas politicas y-
preconcepcicnes ideolbgicas. Las relaciones con algunos de estos aliados repre- =
sentan una cierta internacionalizaciSn del libre discurso pliblico racional y de
la aceidn social, de modo que los contactos principales se establecen entre
movimientos y corrientes intelectuales de mentalidad similar y no entre gobierncs.
Inevitablemente, estos .contactos implican presiones por cambios en el propio
proyecto ‘nacional, que no necesariamente se aceptan, pero que son legitimas como
parte del proceso democritico mientras permanezcan al descubierto.

a) Es razonable esperar que aumente el nimero de regimenes democraticos en
América Latina en el futuro prdéximo, con fuertes motivaciones para respaldarse
entre si, y que disminuyan los regimenes con motivaciones para sabotear los estiles
democrédticos en otras partes. Asimismo, es razonable esperar que tal como antes,
algunos regimenes que distan de ser democr&ticos internamente, al menos en el
sentidc de basarse en la "libre deliberacién pidblica racional’, apoyardn a los
estilos democriticos en otras partes como una expresidn de los valores que las
realidades del poder interno o la agresidn externa les impide poner en préctica,
¥ que a su vez esperardn un apoyo reciproco. Por tanto, deberiai mejorar las
perspectivas de establecer un frente comin contra las presiones externas y una
eventual autosuficiencia colectiva.

b) Tamhidn son favorables las perspectivas de obtener apoyo de los gobierncs
y movimientos socialdemdcratas de Europa. Respecto a los Estados-Unidos, las
elecciones presidenciales venideras determinarian si las reacciones gubernamen-
tales van a ser relativamente positivas ¢ relativamente frias. En el mejor de los
casos, no seria prudente contar demasiado con la cooperacidn econdmica y la
abstencidn del proteccionismo estadounidenses. Asimismo, en el mejor de los
casos, la experiencia recogida de la Epoca de la Alianza para el Progresc sugiere
gue los regimenes comprometidos cou los estilos democriticos harian bien en

mantener una cierta distancia, pues un compromiso excesivo podria ser demasiado
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limitante y paternalista y conducente a expectativas errdneas por ambas partes.
La movilizacidén de la opinidn piiblica en pro de una posicidn nacionalista en
relacién con las deudas, las transnacionales y el proteccionismo no puede evitar
del todo identificar a la politica estadounidense con esos adversarios. En todo
caso, las corrientes de opinién en los. Estados Unidos que simpatizan con los
estilos democrédticos -incluyendo tal vez el influjo organizado de los migrantes
de América Latina- podrian ejercer cierta influencia coercitiva sobre la politica
estadounidense.

¢) Las perspectivas de contar con el apoyo de paises de otras regiones del
Tercer Mundo que trasciendan formas simbSlicas como las votaciones en las Naciones
Unidas, son mds ambiguas. Los estilos democrdticos en la mayoria de esos paises,
en caso de ser viables, ‘adoptarian formas y objetivos bastante diferentes de los
que se analizan para América Latina.

d) Las perspectivas de recibir el apoyo (o la subversitn) de los dos campos
socialistas™ encabezados por la Union Soviética y China tienen ahora una impor-
tancia secundaria. Estos campos no esti3n en situacidn de prestar cooperacién
econfmica en una escala que contrarreste las posibles tdcticas desestabilizadoras
del campo capitalista. Su principal contribucidn actual a los estilos democri-
ticos podria ser como antimodelos. Su pérdida de credibilidad como modelos de
estrategia de desarrollo coincide con la pérdida de credibilidad de la revolucidn
como medio de tomarse el poder del Estado, protegiendo hasta cierto punto a los
estilos democriticos de los ataques provenientes de este sector, mientras que el
descrédito de los sistemas autoritarios neoliberales los protege contra los
ataques del otro.

e) América lLatina ha pasado a ser una regidn de emigracifn neta en gran
escala y muy diversa. Respecto a las relaciones externas de los estilos democré-
ticos las consecuencias son contradictorias. Cabe distinguir los siyuientes tipos
principales de emigrantes:

i) Miembros de las &lites que han emigrado con parte de su capital escapando
de la inseguridad, buscando mayores rentabilidades, o encontrando que la variante
estadounidense de la sociedad de consumo concuerda mis con su forma de ser. Su
poder econdmico en partes de lés Estados Unidos tiene que ser considerable. Los
traficantes de estupefacientes y otros individuos enriquecidos en forma ilicita

constituyen otro grupo importante. Estos migrantes poseen vinculos, por una
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parte,. con los exiliados miiitares y paramilitares y, por otra, con una categoria
mas amplia de .empresarios, profesionales, etc., principalmente de Cuba, inte-
grados ahora en la economia y el sistema politico estadounidense. Estos:grupos
se mostrarian hostiles a los sistemas democrdticos aqui definidos, o suspicaces
de‘su posible desviacidn hacia la izquierda, o dispuestos a manipularlos para sus
propios fines. Poseen una sepie de medios para la manipulacidn.o-la.desestabili-
zacidn: la influencia econdmica y politica en los Estados Unides asi como.en su
pais de origen, el control de ciertos medios de comunicacidn de masas y la capa-
cidad de subvencionar movimientos politicos o la subversidn armada.

ii) Los intelectuales, académicos y activistas politicos que han abandonado
sus paises de origen en forma voluntaria o no. Dichos grupos entablarian relaciones
muy diversas con los estilos demoerdticos nacionales. Pueden tender puentes con
los movimientos politicos y los intelectuales extranjeros y, mediante su acceso
a la prensa y a las revistas econdmicas o politicas especializadas, ayudar a
moldear la opinidén piiblica externa; ¢ pueden regresar e intervenir directamente
en el disefio de proyectos democrdticos y en el debate piblico sobre ellos. En
teoria, la experiencia internacional de estos intelectuales y activistas deberia
significar una ampliacidn provechosa de los horizontes nacionales. También puede
significar, por cierto, la introduccidn de conflictos sectarios desde el exterior,
o la reintroduccidn de esos conflictos productos del pasado en el exilio.

- 1ii) Los trabajadoves y campesinos que han emigrado a los Estados Unidos,
y en menor medida a Europa, Canadd y Australia, en biisqueda de emplec. Ahora son
millones los que pertenecen a esta.categoria. La crisis actual ha intensificado
las motivaciones para migrar, y ha restringido a su vez considerablemente las
oportunidades-de emplec y-ha vuelto m#s precaria la condicidn politica y econdmica
de los migrantes. Al mismo tiempo, parte de los migrantes se han arraigado, han
logrado una cierta capacidad de defensa organizada de sus intereses y comienzan
a ejercer una influencia mis amplia mediante la votacidn y las diversas t8cticas
de presidn en que las minorias inmigrantes en los Estados Unidos tienen una vasta
experiencia. Estos grupos favorecerian los proyectos democrdticos en sus paises
de origen en la medida en que estuvieran conscientes de ellos. ILos regimenes,
democriticos de América latina debeprian tener buenas posibilidades de activar
esta afinidad mediante actividades culturales, el apoyo de organizaciones de

migrantes y la prestacidn de servicios que ofrezcan asesoria y defensa de los
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derechos de los migrantes, tal como lo han hecho durante muchos afios los paises
europecs y sus migrantes. S8lo cabe intuir las consecuencias culturales mis
generales de este tipo de migracifn para los estratos excluidos en América Latina.
81 las oportunidades de trabajo en los paises de origen mejoran lo bastante como
Para inducir a los migrantes a regresar, &stos deberian constituir fuentes

valiosas de innovacidn.

7. En conclusidn

El argumento aducido en las piginas precedentes postula que un estilo de desarrollo
digno de luchar por &L tiene que otorgar una prioridad mis efectiva a los valores
de la democracia, la libertad y el bienestar del hombre. El argumento tiene un
lado negativo: los estilos de desarrollo predominantes hasta ahora han generado
tantas contradicciones y disbeneficios que vale la pena ensayar alternativas
democraticas, También tienen aspectos fatalistas: el impulso democrdtico, esti-
mulado por los recientes cambios sociales estructurales pero no dependiente total-~
mente de ellos, es demasido fuerte para estar subordinado a las concepciones
tecnoburocriticas de eficiencia. A menos que pueda relacionarse en forma positiva
con los requerimientos legitimos de las formulaciones de politica nacionales
perturbard constantemente los esfuerzos del Estado por superar la crisis o plani-
ficar a largo plazo.

En el articulo se evita el andlisis de paises individuales, no por razones
de discrecidn, sino en un esfuerzo por distinguir aspectos de la blisqueda de:
alternativas democriticas que sean aplicables a la mayoria o la totalidad de los
paises latinmocamericanos. Se postula que la relevancia de las alternativas
democrdticas, en el sentidoc en que se emplea aqui el té&rmino "democrético™, no
depende en el contexto latincamericano del logro futuro de un determinado nivel
de "desarrollo" o integracidn nacional. Inclusc los paises mis prosperos,
politicamente estables y bien inspirados en sus politicas de desarrollo estin
profundamente inmersos en las tensiones y fuentes de precariedad analizadas.
Incluso los palses mis pobres y mds habituados al autoritarismo se sienten moti-
vados para luchar por la democracia participativa.

El hecho de evitar dicho andlisis significa que el examen de las politicas
sociales y econdmicas necesarias para consolidar las alternativas democrdticas
tiene que limitarse a aspectos muy generales. En toda América Latina estas

cuestiones se vienen sometiendo, como tiene que ser, a un animado debate que se
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ocupa de paises concretos y de hallar nuevas posibilidades de autosuficiencia
colectiva. En cierto sentido las directrices de politica que se necesitan son
demasiado .obvias como para que sea {itil la repeticidn de preseripciones generales.
En otro sentido, las opciones reales difieren demasiado de un pails a otro para -
que las prescripciones ofpezcan algo mids que un punto de partida para el debate.
Hay otra razdn pava poner el &nfasis en otra parte. No se trata simplemente

de qué es lo que debe hacerse sino de c¢émo y guifn tomard parte en ello. América

Latina tiene una historia demasiado larga de estrategias de desarrollo raciona-
listas plausibles que han fracasado -en cuanto a su repercusién sobre los pueblos
que se suponia iban a beneficiar, o en sus consecuencias econdmicas estrictas,
medidas mediante indicadores convencionales. Parte de la culpa recae en el cono-
cimiento inadecuado del funcionamiento del orden econdmico y politico mundial

(o en la evasidn de dicho conocimiento bor las conclusiones inoportunas que podria
imponer a los formuladores de politica). Sin embargo, parte de la culpa obedece
también a la carencia o deficiencia de mecanismos en las sociedades que podrian
contrarrestar la megalomania tecnoburocritica, el desentenderse de las limitaciones
de la capacidad tecnoldgica y administrativa y de los efectos colaterales sociales
y ambientales, el desconocimiento de las condiciones locales, la propensidn a la
corrupcidén y manipulacidn de las politicas por parte de intereses ocultos. En
diversas formas y medidas todos los sistemas o estilos de desarrollo desarrollistas,
reformistas, neoliberales y socialistas han errado el camino por falta de -
mecanismos autocorrectivos.

La democracia participativa ofrece cierta esperanza, si bien no la certeza,
de hacer mejor las cosas, y esta esperanza consta de dos aspectos prinéipales:
primero, la adaptacidn creativa a las culturas populares ¥ a las necesidades perci-
bidas de formas de producir bienes, prestar servicios, armonizar la oferta y la
demanda en patrones de consumc que las sociedades puedén permitirse y ofrecer
actividades con sentido y generadoras de'ingreso a toda la poblacidn; segundo,
la resistencia creativa a la estandarizacifn excesiva, la manipulacidn, la
corrupeidn y la exgoliacidn en aras del desarvollo.

Esto nos retrotrae a la ambigledad corriente de los términos en que Se
analizan las alternativas democrfticas: la suposicién persistente de que dichas
alternativas pueden o tienen que ser ébiertas, guiadas y reétringidas desde arriba;

por el Estado o un movimiento politico. Es obvio que las fuerzas que controlan
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el Estado, los tecnoburbcratas y los movimientos politicos van a continuar en
forma por demds legitima tratando de cumplir dicha funeién. Empero, ya hay
pruebas empiricas sobradas de que no se desempefian con mucho acierfos de que sus
objetivos manifiestos y sus pretensiones de planificar el desarrollo pueden
ocultar objetivos bastante diferentes, o incluso una falta real de objetivos y
estrategias, una serie de respuestas oportunistas o caprichosas ante las presiones,
o una fe ingenua en las virtudes del crecimiento indiscriminado y de la moder-
nizacidn tecnolégica.

Por tanto, esta exploracifn de las alternativas democriticas afirma la
permanencia de una contradiccidn o tengifn entre la necesidad real de contar, por
una parte, con una transformacidn planificada de las estructuras soclales y econd-
micas, de contar con una direccidn central capaz de vencer las resistencias y, en
las palabras del Dr. Prebisch, administrar la socializacidn del excedente generado
por el crecimiento econdmicej y por otra, la necesidad de contar con instituciones
democréticas en el plano local y nacional gue sean autdnomas y criticas, capaces
de innovar dentro de sus propias esferas de accidn, desafiando constantemente a
los lideres politicos, los tecnoburBcratas y las estructuras de poder locales o
nacionales. Mientras estos desafios sigan siendo predominantemente corporativistas,
redistributivistas y concentrados en las concesiones que el Estado es incapaz
de otorgar, nos conducen de vuelta al ciclo de la democratizacién~exclusidn.

Cabe esperar que las luchas por la democracia participativa, por miy confusas y
conflictivas que sean en sus wanifestaciones inmediatas, pasardn a ser transforma-

doras de sistemas y de valores y también autobeneficiosas.
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Notas ST e T

1/ El apodo de "social democrﬁtlca" para las alternatlvas que se plamtean
posee ciertas ventajas. Corresponde a la denominacidn adoptada por varios de los
movimientos politicos que buscan dichas alternativas y por sus aliados politicos
fuera de América Latina, y traduce en forma general la manera de manejar los
asuntos pitblicos, el papel del Estado y los objetivos de bienestar humano en
cuestidn, También tiene inconvenientes: la tradicidn relativamente prolongada
de su empleo en otras regiones deja la impresidn de un estilo que otrora puede
haber sido dinfmico, pero que se ha vuelto burocratizado ¥y rutinizado, compla-
ciente, de reacciones lentas frente a los nuevos desafios, con la "democracia®
subordinada al partido autoperpetuante y a las maquinsrias sindicales, y el ideal
"social"” subordinado al Estado benefactor costosc y paternalista. De hecho, todos
los apodos disponibles {incluidos "democracia", "desarrolle" y "revolucifn') se .
han desgastado con los afios, y no se lograria una seudo originalidad acufiando
otros nuevos. FPor ende, el presente texto identifica las alternativas sencilla-
mente como M"democrdticas'. Emplea el término "estilo' en el sentido propuesto
por Jorge Graciarena, es decir, como la modalidad concreta y dindmica de desarrollo
de una scciedad en un determinado momento histdrico., El termino "alternativa" - -
introduce el tema de la opcidn raclonal, el término “proyecte nacional" representa
una codificacibn de la opcibn por un régimen o movimiento; el término “pacto
nacional” representa el acuerdo sobre un proyecto-por parte de los representantes
de una amplia gama de fuerzas en una sociedad dada.

2/ Angel Flisfisch, "El surgimiento de una nueva 1deologia democratlca en
América Latlna", Critica y Utopia, Buenos Aires, 9, 1983, p. 12,

3/ Angel Flisfisch, Tiodelos conceptuales de la politloa", Documento de
Trabajo, Programa FLACSO, Santiago de Chile, 178, _mayoe de 1983.

u/ Marshall Wolfe, "La participacidn: una visidn desde arriba", Programa de
participacién, UNRISD, marzo de 1983.

§/ Aldo Ferrer, "Vivir con lo nuestro” para romper la trampa flnanc1era vy
construir la democracia (EL Cid Editor, Buenos Aires, noviembre de 1983),
pp. 95 .y 96,

6/ "Seria dificil nombrar una ellte grupo o estrato soclal salvo quizd los
grandes terratenientes, a quidn no haya honrado alguna escuela idecldgica en los
iltimos afios con el titulo de lider del desarrollo. Las clases medias en general,
los empresarios industriales, los funcionarios pGblicos de formacidn técnica, las
juventudes en general o los estudisntes en especial, los trabajadores organizados,
han sido todos propuestos para desempefiar esa funcidn en un nimero impresionante
de estudios y trabajos polémicos. ... Las corrientes ideoldgicas que conaideran
que la destruccidn revolucionaria de las estructuras existentes es el Gnrico camino
que conduce al desarrcllo cifran sus esperanzas en los campesinoes y los estratos
urbanos desposeidos, como elementos cuyos intereses o supervivencia son los mis
incompatibles con el mantenimiento del stalu quo.” (Comisidn Econdmica para Amdrica
Latina, El cambio social y la politica de desarrollo social en América Latina,
1969, p. 27},




