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LAS INTERPRETACIONES DEL DESARRCLLO DE AMERICA LATINA

1. Introduccibn

En lineas genercles, es vilido afirmar que las teorias del subdesarrollo
originadas en los grandes centros industriales encarnan dicho fendmeno
por contraste con lo que se considera el patrdn normal de desarrollo:

el tipo de evolucidn a largo plazo que han seguido, grosso _modo, las

economias de esos mismos centros. Deriva ello de sus propias bases
instrumentales. Al apoyarse en los varios modelos de desarrollo
de corte neoclisico y post-keinesiano, son llevadas a explicar el
subdesarrollo en funcidn de un sdlo factor aislado o de un grupo de
factores, el factor o factores que frenan o bloquean el desarrollo,
que impiden el devenir normal de tal proceso. '

Por el contrario, aunque también sin total precisidbn, puede
afirmarse que las teorias del subdesarrollo generadas en la
América Latinz encaran dicho fendmeno no como la ausencia de desarrollo,
sino como un »roceso especifico, el modo de desarrollarse peculiar de
ciertas economias, o si se quiere, su forma de irse subdesarrollando.
M&s propiamente, se ha tendido a ce¢nsiderar la existencia de un sistema
econdmico Gnico, cuya evolucidn bipolar se caracteriza por el
desarrollo de una de sus partes, y el subdesarrollo de la otra. De
menera que el fendmeno del subdesarrollo es visualizado como el
proceso econdmico a largo plazo de las economias hoy subdesarrolladas,
un proceso de transformacidn de sus estructuras econdmicas que se
produce en el marco de sus relaciones econdmicas con las economias
hoy desarrolladas.

Eso tienen de comlin los enfoques latinoamericanos del subdesa-
rrollo el concebirlo como un proceso de transformacidn estructural
de las economias periféricas que se verifica en el marco de sus
relaciones con las economias centrales, y al cual es inherente la
desigualdad entre ambos tipos de economia, en cuanto al grado de
penetracidn y difusidn de la tecnologia, ¥y a los niveles de produc-

tividad del trobajo e ingreso real medio.
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- Tal concepcidn del subdesarrollo tiene origen y alcanza mayor
precisién y desenvolvimiento en los trabajos de la Comisidn Econdmica
para América Latina. En adelanté, se entiende por pensamiento de lsa
CEPAL el conjunto de i) las contribuciones al campo de la teoria
y de ii) las recomendaciones de politica ebonémica y de desarrollo’
postuladas en conex1on con sus aportes ‘tedricos, contenidas en
dichos trabajos 1/. ' -

' La preocuna016n por la ‘accidén préctica impuesta por su tipo
de actividad ha condu01do a que los trabajos de la CEPAL se resefien
ad hoc los argumentos teorlcos més pertlnentes para fundamentar
determinadas medidas de’ polltlca economlca, en desmedro del andlisis
de 1a coheren01c de tales argumentos y medidas. o o

Se torna asi dificil captar la unidod de ese pensamiento.
8in embargo, cuando se cuida de diferenciar entre aportes de teoria
y de poiitica, y de examinar su conformacidn a lo largo del tiémpo,
se aprecia que ellos comienzan con el planteamiento de un conjunto
'.de ideas relativas a la evolucidn a largo plazo del sistema
centro—periféria.A Asimismo; se verifica que, en base a esta’
cqncepciéﬁ general, se van éstrdcturandovcuatro cuerypos de anilisis
relacionados entre si: la teoria del deterioro de los términos del
intercambio, la interpretacidn del proceso de industrializacidn, el
an&lisis de los obsticulos estructurales al desarrolio y la teoria
de la inflacidn. D¢ forma paralela, se conforman sus contribuciones al
campo de la polifica econémica, tanto las mas amplias, como los
criﬁerios'genéréles de la politica de desarrollo o de la cooperacién
internacional, cudnto l&s mis especificas, como los criterios de
vroteccidn arancelaria.

Entrada le década de 1960, comienza a conformasrse una interpre~
tacién alternativa del proceso econdmico del &rea gque se ha dadd en
llamar “'enfogue dé’lé dependencia%. 'Dicho enfoque se plantea como
un intento de uuber cibn crltlca dél anterior, con apoyo en la

concepcidn marxzista 'y en las categorlas de andlisis que le son propias.
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Considérese que tales enfoques han de ser encarados como diversos,
en virtud de cue sus bases conceptuales Gltimas difieren de modo
sustancial: si bien el grado de esta divergencia resulte variable
en los distintos trabajos en aue el enfoque de la dependencia se ha
venido plasmando, con una tonalidad marcadamente polémica.

La revisidén sistemédtica de los dos enfoques antes mencionados

constituye el objetivo de los acidpites que siguen.

2. El pensamiento_de 1= CEPAL

2.1 Los principales aportes tedricos

A. Fl marco general de andlisis: La concepcidn del
sistema centro-periferia

A efectos de apreciar ordenadamente cuiles son las ideas generales
sobre el desarrollo contenidas en los conceptos de centro y periferia,
conviene presentarlas de manera articulada, bajo un conjunto minimo

de enunciadose.

i) Bl desarrollo como proceso de avance técnico y acumulacidn
Al nivel més alto de abstraccidn, la CEPAL postula que el

desarrollo consiste, en Ultima instancia, en el aumento de la produc-
tividad del trebajo que deriva de la utilizacidén de métodos indirectos,
capitalisticos, de produccidén. Por eso mismo, el desarrollo se concibe
intimamente asociado al progreso técnico,. a través del cual se logran
nuevos métodos de produccidn; y a la acumulacidn de cepital, reQuisito
del paulatino aumento de la dotacidn de capital por hombre ocupado.

Asi pues, se adopta el nunto de vista usual de la teoria del
desarrollo de origen neoclésico y keynesiano, de acuerdo al cual el
desarrollo consiste en un proceso de acumulacidn de capital impulsado
por el progreso técnico, cuyo resultado visible es el .aumento .del
producto por hombre, y en consecuencia, de la disponibilidad media
de bienes materiales y del nivel medio de vida.

Sin embargo, aparte de este rasgo comln, la concepcidn de la
CEPAL posee una marcadz diferencia con las teorias corrientes del
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_crecimiento a largo plazo. Ella no procura captar el desarrollo
como proceso de acumulacibn y avance técnico en general, sino '
las caracteristicas cue asume dicho proceso al propagarsé las.
técnicas capitalistas de produccidn. en el ambito de un sistema
econdmico mundial compuesto por centros Ng perlferla. '

ii) Desigusldad y funcionalidad de las estructuras de centro
y periferia

Seghn se piensa, centro y4perifefia difieren’ en ‘cuanto a
estructura y funcidn econdmicas. , ‘

Antes que nada, en dichos conéééfos esté envuélta una idea de
desarrollo desigual originario: centros son las economias‘donde .
nrimero penetran 1as tecnlcas capitalistas de produccidn: la periferia
se halla constltuldc por paises tecnlcamente rezag?dos, donde
prevalecen modos de producir pre o seml-capztallstas.

'Aparte'de esta diferenciacidn origindriz, se dqnpibe ademés
-que tal diversidad de estructura se constituye histéricamente, a medida
y a raiz de la forma en gue el progreso técnico se propages en la
economia mundizl, . B

.En los centros, los.nuevos métodos indirectos de produccidn
impregnan en un lapso relativamente breve al conjunto del aparato
productivo. En la periferia, en cambio, al transcurrir un periodo
llamsdo de désarrollo hacisz afuera, el progreso técnico prende en.
los sectores primario-exportadores y en algunas actividades.-
‘correlativés;'qﬁe pasan a coexistir con sectorés rezagados, del
punto de vista tecnoldgico y organizative. - SR .

Asi pues,'la'estrﬁctura'econémica periférica ‘se caracteriza por
su caracter especializado o unilateralmente desarrollado, ya que
una parte sustancial de sus recursos se destinan & sucesivas '
amplizciones deél sectbr'primario-eXportador, en circunstancias gue
gran perte de la demanda de bienes y servicios se satisface con'
importaciones.- Dicha estructura es ademas dual o.parcialmente rezagada)
en el sentido de cue coexisten en ella tecnologias de alta productividad

iy /comparativa, por



comparativa, por lo que respecta al sector exportador, con formas
de producir arcaicas, o bien con secfores de'manifiesto atraso
tecnoldgico.

Por contreste con estas caracteristicas de la estructura econdmica

periférica, especializada y dual, los centros poseen una estructura

econdmica diversificada e integrada. Asimismo, sobre esta

diversidad estructural se asienta la diferenciacidn de funciones que
toma cuerpo en las pautas tradicionales en la divisién internacional
del trabsjo. En efecto, en el sistema econdémico mundial, al polo
periférico le cabe la funcién de producir y exportar materias primas
y alimentos, en taznto los centros cumplen la funcidn opuesta de
producir y exporter productos industriales para el sistema en su
conjunto,

La diversidad estructural y de funciones constituye la primera
connotacidn propia de los conceptos de centro y periferia. Empero,
conviene seflalar desde ya que dichos conceptos poseen ademés una
clara connotacidn dinémica: ellos se refieren y estin destinados a
aprehender un »roceso, el pfoceéo de desarrollo, bajo la hipbtesis
fundamental de que la desiguéldad es inherente 2l mismo. Puesto de
otro modo, se concibe que el desarrollo del sistema econdmico
mundial es bipolar vor naturaleza, o sea, que durante el mismo se
ensancha la breche cue media entre centros y periferia, entre el
carldcter desarrollado de los primeros y subdesarrollados de la
segunda.

Lo manifestacibn mis directa de este contenido dindmico de
los conceptios de centro y periferia - mediante el cual se integran
y superan lss categorias paralelas de "desarrollo' y 'subdesarrollo" -
se encuentra presente en los supuestos relativos a la evolucidn dispar
de productividades e ingresos medios, en aquellos dos volos del

sistema econbmico mundial.
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'1ii) La desigualdad entre productividades e ingresos medios de
centro y neriferia

Como base de su anédlisis, la CEPAL postula que el progreso
técnico es mis scelerado en los centros que en la perifepia. Adnmite
ademés que los aumentos de la productividad del trabajq - consecuentes
de la incorporacidén del progreso téénico al_prpéeso productivo - son
también més intensos en los cenfros; ye éué; segin se reconoce
generalmente, la droductividad crece a mayor tasas en la industria
céntrica que en los sectores primario-exportadores de los paises
periféricos, lo que a su vez se refleja en los.distintos ritmos de
aumento de 1z productividad promedio de ambos tipos de economia.

En conexidn con este supuesto relativo a la productividad del
trabajo, concibese que el ingreso real medio tambiéﬁ se incrementa de
forma desigual, méds réapidamente en los centros que en la periferia,
produciéndose asi una diferenciacidn creciente de los respectivos
niveles de videa. o

La doble disparidad dinémica entre productividades del trabajo
e ingresos medios constituye la expresidén més directa y visible del
caricter desiguel del desarrollo, pues pone de manifiesto el distan-
ciamiento entre centro y periferia . en cuanto al grado de riqueza
material. A la vez, desde un punto de vista conceptual, tales
disparidades constituyen dos supuestos bisicos de la concepcidn de
la CEPAL, ldgicamente conectados entre si por las postulaciones

relativas al deterioro de los términos del intercambio.

iv) El deterioro de los términos del intercambio: su significacidn,
_sus causas :

Desde sus primeros documentos la CEPAL gonsidefa, a nivel
empirico, que en linéas genérales el.deterioro de los términos del
intercgmbiovconstituyé un hecho'comprobado, rese a la éxistenéia de
algunos problenas estadisticos para la medicidn de su magnitﬁd; A
nivel tedrico, ostuls cue dicho fendmeno es inherente al intercambio
comercial de centro y periferia, esto es, que lz relacibén entre los
precios de los bienes primarios de exportacién de lz periferia y de
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los bienes industriales de exportacién de los centros tiende a
disminuir persistentemente, en el largo plazo.

Importa diferenciar entre la significacidén que se le otorga a
esta tendencia, y las causes que se le atribuyen.

Ex~definitio, el deterioro de los términos del intercambio

implica que el poder de compra de bienes industriales de una unidad
de bienes primarios de exportacidn cae a lo largo del tiempo. Pero
més que esta variacidn de la razdn de cambio entre bienes, interesa
destacar la siznificacidn del fendmeno del deterioro en lo que
respecta a su incidencis sobre los ingresos reazles generados en la
produccién de esos mismos bienes.

Como simplificacidn inicial, admitase que en lz produccidn de
dos bienes cualesquiera, uno industrial y otro primario, la productividad
fisica media del trabajo permanece constante; y que los ingresos
monetarios pagados = factores en su produccidn varian en proporcidn
a los nrecios monetarios respectivos. Bajo tales supuestos, una
reduccidén del precio relativo (de la razdn de cambio) del bien
primario implico necesarizmente cue también se contrae el ingreso real
por unidad de trobejo generado en la produccidn primaria, medido en
términos de bienes industriales. Tal es la significacibén del deterioro
en este cazso simblificado: reduce el noder adguisitivd del ingreso
(medio) generado en Lz produccidén primaria.

Considérese ahora que se verifica una variacibén en las »roduc~-
tividades fisicas, teniendo en cuenta el supuesto segiin el cual ésta
aumenta mé&s en la industris que en la produccibn primaria. De acuerdo
2 las postulaciones de la CEPAL, los incrementos de productividad
consecuentes de lz incorporacidn del progreso técnico no se han
traducido, en los hechos, en reducciones proporcionales de los precios,
sino en aumentos de los ingresos monetarios. Mas alin, se aduce
cue de acuerdo & la experiencia las zlzas de precios e ingresos
monetarios son més intenses en la industria que en la producciébn
primaria. Y a tal punto que, del lado de los precios, se reduce la
relacidén entre precios primarios e industrizles (la razdn de cambio
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entre bienes primerios e industriales); del lado de los ingresos, el
ingreso real medio (el ingreso por unidad de trabajo medido en
términos de bienes industfialeé)'generado en la produccidn primaria
aumenta en menor proporcidn que la productividad del trabajo, en
tanto el ingreso real medio (el ingréso por unidad de trabajo medido
en términos de bienes primarios) generado en la produccidn industrial
aumenta en maybr proporcidén que lz productividad respectiva.
Extendiendo el razonamiento snterior a las relaciones centro-
periferia, des»réndese cusl ses la significacidn del deterioro.
Dicho fendmeno constituye la manifestacién inmediatamente visible
(1= manifestacidn en el Ambito de los precios) y el mecanismo (el
movimiento de los precios relativos) a través del cual se produce
una concentracidén de los frutos del progreso técnico en los centros. .
Refiérense o continuacidn las ideas generales de la CEPAL
respecto a las céusas del deterioro de los términos del intercambio.
Seglin se aduce, en cualquier proceso de desarrollo; la distri-
bucién intersectorizl de la poblacibn activa no es arbitraria. Al
transcurrir dicho proceso, impulssdo por el progreso técnico y el
aumento de la nroductividad del trabajo, tiende a reducirse la
proporcidén de 1o »oblacidn ocupada en le produceidn primaria, en-
beneficio del norcentaje empleado en la industria.
En el desarrollo de la economia mundial, compuesta por centros
¥y periferia, temvoco es arbitraria la composicidn sectoriesl de lz
oroduccidén y del empleo. A raiz de 16 cual, siendo el crecimientd de
la industria céntrices relztivamente lento, y en las condiciones reales
de relativa inmovilidad internacional de la fuerza de trabajo, tiende
a generarse un éexceso de mano de obra en la produccidn primaria
‘periférica. Concibese ademids que este excedente se produce de manera
continua, pues se origina en las fuerzas dinémicas del desarrollo.
A medida que los desajustes del empleo van siendo corregidos en el
seno de la economia periférica, ya sea por traslado de mano de obra
de sectores precapitalistes zl sector exportador, o de éste a sectores
modernos inbipientes, sobrevienen innovaciones técnicas que vuelven
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a incidir sobre los requerimientos de empleo en la periferia. Estos
tienden a aumentar a cada paso en menor proporcidn que la intensa
oferta de mano de obra originada por el vropio avance técnico, =al
desplazar fuerza de trabajo de la esfera productiva, y al incidir
sobre la tasa de crecimiento de la poblacidn. '

La generacibn continua de este excedente de mano de obra
constituye la cavsa fundamentel del deterioro. Pues tal excedente,
cuya forma de operacidn precisa se examina mis adelante, presiona de
meanera continua sobre los salario: pagedos en la produccidn primaria
de exportacidn, y sobre los precios de dicha produccidn periférice.

Desde yc se vislumbra que el deterioro de los términos del
intercambio se considera como un fendmeno necesario, inherente al
proceso de desarrollo de la periferia, en el marco de sus relaciones
con el centro. De shi cue en conexidn con dicho fendmeno, se
visualiza tembién, como primera aproximacidn, el contenido dinémico
de los concentos de centro y periferia.

v) Contenido dinémico de los conceptos de centro y periferia

Se ezczba de sefialar cudl es la significacidn del deterioro:
éste expresa y constituye el mecanismo mediante el cual se realiza
la concentracidn en los centros de los frutos del.progreso técnico.
También se ha indicado cual es su causa fundemental: la tendencia a
la generacidn continua de un excedente de mano de obra, inherente a
la dinémica cdel desarrollo periférico.

Resulta obvio que detrds de ests causa bisica se encuentran
presentes las condiciones de estructura propias de la periferia, o
si se quiere, su rezago estructural respecto al centro. Pues son la
especializacibén y el dualismo estructural, dindmicamente considerados,
los que hacen cue el avance técnico genere continuamente ese exceso
de poblacidn esctiva, responsable & su vez del deterioro y de la
consecuente concentracidn de los beneficios del aumento de la
productividad del trabajo.

Se concibe que la diferenciacidn estructural y la concentracién

de los frutos del progreso técnico se refuerzan la una a la otra.
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Pues a medids que los frutos del progreso técnico se concentren en
los centros, los ingresos recles y el ahorro tenderén a crecer en
ellos a mayor ritmo que en la periferia, y por lo tanto serin mayores
sus posibilidades de avance técnico y de transformacidn de la -
estructura productiva y econdmica. Perpetuéndose la diferenciacidn
estructural entre centro y periferia, se perpetlian les condiciones
de estructura cue estdn en laz base de la concentracidn de los frutos
del progreso técnico. '
Tal es el contenido dindmico de los conceptos de centro y periferia:

expresan la idea del carécter desigual del desarrollo en el sentido
de que no sdlo la concentracidn de los frutos del progreso técnico
en los centros, sino también la gradual diferenciacidn estructural
de ambos polos del sistems, son inherentes a dicho proceso, reforzindose
reciprocamente dursnte su transcurso.

 Ademis de las ideas anteriormente descriptas, existen otras
también implicadas en los conceptos de centro y periferia cue dicen’
respecto a las caracteristicas de ls economia periférica en 1lsa
llamada ‘'fase de desarrollo hacia adentro',

vi) La industrializacidn como forme obligada del crecimiénto

Ya se sefiald que la CEPAL adopta como una de las bases mis
abstractas de su arpuméntzcidén la idea debida a lo6s trabajos de
Collin-Clark segfin la cual, 2 lo largo del proceso de desarrollo, la
distribuciédn intersectorial de la produccién 'y del empleo obedece a
esta conocida norma:‘a'partir de ‘cierto nivel de productividad e
ingreso, le produccidn y el empleoc terciarios constituyen un porcentaje
cada vez mayor de los totales resvectivos, ‘al tiemmo que lz proporcidn
de la ﬁroduccién y empleo industriales aumentan tzmbién, z expenses
de les actividades primarizs. S ' ‘

Si esta idea se extiende a la economfia mundial en su conjunto,
surge de inmediato la pregunta de si en un sistema compuesto vor
cgntrO'y periferia, con las caracteristicas de estructufa;antedichas,

el crecimiento de la industria y del empieo industrial en el centro Sa
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puede ser compatible con un desarrollo periférico basado en su
tradicional eswnecializacidn primario-exportadora.

La respuesta es negativa. Pues seglin se concibe, la absorcién
en dichas actividades de la ofertas de mano de obra generéda en la
periferia por su crecimiento poblacional y por el progreso técnico
implicaria tales volimenes de produccidn, que no podrian ser
colocados sin gzrave menoscabo de la relacidén de términos del
intercambio.

Por lo tcnto, logrado cierto nivel de desarrollo de la economia
mundial, en condiciones de relativa inmovilidad internacional de la
fuerza de trabzjo, lz industrializacidn constituye el camino
obligado del desarrollo veriférico.

Obsérvese gque el argumento anterior no es de politica, sino
que se trata de un argumento tedrico que en la literatura cepalina

se plantea a contrario sensu. En otras palabras, se quiere significar

con él que cuando el sistema econdmico mundizl alcanza cierto grado
de maduracién, les fuerzas de dicho sistema impulsan esponténeamente
la expansidn de la industria periférica. La industrializacidn pasa
entonces a ser la forma principal y obligada de crecer de las
economias que constituyen la periferia de dicho sistemz,

Tal argumento, de suyo muy general, no depende de la consideracidn
de los fendmenos reales acaecidos en la economia mundial. Existen
otros situados z un menor nivel de abstraccidn, con los que se abordan
~las oscilaciones coyunturales y las transformaciones de estructura
ocurridas en ella, que de hecho impulsan de manera espontinea el
proceso de industrislizacidn de la periferia.

vii) Las transformaciones de la economia mundial y la fase de
desarrollo hacia adentro

Como fendmenos de tipo coyuntural se citan las dos guerras
mundiales y le »nrofunda crisis econdmica de los afics intermedios.
De por si, las guerras del 14 y 39 imponen una barrera a las
importaciones, =) tiempo que inducen una acentuada dinamizacidn de

la demanda de exportaciones y de la demanda interna en la periferia.
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Circunstancias todas que constituyen fuerzas impulsadoras de la
produccidn industrial latinoamericana, en desmedro de la importacidn
de productos manufacturados desde los centros en conflicto.

La crisis de los afios treinta provoca una dristica reduccidn
del precio y volumen de las exportaciones primarias que, unida a la
situacidn de endeudamiento precedente, resulta en una aguda crisis
de divisas. Se hace asi imprescindible comprimir las importaciones,
a través de la politice cambiaria y arancelaria, o por la simple
prohibicidn directaz. Por otra psrte, las medidas tendientes a
mantener el nivel de ingreso y de empleo inciden favorablemente sobre
la demanda de bienes cuya oferta externa se encuentra restringida.
Surgen asi condiciones favoresbles a la produccidn interna de manu- -
facturas, en sustitucidn a,similares importadas.

Segin se concibe, ademds de constituir una respuesta a estos
impulsos de tino coyuntural, la industrializacidn de la América Latina
obedece a transiormaciones de estructura gue ocurreﬁ.en 1a economia
mundisl .en los misnos cfios. Especificamente, la CEPAL se refiere a
la sustitucidén de Gran Bretafia por los Estados Unidos como centro
ciclico principal, cue culmina ya en la .década de los 20. . ,

El hecho econdmico ligzdo a este cambio de incidencia decisiva
sobre las modelidades del desarrollo periférico,-lo constituye el
carédcter relativemente cerrazdo de la economia norteamericana y la
tendencia a la merma .de su coeficiente de ‘importaciones.

El centro ciclico briténico, de economiz esencialmente comple-
mentaria a ls de la vasta periferia, temdia e ‘transmitirle.las
oscilaciones ciclicas a través de los movimientos de la balanza de
pagos. En las'fases depresivas, las importaciones céntricas sufrisn
una contraccidn mayor y més acelerada.que‘sus-exportaciones; con el
consecuente déficit comercial y pérdida de reservas en la periferiz.
Pero en la fase onuestd, cuando las importaciones en el centro
adquirian fuerte dinamismo, éste propendia a retransmitir ¢con celeridad
los influjos expznsivos de 1= economiz periférica, saldindose en pOCOS
periodos de ingreso la balanza comercial de ambos. #si pues, del

/punto de



punto de vista de la periferia, los déficit externos originados en

las contracciones eran grosso modo compensadas por los superévits

en la fase opuesta, con téndencia a2l largo plazo al equilibrio de
su balanza comercial.

Distinta es lc forma de operar de la economia mundial desde los
afios 20, y especiclmente a partir de la gran crisis de los 30,
cuando la influencia de la economia norteamericana pasa a ser
decisiva. En lzs contracciones, se reproduce igualmente la
tendencia al superidvit de su balanza y a la absorcidén de metdlico.
Pero en el auge, debido 2l bajo coeficiente ‘de imporfaciones, la
retransmisién del influjo expansivo recibido desde la periferia, en
términos de meyores importaciones de productos primarios, resulta
relativamente lents, tendiendo pues a perpetuérse por un lapso
mayor el déficit comercial de la periferia° AGn més, durante ese
vlapso sobrevienen nuevas reducciones del coeficiente de importaciones
del centro, determinendo una tendenciz 21 déficit continuo de la
balanza periférica, y 2 la continua absorcidn de oro por el
nuevo centro ciclico principel.

Quedan asi conceptualmente relacionados los argumentos atinentes.
21 corto y 2l iargo nlazo. El carécter relativamente cerrado del
nuevo centro ciclico, que se manifiesta del puhto de vista dindmico
en la merma de su coefiente de importaciones, constitﬁye ung nueva
peculiaridad de estructura del sistema econdmico mundial. Este tiene’
importantes consecuencias en cuanto a ls forma de operar de dicho
sistema durante sus veriaciones coyuntursles. En coyuntura a la
baja, tiende ~ »roducirse como antes un déficit de la balanza comercial
periféricé,' Pero esta tendencia no es compensada sino que se
perpetha en la coyunture expansiva, debido al carlcter cerrado de la
economia norteamericesna y la merma de su coefiente.

El parrafo anterior resume la justificacidén téorica, planteada
a nivel muy general yz en los primeros documentos de la CEPAL, de un
fendmeno que se considera como una caracteristica bisica del desarrollo

periférico: su tendencia al déficit continuo de la balanza de pagos.

/Dicha tendencia
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Dicha tendencia constituye a su vez una expresidn de las fuerzas
que impulsan de manera esponténea la industrializacién de la periferia.
Pues el déficit externo, continuamente reiterado, induce reiterada-
mente a la adopcibn de medidas restrictivas de las importaciones,
lo que a su vez origina estimulos continuos pera sustituirlas por
nroduccidédn interna de manufacturas. ‘

Asi, por mediacién del mecanismo impulsor del déficit externo,
el caricter mis .cerrado del nuevo centro .ciclico se refleja en un
desarrollo periférico también mls cerrado, bajo las pautas que han
sido denominades indistintamente de sustitucidén de importaciones o ..
de desarrollo hzcia adentro.-

viii) Similitud y diversidad de la. problematlca economlca en la .
fase de desarrollo hacia adentro

Esta nueva fase economlca se broduce con rzsgos comunes Yy

con caracte;;stlcas d;feren01ales en log varloshpglses de la
América Latina, similitud y diversidad cue provienen ambas de la
desigualdad del desarrolib_entre céntro ¥y periferia a que se hizo
mencidén anteriormente, A ' |

La similitud se explica en la de51gualdad del desarrollo en tanto
esta se refleJa en dlsnarldad entre el grado de avance teonologlco
de los centros. y la capacidad de ahorro y de demanda de. las economias
periféricas, y entre el caracter de las tecnlcas elaboradas en 1os
centros y la s1tuﬁc1on del empleo perlferlco, dlnam1c~mente considerada.
A su vesz, la dlver51d 2d de casos de desarrollo se. explica por el
hecho de que estas dlsparldades o contradicciones alcanzan muy
variada intensidsd en los diferentes paises de la América Létina. En,
esta ez wllcec16n unitaria de la s1m111tud Y. dlver51dad de los Varlos
Procesos de desarrollo se pone de anlfleStO, una vez mis, el
caracter de generalidad cue poseen las categorias de centro y nerlferlc.

Segun se cogp;be, las tecnlcas se desarrollan en los centros
pari passu con el aumentb de la pfoductividad dei trabajo y del.
ingresovmedio. VAl.sobrevenif en la perigeriablaAfase_de desarrollo por

la via de la industrislizacidén sustitutiva, se hace necesario adoptar

/esas mismas
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esas mismas técnicas que exigen alta densidad de capital por hombre,
en condiciones de rezago en cuanto a niveles de ingreso y capzcidad
de ahorro.

La disparidad entre el grado de desarrollo de la tecnologia ¥y
el nivel de ingreso y la capacidad de ahorro se traduce en problemas
de acumulacibén. De un lado, las técnicas se vierten en unidades
productivas de gren escala, en tanto losg niveles relativos de ingreso
y de demanda redundan en insuficiencia de mercado, con la consecuente
subutilizacidn de capitel. De otro, y a la par que se desaprovecha
capital, la can~cidad de ahorro insuficiente impide salter la valla
del atraso, esto es, elevar sustancial y répidamente los niveles
de productividod en miltiples sectores y actividades, con lo que
queda asi comvrometida la propia capacidad de ahorro.

Ademés de estos problemas de acumulacidn de capital se mﬂnlflestan
otros en el Admbito del empleo. Las técnicas generades ‘en los centros
guardan relacibén a lo largo del tiempo con la dotacidn relativa de
recursos preveleciente en ellos. La industrializacidn periférica
se enfrenta 2 la necesidgzd de emplear técnices ahorradoras de mano
de obra, cuye demanda tiende a correr tras 1u oferta generada por el
propio proceso, en tanto esta desplaza fuerza de trabajo de los
sectores productivos tecnlcamente rezagados, artesanales o agricolas,
y en tanto dicho proceso incide sobre las variables demogréficas,
tendiendo a acelerar la tasa de crecimiento de la poblecibn.

En sintesis, el fenbmeno que en general puede denomlnarse
"digparidad tecnoldgzica’l, da cuenta de las dlflcultades .que ha de
enfrentar el proceso de industrializacidn de la periferia. Al
partir de una situacidn de rezago en cuanto a productividad, nivel de
ingreso y capacidad de ahorro, la adopcidn de técnicas generadas en
los centros im»lica un ritmo de acumula01on que tiende a perpetuar
el rezago inicicl a lo largo del tlempo° Otro tanto sucede del
punto de vista del empleo, pues la creacibén de nuevas fuentes de
trabajo que zcomvafic a dicho proceso, tiende a ser més que compensada

por los efectos del mismo sobre la oferta de trabajo.

/Asi pues,
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Asi pues, 1z industrializacidn constituye un fendmeno necesario,
la forma principél del crecimiento periférico en cierta fase de
desarrollo de la economia mundial. Pero simulténeamente, desde una
perspécfiva dinémica,'conileva la supervivencia de la condi¢idn
periféfica; pues se perpetian la desigualdad entre los niveles de
productividad e ingreso,'y él'rézagé estructural respecto al centro,.

' Del punfo de vista de la periferia, la industrializacidn:

érocédé‘coh problemas de acumulacién, de absorcidn de mano .de obra
y de balanze de psgos. DBstos mismos rasgos comunes se presentan
con distinta intensidad en los varios paises, de tal forma que el
proceso adguiere en cada uné de éllos connotaciones distintas. Asi,
12 tendenciz 2l déficit externo seri sensiblemente menor que el
promedio, o afin podrd ser contrarrestada en casos especiales como el
de Véﬁézuela, donde la demande y oferta de su producto basico de
exportacién présentan excepcional dinamismo. O bien la tendencia al
subempleo serd tanto mis grave, dependiendo de las condiciones histé-
ricas especifices del desarrollo previo, como lo ilustra la consideracidn
comparativa de las cafactefistiéas de la agricultura’mekicana y argentina.
O afin, distintos seran los problemas de subutilizacidén de capital, segiin
sean los niveles de ingreso alcanzados duranfe el desarrollo hacia
afuera, ¥y la conexa dimensidn de los mercados, etc. v

ix) Conclusidn respecto a la politica de desarrollo

Més 2114 de la diversidad de casos y circunstancias gue se zcaba
de seﬁalar,Aprevaiéceh aquellos problemas comunes que dan al.proceso de
industrislizacidn un carfcter perverso, esto es, que tienden & detenerlo
y/o imprimirle”un ritmo menor ‘que el potencialmente alcanzable.

Segln concibe la CEPAL, el libre juego de leos fuerzas del mercado
conduce a la resparicidén vpertinaz de los problemas de balanza de pagos,
de acumglabién y de subutilizacién de capital y de fuerza.dé'trabajo,
pues dichos probieﬁés son inherentéé 2l proceso espontineo de
industridlizécién, derivan de lasléohdicioneé‘pfopias de la estructura

S e . . R . R s o . _
economica periférica y del marco de sus relaciones con el centro.

/Asi es
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Asi es que, segﬁnﬂsé aduce, a efectos de que con la industria-
lizacidn - forma inelud;ble del desarrollo periférico - se logre
saltar la valla del atraso, aumentando sustancialmente los niveles
de productividad y optimizando la asignacidn de los recursos, es
menester conducir el proceso medisnte una politics deliberada de
desarrollo. AQn més, dada la naturaleza estructural de los problemas
antes mencionados, se ha de requerir ordener y racionalizar dicha

rolitica mediante el uso de la programacidn.

/B. La teoria
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. B. .La teoria del deterioro de los términos
' del intercambio

Tanto en los comentarios como en las criticas a la explicacién que
brinda la CEPAL respecto al deterioro de los términos del intercambio
esta explicacidn ha sido encarada como una teoria parcial. ZEllo en
un doble sentido: por un lado se la ha visto como una teoria que posee
el objetivo limitado de explicar el sdlo fendmeno del deterioro; ¥y
por otro, se ha negado qué guarde una relacidn. sistematica con las
demés teorias de la CEPAL, o con su concepcidén general del desarrollo
a largo plazo. '

Aqui se sostiene que este punto de vista corriente es erréneo,
y que la teoria en cuestidén debe ser encarada y analizada como una
teoria general. En primer lugar, porque si bien su objetivo directo
es explicar sdlo dos fendmenos, el deterioro de los términos del
intercambio y la diferenciacidn de ingresos entre centro y periferia,
para hacerlo parte de un conjunto de ideas generales que constituyen
sus supuestos bésicos, cuyas ideas dicen respecto al proceso de
desarrollo a largo plazo. Es asi que si no se enfoca dicha teoria
del punto de vista de su formalizacidn, de su forma, que posee sélo
el objetivo limitado de explicar aquellos dos fendémenos; sino del
punto de vista de sus supuestos basicos, de las ideas.generéles
gue estin en su base, de su contenido, se percibe cue en tal teoria
esti presente una concepcidn general del proceso de desarrollo. En
segundo lugar, porque las demds teorias elaboradas por la CEPAL
cubren hasta cierto punto, como se vera posteridrmente, aspectos
particulares de esta teoria. Se trata pues de una teoria més general
en el sentido preciso de que constituye un instrumento de andlisis
en el cual se integran con coherencia los otros cuerpos tedricos
de elaboracidén cepalina.

Las afirmaciones anteriores suponen que se han considerado y
examinado por separado el contenido y la forma de la teoria del
deterioro. Por contenido se entiende aquel conjunto de ideas
descripto en el item anterior, que dice respecto a las caracteristicas

déi"proéeSO de desarrollo a largo plazo. Tales ideas pueden ser

/replanteadas sintéticamente
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replanteadas sintéticamente por medic de cuatro postulados funda-
mentales,

i) El progreso técnico es mAs acelerado en los centros gue en
la periferia y penetra mAs aceleradamente en aquéllos que en éstaj
de tal forma gque el producto fisico por hombre, expresidén del progreso
técnico v de su penetracidn, también se incrementa a mayor ritmo en
los centros.

ii) Los frutos del progreso técnico se concentran en los centros,
en el sentido de gue el aumento del ingreso real per cépita permitico
por el aumento de la productividad tiende a2 ser permanentemente wds
acelerado en ellos. ‘

iii) La concentracién de los beneficios del progreso técnico
pernite 2 los centros disfrutar de mayores niveles de ingreso ¥y
ahorro, lo cue hace cue el atraso estructural de la periferia se
perpetlie. Concentracidn y atraso estructural tienden pues a reforzarse
reciprocanente y diné&micamente, o lo que tanto vale, tiende a produ-
cirse un desarrollo desigual entre centro y periferia.

iv) En el contexto de estas ideas generales, el deterioro es
tan s6lo un mecanismo, el mecanismo mediante el cual se produce la
concentracidn de los frutos del progreso técnico en los centros.

Por foruma de la teoria del deterioro se entiende la expresidn
analitica, propiamente tedrica, de ese conjunto de ideas generales.
Se distinguen a continuacidn tres versiones formales de la teoria
del deterioro de los térwminos de intercambio. Difieren ellas entre
51 por el ambito de su contenido, esto es, por el conjunto mayor o
menor de ideas generales cue estin coherentemente consideradas en
cada una. Y ademds, por el tipo de instrumentos de andlisis que
utilizan; la primera (b.l.) se desarrolla en base a relaciones conta-
bles o de definiciénj la segunda (b.2.) usa elementos de la teoria
de los ciclos; la tercera (b.3.) adapta instrumentos de la teoria

neoclésita de los precios.

/1. Versidén definicional
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1. Versibdn definicional de la teoria del deterioro.
de los términos del intercambio

Como ée acaba de'seﬁalar, de acuverdo a una de 1as.idéés fundamentales
‘sobre el largo plazd; existe una tendencia a la concentracién ‘de los
frutos del progrééq técnico en los ééntros, o sea, a la diferenciaciébn
de su nivel de ingreso medio respecto al prevaleciente en la periferia
A51mlsmo, se aduce que el deterioro es el mecanisuo de realizacidn

.de esta tendenc1a a la dlferenCLac1on de 1ngresos,

' La prlneia versidn de 1a teorla del deterioro busca esclarecer
los nexos entre ambos Lenomenos, utilizando para esos flnes finicamente
relaciones contables o de def1n1c1on.

Para el examen de 1as mlsmas se supone la existencia de dos
empresas, ramas, sectores o palses, de los cuales uno produce productos
_primarios y el otro produCtos ;nduSuklales, vy se establecen 1as

sig vlentes relaciones de definicidn:

. P L " . .

C = L . -2 - L . R g ; . ' .
pi P . Pi “Tp . . (1)
Cii = Li (2)
C = L -
23 o (3)

Pl

n= 1 == = L /R L
Cip' L, . Pp i/ (L)

La.primera define el ingreso real por persona ocupada en_ia
actividad primaria, medido en términos de, bienes indugtriales (Cpi),
como el producto de la produptividgd fisica media del trabajo en
dicha-actividadv(Lp) por la relacidn.de precios de bienes primarios
e industriales
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/La segunda
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Lz segunda expresa el ingreso real por personz ocupada en la
actividad industrial medido en términos de bienes industriales (Cii),
por definicidn igual a la productividad fisica media del trabajo en
dicha actividad (Li)o’

La tercera relacidn es paralela real por persona ocupada en
la actividad primaria medido en térwinos de bienes primarios (Cpp),

v la productividad fisica media del trabajo en dicha actividad (Lp).

La cuarta indica gue el ingreso real por persona ocupada en-
la actividad industrial, medido en términos de bienes primarios (Cip),
es igual a la nultiplicacidn de la productividad fisica media del

trabajo respectiva (Li) por la inversa de la relacidn de precios:

P

i 1
(=D
P

.

2) y (3) por (L), se obtiene:

e~

Dividiendo (1) por

C_. L L
wRL - 2 R e Rl o B R
c.. T, i T FE; "
i i ip i
o, aun,
CD. C Ln
.L)‘h__.:-ayE:—I-‘A-GR:y (5)
ii ip i

Como es obvio, la expresidn anterior define la relacidn porcentual
(y) entre el ingreso real medio primario y el ingreso real wmedio indus-
trial, quiera se la mida en términos de bienes primarios o industriales.
A partir de ella se pueden plantear coherentemente las postulaciones
de la CEPAL respecto a los vinculos existentes entre las variaciones
de los precios y de los ingresos reales.

Para ello se hace necesario tener presente el supuesto segin
el cual la productividad industrial aumenta mls cue la primaria, ¥y
la necesidad de comparcr el valor de (y) en dos momentos del tierpo,

Definese un primer momento del tiempo, en que vy, =13 Rl =13



- 22 -

¥1 supuesto sobre la evolucidén dispar de las productividades implica
que -(Eg)v tenderd a ser menor que uno, Y que, por lo tanto, la
L."2

1 .
reiaci6n~entre inéresos (yb) habréd también de- reducirse, a menos
cue se vroduzca un mnovimiento compensatorio de los precios. La variécién
de la relacidn de precios ofrece tres posibilidades légicas:
Ré:> Rl”; 1 R: =Ry = 1 th( Ry = 1. Las cuales se examinan a
continuacidn por separado.

Primer caso: 2. > Rl

¥n tal caso se opera un traslado de los frutos del progreso
técnico de la industria a la actividad primaria, en el sentido de que
la relacidn entre los ingresos medics reales de ambos (y;) no varia
en proporcidn a la variacién de la relacidn entre las pr;ductividades
respectivas (EE) . debido a la mejora de los términos del intercambio
(R.). L= | o

'

Tal traslado de los frutos del progreso técnico es compatible
con diferentes formas de reparticidn de dichos frutos, dependiendo
de la magnitud de esa mejora. Pueden distinguirse las.siguientes

alternativas.
Li
: R — 4 =
4 Ri < "'"z,' hd ( L )2 ° e l

Si los términos del intercambio mejoran para la produccidn
primaria en igual medida que lo que la relacibn entre productividades
mejora péra la industria, ambos fendmenos se compensan exactamente.
Zn consecuencia, la relacidn entre los ingresos medios reales de las
dos actividades permeznece constante. Puesto de otro modo, los
ingresos no se diferencian, o lo que tanto vale, se produce una

reparticidén pareja de los frutos del progreso técnicos

/D 2
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Si los términos del intercambio mejoran para la produccidn primaria
en mayor medida que lo cue la relacidn entre productividades nejora
para la incdustria, la variacidén de los precios mas que cocmpensa la
variacién de las productividades. Bn consecuencia, la relacidén entre
los ingresos medios reales de las dos actividades varia favorable-

’

mente a la primaria; o sea, el ingreso medio aumenta més en la acti-
vidad primaria que en la industrial, y esta diferenciacidn significa
que los frutos del progreso técnico se concentran en la actividac

prinaria.

Rl<: R, < (
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Si los términos del intercambioc mejoran para la produccidn primaria
en menor medida cue lo que la relacidn entre productividades mejora
para la industria, la variacidén de los precios no alcanza a compensar
la variacidén de las productividades. En consecuencia, la relacién
entre los ingresos medios reales de las dos actividades varia favo-
rablemente a la industria. Zay en tal caso traslado de los frutos
del progreso técnico de la industria a la actividad primaria, y a
pesar de ello, concentracidn de los frutos del progreso técnico en
la industria.

-

Segundo caso: i, = R1

En tal caso, ex-hipdtesis, no se produce variacidn de la relacidn
de precios. Tampoco se verifica traslado de los frutos del progreso
téénico, en el sentido de que la relacidn entre los ingresos medios
reales de ambas actividades varia proporcionalmente a la variacién
de la relacidn entre las productividades respectivas.

Asimismo, dado que R, = 2, ; y3\<f l. Isto es, los frutos del

progreso técnico se concentran en la industria, pues el ingreso real

se hace alli umayor cue en la actividad primaria.

/Tercer caso:
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Tercer caso: R, < Rl

Este es el caso en que se produce deterioro de la relacidn de
términds del intercambio. Implica el deterioro gue se opera un
traslado de los frutos del progreso técnico desde la actividad
primaria hacia la industria, pues la relacidn entre los ingresos
medios de ambas se reduce mids que la relacidn entre las productividades
respectivas. ‘

Como Rﬁ<< Rl; y?.<;l.~ O sez, el deterioro de los términos del
intercambio implica simultédneamente la concentracidén de los frutos
del progreso técnico en la industria, i.e., 1la diferenciacién de
los niveles de ingreso real medio a favor de la industria.

Como sintesis, se puede concluir que, ceteris paribus de los

precios, la medida en que los ingresos medios de dos actividades se
diferencian, depende enteramente de la variacién«éue sufra la relacidn
entre las respectivas productividades, y por esoc mismo, de la. dispa-~
ridad en el ritmo de variacidn que se verifique en cada una de dichas
productividades; por el contrario, dada cierte variacidn de las
productividades, la diferenciacidn de ingresos. iuplicita en la misma
podrad agravarse, no sufrir alteracidn o disminuir - hasta el punto

de neutralizarse o mis que neutralizarse - en dependencia de la,
variacidn que sufra la relacidn de precios.

Teniendo en cuenta estas postulaciones, adquiére precisidn la
asercidén segin la cual el deterioro de la relacidn de precios es el
mecanismo a través del cual se realiza la diferenciacidn de ingresos
entre dos actividades. Admitase que en ellas las productividades
aumentan a paso desigual, lo que implica en principio (i.e., ceteris
paribus de los precios) cierto ritmo pofencial de diferenciacién de

los ingresos. Se puede afirmar entonces.qﬁe la variacidn de ios
precios relativos de los ﬁroductos respectivos es el mecanismo que
determina el grado en que esa potencialidad se realiza (se hace

efectiva), es decir, la medida en que los ingresos se diferencian.

/Mas especificanmente,
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Mis especificamente, si la relacidn de precios se mueve desfavora-
blemente al producto de la actividad cuya productividad aumenta wmenos,
el deterioro de dicha relacidn constituye el mecanismo mecdiante el
cual se hace efectiva, y de manera agravada, la tendencia a la dife-
renciacibn de ingresos.

Los razonamientos anteriores han sido planteados a nivel micro-~
econdmico con el fin de guardar simplicidad y precisidn. No obstante
que para efectos pricticos existan problemas de medicidn, se los
puede replantear a cualcuier nivel de agregécién, sin que disminuya
el grado de rigor analitico. Interesa particularmente referirlos a
las relaciones centro-periferia, pues con ese objetivo fueron origi-
nalmente desarrollados por la CEPAL.

Como primera aproximacidn, y a efectos de aislar el crecimiento
de la poblacidn del argumento, se adopta el.ingreso real por persona
ocupada como indicador del grado de desarrollo de ambos polos del
sistema econdmico mundial. Asimismo, se debe tener en cuenta el
supuesto implicito en acuel par de conceptos basicos, segin el cual
ia productividad tiende a crecer a ritmos similares en todos los
sectores de las economias centrales, mientras que en la periferia
la productividacd del sector exportador tiende a aumentar sustancial-
mente mids que en los restantes.

Si ello es asi, la variacidén de la productividad promedio del
centro tiende a distanciarse de la variacidén de la productividad
promedio de la periferia con més intensidad que las variaciones de
las productividades de los respectivos sectores exportadores 2(
in otras palabras, ceteris paribus de los precios, las variaciones
de la productividad en centro y periferia imprimen una tendencia
a la diferenciaci6n de los niveles de ingreso real por persons
ocupada gue es mayor cuando se consideran los promedios de produc-
tividad de ambas economias, que cuando se consideran solamente las
productividades de los respectivos sectores exportadores. Asimisno,

el ceterioro de los términos del intercambio implicarid la agravacidn

/de esta
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de esta tendencia a lg diferenciacidn de ingresos, exactamente como
en. el razonamiento planteado con anterioridad a nivel microecondmico.

Dicho razonamiento puede alin ser extendido, de forma a tener
en cuenta el crecimiento poblacional.

Como es obvio, 'si la relacidn empleo/poblacidn permanece
constante en centros y periferia, la tendencia a la diferenciacidn
ce los ingresos reales serad la misma, guiera se comparen los ingresos
nedios por persona ocupada o por habitante. 5n cambio, si como es
de suponer, aquella relacibén permanece relativamente constante en
el centro, mientras disminuye en la periferia - sea por fendmenos
denograficos que inciden sobre la relacidn poblacidn activa/poblacidn
total, sea porque se reduce la relacibn entre el nivel de empleo
efectivo y la poblacidn total - la tendencia a la diferenciacidn
del nivel de ingreso real wedio tenderd a ser mayor cuando se la
mida en términos per cépita que en términos de personas ocupadas.
Igual que en el caso ahterior, el deterioro de los términos del
intercambio significa que esa tendencia técnica a la diferenciacidn
del ingreso real per bépita de: centro y periferia se realiza de
nanera agravada. o . ' .

Por lo tanto, puede concluirse legitimamente que en el marco
de las releciones centro~periferia, y bajo los supuestos insitos en
dichos conceptos, el deterioro de los térwinos del intercambio implica
un traslado hacia los centros de los frutos del progreso. técnico que.
se obtienen en la periferia. Asimismo, concliiyese que el deterioro.
conlleva una concentracién de los frutos del progreso técnico en los
centros, por la doble razbn de que éstos Eonservan los de su incre-
mento de productividad y absorben parte de los del aumento de la
productividad periféricaj cuya.coﬁcentracién se manifiesta en la
gradual diferenciacidn de los niveles de ingreso real per cipita
entre esos dos polos del sistema econdmico mundial.

Importa tener presente qué aspectos del contenido general del
pensamiento cepalino se encuentran incorporados en esta versibn de

la teoria del deterioro. Desticase en primer término que ella incorpora

/directamente - ¥
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directamente ~ y alin mds, se destina a desarrollar y precisar - aquella
idea bisica seghn la cual dicho fendmeno constituye el mecanismo &
través del cual se produce la concentracidn de los frutos del progreso
técnico en los centros (acépite A, iv, en parte). Pero ademés - al
encarar el deterioro como un fendmeno de largo plazo asociado a los
cambios de la ‘técnica y a la reparticibén de sus frutos, y al plantear
como supuesto ritmos dispares de aumento de la productividad del
trabajo entre centros y periferia, y entre el sector exportador de
ésta y sus rectantes sectores - dicha formalizacidn incorpora indi-
rectamente las ideas mais generales de la CEPAL respecto al proceso
de desarrollo (aclpite A, i) y a las caracteristicas que asume dicho
proceso en el marco de las relaciones centro-periferia (acipite A,ii
y iiide

Tanto por su carédcter definicional como por el &mbito de su
contenido, esta primera versidén formal de la teoria del deterioro
no posee la finalidad de develar sus causas, sino el objetivo més
linitado de explorar la significacidn de dicho fendrieno. Se denmuestra
con ella que, de darse en el largo plazo, el deterioro de la relacidn
de términos del intercambio implica simultineamente la diferenciacidn
de los niveles de ingreso y de vida entre centro y periferia, o lo
cue es lo misimo, la concentracidn de los frutos del progreso técnico

en los centros.

2. Deterioro y ciclos

Las consideraciones precedentes revelan gue en el contexto cdel
pensamienfo de la CEPAL, el deterioro se encara como un fendueno
conectado a los cambios en las técnicas productivas y en los niveles

de procductividad cdel trabajo, y a las relaciones econdmicas entre
centros y periferis. De ahli que, al intentar una explicacidn de

sus causas, se procure vincularlo a las fluctuaciones ciclicas, las
cuales son consideradas como la forma de crecer propia de ias economias
capitalistasj pero que al mismo tiempo se ponga énfasis en aquellos

aspectos del ciclo que conciernen a las relaciones centro-periferia.

/i) Ciclos, precios
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i) Ciclos, precios e ingresos

Seglin se aduce, la tendencia al deterioro se realiza como
tal a través de los movimientos ciclicos de los precios. B&s decir,
se concibe que la relacidn de precios mejora para la periferia
durante las fases de expansidén de la actividad econdémica y empeora
en las fases opuestas; pero cue la caida es més brusca e intensa
gue la anterior alza, resultando una. tendencia de largo plazo a su
deterioro. . Con el fin de apreciar esta explicacidén del fendueno
del deterioro que lo vincula a las fluctuaciones .ciclicas, .conviene
‘referirlpor separado los varios aspectos de la argumentzcidn cepaline.

Al nivel wnés ahstracto y cowmo punto de partida, se.postula cue
los movimientos ciclicos son provocados y se caracterizan por discre-
pancias entre demanda y oferta global de productos terminados, o sea,
entre demanda y oferta global de'bienes de consumo y de inversiba.
Este planteamiento general puede ser descripto en los siguientes
términos.

Adnitase que se produce un exceso de demanda de equipos, a
consecuencia de las .expectativas de ganancia originadas en la intro-
duccidén de mejoras técnicas. 1l exceso de demanda presivna primero
sobre las existencias, y luego sobre la capacidad instalada de ciertas
ramas industriales productoras de maquinaria.. Al aumentar el nivel
de actividad, la generacibén de nuevos empleos y mayores ingresos
significa mayor demanda de hienes en general, y'de bienes de consumo
en particular. Ista demanca presiona sobre las existencias, y luego
pone en moviulento la capacidad ociosa de las ramas respectivas, con
efectos de rétorno sobre las induétrias productoras de.equipos. Asi
procede la faseAascendenfe del ciclo. Con exceso de deumanda éresio~
nando sobre las existencias y sobre la capacidad yé,insfalada.e
induciendp la produccidn de més bienes de equipo. |

Sucede que ‘en cierto rnomento esta tendencia'expansiva revierte

4 . : .
- en su contrario, a raiz de que los planes de produccibén resultan
demgsiaéo optinistas frente a los planes de coumpra. Pu§de ello :

ocurrir en cualquier sector. Para argumentar, supdugase que en cierto

/periodo se
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periodo se demandan menos equipos, quedan stocks invendidos - primer
exceso de oferta - y se reduce la contratacién de factores y la
produccién. También se demandarén menos insﬁmos, con efectos sobre
los stocks de otras empresas, que comprimiran plausiblemente su
propia produccidén. Tal contraccidn significa a su vez menor demanda
de consumo, generalizandose asi el exceso inicial de bferta. El
nivel de actividad empieza a caer, y cae de forma aluvial hasta
cierto punto de minimo, que puede estar dado, v. gr., por el deseo
de reponer los equipos desgastados, a pesar de su bajo nivel de
utilizacidn.

A partir de este impulso se incrementa la demanda y la produccidn
de otros sectores, dando comienzo a una nueva fase ascendente, en que
el nivel general de actividad econdémica aumenta periodo tras periodo.

Mas gque en la reiteracidédn de estas ideas de nitido corte
keynesiano,. los documentos de la CEPAL ponen el énfasis en los
movimientos ciclicos de los precios y de las remuneraciones de los
factores, ‘

Distinta es la apreciacién del papel del sistema de precios a
la de la visidn neoclésica, de acuerdo a la cual un exceso de demanda
(oferta) suscita un alza (baja) de precios que induce la canalizacidn
compensatoria de los recursos productivos desde (hacia) otra actividad.
Segln se aduce, durante la creciente ciclica, el exceso de demanda
tiende a ser compensado por el aumento de los precios, pero éste
hace posible aumehtar los ingresos pagados a factores, los cuales,
transformados en mayor demanda, suscitan nuevas alzas de precios.

En la menguante, para seguir con la terminologia cepalina,
sucede lo contrario: el exceso de oferta presiona sobre los precios,
cuya baja resulta, sin embargo, insuficiente para compensar tal
exceso. Pues la imposibilidad de colocar la produccidén de ciertas
ramas, al forzar la baja de precios, obliga también a reducir los
ingresos de los factores, cuya reduccidn, al incidir sobre la demanda

de otras ramas, tiende a generalizar el exceso de oferta.

/Ademas de
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Ademms de estos movinientos aluviales de los precibs & ingresos
monetarlos, destacanse otras caracteristicas del: 01clo qhie dlcen
resﬁébtdiél &mbito de la distribucidn. ’ '

Segln se aduce, en Jos periodos de auge las alzas continuas
de precios tienden a traducirse en un aumento més acelerado de 1los
bene;1c1os que de los salarlos, a raiz de lo cual los prlmeros se

incrementan mls que los segunaos, en términos realesoj Fn la Tase
opuesta ambos se contr aer, nero los beneficios lo hacen con mayor
intensidad, debido a la eficacia de la re51sten01a opuesta por las

organlzac1ones obreras a la baja de los seﬂarlos° o

En cada nuevo auge vuelve a renetlrse la tenden01a antes

nenﬁlonada, mas los salarios reales paruen cada ez de un nivel
inicial mayor. Asi, por esta via deglaé suceéivasﬁcompfesidnes y
de la paulhtlna aaalﬂa01on ael poder adqulsltlvo real de los salarios,
los grupos de traoawaoores y otros. estratos de bajas rentab 'van

captando para si parte de los frutos del progreso técnico.

Tenleﬂdo en cuenta estas vostulaciones genersles sobre los
mov1m1entou de los n;e01os y de las remuneraCLOnes, 1mporta ahora
“amlgar las cue alcgn respecto a la tvansmis' én de las 0501la01ones

del nivel de'actividad enﬁ%é cehtrés:? periferia. ' l N

ii). La c¢ec1ente Y sus -ef efectos sobre la periferia

. De acuerdo al contenluo mlsmo de Jos conceptos de centro
Yy periferia, constituyen ellos dosnpplos de un sistena econpm;co‘
Gaico, entre los cuales. existe integracién y funcionalidad, aungue
de tipo distinto. al. patrén ideal planteado por la teoria .de la divisén
internacional del trabajo. De suyo, la relativa espegia%izgciénhde
las economias periféricas. en la prodqcciénude bienes primarios de
exportacidén - i.e., su elevado coeficiente de exportaciones -~ supone
que ellas reciben. con prontitud y celeridad .los infl lujos expansivos
0 depresivos originados en las fluctuaciones del nivel de acthldad

de las economias centrales. Lo o

/En lo
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Zn lo que respecta a las crecientes ciclicas, se concibe que
el exceso de demanda que se verifica en los centros tiende a trasla-
darse hacia la periferia bajo la forma de incrementos.de la demanda
de materias primas y alimentos. A partir del sector exportador, el
exceso de demanda impacta sobre los demds sectores periféricos,
generalizandose las alzas de precios y de ingresos.

Las postulaciones de CEPAL se refieren primordialmente al
comportamiento de la razén de cambio entre productos de exportacidn
periféricos y céntricos. Se sostiene que durante la creciente aumentan
los precios monetarios de las exportaciones periféricas y que la
nagnitud de su alza depende de diversos factores, entre los que se
destacan el vigor de la competencia de los centros, las limitaciones
por ventura existentes del lado de la oferta, el tienpo que se requiere
para completar la produccidn de insumos primarios frente al tiempo
requerido poxr la produccidn industriél, y el volumen de las existencias
acuruladas previamente a cada auge. Asimismo, concibese que la
incidencia de estos factores conduce por lo general a un aumento de
los precios monetarios de las exportaciones periféricas mayor que
los de las céntricas, por lo que lz relacidn de términos del inter-
canbio mejora en las crecientes para la periferia.

Asi pues, se piensa que durante las crecientes ciclicas los
frutos del progreso técnico tienden a transferirse desde los centros
hacia la periferia,‘y ésta a beneficiarse con el progreso técnico
logrado en la economia mundial. Pero los documentos de CEPAL no precisan
en qué medida se realiza esta transferencia, esto es, no indican con
claridad si el movimiento de los precios relativos durante las coyun-
turas de auge resulta suficiente para mds gue compensar la diferencia
entre los ritmos de aumento de la productividad del trabajo de centros
y periferié, ¥y en consecuencia, para reducir la diferencia entre |
los respectivos niveles de ingreso real medio.

Sin embargo, existen postulaciones relativas al couportamiento
de ingresos y precios durante la wenguante ciclica que pueden consi-

derarse suficientenente precisas, sobre las cuales en verdad recae

/todo el
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todo . el peso de .la argumenta01on cepalina respecto a las causas del

deterioro .de los-términos del intercambio.

iii) lLa capacidad de los centros de trasladar hacia la periferia
los efectos de las contracciones c1cllcas

-Segln se afirma, la relacidn de prec1os de las exportaciones
periféricas y céntricas empeora durante la menguanxe ciclica més
intensamente que lo que mejord en la créciente, verificandose pues
una tendencia de largo plazo gl deterioro de los términos Qel_inter~
cambio. _

Para explicar por qué se-produce esa 1nten & calda, conviene

referir el razonamiento a la expresidn:

.

admltlendo para- 51m911f1cﬂr que du“~nte la fase depre iva‘lus produc~
tividades del trabajo de los sectores exportadores de periferia y

centro,.Lp Yy Li respectivamente, permanecen constantes.
P . .
8i la relacidn de precios (R,:‘-ﬁR ) se reduce, habri de redu-
cirse también la relacidén entre los ingresos medios monetarios y/o
reales (y) " | | ' ‘ ' o
' Impllca ello a su vez que los sala¢1oo o los oeneflclos por
unidad de empWeo, 0 ambos, se contraen nas 1nten=amente en la perl—b
” ferla que en el céqtro.. e
T La es tplicacidn de este comportamlento de los ingresos de 1los
recursos productlvos durante la ‘menguante 01c11ca constitLye 3usta~
mente el nucleo pr1n01pal del arguimento cepallno sobre el carhcter
‘1nev1tab1e y ‘sobre las causas de1 aeterloro de los termlnos del 1nuér-
cambio. Para deucrlblrlo,Aconv1ene referlr por separ ~ado las condi-
ciones que hacen n051b1e y las condlc1ones que hacen necesaria la
mayor contraccmon de los 1n?reoos en la perlxerlaa
En cuanto a los ueneflblos empresarlales, la pOSlbllldad ce

su contra001on narece mayor en la perlferla a ralz de la relctlva

.
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atomizacién de su estructura productiva, frente a las mayores limi-
taciones de la competencia prevalecientés en los centros, ya que
esta diferencia en cuanto al grado de concentracibén econdmica conlleva
una diferencia de poder de negociacidn en las compra-ventas de los
productos de exportacidn respectivos.

El énfasis del argumento cepalino recae empero sobre la mayor
posibilidad de contraer los salarios de la periferia. IEn ella, la
existencia de un excedente de fuerza de trabajo ¥y su organizacibn
sindical incipiente contrastan con la relativa escasez y la poderosa
accidn gremial de los trabajadores.de los centros. En tales condi~
ciones, las presiones empresariales para mantener en la menguante
sus beneficios a expensas dei nivel de salarios, tienden a trasla-
darse hacia la periferia, donde la capacidad de resistencia de los
trabajadores es sensiblemente menor.

Como se observa, la argumentacidn recae en Gltima instancia
sobre las caracteristicas de estructura insitas en los conceptos de
centro y periferia. Pues en verdad, es la ‘‘condicidn periférical
- el rezago estructural respecto al centro en cuanto a niveles de
productividad y diversificacidn del aparato productivo - la gue
subyace tras los factores que hacen posible la mayor contraccibn
ciclica de los beneficios y salarios pagados en la periferia.

Las condiciones que, segiin se aduce, hacen necesaria esta
nayor contraccidn, son también de naturaleza estructural: dicen
respecto a la posicidn que ocupa la produccidn periférica en la
estructura productiva de la economia nundial, considerada en su
conjunto.

Como se sabe, la actividad primario-exportadora ocﬁpa las
primeras etapas de ese proceso productivo global, y consiste en
lineas generales en una produccidn de insumos intermedios, que sufren
transformaciones ulteriores en los propios centros. Zn consecuencia,
debido al propio caricter de la produccidn periférica qgue se destina
al mercado mundial, su denanda es derivada, depende del nivel de

demanda final que se genera en los centros ciclicos.

/Asi, cuando
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Asi, cuando en éstos cae el nivel de actividad y de demanda,
caerd también en la periferia. O lo que es lo mismo, cuando en la
menguantevciclica'se produce en los centros un exceso de oferta,
también se origina un nivel excesivo de produccidn en la periferia.
Para cue estos excesos de oferta puedan ser colocados en los mercados,
es menester que se reduzca su valor de oferta, a través de la contraccidn
de los precios. Pero tal reduccidén opera en forma distinta en ambos
polos, debido a la distinta posicidn que ocupan en el proceso produc-
tivo global. Pues si en la periferia los precios y el valor de oferta
no se reducen en proporcibén e intensidad tales que permitan conservar
niveles més satisfactorios del valor de oferta de los productos. y de
las remuneraciones en los centros, en éstos seguirén acumulandose
existencias, y por lo tanto se seguird agravando la reduccidn de la
demanda de productos primarios. _

El conjunto de los argumentos anteriores, ligados.entre si,
explican por gué los efectos de las contracciones ciclicas tienden
a trasiadarse con mayor intensidad hacia la periferia. Las condiciones
de estructura hacen posible una mayor contraccidn de las remuneraciones,
en especial de los salarios:; en conexidn con dichas condiciones, el
cardcter primario de la produccidén periférica y el caricter derivado
de su demanda hacen necesario que las remuneraciones de los factores
se contraigan mds que en los centros, a efectos de cue la produccidn
de éstos pueda realizarse a valores de oferta y de remuneraciones
capaces de generar la demanda derivada mediante la cual se ahsorba

la produccidén primaria periférica.

iv) Sintesis; conclusiones

Considérense, a titulo de sintesis, las siguientes afirma-
ciones:- ' ’
“La mayor capacidad de las mésas, en los centros ciclicos,
" para conseguir aumentos de salarios en la creciente y defender su’
nivel en la menguante, y 1la aptitud de esos centros, por el papel

que desempefian en el proceso productivo, para desplazar la presidn

‘
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ciclica hacia la periferia, obligando a couprimir sus ingresos més
intensamente que en los centros, explican por qué los ingresos en
éstos tienden persistentemente a subir con més fuerza que en los
paises de la periferia, segin se patentiza en la experiencia de
América Latina. -

In ello estd la clave del fendumeno, segin el cual, los grandes
centros industriales no sbélo retienen para si el fruto de la apli-
cacidén de las innovaciones técnicas a su propia economia, sino que
estan asimismo en posicidn favorable para capt%r uﬁa parte del gue
surge en el progreso técnico de la periferia <,

La cita anterior reitera los lineamientos mis generales de las
consideraciones‘que la preceden, y como ellas, reflejan el intento
de la CEPAL de brindar una explicacidén simulténea de los movimientos
y tendencias de ingresos y precios. Los salarios - y tawbién los
beneficios empresariales - tienden a contraerse en la menguante
sensiblemente més en la periferia que en el centro, y probablemente
s expandirse menos en aquélias que en éste durante la creciente.
in otras palabras, los ingresos medios de ambos polos tienden a
diferenciarse en el largo plazo, de lo que es @uestra palpable el
aumento de la brecha entre los niveles de vida de paises avanzados
¥ rezagados. Sefidlanse las causas de este fenbmeno: la diferente
aptitud de centros y periferia para lograr alzas de ingresos en
la creciente y evitar su contraccidn en la menguante, derivada de
sus diferentes condiciones de estructura. Istas mismas causas obran
sobre el comportamiento de los términos de intercambio, cuya alza
en las fases de auge es méds que compensada en la contraccidn, resul-
tando una tendencia de largo plazo a su deterioro. Tal comportamiento
no es mas que la contracara de la evolucidn de los ingresbs: los
términos del intercambio mejoran para la periferia en el ascenso
ciclico, pero probablemente menos que lo necesario para evitar cue
los ingresos se diferencien, dadas las variaciones dispares de la

productividad entre centro y periferia; y empeoran en la etapa opuesta,

/agravando la
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agravando la diferenciacién de ingresos que derivaria de la sola
disparidad en el ritmo de aumento de las productividades.

Es asi que la tendencia al deterioro de los términos_dé inter-
cambio constituye la expresién visible y el mecanismo de realizacidn
de la paralela tendencia a la concentracidén en los centros de los
frutos del progreso técnicoA(ice., a la diferenciacidn de ingresos),
explicdndose ambas, en (ltima instancia, por las mismas causas y
condiciones de naturaleza estructural.

Del conjunto de las consideraciones ahteriores se ‘desprende
que el grado de rigor analitico alcanzado en esta segunda versién
formal de la teoria del deterioro de los términos del intercambio
es sin duda incipiente, pues la ligazén que se establecé entre los
dos fenomenos explicados v las cond1c1ones de estructura y funcio-
namiento del sistema. econdémico mundial - de las cuales dlchos fenb~
menos serian resultado necesario - es tan sblo aprox1mat1va. En
otras palabras, en 1os ~documentos de 1la CEPAL no se desarrolla un
anallsls abstracto capaz de re1a01onar con prec131on las fluctua-
ciones ciclicas del nivel de act1v1dad economlca y del ingreso social
de centro y periferia entre si; y de conectar el movimiento de esas
variables gloBales con la paralela oscilacidn de los précios de los
productos de exnortac1on ¥y de las remuneraciones de los recursos
productlvos, en amaos polos del sistema econdémico mundial.

" Pese a esta carencia 1nstrpmenta1, el anallsls avanza hasta
el punto de incorporar coherentémente los principéles aspectos del
contenido basico del pensamlento ccpallno. En éfecto: dicho anallsls
admlte implicitamente que los cambios en la dotac1on de recursos,
en las técnicas productivas y en la product1v1dad del trabaao son
los rasgos mas generales del proceso de desarrollo a largo nlazo
del sistema econdmico (acaplte A, i); supone que en d}cho sistema
se conforman centros y periferia, diversos en cuanto a estructura -
y funciénAeéonémicaé, cuyas caracteristicas diferenciales conétituyen
el marco dentro del cual se produce el proceso de desarrollo y/o de
propaga01on universal del progreso técnico (acaplte A, ii y 111)

postula dife;entes ritmos de aumento de la productividad del trabajo,

/mayor en
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mayor en los centros que en la periferia; establece un nexo causal
entre el deterioro de los términos del intercambio y las condiciones
de estructura propias de la periferia, especialmente su tendencia a
la generacidén continua de un excedente de mano de obra, que induce
la diferenciacidén de los salarios de periferia y centroj y final-
mente, demuestra gue el deterioro constituye un fendmeno necesario,
expresién y mecanismo mediante el cual se realiza la concentracidn
de los frutos del progreso técnico en los centros (acdpite 4, i).

En breve, se incorporan coherentemente las ideas generales
insitas en los conceptos de centro y periferia, a excepcidn de
aquéllas que otorgan una connotacidén dinamica a dichos conceptos.
Pues la formalizacidn que se acaba de examinar, si bien postula y
demuestra que la diferenciacidn estructural de centro y periferia
estd en la base de le diferenciacidn del nivel de ingreso entre ambos,
deja de lado el anédlisis de cbmo las desigualdades de estructura y

de ingresos se interaccionan reciproca y dindmicamente.

3. Deterioro e indugﬁrializacién

Esta tercera versidén formal de la teoria del deterioro de los términcs
del intercambio se distingue de las dos anteriores por el afibito que
cubre, pues a ella se incorporan casi todas las ideas constitutivas
del contenido del pensamiento cepalino. Difiere ademés de las restantes
del punto de vista instrumental, ya que adapta instrumentos de andlisis
de la teoria neoclésica de los precios, en un intento de demostrar
cue el deterioro es inherente al proceso del desarrollo periférico,
aun en ausencia de ciclos.

Los fenbuenos explicados son los mismos, esto es, el deterioro
y la diferenciacibn de ingresos. Pero para explicarlos se tienen en
cuenta las caracteristicas que adquiere dicho proceso cuando la
expansidén de la industria constituye su factor principal de impulsidn,
y simulténeamnente, las caracteristicas de las relaciones econbmicas

internacionales.
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Se integran pues en un solo modelo elementos de las teorias
de los precios, del crecimiento y del comercio internacionalj; cuya
complejidad tedrica aconseja a. presentarlo en dos niveles de aproxi-
macién, uno més simple en que se aisla el progreso técnico (3.1),

y otro més complejo en que se lo tiene en cuenta (3.2).

.1 Anflisis simplificado de la industrializacidn espontéinea

AN

i) Los supuestos bésicos

Definense en primer término las caracteristicas més
generales de una economia periférica hipotética. Respecto a ella se
admite que estd compuesta por sd6lo dos sectores, exportador e industrial,
¥ que prevalecen condiciones de competencia y de libre movilidad del
trabajo entre anbos. ' ,

Otras caracteristicas mis especificas se estudian por referencia
al grafico 1. .

En el eje horizontal del wismo se mide el nivel de empleo: a la
izquierda de O ¥y a la derecha de P, la cantidad presente de trabaja~
dores empleados en el sector exportador e industrial, respectivamerite;
entre O y P la mano de obra adicional a ser empleada en un periodo
arbitrario de tiempo, durénte el cual transcurre el prdcéso de
desarrollo; desde O hacia‘P, el empleo adicional del sector exportador,
y desde P hacia 0, el empleo adicional de la industria.

. Indicanse asimisuo las caracteristicas de la expansidn potencial
de los dos sectores, dadas qiertas‘condicibnes técnolégicas v econdmicas
en que se supone que tal expansidén ha de darse.

En cuanto al sector exportador, OA mide el ingreso real por
persona ocupada en términos de bienes industriales, en el momento
inicial del proceso de desarrollo., OB representa el salario real
vy BA el beneficio real por unidad de empleo, también medidos en
términos de bienes industriales. 'Pér brevedad se los denomina ingfeso
medio, salarios y beneficio unitario. h |

Prbvisionalmente,'y a efectos de aislar el avance técnico del
andlisis, la productividad fisica media del trabajo se supone constante

en ambos sectores. Bajo este supuesto, la evolucidn del ingreso medio

/del sector
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del sector exportador dependerd de la expansidn de la oferta y de la
demanda de bienes de exportacidn producidos por la economia periférica.
La primera esté implicita en el incremento del empleo a lo largo de

OP. En cuanto a la demancda, su expansidn dependerd del aumento del
ingreso céntrico, y de su elasticidad~-ingreso de la demanda de impor-
taciones. Se admite que éstos son tales oue cualguier aumento de

la oferta de exportaciones implica una baja de su precio, y como
consecuencia, cue el ingreso medio del sector exportador cae en el
tiempo a lo largo de AM.

Ex hipdtesis, los salarios se reducen de acuerdo a BN, paralela

a AM, y el beneficio unitario se mantiene constante a su nivel inicial
AB. Este supuesto esconde un tratamiento de la teoria del capital en
extreno simple: la constancia de la productividad fisica del trabajo
implica una dotacidn de capital por hombre constante, y la constancia
del beneficio unitario implica a su vez cue la remuneracidn del
capital tampoco varia. =n consecuencia, el ajuste de la remuneracidn
de los recursos productivos que ha de acompafiar a la reduccidn del
ingreso medio, tendra que producirse forzosamente mediante la paralela
reduccidn de los salarios.

En cuanto a la industria, se supone que el ingreso real por
persona ocupada medido en términos de bienes industriales - vor
definicidn igual a la productividad fisica del trabajo en dicho
sector -~ es de la magnitud PC al inicio del proceso de desarrollo,
coincidente con el ingreso medio del sector exportador (PC = OA).
También coincide el nivel de salarios (PD = 0B) y del beneficio
unitario (DC = BA) de ambos sectores.

La igualacidn de las remuneraciones de los recursos productivos
conileva al supuesto implicito de que la situacidn inicial es de
equilibrio. Ademés lo es en un segundo sentido: los costos de la
industria al nivel inicial P de empleo hacen sus productos competi-

tivos con similares importados, sin cualquier proteccidn.
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Eupero, se supone qué el aumento de dicha produccidn conlleva
el aumento de costos. Un ejemplo plausible es dado por los mayores
costos unitarios derivados de la subutilizacidn del equipo que impone
el tamafio del mercado. En tal caso, si bien la productividad fisica
media del trabajo se supone dada, la productividad neta se reduciré,
a consecuencia del aumento de los gastos por concepto de depreciacidn.
Deriven de la mayor incidencia de la depreciacidn o de otros gastos
fijos, el aumento de‘loé costos implica la reduccidn del ingreso
rnedio industrial, cue cae de acuerdoc a CHF, a médida que el empleo
aumenta de P hacia O. _

Para que el empleo en la industria pueda aumentar y su produccioén
se mentenga en coupetencia con la del exterior, es necesario que
algin costo se reduzca. Dste papel compensatorio lo cuumple los
salarios, que caen de acuerdo a CNK durante el proceso de desarrollo.
Bl beneficio unitario se mantiene en cambio constante a su nivel
inicial DC,. indicando que la remuneracidn del capital no varia.

En sintesis, el ingreso medioc del sector exportador cae de
acuerdo a AHM, debido a la caida~derlos precios, que se vincula a ‘su
vez a las condiciones de la demanda externa. Y en el sector industrial
cae de acuerdo a CHF, a consecuencia del aumento de costos y/o reduccidn
de la productividad neta del trabajo, que se origina en la inadecuacidn
de la tecnologia adoptada por la industria periférica. ILa expansidn
de ambos sectores se realiza gg—hiné}gﬁig'con una baja'paraléla de
los salarios reales -y con constancia del beneficio unitario.

Iiste conjunto de supuestos, 21 definir  las. condiciones poten-
ciales de evolucidn del sistema econdmico periférico; establece las
bases para el examen de la forma efectiva de operacidn y de los

resultados a que ella conduce, objetivo de los tdpicos que siguen.

ii)  La operacidn del sistema econdmico

Concibese que ésta conduce a la situacidén de equilibrio
definida por el punto J, en la cual la mano de obra adicional se

distribuye en la proporcidn CJ en el sector exportador y PJ en la
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industriz. Antes de examinar el significado de este resultado final
de la libre operacidn del sistema econdmico, se hace necesario veri-
ficar qué se piensa respecto de la operacidn misma.

De acuerdo al conjunto de supuestos basicos, se parte de una
situacibén ¢e equilibrio: son de equilibrio los precios internos de
recursos y bienes; técitamente se admite que la balanza comercial
vy el tipo de cambio se hallan también equilibrados. A partir de tal
situacidn, el sistema econdmico periférico opera movido por su tendencia
al deéequilibrio externo, y por la consecuentes y sucesivas devalua-
ciones del tipo de cambio,

Para describir este mecanismo, se admite que ern un primer periodo
el incremento del ingreso es en el centro de una magnitud definida, ¥y
que también lo es la elasticidad-ingresc de la demanda de importa-
ciones. Qesulta de ello un incremento definido de la demanda de
exportaciones periféricas. Desde que se supone cue la oferta de
exportaciones auvmenta en el mismo monto, su precio no ha de variar,
durante ese periodo. '

Se adnite asimismo que el ingreso adicional generado en la
periferia, debido a su alto coeficiente de elasticidad-ingreso ce
importaciones, determina un incremento de éstas mayor que el de las
exportaciones, ¥y que tal déficit externo conlleva la modificaciédn
del tipo de cambio.

Por hipbtesis, en el segundo periodo de ingreso, la demanda
céntrica de importaciones periféricas aumenta en igual nonto que en
el primero., Pero la devaluacidn, al alzar el precio de las expor-
taciones en moneda nacional, estimula una expansidn de su volumen

mayor que la del periodo anterior. La oferta adicional de bienes

o

primarios de exportacidn resulta pues mayor que laz demanda adicional,

Y en consecuencia cae el precio externo de los mismos. Como la produc-
tividad media del trabajo y el beneficio unitario se suponen constantes,
ha de admitirse que el salario real pagado en el sector exportador
se couprime, a efectos de compensar la baja del precio (usando los

precios externos como sistema de valor).
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Mientras tanto, al alzar el precio interno de los bienes impor-
tados, la devaluacidn del tipo de cambio incide también sobre el
sector industrial periférico, estimulando la expansibén del empleo
y de la produccidn. Pero el aumento de la produccidn industrial,
por las razones ya expuestas, apareja necesariamente la elevacidn
de los costos. Is asi que, para gque el beneficio unitario se mantenga
constante, se requiere la disminucidn del salario real pagado en
la industria, ambos valorados a precios externos.

Por lo tanto, en el segundo periodo las exportaciones aumentan
en volumen y posiblemente en valor, y aumenta también la produccidn
industrial con destino interno. Segln se concibe, este incremento
del producto global induce una expansién del valor de las importa-
ciones periféricas mayor que la del valor de sus exportaciones, cuyo
desequilibrio externo resulta decisivo para la operacidn ulterior
del sistema econbéuico.

En efecto, en el periodo tres se repite grosso modo el mecanismo

ya descripto. . Durante el periodo previo bajo el precio externo de
las exportaciones periféricas; pero el desequilibrio y la consecuente
devaluacidn determinan un alza de su precio interno que estimula el-
aumento de la produccidn, durante el tercer periodo. Asi pues, la
oferta de exportaciones primarias se expande nuevamente a mayor

ritmo que la demanda verificidndose una nueva caida de su precio
externo, que deprime el ingreso nedio y los salarios del sector
exportador, de acuerdo a AM y BN, respectivamente. Similar es
también el coumportamiento del sector industrial; el alza del precio
interno de las importaciones hace competitivas a nuevas ramas y
estimula su expansibén; pero los mayores costos y/o menor productividad-
implicanala caida del ingreso medio y la paralela compresidén de los
salarios, a lo largo de CMF y DNK, respectivamente.

Se entiende entonces que en la dindmica del desarrollo la mano
de obra adicional ha de irse distribuyendo entre los dos sectores
productivos, de forwma que, periodo tras periodo, se igualen interna-
mente las remuneraciones de los.recursos productivos, con constancia
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del beneficio unitario y niveles sucesivamente mas bajos del salario
real. Asi procede el sistema econdmico periférico desde una situacidn
inicial arbitraria hasta otra final definida por el punto J, entre
las cuales se incorpora fuerza de trabajo en la cantidad OJ en el
sector exportador, y PJ en la industria.

Interesa rescatar los rasgos mas generales del proceso econdmico
espontdneo cue conduce de una a otre situacidn. Respecto al centro,
se supone que la tasa de crecimiento del ingreso y la elasticidad-
ingreso de la demanda de importaciones son de una magnitud definida,
lo que a su vez implica suponer un ritmo de expansidn dado de la
demanda céntrice de importaciones. Respecto a la periferia, se
admite que un primer desequilibrio externo y la consecuente devaluacidn
inducen cierto aumento del ingreso, y que éste, debido a la alta
elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones, genera un creci-
miento de las importaciones mayor que el del valor de las exporta-
ciones. Se reitera asi el desequilibrio externo, gue incita a nuevas
devaluaciones en periodos sucesivos. Como puede apreciarse, concibese
que el proceso econdmico es puesto en marcha y movido por la disparidad
dinamica de la demanda de importaciones de centro y periferia, a
raiz de los sucesivos desequilibrios externos y devaluaciones que
dicha disparidad produce.

Al influjo de este uecaniswo se expande la produccidn periférica,
pero con distintas caracteristicas en sus dos sectores basicos.

Las sucesivaes devaluaciones impulsan la expansidén de la industria
en condiciones de productividad decreciente. Para cue se conserven
su coupetitividad y el nivel del beneficio unitario, se requiere cue
el salario real caiga. Por lo tanto, en la industria, la reduccidn
de la productividad fuerza, y la existencia de un excedente de mano
de obra hace posible, que el salario real disminuya entre la situacidn
inicial y la final, del PD & JN.

Las devaluaciones impulsan también la expansidén de las expor-
taciones periféricas, cuyo volumen creciente es vendido a precios
decrecientes, debido a las condiciones de la demanda, mientras se
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mantiene el nivel de la remuneracidén del capital y se reduce la del
trabajo. Asi, en el sector exportador, el deterioro de la relacidn
de precios fuerza, y la existencia de un excedente de mano de obra
hace posible, que el salario real disminuya pari passu al de la
industria, de OB a JN.

In sintesis, la disparidad de las elasticidades-ingreso de la
demanda de importaciones de centro y periferia conduce a sucesivos
desequilibrios externos y devaluaciones; éstas impulsan el auvmento
de la oferta de exportaciones periféricas a un ritmolsuperior al
de la demanda, con la consecuente baja de su precio relativo; tal
baja fuerza la compresidn de los salarios, los cue se reducen hasta
el punto exigido por la menor productividad relativa de la industria
periférica, y permitido por la relativa abundancia de mano de obra.

He aqui planteados los elementos explicativos del fenbmeno del
deterioro: laslcondiciones dispares de evolucidn de la demanda de
importaciones de centro y periferia, las condiciones de rezago en
el nivel de productividad de la industria periférica, y sus condi-
ciones generales de rezago estructural, en tanto inducen la generacidn
continua de un excedente de mano de obra. Asimismo, la sintesis
precedente constituye un primer esbozo de la tercera versibén formal
de la teoria del deterioro de los términos del intercambio: la dispa-
ridad de elasticidades dice respecto al modo de funcionamiento de
la economia periférica; el rezago de la productividad industrial y
la presencid de un excedente de mano de obra dicen respecto a sus
condiciones de estructuras; en conjunto, las condiciones de estructura
y de funcionamiento explican el deterioro, que aparece como un
fendémeno necesarioc, inherente el proceso espontaneo de industria-

lizacidén de la periferia.

iii) Ecuilibrio esponténeo e ingreso méximo
El presente tdépico se destina a examinar la significacidn
del resultado a que conduce la libre operacidén del sistema econbmico

periferico, a cuyos efectos se destacan dos cuestiones fundarentales
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relacionadas entre si. La primera dice respecto a la diferencia que
existe entre el nivel de ingreso social que se obtiene espontineamente,
vy el nivel mAximo que se podria obtener mediante la conduccidén deli-
berada de dicho sistema. ILa segunda dice respecto a la pérdida de
ingreso, a la transferencia de ingreso hacia el exterior, que deriva
de la operacidn esponténea de la economia.

Para el esclarecimiento de la primera conviene referir la argu-
mentacidén al grafico 1. En &1, AM es una funcidn representativa del
ingreso medio, esto es, del ingreso real por unidad de trabajo.

Como ya fue sefialado, la expansidén de la produccién de exportaciones
implicita en el aumento del empleo desde O hacia P, conlleva la caida
del ingreso real medio del sector exportador,; en virtud de la baja

del precio de las exportaciones. Pero esta baja incide no sdlo

sobre la produccidn adicional, sino también sobre el volumen fisico
previamente producido; de tal forma que el ingreso marginal por

persona ocupada - asimilable al concepto neoclasico de producto-ingreso
marginal - cae de acuerdo a AFH, con mads intensidad cue el ingreso
medio.

Las curvas media y marginal que corresponden a la industria son
en cambio coincidentes. ELl aumento de la produccidn industrial que
deriva de expandir el euwpleo desde P hacia O se realiza a costos cada
vez mayores, alza representada por la reduccidbén del ingreso real medio
a lo largo de Ch¥. Sin embargo, el aumento de costo no incide sobre
las actividades previamente instaladas, sino sobre las actividades
adicionales uediante cuya instalacidén el sector industrial se expande.
Por lo tanto, el ingreso medio de cada actividad marginal equivale
en la industria al ingreso marginal que se obtiene por cada unidad
adicional de nano de obra. Gr&ficamente, la curva CMF representa
de forma simulténea las funciones de producto-ingreso medio y de
producto~ingreso marginal de dicho sector.

Como se sabe, el punto de dptimo es dado por la intersecccidn
de las curvas marginales - el punto F en el grafico 1 - que implica

distribuir el empleo adicional en las cantidades OG en el sector
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exportador 'y PG en la industria. Con tal distribucidén de la fuerza

de trabajo se obtendrd el nivel miximo de ingreso social (adicional),

representado por el Area OAFCY = OAFG + GFCP, subtendida por las
curvas marginales de ambos sectores. ’

Difiere el ingreso mé&ximo Factible del que se obtiene mediante
la operacidn del sistema econdmico librado a sus propias fuerzas. ZIn
efecto, de su operacibn esponténea deriva un nivel de ingreso repre-
sentado por el &rea subtendida por las curvas uarginales de ambos
sectores que corresponden a un volumen de empleo CJ en el sector

exportador, y PJ en 1la industriaj es decir, deriva un monto de ingreso

1

adicional equivalente al Area OAHMCP = OAHNJ + JICP.

- La observacidn del gréficoc revela ademis que el juego espon-
téneo de las fuerzas econdmicas no podrd conducir al méximo nivel
de ingreso. Pues la distribucidn intersectorial del empleo requerida
para obtenerlo (PG en vez de PJ en la industria, OG en vez de CJ en
el sector exportador), exigiria pagar menores salarios en una actividad
que en la otra (GK y GL, respectivamente).

La optimizacidn de los resultados de una economia periférica
como la que se representa simplificadamente en el gréfico 1, exigira
pues su conduccidn deliberada. Por ejemplo, el uso de instrumentos
de la politica econdmica tales como la proteccidn arancelaria, los .
subsidios, los impuestos a la exportacidnm, el tipo de cambio, etc.,
pudiera desestimular la expansidén de las exportaciones e incentivar
la produccidn industrial en condiciones compatibles con el reguisito
de la igualacidn de ganancias y salarios.en ambos sectores, propio
de las economias de.wercado.

Como puede observarse, aquel aspecto del contenido de la teoria
del deterioro relativo a la necesidad de la conduccidn deliberada del
desarrollo periférico se incorpora coherentemente a esta versidn formal,
reflejado que estid en la difercncia entre el nivel maximo de ingreso
Y el nivel que se obtiene espontdneamente. Zn términos graficos,
tal diferencia es representada por el Area FHH, la cual indica la
pérdida de ingreso potencial, el monto en que la transferencia de
ingreso hacia el exterior puede ser reducida.
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Bl esclarecimiento de la expresidn “transferencia de ingreso’
conduce a examinar la segunda de las cuestiones anteriormente planteadas.

Reconsidérese el grafico 1. Durante el nroceso esponténeo de
industrializacibén el ingreso medioc cae desde el nivel inicial OA = PC,
hasta el nivel final JH. Coumo el beneficio unitario se supone.constante,
esta reduccién del ingreso refleja sdlo la paralela reduccién de los
salarios de OB = OD a JN. Pero la caida de los salarios posee distinta
significacién en los dos sectores que componen la economia periférica.
Pues mientras en la industria acompaiia la caida de la productividad
del trabajo, en el sector exportador compensé el deterioro de los
términos del intercambio, en circunstancias gue la productividad
no varia. Implica ello qgue los frutos potencialmente alcanzables
(en térmiros de ingreso) en el sector exportador con un nivel de
productividad que no ha variado, se pierden a ralz del movimiento
de los precios.

Admitase que OP representa el total de la fuerza de trabajo,
con el fin de simplificar la evaluacidn gréfica de esa pérdida.
Al término del proceso, el ingreso total generado en el sector
exportador es dado por la multiplicacidn del ingreso medio (JM) por
la cantidad del trabajo utilizada en dicha actividad (0J); es decir,
el ingreso total equivale al Area OM'MJ. Si el precio relativo de
las exportaciones pudiera mantenerse incambiado, el ingreso medio
permaneceria constante a su nivel inicial OA, y en la situacidn
final el mismo volumen de empleo OJ generaria un ingreso social mayor,
equivalente al 4rea OAL'J. La diferencia M'AA'M entre ambas Areas
representa la ‘transferencia de ingreso’ hacia el exterior.

Como se observa, ésta es una diferencia entre el valor de
cierto volumen fisico de exportaciones estimado a los precios efectivos
de mercado, ¥y el valor de ese mismo volumen estimado a los precios
de un afio base arbitrario. Pero mids que la significacidén puramente
contable que se acaba de indicar, la expresidn ‘‘transferencia de
ingreso’ posee una significacidn tedrica precisa. In efecto: en la

industria el ingreso medio se reduce en virtud de la contraccidn de

/la productividad
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la productividad industriai. En cambic, en el sector exportador la
caida del ingfeso medio y de los salarios se produce a pesar de la
constancia de la productividad‘del trabajo, por el sdlo efecto del
deterioro- de los términos del intercambio; se concluye asi a contrario
. sSensu que, siendo el deterior un fendmeno necesario, constituye la
exﬁresién visible y el mecanismo que hace que el ingreso medio del
sector exportador caiga en circunstancias que su productividad no

ha variado. O afin cono se verd con mayor precisidn al levantar

el supuesto de la ausencia del progreso técnico, el deterioro consti-
tuye la expresibén visible y el mecanismo que hace cue el ingreso
medio del sector exportador aumente menos que lo que se incrementa

su productividad, transfiriéndose en parte los frutos potencialmente

alcanzables con ese incremento de la productividad del trabajo. -

iv) E1 deterioro y la transferencia de ingreso

Las considersaciones precedentes, relativas al nexo entre
deterioro y‘transferencia.de ingreso; pueden ser replanteadas sobre
bases mids generales, que permitan a la vez contar con una visién
sintética del argumento. ' |

Sea Li la productividad media del trabajo de la industria peri-
férica, Lp la productividad de su sector exportador y R la relacibn

de precios de los bienes producidos en esas actividades. Las

ecuaciones:
Li'l' = Lp,,‘ ° R,} ) ’ ’ ,-{ 1_7
- - _" . : e - 7
Li2 = Lp?. - Ry [ 2,

refieren las condiciones de ecuilibrio prevalecientes al cabo del
periodo inicial (1) y del periodo (2) del proceso espontineo de
industrializacidén de la periferia. Indican ellas que en ambas
situaciones ‘el ingreso medio industrial (Li) vy el ingreso medio

primario medido en términos de bienes industriales (LP . R) se han

/equiparado, como



equiparado, como expesién de la igualacién de las remuneraciones de
los recursos -~ salarios y beneficio unitario - en los dos sectores
gue componen la economia periférica.

Sea Lic la productividad media del trabajo de la industria

céntricay al dividir /"1_/ por Liq ¥ /" 2_/ por L; .5+ se obtiene:

)

L11 L ]

L = LP - Ry (3.7
ici icH

L, L
l’? _ _p2 s /"‘b 7

L. - L e Lo'-
ic2 ic2 '

7

Dividiendo miembro a miembro /& 7 por / 3 7, se obtiene:

. . . L. R
i2 Plx _ 222 ic’ = A /"5 7
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En { 5“7, = 1, desde que se suponga que las productividades

industriales de periferia y centro son coincidentes, en la situacidn

-

N N N
co5 . ic1
inicial. Y ademés = = 1, desde gue se suponga que no se produce
ic2 ‘
progreso técnico, entre dicha situacidén y la final. Bajo tales

supuestos, habrd de cumplirse la siguiente condicidn de equilibrio:

L, L, &,
7N vl o 67
ic2 p1 1

El primer nmiembro de / 6 / representa la relacidn entre las
productividades industriales de periferia y centro, luego de trans-~
currido el proceso de industrializacidén de la periferia. E1l segundo,

representa el indice de variacidn del ingreso medio del sector

0

exportador periférico, medido en términos de bienes industriales

é

3

(Lp2 o AZ/Lp1 o Rq),
/La ecuacidn
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Lo ecuacidn anterior puede ain ser encarada desde otro &ngulo,
teniendo en cuenta que su segundo miembro es a la vez constituido
por el producto del indice de variacidén de la productividad primaria
periférica (Lpz/L 1) por el indice de variacidn de la relacibn precios
(RP/Rl)' Asi pues, si a consecuencia del alza de costo que se
verifica en la industria periférica, la relacidn entre productividades
industriales se hace menor que 1 (v.gr., si LiE/LiCZ = 0,3), a pesar
de que la productividad primaria permanece constante (Lpz/Lﬁi = 1),
habri de producirse deterioro de los términos del intercambio
(1—12/31 = 0,0).

Como ya se indicd, el deteriorc se concibe como un fendmeno
necesario, que tiene sus causas en la disparidad de elasticidades,
en lé existencia de un exceso de mano de obra, ¥y en €l rezago de la
productividad industrial periférica. La ecuacidn precedente revela
ademés que el valor de la relacidn entre productividades industriales
determinard la magnitud del deterioro, y a través de ella, la
variacidn (en este caso simplificado, reduccidn) del ingreso real
medio del sector exportador periférico. -

‘Se concluye »ues, a contrario sensu, que-el deterioro refleja

e implica que el ingreso medio del sector exportador no varia de
acuerdo a la variacidn de su propia productividad (en este caso se
reduce, mientras cue .su productividad permanebe constante). En otras
palabras, y mis en general, se concluye que elvcarécter nécesafio

del deterioro implica la existencia de una “transferencia de ingreso“,
en el sentido de cue es inherente al proceso esponténeo de la indus-
trializacidn periférica que los frutos de los aumentos de producti-
vidad de su sector exportador se pierdan parcialmente, trasladandose

o

a los centros.

3.2 El proceso espontineo de industrializacidn

' 5l item precedenfé estudia en primer término las causas del
fenbmeno del deterioro, utilizando un esbozo de andlisis dindmico
(ii), ¥ luego inqguiere sobre su significacibén, mediante el uso de

un andlisis de tipo estatico-comparativo (iii, iv). Las consideraciones

/que siguen
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que siguen retoman el argumento anterior, eliminando de él el supuesto
de la inexistencia de progreso técnico y/o de la constancia de la
productividad del trabajo. Zmperc, en ellas se procede en el orden
inverso, es decir, primero se utiliza la estitica comparativa a
efectos de determinar la significacidén del deterioro, y sdlo después
se hace referencia a la dindmica del proceso de ajuste del cual dicho

fendémeno es consecuencia necesaria.

i) La transferencia de ingreso: generalizacidn del argumento

Pzrtiendo de un ejemplo sencillo se logra abordar con claridad
la significacidén del fendmeno del deterioro, en las condiciones de
suyo complejas en que se produce avance técnico y aumento de la produc-
tividad, tanto en el centro como en la periferia. A -continuacidn se
refieren los valores de ciertas variables al cabo de dos periodos de
ingreso, que por hipdtesis configuran dos situaciones de equilibrio,

una inicial ¥y otra final.

Conoeptes

Referentes a la Referentes .
Variaciones
periferia al csentro

L s .

i s oRe R=Pp/P i c Lys/L Lyo/L Lipo/L
Situaciones I Lp p/P1 ie 12/141 n2/lpl ic2/bied
1) Inicial 100 G0 100 100 1 100 50 - - -
2) Final 120 90 120 150 0.8 150 120 1.2 1.5 1.5

In lo que respecta a la situacidén inicial de la periferia, se
supone que el ingreso medio industrial es de 100 (Li1 = 100) y el
salario de 80 (sl = 00). Queda a2si implicitamente definido el monto
del beneficio unitario, gue serd de 20 (b, = 20). Las fuerzas que

igualan las remuneraciones de los recursos hacen gue el ingreso medio

/del sector
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del éector primario, medido en términos de-bienes industriales, sea
también de 100 (Lp1 - R, = 100). -Como se admite que la productividad
nedia del trabajo en dicho sector es de 100 unidades fisicas
(Lp1 = 100), la relacidén de precios de equilibrio habrad de ser de
1 (R’I = 1).

En cuanto a la situacidn final, se supone cue la productividad
v el ingreso medio de la industria periférica aumentan en un veinte
por ciento, pasando pues a 120 (Li2 = 120}, que se distribuyen en
90 de salarios (s2 = 90) ¥ 30 de beneficios (bé = 30). De nuevo,
la igualacidn de las remuneraciones hace que el ingreso medio del
sector primario se equipare al de la industria, ahora al nivel de
120 (Lp2 - R, = 120). Pero al admiﬁif que la préductividad en dicho
sector aumentd en un cincuenta por ciento, de 100 a 15O‘(Lp2 = 150),
se aduite técitamente que la relacibén de precios hubo de caer, de
1 a 0.8, ' '

4
R

=°0 lo o o & =l = o
5 = 0.8, dado que Lp2 R, 20 y Lp2 150)

A efectos de simplificar el andlisis, se supone que la economia
central se especializa en la produccidn de'bieﬁes industriales, ¥y que
la productividad de .su industria equivale a la de la industria periférica,
en la situacidn inicial. De ahi el valor de 100 del ingreso medio
céntrico (Lic1 = 100). Por hipbdtesis, la movilidad interracional
del capital asegura la igualacidén de su remuneracidn, representada
por el monto de 20 del beneficio unitario (b1 = 20), de lo que se
desprende que los salarios también coincidirén, alcanzando en el
centro un nivel inicial de 30 (Sc1 = 00). Se admite ademds que la
productividad de la industria céntrica aumenta en un cincuenta por
ciento entre ambas situaciones, y en consecuencia, gque su ingreso

medio se eleva a 150 en la segunda (Li = 150). Como la remuneracidn

c2
del capital vuelve a igualarse al nivel de 30 del beneficio unitario
(b2 = 30), los salarios pagados en el centro alcanzarin un nuevo
nivel de 120, mayor que el prevaleciente en la periferia

(sgp = 120 > s, = 90). ‘

/Bsta diferencia



Esta diferencia en el nivel de salarios es equivalente y explica
por si sola la diferencia en el nivel de ingreso medio de centro y
periferia cue se verifica al término del proceso (Lic? = 150 > Li? =

= Lp? o R2 = 120). Sin embargo, ella posee distinta significacidn
en los dos sectores que coumponen la economia periférica.

Considérese en primer lugar a la industria. Al influjo de suce-
sivos desequilibrios externos y devaluaciones, la operacidn del
sistema econdmico impulsa su expansidén en condiciones dinamicas de
rezago tecnoldgico. Bsto es, la industris periférica se expande
desde la situacidén inicial en que su productividad equivale a la
del centro (L., = L,

i1 ic1

en el margen, las productividades respectivas se diferencian sustan-

= 100), hasta la situacién final en la cual,

cialmente., (Li2 = 120 < Lic2 = 150). Por si mismo, este proceso
de ampliacidén de la industria hacia ramas de menor productividad
relativa exige, y la sobreabundancia de mano de obra hace posible,

la paralela diferenciacibn de los salarios. Importa destacar que

el pago de uenores salarios en la periferia, esencial para conservar
la competividad de su industria, es sin embargo compatible con un
aumento del ingreso medio de dicho sector exactamente proporcional

al aumento de la productividad del trabajo: ambos se incrementan

de 100 a 120.

A la par que la expansidén industrial, la operacidn del sistema
econdmico impulsa el aumento de la produccidn de exportaciones; y a
tal ritmo que, dadas las condiciones dinémicas de su demanda, la
relacidén de precios cae de 1 en la situacidén inicial a 0.8 en la
final. Ante esta reduccidn del precio relativo de las exportaciones,
para que el sector exportador genere un nivel de beneficio unitario
igual al de la industria, es menester que los salarios pagados en
él se diferencien también de los del centro. Asi pues, en cuanto al
sector exportador, el deterioro de los términos del intercambio exige,
y la existencia de un excedente de mano de obra hace posible, la
diferenciacidén de su nivel de salarios respecto al prevaleciente en

el centro. Varia en este caso la significacidn de tal diferencia:

/ella implica



- 54 -

ella implica que el ingreso medio del sector exportador no zumenta

en proporcidn al incremento de su productividad, que es de un 50 por
ciento, sino en proporcién al incremento de la productividad industrial,
que es de sdlo un 20 por ciento.

Ahora bien, desde que la diferenciaciébén de salarios en el
sector exportador compensa el deterioro de los términos del inter-
cambio, éste posee el mismo significado que se acaba de seflalar:
expresa e implica que el ingreso medio del sector exportador aumenta
en menor proporcidn que su productividad. .

Las consideraciones precedentes permiten también esclarecer
el significado de la expresidn “transferencia de ingreso’’, y precisar
su nexo con el fendmeno del deterioro. Dicha exﬁresién es en si
misma ambigua, pues evoca una reduccidn neta, una pérdida efectiva
en el monto absoluto de ingreso real., Cuando en verdad sdlo se
cuiere indicar con ella que en el proceso de desarrollo.de la peri-
feria el ingreso medio de su sector exportador aumenta menos que lo
potencialmente permitido por el incremento de la productividad del
trabajo. , 4

Puesto en otras palabras, la expresidn ‘transferencia de ingreso"
indica que la economla periférica opera de manera perversa: a conse-
cuencia de su modo de funcionamiento y de sus condiciones de estruc-
tura no se logra que los incrementos de :‘productividad reviertan en
un aumento equivalente del ingreso real. Se entiende ademds que el
deterioro es la manifgstacién inmediatamente visible - la manifes-
tacién al nivel de los precios de los bienes - de esta pérdida de
los frutos del progreso técnico; y que al mismo tiempo constituye
el mecanismo mediante el cual dicha pérdida se realiza, pues es la
caida de los precios relativos la que compensa la diferencia entre
el incremento de la productividad y el aumento del'ingreso real medio
del sector exportador. N :

Bl razonamiento precedente se basa en un ejemplo hipotético,

Y supone condiciones iniciales de igualdad entre periferia y centro,

en lo que respecta a productividad y salarios. Conviene pues intentar

/un mayor
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un mayor grado de generalidad y precisidn en el andlisis, aun cuando
se conserve su caracter estdtico-comparativo.

La ecuacidn /5 / anteriormente planteada,

T 2
Lig  Byq By By R 5 7
L, T L, -~ L, ° L. ° R : - T
ic2 icl p- ic2 1

es una condicidén de equilibrio, pues se la obtuvo a partir de condi-

ciones de equilibrio. De ella se desprende:

Lio
™
i Lo - sz "2 "~
TP A AU O [/
ic2 ic p1 1
L, .
1C

—

En /" 6a 7, Li°/Li? es el indice de variacidn de la productividad
— e
in i iféricas L. L.
dustrial periféricas 102/ et

tividad industrial céntricaj; en consecuencia, el primer miembro

es el indice de variacidén de la produc~

representa el producto de la relacidn antre esos dos indices por el
segundo de ellos. Asimismo, el segundo miembro representa el indice
de variacidén del ingreso medio del sector primario-exportador de la
periferia.

Téngase presente el supuesto de acuerdo al cual la productividad
aumenta mis en el centro que . en la periferia, lo que importa decir

que aumenta més en el centro que en cualquiera de los sectores peri-

féricos.
Bajo tal hipbtesis,
Bio
L R L
i1 . . p2 D2 ic2
L, <t oLt L. "R < L,
ic2 pi 1 ici
L,
ic1
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"0 sea, de l- 6a_7 se extrae una primera conclusién: el ingreso
nedio aumenta més en el centro que en la actividad exportadora peri-
férica, lo que equivale a afirmar que el proceso de desarrollo conduce
esponténeamente a la concentracidn de los frutos del progreso técnico
en los centros.

El grado de esta concentracién depénderé de las variaciones
relativas cde la productividad que se verifiguen en el seno de la
economia periférica. ‘

La ecuacibdn:

L, L, R, L
il Lot
i1l Pl 1

es una variante de la anterior, en la cual sdlo se tiene en cuenta

explicitamente a dicha economia. De ella se desprende:

Primero:

'si L, L
_i2 < 2 . N,
L,/ > L 6o o 1.22/.1\1~ > 1
it p1 o

Es decir, si la productividad aumenta a mayor ritmo en la
industria que en-el sector exportador, la relacidn de precios ha de
mejorar. Por lo tanto, en tal caso, mediante la industrializacidn
se logra captar parte de los frutos del progreso técnico del centro,
aunque no en la medida suficiente para.evitar que dichos frutos se

concentren en el centro.

Segﬁndo:
si Li; L .
f-—i-:-:&.’, R,\/R, = 1
. L pas I
i1 »1

Esto es, si la productividad aumenta a igual ritmo en la industria
v en el sector exportador, la relacidn de precios no varila, implicando

que la periferia sélo logra retener los frutos de su propio progreso
técnico.

/Tercero: si
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Tercero:

si o Lyo Lo .
T < T s e RZ/R,‘ <1
i1 il

O sea, si la productividad aumenta a wayor ritmo en el sector
exportador gue en la industria, se producird un empeoramiento de la
relacién de precios. Iste tercer caso permite precisar los limites
en que son validas las postulaciones cepalinas respecto a que el
deterioro y la transferencia de ingreso implicita en &l son inherentes
al proceso esponténeo de industrializacidén de la periferia. Como
ya se sefiald, se parte de suponer que la productividad aumenta mas
en el centro gue en la periferia. Sieupre que en ésta se requiera
emplear el exceso de wano de obra en ramas industriales cuya produc-
tividad aumenta en el margen menos que en el sector exportador, se
produciri deterioro de los términos del intercambio, el cual a su
vez implica que el ingreso medio de este sector se incrementa a la
tasa a que crece la producfividad industrial, y no la suya propia.
Por lo tanto, el deterioro expresa y realiza una transferencia de
ingreso, entendida esta expresidn en el sentido antedicho: debido
a las condiciones de rezago en gue comienza y se desarrolla la indus~
trializacibén periférica se produce una pérdida de ingreso potencial,
en tanto el ingreso medio del sector exportador crece a menor ritmo

gue su propia productividad.

ii) Elasticidades, productividad y deterioro

En un andlisis como el precedente, cuyo objetivo es escla-
recer la significacidén del deterioro, basta la consideracidn compa-
rativa de dos situaciones de equilibrio. El examen de las causas
de dicho fendmeno exige en cambio tener en mente el proceso dindmico
de ajuste de la economia periférica.

In los documentos de la CEPAL no se encuentra un andlisis
dindmico preciso, sino un esbozo de tal tipo de andlisis, que se

realiza como ampliacidon y por referencia al anteriormente planteado

/para las
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para las condiciones simplificadas de constancia de la productividad
del trabajo.

Para apreciar de manera sintética las principales caracteristicas
de ese esfuerzo de aprehensidn tedrica de las causas del deterioro,
conviene admitir que al inicio del proceso la productividad indus-
trial es equivalente en periferia y centro, y que la movilidad del
capital asegura la igualacidén de su remuneracidn entre ambos. De
estos supuestos se desprende que los salarios serdn también equiva-
lentes en los dos polos que componen el sistema econdmico mundial.
Como en el andlisis grafico del tépico (3.1, ii), puede admitirse
ademéds que la disparidad de las elasticidades-ingreso de la demanda
que media entre ellos, conduce a sucesivos desequilibrios externos
y devaluaciones.

Considérese en primer lugar la evolucidén de la industria peri-
férica. Las sucesivas devaluaciones estimulan su expansidn, al
elevar los precios internos de los biénes industriales importados.
En el andlisis simplificado se suponia que tal expansiéﬁ habria de
implicar un aumento de costos, ¢ lo que es lo mismo, una reducciéh
de la productividad neta del trabajo, reflejada en el declinio de
la curva CHMF. Paralelamente caian los salarios a lo largo de DNK,
como condicidén de la competitividad de la producciéh industrial
periférica. En camnbio, se sﬁpone ahora que durante el proceso de
desarrollo la productividad aumenta a mayor. ritmo en el centro que
en la periferia, esto es, que los respectivos niveles de producti-
vidad se diferencian gradualmenteo.'Asi pues, ya -no es necesario
admitir que los salarios pagados en la industria periférica se
reducen, sino éue su nivel real se diferencia gradualmente del
céntrico, a efectos de cowpensar la diferenciacidn de las producti-
vidades del trabajo. |

A la par que la industria, los desequilibrios y deﬁaluaciones
impulsan la expansidén del sector exportador, al elevar los precios
en moneda nacional de sus prodﬁctos° 'Z1 aumento del volumen de

exportaciones que dicho mecanismo suscita, frente a las condiciones

.
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dindmicas de la demanda, determina el deterioro de la relacidn

de precios, a su vez compensada ho ya por la reduccidn del nivel
absoluto de los salarios pagado en el sector exportador, sino por
su diferenciacidn respecto al nivel de salarios pagado en el centro.

La determinacidén de las causas del deterioro requiere aln tener
en cuenta el proceso de ajuste en su conjunto, esto es, el comporta-
miento simulténeo de los dos sectores.

Dicho proceso es impulsado por la disparidad de elasticidades-
ingreso de la demanda de importaciones de periferia y centro. Durante
su transcurso, auncue la productividad de la industria periférica
auilenta, su nivel se diferencia respecto al de la industria céntrica,
lo que obliga a la paralela diferenciacidn de salarios. Las fuerzas
que inmpulsan la expansidén de la industria en las condiciones ante-
dichas, impulsan tawbién la expansidn del sector exportador, Simul-
tadneamente, estas fuerzas del mercado conducen a gque las remunera-
ciones de los recursos productivos se igualen en los dos sectores
que componen la econowmia periférica.

Ahora bien, como se supone que la productividad del trabajo
se incrementa a mayor ritmo en el sector exportador gque en la
industria; la expansibén de las exportaciones habra de ser tal que
caiga la relacidn de términos del intercambio, de forma a compensar
el mayor ritmo de aumento de la productividad, y a asegurar simul-
taneamente la igualacidén de las remuneraciones de los recursos
productivos.

De lo anterior se desprende que el proceso de desarrollo peri-
férico entrafia el resultado ya examinado: la caida forzosa de la
relacidn de precios hace que el ingreso medio del sector exportador
varie de acuerdo a la variacidn de la productividad industrial, y no
de la suya propia. En otras palabras atn, los frutos potencialmente
alcanzables con el aumento de la productividad primaria se "'pierden®

a través del deterioro de los térninos del intercambio.

/Las consideraciones
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Las consideraciones precedentes encierran también los elementos
clave en la explicacidén del deterioro. De ellas se extraen las siguientes
conclusiones respecto a sus causas.

Primero. La disparidad de las elasticidades-ingreso de la
demanda de importaciones de centro y periferia determina el modo
'de funcionawmiento de la -economia periférica.

Segundo. Sus condiciones de rezago tecnolégicq'determinan el
marco estructural en que dicha economia funciona, cuyas condiciones
se expresan, de un lado, en el mayor ritmo de aumento de la produc-
tividad del trabajo del centro respecto a la periferia, y del sector
exportador de ésta respecto a su industria; y de otro, en la tendencia
a la generacidn continua de un excedente de mano de obra.

Tercero. Son estas caracteristicas de estructura y de funcio-
namiento las que explican, en conjunto, el deterioro de los términos
del intercambio, que aparece asi como un fendmeno necesario, inherente
al proceso esponténeo de industrializacidn de la periferia.

Cuarto. Dicho fendmeno constituye la expresidén visible y el
mecanismo mediante el cual se realiza la transferencia hacia el
centro de los frutos del progreso técnico de la economia periférica.

Zstas conclusiones contrastan con las apreciaciones corrientes
de lo que se ha dado en llamar la teoria Prebisch-Singer del deterioro
de los términos del intercambio. ' En la ‘literatura econdmica, a veces
se sostiene cue esta teoria pone el énfasis en la demanda como
elemento fundamental de la explicacidén del deterioro, otras, consi--
dérase que la clave de su explicacidn se encuentra en la diferen-
ciacidén del nivel de salarios de centro'y"periferiac

Como se ha podido demostrar, esta tercera versidén formal de
la teoria del deferioro - por cierto analiticamente diversa de las
postulaciones de Singer - integra coherentemente los aspectos de la
demanda y de la oferta en la explicacidn de dicho fendmeno. Cabe
sefialar, sin eubargo, que en ambos aspectos del andlisis cepalino
subyace un elemento comfiny las condiciones peculiares y diferenciales

de la estructura econdmica periférica. Son estas condiciones las
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que en verdad constituyen la causa basica del deterioro, las que
en Gltima instancia determinan su caracter necesario.

En lo que respecta a la demanda, se observa en los escritos
de la CEPAL que sus postulaciones sobre la disparidad de elastici-
dades constituyen una derivacidn de consideraciones tedricas més
generales. Segln se piensa, cuando se procura aprehender lo que
los varios procesos reales de desarrollo tienen en comin, se
apercibe en ellos cierta regularidad en la evolucibn de la demanda;
a medida que aumenta el nivel de ingreso real medio, la demanda de
bienes primarios tiende a perder dinamismo, en tanto la.de bienes
industriales acelera su ritmo de incremento. Se concibe que a
partir de cierto momento esta regularidad también se presenta en
el sistema econdmico mundial, considerado en su conjunto. Ahora
bien, como dicho sistema se halla dividido en centro y periferia,
tal ley opera de forma peculiar: disminuye el ritmo de aumento de
la demanda céntrica global de productos primarios, y ccmo reflejo
de ello, disminuye también el de la demanda de importaciones primarias;
se acelera el ritmo de aumento de la demanda periférica global de
productos industriales, pero debido a su especializacidbn relativa,
se acelera aln mis el de la demanda de importaciones industriales.
Asi pues, la disparidad de elasticidades no es mis que un modo de
expresar esta diferencia de dinamismo de las demandas reciprocas de
importaciones de centro y periferia, la cual refleja a su vez dos
condiciones basicas de estructura: la caracteristica de la evolucidn
de la demanda antes sefialada, condicidn de estructura propia de la
dindmica de todo proceso de desarrollo; la constitucidén del sistema
econdmico mundial, compuesto por centro y periferia, polos de estruc-
tura econdmicas diferenciadas, y a la vez funcionalmente conectadas
entre si.

Considéranse a continuacidén los aspectos de esta tercera versidn
de la teoria del deterioro atinentes a la oferta. El anfdlisis inserto
en el presente tdpico supone que se parte de una situacidn de igual

productividad entre las industrias de periferia y centro. Tal
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simplificacidn objetiva sblo enfatizan el aspecto principal del
argumento, a saber, la diferenciacidn entre ambas productividades

a lo largo del tiempo. Empero, en los documentos de la CEPAL este
argumehto a su vez Se basa y encuentra su justificacién en aquellas
ideas generales relativas a las condiciones de estructura propias
de la economia periférica: especializacidn primario-exportadora, y
rezago tecnolégico y organizativo en los restantes sectores produc-
tivos y'de servicios. Segln se concibe, la disparidad entre las
productividades industriales se produce porque la industrializacibn
periférica parte desde una situacidn de rezago estructural, y se
desenvuelve en condiciones de rezago, debido a la. permanente inade-
cuacidén de las técnicas creadas en los centros, frente al nivel de
ingreso, a lé dimensidén del mercado y a la constelacidén de recursos
peculiares de la periferia. Asimismo, su tendencia a la generacidn
continua de un excedente de fuerza de trabajo no es mis que otro
aspecto de ese rezago estructural, en tanto el desarrollo mediante
la industrializacibén, ademés de su efecto acelerador sobre la tasa
de crecimiento demogréfico, procede con técnicas capital-intensivas
y simulténeamente desplaza mano de obra ‘desde actividades preexis-
tentes de baja productividad.

Como se observa, el deterioro de los términos del intercambio
se concibe como un fendmeno inherente al proceso espontineo de indus-
trializacidén de la periferia cuyas causas son, en {iltima instancia,
de naturaleza estructural: las condiciones de estructura propias de

_ .
ese tipo de economia y del marco de sus relaciones con las econonmias
centrales, »

Resta referir brevemente las postulaciones cepalinas relativas
a las posibles fuerzas contrarrestantes de la tendencia al deterioro.

Se sefiala en primer término que un incremento més acelerado de
la productividad del sector exportador del centrd respecto a sus
demés sectores productivos, pudiera tener un efecto sobre la relacibn
de precios de sentido contrario al que produce esa misma disparidad

en la periferia. Sin embargo, se considera que tal fendmeno es

/improbable, pues
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improbable, pues los centros exportan productos de ramas industriales
similares a las que satisfacen la demanda interna, cuyas productivi-

dades aumentan grosso modo de manera homogénea.

Se aduce asimismo qué el alza continua de las rentas que remu-
neran los recursos naturales periféricos pudiera compensar la dife-~
renciacidn de los niveles de salarios, y contrarrestar asi la
tendencia al deterioro. Se piensa empero que esta fuerza contra-
rrestante es neutralizada por el progreso técnico, pues si bien éste
hace posible la explotacidn de nuevos recursos donde se pagan nuevas
rentas, al mismo tiempo genera el efecto contrario, transformando en
no competitivas a otras explotaciones donde las rentas se reducen o

eliminan.

3.3, La teoria implicita de la industrializacidn

Como se aprecia en la presentacidn de la teoria del deterioro
que culmina en el item precedente, ésta posee un objetivo directo,
el de explicar la tendencia de los términos del intercambio en el
largo plazo y la paralela tendencia a la diferenciacidén del nivel
medio de ingreso real entre centro y periferia. Asimismo, segln se
vio, estos fendmenos se explican no ya en conexidn con los ciclos,
sino como resultado natural y necesario del proceso de industriali-
zacidn de laAperiferia°

Lo anterior puede ser replanteédo desde otra Sptica: el obje-
tivo directo de esta tercera formalizacidn de la teoria del deterioro
consiste en explicar dicho fendmeno y la paralela diferenciacidn de
ingresos; pero para cumplir con tal objetivo, por eso mismo que ambos
fenémenos se explican como resultado natural y necesario del proceso
de industrializacidn, se esti brindando simultineamente una réplica
tebdrica del mismo.

Encarada desde esa perspectiva, la tercera versidn formal de
la teoria del deterioro permite delinear las principales caracteris-
ticas que posee el proceso de industrializacidn de la periferia.

Son ellas:

/i) La espontaneidad
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i) La espontaneidad del desarrollo industrial

-Esta idea se encuentra directamente reflejada en los
anidlisis precedentes, en tanto en los mismos la industrializacidn
periférica no es impulsada por una politica delibeféda ni se desen-
vuelve en base a arbitrios proteccionistas, sino que procede de
manera espontinea y en condiciones de libre.cambio, al influjo de
sucesivos desequilibrios externos. ‘

Asimismo, importa reiterar que en dichos andlisis estos dese-
quilibrios se producen como resultado de la disparidad din&mica de
la demanda de importaciones, que crece con relati#a lentitud en el
centro, y con relativa celeridad.en la periferiaj; pues detrias de
este supuesto subyacen las ideas fundamentales del pensamiento cepa-
lino respecto al caricter necesario y esponténeo de la industriali-
zacidn periférica.

‘En efecto, se éoncibe que el centro alcanza niveles de ingreso
tales que la demanda de productos primarios en general, ¥y la de
importaciones primarias en particular,‘tienden a crecer con relativa
lentitud; ¥ que al mismo tiempo se llega en la periferia‘a niveles
de ingreso tales que la demanda de bienes industriales acelera su
ritmo de incremento. En estas condiciones y dada la relativa espe~
cializacidn de la estructura productiva periférica} ésta se ve
forzada a industrializarse, en el sentido de que la reparticidn
de la industria en la economia mundial no puede ya obedecer a las
pautas tradicionales de la divisidn internacional del trébajo,
tendiendo = redistribuirse bajo nuevos patrones. Puesto en otras
palabras, segin se piensa, el sistema econdmico mundial alcanza
tal grado de maduracidn que impulsa esponténeamehté la induétriali-
zacidn de la periferia, en su evolucidn ulterior. ‘

Asi pues, de acuerdo a estas ideas, la industrializacidn dé la
periferia es un fendmeno espontineo que constituye el faSgo principal
del desarrollo periférico, a partir de cierta fase del desarrollo de

la economiz mundial en su conjunto.

/ii) La diversificacidn
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ii) La diversificacidn de la estructura productiva

Como corolario de las ideas recién mencionadas, concibese
que la economia periférica tiende naturalmente a diversificar su
estructura productiva. Pues si en la fase que se ha dado en llamar
de desarrollo hacia afuera el incremento de los recursos productivos
se destinaba, en lo esencial, a la ampliacidn del sector exportador
¥ correlativos, en la nueva fase de desarrollo hacia adentro buena
parte de ios recursos adicionales se destinan a la ampliacidn de la
industria. _

Asi pues,; con el andar del tiempo se va configurando en la
periferia una estructura productiva méas compleja, aunque no libre
de problemas, en lo que atafie al grado de utilizacibn de los recursos
y a2 la complementariedad intersectorial de la produccidn.

iii) El rezago de la productividad industrial

En la tercera versidén formal de la teoria del deterioro se
plasma asimismo la idea de la diferenciacidn creciente de los niveles
de productividad industrial entre centro y periferia. Mas precisa-
mente, se piensa que aunque el incremento de la productividad media
de la industria periférica puede ser alto, en las ramas marginales,
aquéllas donde la productividad aumenta menos, se verifica un rezago
sustancial respecto a los niveles prevalecientes en las ramas simi-
lares de la industria céntrica.

iv) La generacidn de un excedente de fuerza de trabajo

Le inadaptacidén de las técnicas, la transferencia hacia los
centros de los efectos secundarios de la demanda de equipos sobre el
empleo, y las condiciones mismas de rezago de que parte la economia
periférica, configuran las principales razones de tal tendencia.

Pues segtn se concibe, la expansidén de la industria periférica se
produce importando equipos que incorporan tecnologia capital-intensiva,
Yy afecta al expandirse la capacidad de absorcidn de mano de obra de

las actividades preexistentes de baja productividad. La elevacibn

del nivel de vida que acompafia el desarrollo industrial incide ademas
sobre las variables demogrificas, y a través de ellas propende en

expandir la oferta de mano de obra.
/v) La diferenciacidn
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v) Lo diferenciacidn de salarios

La continua presencia de este excedente de fuerza de trabajo,
en las condiciones reales de inmovilidad interﬁacional de la mano de
obra, estid en la base de la tendencia a la diferenciacidn de los
niveles de salarios entre centro y periferia, cuya diferenciacidn
hace posible que la industria periférica se expanda a pesar del
rezago de su productividad.

vi) El deterioro de los términos del intercambio

Las fuerzas del mercado que impulsan la expénsién de la
industria periférica, impulsan también la de sus exportaciones, al
tiempo que iguslan la remuneracibén de los recursos productivos'en
ambos sectores. Como sé admite que la productividad aumenta més
aceleradamente en el sector exportador que en el industrial, la
expansidn de las exportaciones conllevari a fortiori el deterioro .
de los términos del intercambio: &ste ha de cubrir la diferencia
en los ritmos de variacidn de las productividades de los dos
sectores, a efectos de que puedan igualafsé entre ellos los niveles
de las remuneféciones, y en esﬁecial Jos salarios. Huelga decir que
el deterioro aparece entonces como una tendencia‘inherente al proceso
esponténeo de industrializacibn de la pefiferia, resulta de manera
necesaria de dicho proceso,

vii) La inadecuacidn de la tecnologia

La inadecuacidn de la tecnologia - o en su aspecto dinimico,
la dificultad de asimilar el progreso técnico - constituye a la vez
base y sintesis de algunas de las caracteristicas anteriormente sefia-
ladas. El rezago de la productividad industriel (iii) deriva en
filtima instancia de las condiciones en que es dado a la periferia
absorber la tecnologia creada en los centros; en general, de sus
carencias relativas en materia de infraestructura, de capacitacibn
de la mano de obra, de gestidn empresarial, etc.; pero en especial,
de la subutilizacidén de la capacidad instalada a que obliga el desa-
juste entre las escalas en que las técnicas se vierten y los niveles

de ingreso y de demanda peculiares del menor desarrollo periférico.

/La generacidn
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La generacidn de un excedente de fuerza de trabajo (iv) y la dife-
renciacibén de salarios.que a ella se vincula (v), reflejan también

el desajuste entre un espectro de técnicas adaptado a la dotacidn

de recursos del centro a lo largo de su propio proceso de desarrollo,
¥ la relativa abundancia de mano de obra y escasez de capital que
caracterizan a la periferia. Por altimo, el deterioro de los términos
de -intercambio (vi) refleja esta inaptitud de la periferia para
asimilar el progreso técnico, en tanto constituye el mecanismo a
través del cual los frutos de los aumentos de la productividad
logrados en ella se trasladan parcialmente a los centros.

viii) Las distorsiones en la asignacidn de recursos

Los andlisis precedentemente examinados rgvelan asimismo
que - de ser vélidos sus supuestos bisicos - el proceso esponténeo
de 1ndustr1a11za01on de la periferia conduce a un nivel de ingreso
social menor que el potencialmente alcanzable° Mis en general, por
contraste con las conclusiones de la teoria coﬁvancional, se desprende
de aquellos anflisis que durante el desarrollo hacia adentro la libre
operacidn de las fuerzas del mercado no conduce a la asignacibn
Optima de los recursos en la economia perlferlca, cuya asignacibn
puede y debe ser optimizada a través de una politica de desarrollo
que oriente la conduccidn déliberada de dicho procesog

ix) Las _tendencias al deseguilibrio externo;zﬁal subempleo

La tenden01a al desequlllbrlo externo constltuye exp11c1ta-
mente una caracterlstlca de la 1ndustr1allza01on perlferlca que
reaparece de manera cont;nua y le sirve de elemento de impulsidn.

En cuanto 2l empleo, se supone la plena absorcidn de la fuerza de
trabajo a lo largo de todo el proceso. Es de observar, sin embargo,
que este tratamiento no es mis que un requisifo formal de la estruc-
tura de un modelo teorlco, introducido a los efectos de que de dicho
modelo se desprendan conclusiones nitidas respecto a la evolucidn del
nivel de selarlos°

En verdad, en esta evolucidn se halla la clave del pensamlento

de la CEPAL respecto a los problemas del empleo. Pues la creciente

/diferenciacidén de
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diferenciééi&nsde‘salarios respectd-al centro. estd asociada-a.la .,
genefabién continua de-una sobreabundancia de 'poblacidn activa en

la periferia, cuyo empleo total resultarad dificil de obteners Afin ..
més, si como lo hac¢én los documentdsde ‘la CEPAL, se:considera:la - ;
coexistencia con el sector exportador y-la industria de sectores
manifiestamente rezagados - artesanales o agritolas dé subsistencia,
por ejemplo’ = se concibe que el désempleo estructural de’ la mano:de
obra habra- de ser’ tambien una tehdencia inherente a la industrialis .

it v -

zacidn periférica.’ o T PRIV B T

x

3k, Concluszones
| El conaunto de las consmderaciones precedentes permlte conclulr
que la formal;gaczon de la teorla del deterioro que vincula’ dlcho
fenomeno al proEeso espontaneo de 1ndustr1allza01on de la perlferla
constltuye por sus caracteristlcas metodologlcas unha teoria dlnamlca
y estructural, y por sus obaetlvos, una teoria del desarrollo deszgual.
Se la dlce dlnamlca a ralz del tipo de anallsls utlllzado. Pues
si blen el 1nstrumental de anallsls con51ste ba51camente en una
adaptac1on del de’la teoria estétlca de los precmos, y si blen el
anallsls mlsmo se'reallza en parte dentro de los moldes de la esté-
tlca comparatlva,“se logra ex1to en presentar una repllca del meca-ﬁf
nismo dlnamlco de aauste‘del s1stema economlco perlferlco durante "
su fase de 1ndustr1a11zacion. Aun mas, aparte de estog aspectos
puramente 1nstrumeﬁtales, 1a antedlcha formallza01on tlene de comin
con lg llamada economia dlnamlca, el hecho de que ‘en ella se consi-
deraﬁ\§ér1ables la dotac1on de recursos, su dlstrlbu01on sector1al,
el grado de avance tecnlco y de la product1v1dad del trabajo, y las
condlclones generales de la demanda de blenes. f ' ‘
Se puede aglmlsmo aflrmar legitlmamente que el anallsls es de
tlpO estructural,réd v1rtud de dos con51derac1ones.' En prlmer lugar,
porque se narte de un conaunto de sunuestos ba51cos que ‘tienen ‘en’ "
cuenta e 1ncorporan al desarrollo del argumento las condlclones de
estructura necullares de 1a perlferla, esto, el caracter especlall-

.

zado y dual de su estructura econémlca, con su connotac1on de rezago

/respecto a
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respecto a la estructura econdémica de los centros. En segundo lugar,
porque el andlisis procura poner de manifiesto las modificaciones que
se operan en la estructura interna de la economia periférica durante
el proceso de industrializacidn, y las condiciones de creciente rezago
en cuanto a niveles de productividad y penetracidn de la técnica en
que este proceso se realiza.

Dicese ademis que se trata de una teoria del desarrollo desigual
en atencidn a sus objetivos. Desde luego, dicha caracteristica se
manifiesta en su objetivo directo y explicito, la explicacién del
fendmeno del deterioro, pues éste constituye a la vez una explicacidn
de la desigualdad creciente entre los niveles de ingreso medio y de vida
de periferia y centro. Pero tal caracteristica aparece altn con mis
nitidez cuando se la encara como réplica tedrica del proceso de
industrializacidn., En efecto, con dicha teoria se procura demostrar
que la industrializacidn periférica conlleva la perpetuacidn de la
desigualdad de las estructuras econdmicas de centro y periferia, en
tanto el progreso técnico penetra en ellos de forma desigual. Asi-
mismo, como se plantea que la desigualdad de estructuras estd en el
origen del deterioro y de la concentracidn de los frutos del progreso
técnico, ambas tendencias habrén de reforzarse reciprocamente, confi-
gurando un proceso de desarrollo del sistema econdmico mundial signado
por la desigualdad, por la diferenciacidn creciente entre las estruc-
turas y los niveles de ingreso de los dos polos que lo constituyen..

De suyo, las caracteristicas que se acaban de sefialar denotan
la gran amplitud de esta versidn de la teoria del deterioro. Esto
no significa, sin embargo, que la misma cumpla a cabalidad con los
requisitos de una teoria del desarrollo. Tal limitacidn puede
situarse en relacidn al contenido general del pensamiento cepalino
incorporado a ella, o bien en relacidn a sus aspectos formales.

En cuanto al contenido, se encuentran presentes las ideas
anteriormente descriptas que dicen respecto a las caracteristicas
del desarrollo hacia adentro: la idea de que dicha fase se cumple

de manera necesaria, es decir, se produce espontdneamente en la

/periferia cuando
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periferia cuando el sistema econdmico mundial alcanza cierto grado
de maduracibn; las ideas que:.'dicen respecto la:inadecuacidn de,la
tecnologia frente al nivel de ingreso, a la capacidad de ahorro,
‘al tamafio del mercado y a la dinamica .de:la oferta de trabajo.propios:
de la periferia; la idea relativa a que el libre juego -de-las- fuerzas
del mercado conduce a un resultado no &ptimo, exigiendo la accidn
deliberada sobre el desarrollo periférico.
Asimismo, esta versidn de la teoria del- deterioro incorpora - .,
aquel conjunto de ideas, el mis general, insito en.los conceptos:
de -centro y periferia: la connotacidn ‘estructural -de dichos conceptos,
de acuerdo a la cual la estructura econdmica periférica es especiali=
zada 'y dual, y la del centro, diversificada .e integrada; la conno-
tacidén dinimiaa de dichos conceptos, de .acuerdo a la cual la-desi~-:
gualdad- estructural genera deterioro y concentracidn .de los frutos
del progreso técnico, y éstos consoliden la desigualdad estructural.
Es de observar, sin embargo, ‘que tal connotacidn dindmica - --~
- verdaderamente clave en el conjunto de:las ideas de la CEPAL sobre:
el desarrollo - sblo se encuentra reiterada, y no elaborada analiti-
camente. En efecto, la formalizacibén que aqui se examina postula la-
presencia de un reiago estructural 'de la periferia 'y su perpetuacidn
durante el desarrollo hacia adentro, como base para esclarecer el
comportamiento.de los términos del :intercambio; pero no analiza el. .

choc en retour del ‘deterioro y la.diferenciacidn de ingresos sobre

la estructura econdmica periférica, ni -plantea una réplica teorica

de la evolucidn y determinacicnes reciprocas de las estructuras de

centro y periferia, y del grado 'de diferenciacidn que .ellas alcanzan.
La misma insuficiencia se reflejaien los aspectos formales de .

esta Versibén de la ‘teoria del ‘deterioro. -Si bien se reflexiona, la

incidencia de las fuerzas del mercado. sobre las remuneraciones de

los recursos productivos juega un papel clave . en el desarrollo anali-

tico del afgumento: el eje ‘del mismo -consiste en demostrar que la, .-

remuneracidn: del capital se iguala a nivel mundial, debido.a su. rela-

tiva movilidad, en tanto que la remuneracidn del trabajo se iguala

/en el
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en el seno de cada economia pero se diferencia entre centro y peri-
feria, debido a su relativa inmovilidad. En tal demostracidn se
adopta una simplificacibébn de la teoria del capital, que consiste

en admitir que el beneficio por unidad de trabajo representa la
remuneracién de dicho factor. Asi ﬁués, se'déjan de lado las vincu-
laciones e influencias reciprocas entre tasa de beneficio, acumulacidn
de capital y ﬁrogreéo técﬁiéo, lo que a su vez implica que-se carece
de una teoria de ééumulacién; elemento analitico fundamental en toda

teoria del desarrollo a largo plazo del sistema econdmico.

/C. La interpretacidn
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C. La interpretacién del proceso de industrializacidn -

e . ? . i v C

1. Consideraciones preliminares

I o s

Obsérvese que la expre51on "1nterpretac10n del proceso de 1ndus-"
.trlallzac1on" contrasta con la utlllzada en el acaplte anterlor,
donde se hlzo referenc1a ‘a la "'teoria de la 1ndustr1allzac1on“
1mp11c1ta en la tercera ver51on formal de la teoria del deterloro de
los termlnos del 1ntercamb10. Este.mailz de nomenclatura se 1ntro~'
duce para poner de manlflesto que la caracter1zac1on que hace la |
CEPAL del proceso de industrializacidén de la América Latina en
varios documentos del periodo 1948/54, no posee el grado de genera-
lidad y de precisién analitica de aquella formalizacidn.

Desde el punto de vista 16gico se puede considerar que la
interpretacidén que se describe a seguir deriva de la anterior, en
el sentido de gque en ella estdn cubiertos aspectos més particulares,
menos abstractos, del proceso de industrializacidn. Ahora se tendran
en cuenta aspectos del acontecer econdmico cue antes permanecian
implicitos, como por ejemplo el papel del sector agricola, y su
posible incidencia sobre el nivel de empleo de la fuerza de trabajo.
Pero desde una perspectiva temporal, el orden es en verdad el
inverso. Pues la interpretacidn objeto de este acépite se fue
conformando poco a poco, hasta lograr més tarde los patrones de
rigor de la teoria precedentemente examinada.

Los menores grados de abstraccidn y de rigor a que se acaba
de hacer referencia no derivan sélo de las dificultades inherentes
a todo esfuerzo de teorizacidn. En buena medida, las hipdtesis
cepalinas sobre la industrializacidn latinoamericana se fueron
elaborande de manera parcial, como contrapartida y justificacidn
tedrica de otras tantas recomendaciones de politica econdmica.

Esta preocupacidn por vincular la teoria y la accibén practica
constituye una caracteristica y un objetivo explicito del pensa-
miento de la CEPAL. Ya en sus primeros documentos se hace

s -t [
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referencia a la necesidad de elaborar programas de desarrollo que
sean expresidén de una politica de desarrollo orientada por criterios
generales, a su vez arraigados en una interpretacidn tedrica del
proceso de industrializacién de la América Latina.

Ademés, en lo que respecta a dicho proceso, el pensamiento
de la CEPAL es préActicdo en un segundo sentido:-procura dar cuenta
de una serie de hechos que constituyen las caracteristicas mas
salientes de la realidad econdmica en los afios posteriores a 1930.
No se trata de formalizar en un modelo las peculiaridades de la
industrializacibén en abstracto, sino de aprehender un proceso real,
signado por una serie de:fendmenos especificos. A saber:

- Durante el siglo XIX y primeras décadas del XX, los aumentos
del ingreso por habitante de los paises latinoamericanos estuvieron
vinculados en lo esencial a la instalacién, a la ampliacidén y al
incremento de la productividad de sectores especializados en la
produccidn de hienes primarios de exportacién. A partir de esa
fecha cambia el foco dinamico del crecimiento: el aumento de la
produccidén industrial destinada al mercado interno es sensiblenente
mayor que el de las exportaciones, lo que equivale a decir que el
crecimiento se base desde entonces en la instalacidn y ampliacidn
de un sector industrial. Por lo tanto, constituye en lo fundamental
un proceso de industrializacidn.

- En los hechos, este proceso se caracteriza por una susti-
tucién‘gradual de bienes gque antes se importaban por otros simi-
lares producidos internamente: o sea, se trata de un proceso a la
vez de industrializacidn y de sustitucidn de importaciones.

- Se observa también en el periodo, como fendmeno caracte-
ristico, un cambio en la composicidn de las importaciones, reducién-
dose la provorcidén de las de bienes de consumo, y aunentando el
porcentaje de las de bienes de capital e insumos intermedios.

- A la par de este fendmeno, los paises de América Latina en
los que la industria se amplia considerablemente, presentan una

clara tendencia al desequilibrio de la balanza de pagos, motivada

/por: el
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por: el exceso’'de las importaciones en relacidn-al limite impuesto. .
por la capacidad para importar. - - | .. e .
-~ Enlo relativo al: empleo-se aprecia:la incapacidad del .
sector industrial, a pesidr de su dinamismo, de absorber el total
de la poblacidn activa, nutrida constantemente durante el periodo
por su aumento vegetativo 'y por el-desplazamiento de mano de obra
desde actividades de baja productividad. ;
-~ Con diferencias de grado-en'los4diversqs,paises,~surgep.-.3
deseqiilibrios en:la'capacidad productiva de .los distintos
sectores econdmicos; a menudo se.verifican insuficiencias de:la
produccidn agropecuaria, la generacidén de energia, los servicigs .
‘de transporte, la capacidad instalada en ‘infraestructura, etc.,
en relacidén a los requisitos impuestos por la expansién industrial..
'En torno a estos hechos,.y con el fin de, justificar la adopcidn
de medidas de politica econdmica capaces de corregir las tendencias:
que se expresan:a través de ellas, se fueron pues estructurando una.
serie de argumentos tedricos parciales,.-que constituyen la antedicha
interpretacidén. ~ -~ - e R ‘ y S
En apretada sintesis,fse Yos '‘puede expresar mediante un, _
conjunto minimo de enunciados,.que guarda relacién con el conjunto .
de hechos a explicar: i) alcanzada cierto grado de maduracién de la
economia mundial, la industrializacién constituye la forma necesaria
y esponténea del desarrcllowperiférico; ii) la sustitucidén de impor-
taciones es:la forma obligada de la 'industrializacidn y conlleva
obligadanente un. cambio'en la composicidén de las .importaciones;.
iii) la tendencia al desequilibrio.externo es inherente a este ‘
proceso de industrializacidn sustitutiva; iv) los métodos técnicos
utilizados en dicho préceso tienden a generar desempleo y desequi-
librios intersectoriales-de-la produccidn; v) las condiciones N
peculiares de.la agricultura periférica producen tendencias similgres.
- El item-que sigue se destina a describir y examinar la justi-
ficacidén tedrica de cada uno.de estos enunciados, Como se verd, los
-

)
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varios argumentbs parciales se desarrollan en base a instrumentos
peculiares del pensamiento cepalino, que alcanzan. un grado consi-
" derable de Eomplejidad y precisién analiticas. Destécanse entre
ellos el esbozo de una teoria estructural del ajuste de la balanza
de pégoé‘y los liheamientos generales de una teoria estructural
del empleo. ‘ : o

El breve recuento del item tercero objetiva mostrar que si
bien los argﬁmentos parciales que constituyen la interpretacién del
proceso de industrializacién no llegan a integrarse en un todo
coherente, tienen en comin su consistencia con un mismo contenido
bésico: ‘aquellas ideas insitas en los conceptos de centro y
periferia, que dicen respecto a las caracteristicas internas del
polo periférico del sistema econdmico mundial, durante la llamada
"fase de desarrollo hacia adentro'.

Las postulaciones conexas a esta interpretacién en el ambito
de la politica econdémica se examinan en el acdpite siguiente, en
conjunté con las que se vinculan a la teoria del deterioro de los

términos del intercambio.

2. ‘las caracteristicas de la industrializacién sustitutiva

i) La necesidad y espontaneidad de la industrializacidn

Como se ha podido observar, el argumento que vincula

deterioro y ciclos dice respecto a las relaciones entre "centros"
y fperiferia" en abstracfo, esto es, considera dichas relaciones
sobre la base de ciertas diferencias de estructura y funcidn econéd-
micgs plénteadas a nivel teérico, e insitas en dichos conceptos,

AdemésAde este andlisis abstracto, los documentos de la CEPAL
proceden a examinar ciertas caracteristicas especificas que, segfin se
concibe, asﬁmen las relaciones centro-periferia, en la nueva fase en
que Estados Unidos sustituye a Gran Bretafia como centro ciclico

principal del sistema econémico mundial.

/Tales planteamientos
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i Tales: planteamientos. pueden ser expregaﬂos.sin§étiqqmepte»en,.
los siguientes términos:: las peculiaridades. econdmicas; del nuevo., .
centro « en especial, el ritmo-y modo en que aumenta en él la produc-
tividad del trabajo,=-, imprimen nuevas carggtgrigtigasggl fungiop§3 
miento de la economia mundial; estas caracteristicas se ponen de
manifiesto en la tendencia a la concentracién de las reservas .r#;
monetarias -internacionales en.el nuevo centrae,ciclico, .0 lo que es
lo mishio, en ‘la ‘tendencia: pertinaz al dé@igit‘gxterno dg;ﬁre§;y dg;
mundo;; para la superacién 'de tal tendencia se producg, como rgggqién
esponténea, la:reduccidén del coeficiente de importaciones del resto
del mundo, asi; como el .de la -periferia; cuyo crecimiento pasa pues ,
a basarse;, también de modo esponténeo, .en el aumento de la produccién
industrdi®l..’ R VLA TS O Y : S S S

- Las pecullaridades del nuevo centro, cicllco.lﬁﬂ
Destéicase que el coeficiente de importaciones de los Estados

Unidos, ‘cuyo valor  es *sensiblemente -inferior.al que cor;ngond}eraﬁal
centro briténico, tiende a decrecer en el largo plazo. .De SUYo,
estos fendmenos ponen de manifiesto y son prregién.Qel Qarécterw
relativamente cerrado del crecimiento del nuevo centro. Segin se
aduce;'éiidéifesulfan dé '1a acentuada politicaiproteccionista del

mismo, sustanclalmente dlstlnta de la polltlca de llbre cambio que

l .
-a‘x‘

rlg1era la operaclon del 81stema eccnomlco mundlal, en 1as eEapas

’70“ [$1 .v, 3 s i

previas de predomlnlo brltanlco.

AT

El protecc1onlsmo Yy la crec1ente caida del coef1c1ente de

'v‘ . 33

1mporta01ones conclbense estrechamente 11gados al acelerado avance

tecnlco de 1a economla norteamer1Cana, mayorrque el del resto del””
mundo pero de31gua1 en sus dlversos sectores y ramas de act1v1dad.
A medlda que la. nayor uroductiv1dad de clertas ramas y sectores
<perm1te e induce el pago de salarlos nas altos que én’'el resto del
mundo. la preservac16n de’ 1a compet1t1v1dad de las actlv;dades cuya

RSP

productividad se dlferenc1a menos, ex1ge recurrlr a la protecc;on
. o Y A

del mercado interno.
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Este caracter autocentrado del crecimiento del nuevo. centro
ciclico, que se considera inherente a la propia dinémica de.su
economia, posee implicancias sobre sus relaciones econdmicas con
el resto del mundo, y a través de ellas, sobre el ritmo y el modo
de crecimiento de las restantes economias. Tales implicancias
se examinan en conexidn con la tendencia a la concentracidén de las
reservas monetarias internacionales en el centro ciclico principal.

- El problema de la escasez de dblares.

El tratamiento de este problema constituye la base analitica
del conjunto de la argumentacidén comentada en el presente tdpico.

Segln se afirma, la tendencia a la concentracién de las reservas
monetarias se halla vinculada a dos 6rdenes de factores: por un lado,
a la manera cémo se reflejan sobre el resto del mundo los fenémenos
de contraccidén y auge del centro ciclico principal, y por otro, el
descenso de su coeficiente de importaciones,

A continuacidén se considera de forma aislada la incidencia
plausible del primero de estos factores. Con esa finaiidad, admitase
que los coeficientes de importaciones de centro y periferia perma-
necen constantes, y que cualquier desequilibrio que surja en el
comercio entre ambos no da origen a endeudamiento, sino que se
salda con reservas monetarias. Siendo constahte el coeficiente de
importaciones, cualquier expansibén (contraccién) del ingreso, en
cualquiera de los dos paises que componen el sistema, darad origen
a una expansidén (contraccidn) de sus importaciones exactamente
proporcional a la del ingreso. Si las fluctuaciones de éste fueren
simétricas en cuanto a duracién e intensidad, pero de ritmo mas
acelerado en el centro que en la periferia,.la balanza comercial
periférica presentarid déficit durante las contracciones y superavit
durante los auges, saldéndose en el largo plazo. En efecto: a
partir de una situacidén de equilibrio, el menor ritmo de contraccidn
del ingreso periférico resultard en una reduccidn temporaria de sus
importaciones menor que la de sus exportaciones, diferencia que
ex~-hipdtesis se compensa con reservas monetarias. El déficit

/persistird durante
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peréi;tiré durante una serie de ﬁerioddééde ingreso, hasta que la
contraécién del ingreso periférico’ alé¢ance la misia proporcidn- que
la del ‘centrd. En'ei‘éﬁge”Subsecuehte‘repitensé'lés inismos
fenémenos, pero ‘en séntido 1nverso. "E1 menor ritmo'dé expansidn
del 1ngreso perlferlco induc1ra un’ aumento de sus’ importaciones’
merior que el de sus exportac1ones, con el- consecuente réflujo-de
oro; superav1t oue 'habréa de repetlrse hasta gue la expansidén del -
1ngreso perlferlco alcance’ el nismo n1ve1 porcentual ‘que. la

[ o R )
expan51on del 1ngreso centr1co. : o R

eyt w4
:,'.” oL

Con el fin' de tomar en cuéenta la influencia plausible del
'segundo’ de los' factores anteriormenté mencionados, ademds de 'los
supuestos ya 1nd1cados, admitase ‘que ‘el coeficiente: de ifiportaciones
del centro tiende~a reducirse de manera -continua.

" Durante’ 1a contraccidn, y ‘siendo constdntés los coeficientes
de ambos paises, para recuperar el equilibrio de Ya balanza comercial
es menester qué el ingreso’ de la periferia llégue a disminuir en la
misma proporcidn que el del centro. Por contraste, si el ¢ -
coeficiente del centro ‘se reduce durante la fase denrésiva, para
recuperar el equilibrio habri de requerirse gque el ingreso periférico
disminuya en mayor ‘proporcién que el ingréso céntrico - y tanto. mis
cuantc mayor fuere la reduccidhn del coeficierte - de forma'a - -
compéhSé? éi'éféctoﬁadfdional’de dicha reduccidn ‘sobre las impor=- -
taciones céntricas (exportaciones periféricas).-

Sinmilar es el razonamiento v&lido pars la fase exparsivaf
admitase que al finalizar la depresién se ha recuperado ¢l equilibrio;
si al ‘sobrevenir ¢l nuevo auge €1 coeficiente del ‘céritro sigue
reduciéndose, ‘para ‘que se produzcan en la periferia superavit tales
qie refluya todo el oro anteriormente éxpélido, sé réctierird que
el ingreso ‘del déntro'éfezéé‘m£s~infenséméhééidue el'dé Y& periferia,
;y tanto''mas cuanto nayor ‘hubieré -sido’’la réduccidn anterior’del’

coeficiente. - - S T S S

La'aréumeﬁéacién"sobfe'la“ﬁeﬁdencia‘él”aeséquilibrio externo.

se desarrolla por contraste ‘con €l razonamiento que se acaba de:

describir: E/
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La explicacidn de dicha tendencia recae "... ﬁniqgmente sobre
el movimiento de la propensidn a importar del centro 2, Segﬁn‘
se aduce, debido a su sensible decaimiento, para que el balance se
nivelara durante las contracciones, se neéesitaria‘que los ingresos
del resto del mundo_se:contrajesen con una intensidad mucho nayor que
los del nuevo centro ciclico.. Asimismo, para que éste dejase de »
atraer oro, después de la contraccidn, y comenzase a expulsarlo,
se requeriria que sus ingresos crecieran mucho méds intensamente que
los del resto del mundo: con tanta amplitud, cuanto fuese necesaria
para compensar primero y sobrepasar después los efectos del descenso
del coeficiente. _ .

Ahora bien, nada asegura, que estas condiciones delfequilibrio
a largo plazo del comercio internacional hayan de cumplirse. Por el
contrario, concibese que la persistente atraccidén de oro hacia el
centro ciclico principal es expresién de un fendmeno dinémico mucho
més profundo, relacionado con el ritmo y el modo de crecimiento
econdmico de los distintos paises. Segun se piensa, el tipo auto-
centrado del crecimiento del nueveo centro (que se pone de manifiesto
en el declinio de su coeficiente de importaciones), y el ritmo de
dicho crecimiento (resultante en promedio de las variaciones
coyunturales de su ingreso), parecen ser incompatibles con el ritmo
de crecimiento del ingreso inducido por las fuerzas de la acumulacidn
en el resto del mundo. De ahi la reaparicién pertinaz del desequi-
librio externo, que obliga a los paises del resto del mundo a
reajustar sus relaciones con aquel centro ciclico a fin de seguir
creciendo.

~ Las reacciones suscitadas por la tendencia al desequilibrio
externo.

En conexidn con el andlisis descripto y comentado en puntos
anteriores, se aduce que debido al tipo y al ritmo del crecimiento
del nuevo centro ciclico, al sobrevenir la recuperacién de la crisis
-de los treinta, el resto del mundo se vid ﬁrecisado a reducir su propie

coeficiente de importaciones - o a mantenerlo al bajo nivel a que

/cayera durante
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cayera durante dlcha crisis ~ a efectos de poder aumentar sus
1ngresos mas ampllamente que Estados Unidos. -~ -7 = - - U

- La reacc1on de los palses ‘de la América Latina ‘dicese similar
a la del resto 'dé1 mundo. Durante 1a ‘¢risis también se vieron -
obllgados a reducxr el coef1c1ente de” importac1cnes ‘medfante Y
medldas de polltlca econdmica “de dlversa indole° Pero importa
destacar que estas medldas hubieron de mantenerse una vez traspuesto
‘el momento mas d1f1c11 ‘de la ctisis mundialy, ¥ én pleno*restab1e01-

'mlento economlco, debldo a la forma de fdnczonar del nuevo cehtro

e . . \ ) ,_,‘Vh“ Lo

cicllco pr1nc1pal.
) . chho de otro modo, las mutaciones ocurridas" enla economia
umundlal a partlr.ﬁé los anos trelnta, ‘fuerzan a las &ress’ periféricas

a supedltar su crec1m1ento a la 'mantencidén de un ba;o coeflclente

de 1mportac10nes, o aun a reduc1rlo gradualmente. "A su véz, implica
ello que 1as mod1f1cac1ones aludidas conllévan un cambio' de foria’

del creczmlento ‘periférico, que revierté de'la pauta anterior basada
en la expan51on de las. exporta01ones, a una nueva pauta basada en la
.ampllac1on de la producc1on con ‘deétino 1nterno.

Sln duda,'en 1as postulac1ones de’ la CEPAL anterlormente
comentadas, se reconoce "la 1mportanc1a del 1mpacto de" la gran depre51on
_sobre el desarrollo perlferlco. Sin embargo, més alld de tal:
reconoc1m1ento, dichas postulacmones constltuyen una justificacidn
tebrica general del caracter 1nev1table y eupontaneo de la’

1ndustr1allzac1on, en la nueva etapa én que esta, de' hecho, pasa a

I

i Sad

ser el modo pr1nc1pa1 de crecer ‘de Ta perlferla.' < e

Tt 4i) La sustitucidn de importaciones y el -cambio de su
composicidn

Como se acaba de ver en el topico precedente, el anallsls

de, la :tendencia al desequlllbrlo externo permlte 1eg1t1nar una.

"

.conclusidén de prlmordlal 1mportan01a' la 1ndustr1allza01on constltuye
1 :' '_" \{11{

. la. forma-ineludible del desarrollo perlfer;co, la forma que espon-

taneamente adqulere el desarrollo del polo perlferlco del 51stema

economlco mund:al, cuando éste alcanza cierto grado de madura01on.

/Un razonamiento
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Un razonamiento en cierto. sentido paralelo al anterior permite
arribar a conclusiones respecto a dos rasgos fundamentales de la
industrializacidén periférica. Segin se aduce, ésta asume necesaria-
mente la forma de un proceso de sustitucidn de importaciones, ¥
conlleva necesariamente un cambio - en la composicidén de las importa-
ciones. Tal razonamiento también se estructura en torno al
andlisis de la tendencia al desequilibrio, pero sobre nuevas bases
instrumentales, a saber,.el concepto de disparidad de elasticidades.

Concibese que en los centros el ritmo de aumento de la
demanda de importaciones de productos primarios tiende a ser relati-
vamente lento, frente al ritmo de crecimiento de su ingreso real.

Se postula que tal tendencia resulta de los efectos de la penetracidn
del progreso técnico sobre la utilizacién de insumos y sobre el
consumo, Por lo que respecta a los primeros, el mejor y mas completo
aprovechamiento de las materias primas provoca una reduccidén de la
proporcidn en que ellas (o el valor que incorporan) participan en el
valor del produéto final; asimismo, la sustitucidn cada vez mayor de
materias primas naturales por productos sintéticos actila en la direccidn
de reducir la demanda de productos primarios. En cuanto al consumo,

es sabido que el crecimiento del ingreso, pasados ciertos limites,
produce un incremento de la demanda de alimentos usuales relativa-
mente lento, en comparacidn al incremento de la demanda de 'una

variada gama de articulos, inclusive los servicios personales, en los
cuales el contenido de productos primarios es méas bajo; en lo que
respecta a los mismos alimentos, su demanda se desplaza hacia articulos
mis elaborados, en cuyo valor el contenido de bienes primarios

también se reduce. La combinacidén de estos hechos estd en la base

de la tendencia a que las importaciones de productos primarios de

los centros crezcan con menor intensidad que su ingreso real; o, en
otras palabras, aquellos hechos fundamentan la tendencia de la
elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones primarias de los

centros a ser menor que la unidad.

/Contrariamente, la
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Contrariamente, la elasticidad-ingreso de la demanda de
impoftdéionés'déwla~periferia tiende -a ser mayor :que . uno, cuya
téndencia se dice 'vinculada a lo8 cambios en la-composicidn-de la
demanda que "acompafian al -aumento del -ingreso - cambios estos.
acéntuados por la imitacién de Yas. pautas de consumo prevalecientes
en los centros, y a los altos requerimientos de -importacién de. ..
insumos intermedios y de bienés .de.capital que resultan de la especia-
'1izacéidén dél aparato productivo periférico., . - R

A" oartlr déeste postulado de la disparidad de elastlcldades,
se demuestra qué-la sustitucidén de importaciones-.es inherente al.
proceso de industrializacidn‘de la periferia, mediante el siguiente

razonamiento, en el cual sé procede ceteris paribus de los precios

Yy de los movimientés de capital. T L CTe

Lt
o2

Del valor supuesto para la elasticidad de los centros,. inferior
a'la:unidad; deriva que sus importaciones - iw.e., las exportaciones
periféricas - creterdn a ritmé inferior al de su ingreso.-’ Desde .
que se supéne’Quevlafelasticidad~es mayor que - uno en la periferia,.
sus importaciones aumentaran a mayor ritmo. que el ingreso respectivo.
* Concliiyese ‘que s5i el crecimiento del ingreso de la periferia ha de
estar supeditadd al ritmo de aumento'de las.exportaciones, tendré
que “ser menor-que el crecimiento del ingreso céntrico..’ ¢
~La ‘conclusidn precedeénte contradsta con la capacidad potencial
*'de ‘crecimiento ‘dé los paises de la América lLatina. En efecto, éstos
poseen'én mayér o menor medida recursos naturales no aprovechados,
"un intenso aumento de la poblacidn, y amplias posibilidades de
incrementar la productividéd, dado el espectro de tégnicas conocidas
en el resto del mundo., -Por lo tanto, es de esperar que estos factores
impulsen la acumulacién, y estimulén un ritmo de crecimiento de la
produccidn e ihgreso periféricos mayor que el ritmo alcanzado en los
palses dél ¢centro —( s . . N
Asi pues, concibese que la 1ndustr1a11zacaon permite y provoca

un crecimiento del ingreso periférico superior al del centro, y..

/por consiguiente,
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por consiguiente, superior al de las exportaciones. Como las
variaciones de ‘los precios y los movimientos de capital se excluyen
del andlisis, se desprende que las importaciones, que crecen_més

que el ingreso,; tenderin a crecer mas que la,qapacidad para_importar
de la periferia. Asimismo, se concluye legitimamente que este
volumen considerable de importaciones que crece con mayor intensidad
que el ingreso no podria realizarse si otras importaciones no se
comprimiesen en la medida necesaria para que el conjunto no sobre-
pase en forma persistente la capacidad para importar.

Dicho de otro modd,.la disparidad entre las tasas de creci-
miento de las importaciones, del ingreso y de las exportaciones,
intrinseca al desarrollo industrial de la periferia, obliga a que
dicho desarrollo tome la forma de un proceso de sustitucidn de
importaciones.

El ejemplo contenido en la cita que se transcribe a seguir,
elucida la.conexidén de este proceso sustitutivo con el cambio en la
composicidn de 155 importaciones que le es concomitante.

"Partamos de un ingreso inicial de 100 y supongamos que Se

gasta en importaciones la cantidad de 40, la cual sc cubre

con una cantidad equivalente de exportaciones; ¥ Que ese
ingreso inicial crece de 100 a 150, esto es en 50 por ciento,

en tanto que la capacidad para importar sélo aumenta de %40 a

50, o sea, en 25 por ciento. ‘

ces de los 150 a ﬁue se ha elevado el ingreso, el 40 por
ciento, o sea 60, se gastard en articulos que antes se'impor-

taban; pero como la capacidad para importar sélo es de 50,

tendrén que producirse internamente 10. Es obvio qﬁe si no

se desarrollara esta produccién, el crecimiento del ingreso
no habria podido acontecer en lé medida indicada, pues el
incremento correspondiente de la demanda no se hubiera‘podido

‘atender con importaciones, dado que ellas habrian gxcedi&o

permanentemente a la capacidad para importar. Agotadas las

reservas monetarias, esta situacidén habria resultado imposible

de mantener.
/Desde luego,
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Desde luego, es poco probable ‘que ese ‘incremento de-10 en la-
‘produccidn interna para sustituir ‘importaciones Haya ocurrido
“'prbporcidnalmente en todos los. articulos que los constituyen.
En general, se habri elegido aguellos cuya produccidén es mis ,
facil émprender o aumentar, Asi, en aligunos articulos se. =~
" dejaré de’ importar, o se importari menos que antes, con gran -
" desarrollo de la produccién sustitutiva, en tanto que en
otros sé seguird importando ern toda la medida exigida por el
incremento de la demanda, sin desarrollo alguno de-la
produccién vinterna. - A raiz de ello, se-habré operado un
' cambio ‘én la composicidn'de las importaciones:.los 50 que
ahora se importan se distribuirén en forma distinta-a la de

los 40 que’ antes ée'importaban"'Z{‘* ' i

En este ejenplo se plantean, del modo mas simple, Yos rasgos
fundamentales de la concepc1on cepallna de1” proceso de ‘industria-
lizacién sustltutlva° ‘Este 1mp11ca. llnltar la 1mportac1on de -
algun0s blenes,'que se paSan‘; pfoducmr 1pternamente' limitar 'ia’
1mportac16n de otros b;enes, de los cuales es p051b1e pres01nd1r, al
menos temporarlamente' ello en beneflclo del aumento dé las’ ‘importa-
c1ones requerldas para la produccion de aquellos bienes cuya susti-
tu01on ha sido emprendida, de tal forma que se logre obviar el
desequlllbrlo externo, Yy aumentar ‘asi 1a producc1on y el” 1ngreso a
un, rltmo superlor al de las 1mportac1ones y exportaclones globales.

- .A la par de esta paulatlna reducc1on del coeficiente de impore
tac1ones y de exportaclones, el proceso sustltutlvo conlleva necesa-
rlamente un cambio en la comp051c16n de 1las 1mpcrtac1ones. Como
ya fue senalado, la 1ndustria11zac1on ex1ge llmltar la 1mportaclon
de los blenes cuya sust1tuc1on se emprende, en’ un sentldo figico,
asl como la de otros blengs pre801nd1b1es, a efectos de poder /
aumentar la 1mportac1on dé‘los bienes requerldos para la produccidn
de los prlmeros. Sln embargo, la compres:on de las 1mportac1ones

no opera sobre los mismos tlpOS de bienes cuya 1nportac16n es

v > o
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necesario aumentar. Las condiciones de atraso relativo en el
conocimiento de las técnicas productivas, asi como las limita-
ciones de mercado inherentes a los bajos niveles de productividad
e ingreso de los cuales se parte, obligan a emprender la sustitucién
fisica de los bienes de mads facil elaboracidén, del punto de vista
del grado de complejidad de las técnicas utilizadas en su produccidn.
Al mismo tiempo, la. demanda de importaciones que realiza la
industria se traduce en necesidades crecientes de equipos, combus-
tibles y otros insumos intermedios de produccidn extranjera.

Obsérvese que al caracterizar la industrializacidn periférica
como un proceso que conlleva necesariamente la sustitucidén de
importaciones y el cambio de su composicién, se la estd analizando,
tacitamente, por contraste con un patrén tedérico de referencia que
establece las condiciones que han de cumplirse para la preservacidn
del equilibrio externo. La sustitucién implica cambios en la
estructura de la produccidén interna y en la estructura de las impor-
taciones. En definitiva, es la adecuacidén y ccncomitancia de estas
transformaciones, en tanto asegura la preservacidén del equilibrio de
la balanza de pagos, la que hace posible la continuidad del creci-
miento centrado en la ampliacién de la industria.

Ese mismo patrdén de referencia permite esclarecer la naturaleza
de uno de los rasgos peculiares de la industrializacidén periférica,

"a saber:

iii) La tendencia al desequilibrio externo

En efecto, de las consideraciones precedentes se deriva

la condicidn que ha de cumplirse para que el proceso de industria-
lizacidn obvie el desequilibrio y asegure su propia continuidad:
resulta imprescindible ir trénsforméndo la éomposicién de las impor-
taciones y desarrollando la produccidén sustitutiva interrna a fin

de que otras importaciones puedan crecer intensamente.
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A-estos dos cambios de estructura, en la produccidn interna
el uno, en la composicidn de las importaciones, el otro, se les .
denomina” sihtéticamente "reajuste de las importaciones®. La
tendencia al desequilibrio resulta de 'la inexistencia de cualquier
mecanismo espontineo capaz de asegurar.que el reajuste de las
importaciones proceda con la intensidad y prontitud necesarias
para adecuar en cada periodo ‘de ingreso los’ requerimientos de
importacidn a la capacidad para importar.  Asi por ejemplo,. puede
suceder que el valor de'las importaciones requeridas para realizar
determinado conjuﬁto-de sustituciones supere temporariamente el
valor de las importaciones sustituidas, sin que se tomen medidas -
para saldar la diferencia mediante la realizacidén de otras susti-
tuciones y/o la compresidén de otras importaciones prescindibles.
o Segin se'aduce, estas incongruencias entre los cambios en la
estructura productiva y en la composicidn-de las importaciones se
realiza a través de y ‘en conexidn.-con las oscilaciones coyunturales
del valor de las exportaciones. Cuando éste se dilata la sustitucidn
procede sin dificultades. ' Pero ‘al contraerse, la sola mantencidn
del nivel de'ingréso y del nivel de actividad en'las industrias ya
instaladas puede exigir la realizacidn de importaciones que superan
la reducida capacidad para importar. Asi pues, se concibe.que la
tendencia al desequilibiio externo eé un resultado de largo plazo de
la alternancia de periodos de bonanza y periodos de aguda escasez de
divisas, impuestos por la osc1lac1on del valor de las exportac1ones
y de la capa01dad para importar, frente al‘monto crec1ente de impor=-

tac1ones reouerldo por el propio proceso sustltutlvo.

iv) El subempleo v los desajustes 1ntersector1a1es de la-
produccién I B . , - C

Desde temprano, en los documentoswde la CEPAL se ha seiia-

lado que las tendencias al subempleo y a los desajustes intersectoriales
de la produccidén son inherentes al proceso de industrializacién de la

periferia. FEl grado de complejidad que alcanza el andlisis de dichos

/temas hace
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temas hace aconsejable presentar por separado los varios aspectos
parciales de la argumentacidn tedrica. '

- E1 rezago periférico y la inadecuacidn de la tecnologia.

Segin se afirma, la industrializacién de la periferia transcurre
de acuerdo a pautas que le son peculiares, y que difieren de las
que siguid la expansidn industrial de los centros. Concibese que
estas peculiaridades, entre las que destzca la tendencia al
subempleo §{ son expresién del contraste entre la etapa muy
avanzada del desarrollo capitalista de los grandes centros y el
estado pre o semi capitalista en que se encuentra alin parte conside~
rable de la periferia; o si se quiere, ellas resultan del grado
desigual de desarrollo de ambos polos del sistema econdmico mundial.

Tal desigualdad dice respecto principalmente a la penetracién
y difusidn del avance técnico. En los paises periféricos la técnica
moderna s8lo ha penetrado en las actividades de exportacidn, que por
lo tanto coexisten con sectores productivos atrasados, del punto
de vista tecnoldgico y organizativo; cuya estructura dual difiere
de la de los centros, donde la técnica se ha esparcido en todos los
sectores y ramas de actividad. Pero en conexiéﬁ con esta disparidad
estructural, centros y periferia difieren también en cuanto a niveles
de productividad e ingreso medio y capacidad de ahorro.

Asimismo, concibese que esas condiciones de rezago con que
comienza la industrializacidn periférica, son sustancialmente més
agudas que las que mediaron entre los varios centros, al iniciar
cada uno su propio proceso de industrializacidn, y que este mayor
rezago relativo conlleva dificultades de asimilacidén de las técnicas
generales en los centros, las cuales a su vez resultan en la
tendencia al subempleo, peculiar de la industrializacidn periférica.

El andlisis de dicha tendencia se basa pues en el concepto
de inadecuacidén de la tecnologia. Para apreciar su significado,
conviene considerar en primer término las postulaciones relativas

al avance técnico en los grandes centros industriales.
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A este respecto, se piensa que la elevacidén de los salarios
induce la continua creacidn de innovacione§hpépniqaﬁAdestinq@gg a .
sustituir -mano de obra por capital. : La adopcidén de tales tecnologias
de, mayor densidad de .capital tiende a generar desocupaqiénh pero
al mismo:tiempo a abaorb;gla,wgpagiashal aumento dealasJinyer§iones
inducido por la introduccién de los nuevos procedimientos de
produccidn. Cuando los efectos de la acumulaciénbéob:e el empleo
vuelven a presionar sobre el nivel de salarios, la tendencia de ésﬁos
al alza-incita g la incorporacién al aparato productivo de un nuevo
flujo . de ‘innovaciones, que se plasman en.procedimientos técnicos de
densidad de capital ain mayor. Asi, pues, la intergcqién~de:eqplgo
Yy -salarios, avance técnicojy acu@ulaqién, en un_mgcqn;smo,de;'tipql
que se acaba de -esbhozar, da .cuenta .del gradual aumento de la
-densidad de. capital, .durante el desarrollo.de los centros industriales.
También se indica, que este mecanismo tiende a operar en y a
extender sus resultados a todos.los sectores y ramas de actividad,
La razén,deuellq,es,1a+mqvilidaq de 19§.recursos,gquugtiyos, en
tanto asegura la.igualacidn dgwsunrgmuneraqién‘epm}as varias activi-
:dgdes,. :Siendo asi,, cuando el alza de salarios induce la ;npovaciép
¥y el aumento de la de¢ngidad en-unas ramas, y éstasrpggmitenﬂno'sélq
pagar mayores..salarios sino elevarles alin més, la.propaga9i§4ﬁde 1as
nuevas alzas a.otras ramas. y-segtores tendera ?,inﬁufi?_§9;9;105 la
introduecién. de .nuevas técnicas.y el aumento de la densidad de
capitale . - e L T P
En sintesis, el'avance téenico, de las economias,cegtralgs”sg
straduce no.sélo en un.aumento paylatino de la densidad.de,capital,

sino también en una relativa homogenizapgénmde?;g densidad en las

i .
B o
.

diversas ramas y.sectores. Obsérvese sin embargo .que. estas ¢onclu-
siones s6lo son-validas-si se admite que a medida que;la densidad
se incrementa - y, con ella la productividad del trabajo y .los.
 salarios's.aumenta también la productividad del capital, de modo .
que su remuneracién pueda mantenerse a niveles que no desestimulen
1a acumulacidén. Y en efecto, segin se afirma, sélo en abstracto

/puede pensarse
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puede pensarse que ciertas innovaciones se destinan a economizar

mano de obra, y por consiguiente a aumentar su productividad, gracias
2 una cantidad creciente de capital por hombre; en tanto que otras

se destinan a elevar la productividad del capital. Pues en la
practica ambos objetivos se han ido cumpliendo juntos, de modo que

en cada innovacidén se logra por lo general aumentar simulténeamente
la productividad de ambos factores 2{ Asinismo, concibese que las
innovaciones se han ido incorporando en procesos productivos y a
través de bienes de equipo que imponen combinar trabajo y capital

en proporciones fijas.

La rigidez en cuanto a la proporcidén en que se_combinan los
factores, y la alta densidad de capital constituyen por lo tanto
los rasgos centrales de la tecnologia generada en los centros lg{
En lo que respecta a las razones que obligan a la periferia a
adoptar la tecnologia de alta densidad generada en los centros,
distinguese el punto de vista privado del social. Los empresarics
privados deciden entre alternativas de inversidén de distinta
densidad - cuando las hay - teniendo en cuenta la rentabilidad de
cada una. Segin se piensa, sucede generalmente gue la rentabilidad
de las alternativas que implican el uso de técnicas de mayor densidad
resulta ser la maxima, pues los mayores costos por concepto de
capital son mids que compensados por los menores costos por concepto
de trabajo, a pesar de la exiguidad del nivel de salarios preva-
leciente en la. periferia. La evaluacidn de la rentabilidad en base
a criterios de optimizacidn social puede conducir a resultados
semejantes. Pues el progreso técnico aumenta la eficacia del capital,
de modo que los costos por concepto de dicho factor son menores en
las alternativas de inversidén que imﬁlican el uso de las técnicas
més modernas; y a tal punto que su rentabilidad resulta la méxima,
alln cuando se impute al trabajo un costo de cero.

En verdad, este razonamiento constituye una consecuencia

inevitable de las consideraciones anteriormente examinadas, relativas

/a la
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a la ‘evolucidén tecnoldégica de los centros, o si se quiere,:a la
indole del progreso téecnico y su irreversibilidad. Pues al admitir
que el progreso técnico, que aumenta gradualmente la densidad de
capital, aumenta de forma simulténea la productividad del capital - .
y del trabajo - aunque a distintos ritmos - ha .de admitirse nece=~
saridmente que las nuevas técnicas 'determinan la obsolescencia 'y
suplantan a las més asntiguas, de menor deénsidad ll( Asimismo, se
desprende que la periferia estard compelida a utilizar esas técnicas
de elevada dotacidén de capital por hombre, ya que ellas resultan
més eficientes, tanto del punto de vista privado como social.

- Tecnologia, acumulacién y empleo.

Reconsidérense aquellas ideas ya examinadas, sobre la inter-
relacidn entre avance técnico, acumulacién y empleo en los centros
industriales. Segin se afirma, la desocupacidn que el progreso'técnico
tiende a generar en ellos, al vertirse en técnicas de alta densidad
que de més en més sustituyen mano de obra por capital, resulta
transitoria, pues el propio avance técnico induce la realizacidn de
inversiones mediante las cuales el desempleo es reabsorbido. Por lo
tantb; la persisténcia dé cierto nivel de desempleo obedece en los
' centros a fallas de’ funcionamiento del sistema econdémico, o sea,
es pof sus caracteristicas de tipo coyuntural.

El problema de la desocupacidn en la periferia se plantea por
contraste a este®simple patrdén de referencia. Los elementos que
entran en juego en el planteamiento’de dicho problema son, los
siguientes: la existencia de grandes masas de potencial humano de .
exiguo capital e inferior productividad, o sea, de un sobrante real
o virtual de poblacidn activa.en los sectores tecnoldgicamente
rezagados; el tipo-de tecnologia que la periferia se ve compelida a
adoptar, cuyo carédcter ahorrador de mano de.obra incide negativamente
sobre el empleo; la escasa capacidad de ahorro, relscionada a los
bajos'niveles de’ productividad e ingreso medio propios de la

condicién periférica. Por oposicidén a lo que se considera fue la

/experiencia histérica
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experiencia histérica de los centros, he aqui cémo estos elementos se
combinan para explicar por qué la tendencia al subempleo es inherente
al proceso esponténeo de industrializacidén de la periferia: segln

se concibe, la acumulacién periférica, de suyo exigua debido a los
bajos niveles de productividad e ingreso, al vertirse en inversiones
de elevada densidad de capital, resulta insuficiente para absorber:
productivamente la mano de obra desplazada desde sectores de baja
‘productividad, a consecuencia de su crecimiento vegetativo y del
desempleo tecnolbgico provocado por esas mismas inversiones.

El examen de coherencia del argumento precedente exige indagar
més detenidamente cémo los varios elementos que se acaban de mencionar
inciden en la dindmica de la industrializacidn sustitutiva, dando
origen al subempleo.

Conviene comenzar considerando de forma aislada los problemas
de la absorcién de mano de obra en el sblo sector moderno.

Ex definitio la demanda adicional de eupleo en un periodo cualquiera

se halla relacionada a la acumulacidén de capital del mismo periqdo,
Cada unidad de capital acumulado genera una demanda adicional de
empleo equivalente a la inversa de la densidad de capital con que
se opera en dicho sector, de tal modo que el aumento de la demanda
de empleo serid equivalente al producto del incremento de capital
por la inversa de la densidad. |

El aumento periddico de la oferta de trabajo es dado por el
producto de la tasa de aumento de la poblacidn activa - supuestamente
constante - por el empleo del periodo previo. La preservacién del
pleno empleo exige que demanda y oferta adicional se igualen, condicidn

de equilibrio que puede expresarse:

{
A E_ . go.
._nKm s T T €. Em ;

donde (ZXK;+1) representa la acumulacidn en el periodo (n + 1),

(k / t) la inversa de la densidad de capital, (e) la tasa de creci-~

miento de la poblacidén activa, y (EE) el empleo del sector moderno

en el periodo (n).
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Como es obvio, cuanto mayor fuere.la densidad de capital

- {(t/k), menor seri su inversg (k/t), ¥y en consecuencia, mayor
serda el capital adicional (/ ;f1)<requerido,para dar empleo al

monto -adicional de mano de obra gue genera el crecimiento vegetativo
de la poblacibén activa. Sin embargo, mids que esta conclusidén rela-
tiva a la magnitud absoluta de capital y empleo adicionales, interesa
referir cdmo varia el esfuerzo de acumulacidn requerido.en la .
dindmica del crecimiento para -dar empleo pleno a la fuerza de trabajo,
ante distintas-zlternativas tecnolégicas.

La condicidén de equilibrio dindmico del mercado de trabajo,
-dada por-'la expresidn:

B+ k = e

donde (s) representa la tasa de ahorro, impone que la tasa de’
acumulacidn (s.k) equivalga a la tasa de aumento de la poblacién
activa (e) lé{ ‘
Tal condicién adquiere una connotacién especial en €l contexto

de 1as‘postuiaci6nes depalinas, debido al modo por el cual se define
el avance técnico: concibese que cuanto mayor sea la densidad de
capital, mayor serd la productividad de cada uno de los recursos
productives. Siendo asi, a mayor derisidad, mayor serd la productividad
del ‘capital (k), y ‘ante una misma tasa de aumento de la poblacidn
activa (e), menor sera el esfuerzo de 'acumulacidén - la tasa de
shorro (s) - requerido para la preservacién del pleno ‘empleo.
‘ Alin més: considérado el sélo sector moderno, no se vislumbra
cémo pueda presentarse acuella tendencia al subempleo estructural que
es objeto del andlisis. ‘Pues aungque la tasa dé aumento de la poblacidn
activa en dicho sector sea muy alta (v.gr., un 3% por ciento), afin
siendo baja la productividad del capital (v.gr., k=0.3), la mantencidén
del pleno empleo exigird un esfuerzo de acumulacién relativamente
pequefio (s=0.1). T S

""Considérase a continuacidn el mismo problema del vincdulé entre

empleo, ‘acumulacién y tecnologia, en un segundo caso en el cual se

/supone que
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supone que el sector moderno coexiste con un sector arcaico.
Asimismo, admitese que-la produccidn del sector moderno no compite
con la del sector rezagado, de tal forma que éste retiene en su
totalidad la mano de obra alli empleada en un periodo inicial arbi-
trario; pero que dicho sector expulsa todo el incremento de fuerza
de trabajo que deriva del crecimiento vegetativo de su poblacién
activa, cuya tasa de aumento es la misma en ambos sectores.

A diferencia del caso anterior, la oferta adicional de empleo
proviene del crecimiento vegetativo de la poblacidn activa de los
dos sectores. La demanda adicional, en cambio, es semejante, pues
de acuerdo a los supuestos que se acaban de enunciar, toda la oferta
adicional ha de ser absorbida en el sector moderno. Refléjese ello
en la siguiente nueva forma de la condicidbn de equilibrio dinamico

del mercado de trabajo:

wo

S.k = e +

donde Ea representa el nivel de empleo inicial del sector arcaico lé.

De esta condicibén de equilibrio se extrae una conclusidén similar
a la ya examinada anteriormente: para mantener el pleno empleo se
requiere que la tasa de acumulacién iguale en cada periodo a la tasa
a que aumenta la poblacidn activa, respecto a la poblacidn ocupada.en
el sector moderno lﬁ{ Dada esta Gltima tasa, para que la tasa de
acumulacidén (s.k) del mismo periodo se le iguale, se regueriré una
tasa de ahorro (s) menor cuanto mayor fuere la dersidad de capital,

y con ella, la productividad de dicho factor (k).

Considérense ahora las causas plausibies del subempleo. Bajo
los supuestos antes enunciados, entre dos periodos cualesquiera,
cuanto mayor fuere la proporcidn del empleo en el sector arcaico
respecto al empleo total, mayor serd la tasa de aumento de la
poblacidén activa en relacidén al empleo en el sector moderno. Por
ejemplo, si la poblacidn activa aumenta a la tasa homogénea del 3

por ciento en los dos sectores, y si el empleo ge distribuye entre

/ambos por
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ambos por mitades, aquel aumento sobre el empleo en el sector moderno
serd de) 6 por ciento.. En cambio, si el empleo se distribuye erntre:
sector arcaito y moderno en la proporcién de 4L a 1, el aumento de
la oferta de trabajo serd de un 15 por ciento del empleo en el sector
moderno. S

Compréndese entonces que aun cuando la densidad de capital
sea muy alta, y la elevada productividad del capital .que le corres-
ponde favorezca.la acumulacién y el empleo, el ritmo .de acumulacidn
de un sector moderno exiguo puede resultar insuficiente frente al
ingente ritmo de aumento de la fuerza de trabajo que ha de ser
absorbida en &1, Asi, para una productividad del capital de 0.6,
la preservacién del pleno empleo requiere una tasa de ahorro del 10
por ciento en el primero de los ejemplos precedentes, y.del 25 por
ciento en el segundo.

En este caso simplificado, desde la perspectiva del ritmo de
aumento de la oferta de mano de obra, la tendehcia al subempleo
puede atribuirse a una insuficiencia en el ritmo de la acumulacién li.
Inversamente, desde la perspectiva. de la acumulacibén, la misnma
tendencia puede considerarse derivada del intenso ritmo de aumento
de la oferta de empleo que se origine. primordialmente en el sector
de baja productividad: :Sin embargo, desde ambas perspectivas subyace
el andlisis la dualidad peculiar de la' estructura econdmica periférica:
en estricta légica, el desajuste entre los ritmos de acumulacién y
de aumento:de la fuerza de trabajo que explica la tendencia al ™
subempleo ha de atribuirse a la importancia relativa inicial de los’

dos sectores que ex-hipotésis componen la economia periférica. Por

contraste despréndese que el concepto de inadecuacidn de la técnologia
- en su sentido usual de técnicas ‘de densidad de capital excesiva,

en cotejo con la escasez relativa de recursos prevaleciente en la
periferia - resulta inapto. para explicar la tendencia ‘al subempleo

en el caso simplificado én cuestién. Pues como se ha visto, ceteris

paribus de los factores que obran del lado de la oferta de mano de

/obra, cuanto
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obra; cuanto mayor fuere la densidad capital y su productividad, menor
serid el esfuerzo de acumulacidén requerido para preservar el pleno
empleo, y menor sera el désempleo que se genere, si dicho esfuerzo
resulta insuficiente. _

Los dos casos precedentes constituyen meras etapas previas
del exéamen del que sigue. En este tercer caso. se supone que la
tasa de aumento de la poblacidn activa es la misma tanto en los dos
sectores antedichos como en cada una de las actividades productivas
que los componen. Y ademds, que una proporcidn constante de la
inversidn realizada en el sector moderno desplaza poblacidn activa
previamente ocupada en el arcaico, por resultar competitiva la
produccibén que con ella se realiza.

La inversidn en el sector moderno genera un incremento de la
demanda de empleo equivalente al producto de su valor por la inversa
de la densidad de capital con que dicha inversidén se realiza. Pero
del total de esta inversidn, la parte que es competitiva genera
desocupacién en el sector arcaico en un monto dado por el producto
de su valor por la inversa de la densidad de capital prevaleciente
en dicho sector.

Es asi que, en este tercer caso, el incremento de demanda de
empleo que la acumulacidn genera se enfrenta a un mayor aumento de
la oferta, comparativamente al segundo. Pues la oferta aumenta no
s6lo a consecuencia del crecimiento vegetativo de la poblacién |
activa, sino también como resultado del desempleo tecnoldgico que
la inversidn competitiva produce en el sector arcaico.

Mas que la comparacidn entre los incrementos absolutos de
oferta y demanda de empleo,'interésa nuevamente considerar la condicidn
de equilibrio dindmico en el mercado de trabajo. Ella es dada por
la expresidn:
ko

we

+ 28t o
E t!

n
/donde (Ea)
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‘donde_(E:),represeqta el empleo del sector arcaico en el periodo
(n), (2) la;proporcién de la inversidn competitiva sobre el total
del capitél acuﬁulado, (t) 1a productividad- del trabajo en el
sector moderno, y (k'/t') la inversa de la densidad de capital
prevaleciente en el sector arcaico Eé{ | .

.éomo en_loé casos anteriéres,;gl primer miembro indica el
ritmo de aumento de la demanda:de empleo, ¥ el segundo, la tasa de
aumento de su oferta en relgcién‘al volumen de empleo del sector
méderno,, kEsta, a su vez, se compéne de la tasa de aumgntq de la
poblacién activa en el sector_modefno:(e), de la tasa de aumento

de la poblacidén activa en el sector arcaico- respecto al empleo en

n
e . E
T a
=N
b
m s i

el sector moderno ( ), ¥ de la tasa que aumenta la oferta

de trabajo como consecuencia delvdesempleo tecnolégico (zst ——%7)

respecto al empleo en el sector moderno.- v o o s

- La condicidn de equilibrio anterior puede- atin expresarsé»bajow

la forma: . wn
k' © Ea
s (k - 2t -_ ) = e +
t n
B . .
t N m o

que posee ventajas para indagar respecto a las razones de la tendencia
al:subempleo.. En.ella, el-primer miembro representa el ritmo de

- aumento de la demanda de émpleo, neta del desempleo tecnoldgice
generado en el .sector.arcaico por  la inversidn competitiva. ¥ el
segundo, la tasa a que aumenta la poblacidn activa, en relécién al
empleo en el sector moderno. ' '

" * La tecnologia utilizada en dicho sector es definida por la -
densidad de capital (t/k).. Como ya se indicd, 'se supone qué el '
avance técnico conlleva un aumento de la densidad, pero de tal
naturaleza que la productividad del trabajo (t) aumenta més que la
del capital (k). Asi pues, en la expresién anterior, dados ciertos

]
valores de (z) y de (k'/t'), el valor de (k - z.t. ~—5ﬁ—) disminuye

t
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al aumentar la densidad, puesto gque dicho aumento implica que (t)
se eleva en mayor proporcidén que (k). A su vez, despréndese de
ello que cuanto mayor fuere la densidad de capital, menor sera el

ritmo de aumento de la demanda neta de empleo, ceteris paribus de

la tasa de ahorro., E inversamente, que a mayor densidad, se habra
de requerir un mayor esfuerzo de acumulacidén a efectos de que en la
dindmica del desarrollo el ritmo de aumento de la demanda neta de
empleo sea conmpatible con el ritmo de aumento de la oferta que
deriva del crecimiento vegetativo de la poblacidn activa lZ{

Las implicancias del razonamiento anterior, en cuanto a los
ritmos de aumento de la demanda y oferta globales de empleo, pueden

ser planteadas en los siguientes términos. Ceteris paribus de la -

tasa de ahorro, el ritmo de crecimiento de la demanda total de
empleo se incrementa con el aumento de la densidad de capital.

Pero el ritmo de aumento de la oferta de trabajo proveniente del
desempleo tecnoldgico se incrementa con el aurento de la densidad
de capital més sensiblemente que el ritmo de aumento de la demanda.
En consecuencia, cuanto mayor fuere la densidad de capital, a
efectos de que el ritmo de aumento de la demanda total de empleo
sobrepase el ritmo de aumento de la oferta de trabajo originada en
el desempleo tecnoldgico, en la medida necesaria para igualar el
ritmo de aumento de la oferta total de trabajo y preservar el pleno
empleo, habra de requerirse un esfuerzo de acumulacidén mayor (una
tasa de ahorro mayor).

Las causas plausibles de la tendencia al subempleo encuéntranse
implicitas en el andlisis precedente. En primer lugar, puede
concebirse que el esfuerzo de acumulacidn realizado en el exiguo
sector moderno resulte en un ritmo de aumento de la demanda neta
de empleo insuficiente respecto al ritmo a que aumenta la oferta
- en relacidén al empleo del sector moderno - a consecuencia del
crecimiento vegetativo de la poblacidn activa, en circunstancias
que buena parte de la fuerza de trabajo se encuentra pre-empleada

en el vasto sector arcaico.
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En la tendencia al subempleo.incide pues la conformacién dual
de la estructuré productiQa periférica. Pero ademés de dicho |
concepto, se recurre para la gxpliqacién de tal tendencia al concepto
de inadecuacidn de la tecnologia: a mayor densidad de capital, sera
menor el ritmo de aumento de la demanda neta, y'mayor_la posibilidad
de su insuficiencia frente al ritmo a que éumenta la fuerza de
trabajo a consecuencia del crecimiento poblacional. Dicho de otro .
modo, cuanto més elevada la densidad de capital - o si se quiere,
la disparidad tecnoldgica entre el sector moderno.y el arcaico - 
més dificil seréd que. el ritmo de aumento de la-démanda global: de
empleo derivada de la acumulacibén en el .sector moderno, logre sobre-
pasar el ritmo de aumento de la oferta de trabajo proveniente del
desempleo tecnoldgico, e digualar el ritmo de aumento de la oferta
total de mano de obra.. | . _

Véase ahora, de forma més preciSa, cémo se relacionan qcumu—'"
lacibén, tecnologia y émpleo en la explicacién de la tendencia al
subempleo. El proceso de industrializacién de una economia periférica
es a la vez’un proceSO'devmodefnizacién de su estructura productiva.
Como tal, conlleva un ingente ritmo de .aumento ﬁeilg oférta de
trabajo; en relacién al empleo.en'el.sectof moderno,: debido a la
presencia y a la importancia relativa del sector arcaico,. .y al -
transito sitbito y fofzoso’dél uso de técnicés atrasadas al uso de -.
técnicas de alta densidad de capital Que generan,desempiéO»teppolégico.
Simulténeamente, durante dicho proceso la acumulacidén se origina y .
-realiza en el sector moderno, a raiz de cuya importancia relativa,
mas o menos escasa, s6lo se genera un ritmo de expansién de.la
demanda de empleo,insuf;cientetfrente al ritmo de. expansidén de la..
oferta.. L ;

---Puede pues hablarse legitimamente de‘ﬂteﬁdencia al.subempleo;
estructural!. Ya que dicha tendencia se explica, o con més - ‘
propiedad, se revela como inherente a las transformaciones estruc-.
turales que ponstituyen‘y peculiarizan el pfoceso de industrializacidn

:
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de la periferia: la modificacidén de la importancia relativa de sus
dos sectores, mediante la acumulacidén en el sector moderno, en
técnicas de densidad de capital grandemente dispar de la que preva-
lece en el sector arcaico.

Considérese ailin la discrepancia entre el concepto de inade-
cuacidén de la tecnologia utilizado en el andlisis anterior y el de
uso corriente. Este Gltimo se refiere al hecho obvio de que la
inversidén de un periodo de ingreso genera menos demanda de empleo
cuanto mayor sea la densidad de capital con que se realiza. Asi
entendido, dicho concepto se define por contraste con el concepto
de densidad Optima de capital: la tecnologia de alta densidad de
los centros industriales dicese inadecuada en relacidén a la escasez
relativa de recursos prevaleciente en la periferia, en virtud de gue
su uso apareja niveles de eupleo y de produccibén menores que los
que se lograrian con el uso de técnicas de densidad bptima, de
hallarse éstas disponibles. En breve, la tecnologia resulta
inadecuada porque con ella no se logran los niveles de produccidn
y empleo potencialmente alcanzables, dado cierto monto de recursos
productivos.

Asimismo, esta acepcidn estatica del concepto de inadecuacidn
tecnolégica posee implicancias 1ldgicamente necesarias en el &mbito
de la politica econdémica. Acércarse al dptimo, esto es, maximizar
la produccién y el empleo, exige optar por aquellas alternativas
de inversidn técnicamente eficientes cuya densidad de capital sea
menor. |

El concepto de inadecuacidén de la tecnologia congruente con
el contexto dinadmico en que la CEPAL plantea los problemas del
empleo no guarda relacidén directa con los aspectos de la demanda
de mano de obra, sino con los de la oferta. En efecto, como pudo
apreciarse con anterioridad, el ritmo de aumento de la demanda de
empleo es mayor cuanto més alta la densidad de capital. La tecno~

logia resulta en cambio inadecuada del punto de vista de la oferta,
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pues la mayor densidad incide sobre el ritmo de aumento de la oferta
de trabajo que deriva del desempleo tecnolbgico, y a través de é1,
sobre el ritmo. de aumento de la oferta total, de modo més sensible
que sobre el ritmo de aumento de la demanda.

Este concepto difiere también del anterior en cuanto a sus
implicancias en el ambito de la politica econdmica. El modo de
definir la tecnologia y el avance técnico implicito en dicho
concepto fuerzan la admisidn de que las técnicas mas modernas y de
mayor densidad de capital suplantan a las mas antiguas, de densidad
menor,. debido a la mayor eficiencia de las primeras. De ello se
desprende gue el uso de técnicas rezagadas, si bien pueda generar
mayor-empleo, a igualdad del monto de recursos y/o de su ritmo de
aumento, generari a fortiori menos producto. E inversamente, que
la moximizacién de empleo y producto exige incidir, a lo largo del
proceso de desarrollo, sobre la forma en que la acumulacién en el
sector moderno se distribuye entre actividades absorbentes y
expelentes netas de empleo, mis que sobre el tipo de técnica en
que la inversidn ha de realizarse.

- Las indivisibilidades de escala.

El anadlisis de coherencia precedente, en lo que respecta al
modo en gue se combinan los recursos productivos, supone que éstos
son totalmente insustituibles entre si, pero perfectamente diviéibles.
Cabe ahora integrar al mismo la consideracién de los problenas
suscitados por las indivisibilidades de escala que derivan de la
indivisibilidad de los recursos, en especial de las macguinarias y
equipos,

Los. hechos ponen de manifiesto que la periferia, durante el
proceso de industrializacidbn sustitutiva, se ve impedida de lograr
las ventajas de la produccién en gran escala, debido al rezago de.
sus niveles de productividad, ingreso y demanda. Las razones son
obvias:-la inadecuacién de la escala en que se vierten las técnicas
generadas en los centros respecto a las dimensiones de la demanda
¥y del mercado de la periferia, implica que el capital acumulado
permanece parcialmente ocioso.

/Més que
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Més que tal implicancia directa de este nuevo aspecto de la
inadecuacién de la tecnologia, interesa integrarlo a la argumentacién
relativa a la tendencia al subempleo. Téngase presente la condicién
de equilibrio dindmico anteriormente planteada:

e EX ,

X
!

sk = e + o + ZoSoto,
E
m

Ex definitio, el subempleo del capital sdlo produce una

reduccién de la productividad de dicho factor (k) proporcional al
grado en que se lo subutiliza ——/ Si para 51mp11f1car se supone
que este grado es pareao en todas las act1v1dades del sector moderno,
compréndese facilmente cudles son los efectos plausibles de la
inadecuacidén de la escala a las condicioneé de demanda y mercado
de la periferia. Cuanto mayor sea dicha iﬁadecuacién, mayor serd el
grado de la. capacidad ociosa y menor la productividad efectiva del
capital; en conexidén con ello, también sera menor el ritmo de la
acumulaci¢n y del aumento de la demanda de empleo.

Como puede observarse, el argumento de 1=z inadecuacién de la
escala no altera, sino que complementa y refuerza el argumento de
la 1nadecuac;on de la densidad de capital. Pues mientras ésta
contribuye a explicar la tendencia al subempleo por su incidencia
positiva sobre el ritmo de aumento de la oferta de empleo, a través
de sus efectos sobre el desempleo tecnoldgico, la primera se
integra a dicha explicacidén a raiz de su incidencia negativa sobre
el ritmo de expansién de la demanda de empleo 29{ |

Se constata asimismo que este nuevo argumento, como el anterior-
mente examinado, refleja y traduce las condiciones de estructura
peculiares de la industrializacidén periférica, En‘éfecto, la inade-~
cuacidén de la escala no es méas que otra consecuencia de la disparidad
entre los grados de evolucidén del ingreso y de la técnica que media
entre periferia y centro.

- La tendencia al desequilibrio 1ntersectoria1 de la producc1on°

Los documentos del periodo considerado limitan el analisis de

dicha tendencia al caso especial de la produccidn agricola, que se
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examina en conexién con los problemas suscitados en el ambito-.del
empled ‘por. las caracteristicas especificas 'de dicho sector.  Sin
embéfgo,’el precedente andlisis general .de - la tendencia al subempleo .
permite inferir que durante la industrializacidén sustitutiva también
se hace presente una tendencia al desequilibrio intersectorial de la
produccién. SR ’ T ‘
Como pudo observarse, en la expllcac1on de la tendencia al
subempleo 1a tecnologla dlcese ‘inadecuada en relacién-al ‘carhcter
dual de 1la estructura productlva perlferlca. la 1nadecuac1on de la
escala deprlme el 'ritmo de aumento de la demanda ‘de empleo en su
ex1guo sector moderno~ la’ 1nadecuac1on de 1a densidad de cap1ta1
obra sobre el rltmo ‘de expan81on de 1a oferta debido al desempleo S
tecnologlco, en economlas en que el ritme-a’ que crece ld poblac1on
actlva respecto al empleo en el séctor moderno es elevado, en v1rtud
de la existencia e 1mportanc1a relatlva de su’sector arcaico. R
Pero la industrializacién implica no sélo 1la 1ntegrac1on de una’
estructura productiva dual sino también de 'la diversificacién de i
una estructura productlva espec1a11zada-—~/ Compréndese entonces
que en las cond1c1ones de llmltada capac1dad para’ 1mportar insitas"’
en el caracter sustltutlvo de la industrializacién’ perlferlca,'se “
requleran cmertos ritmos minlmos de expan51on en distintas’ramas’
Yy act1v1dades, a efectos de preservar el equlllbrlo 1ntersector1a1
de la producc1on. o AR ’ '
Choca tal requlslto con la inadecuaczon de la escala“ puesto-~
que ésta deprime el ritmo medzo potenc1a1 de la acumu1a01on, ceteris-
Earzbus de la tasa deé ahorto. Cuya contradlcélén se manifiesta en
la sobre capltallzacion de’ cxertas ramas, mlentras la escasSez de
capltal 1mp1de la expan51on 'de dtras ramas o actividades en la
Co . v

medida’ requerlda por la expan51on 'de las prlmeras.

En espec1a1 conc1bese que 1as 1nsuf1c1en01as ‘en materias de

“t

1nfraestructura, energla y transportes, provenlentes de la "

I
- "1 wam
& I i
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especializacidén primario-exportadora de la fase previa, tienden a
perpetuarse y a reducir la eficiencia del sistema econdmico durante

la nueva fase de desarrollo hacia adentro.

v) Los desequilibrios generados en la agricultura'

En las primeras postulaciones de la CEPAL sobre la
economia agraria, se procuran establecer los criterios generales
qQue han de regir la seleccidn de tecnologia en el agro, y en conexidn
con ello, el modo de distribuir el esfuerzo de acumulacién entre el
sector agricola y las restantes actividades econdmicas. .Aunque
pPlanteadas desde esa perspectiva de politica econdmica, dichas postu-
laciones se establecen explicitamente en base al concepto de inade-
cuacién de la tecnologia ya examinado. Por eso contienen de modo
implicito la primera aproximacidén tedrica relativa a la incidencia
de la estructura agraria propia de las economias periféricas, sobre
el empleo y el equilibrio intersectorial de la produccidn.

Conviene iniciar su anidlisis reiterando cudles son los supuestos
que sirven de base al concepto antedicho, en lo que respecta a las
caracteristicas de la tecnologia y del avance técnico: admitese que
los recursos se combinan en proporciones fijas, y que el avance
técnico aumenta la productividad de trabajo y capital y la relacidn
entre ambas - i.e., la densidad de capital - determinando la
cbsolescencia de los modos de producir preexistentes.

Pues bien, concibese aue la inadecuacién de la tecnologia debida
a la elevada densidad de capitalAno opera en la agricultura como en
los demds sectores productivos. En el caso de la produccidn rural,
algunas inversiones, en especial la mecanizacién, tienden a disminuir
el empleo de mano de obra por unidad de tierra y por unidad de producto,
mientras que 6tras, como los gastos destinados a mejorar'los proce-
dimientos técnicos de cultivo, las opras de riego y drenaje, etc.,
tienden principalmente a aumentar el rendimiento por hectérea.

Dicho de otra forma, el avance técnico agricola ha redundado en la

disponibilidad de procesos de produccidén alternativos de distinta
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- 104 -

densidad de capital, entre los cuales, grosso-modo, los.de elevada
densidad reducer’ los requisitos dé trabajo por unidad de producto

y superficie, y los de baja densidad elevan la productividad del. r
capital y el repdimiento de;,suelo, sin afectar sustancialmente

el empleo. - e o " - N !

Del anallsls basado en el concepto de 1nadecuac1on de la
tecnologla derlvase, como conc1u51on general de polltlca economlca,
que 1as p081b111dades de max1mlzar slmultaneamente la producc1on y
el empleo habrlan de procurarse en el modo de distrlbulr la acumu-
lacién de cap1ta1 entre 1nver51ones competltlvas y no competltlvas,
dada la 1nex1stenc1a de alternatlvas de 1nversion ef1c1entes de
distinta den51dad de capltal. Tal ‘conclusién plerde valldez en el
caso de la. agrlcultura. Pues aunque la 1nvers1on que en ella se
reallza resulte competltlva con la de formas arcaicas ‘de producdl
preexlstentes, la dlsponlbllldad de alternatlvas tecnologlcas permlte
en pr1nc1p10 eleglr procesos tales que la oferta de allmentos aunente
al rltmo  requerido por el creclmlento global de la economla, Y que
el ahorro de mano de obra cozn01da con la demanda de empleo ad1c10nal
1mpuesta por el creclmlento del resto del 51stema.

Del razonamlento anterlor se desprende oue los desequ111brlos
que tienen orxgen en la agrlcultura - 1a escasez de oferta ¥y la ”

sobreabundancia de mano de obra - no dependen del desaJuste
tecnolégico. ,

- Antes blen, en 1a expllcac16n de tales tendenc1as, el enfas1s
del argumento recae sobre las condlclones de estructura espec1f1cas
de dicho sector, llgadas al smstema de propledad. y en conexién con

’ -

€1, al régimen de .tenencia del suelo,' X

. El sistema de propledad se caractérlza por la coexlsten01al
de latlfundlo 'y minifundio, .y ambos tienden a llmltar la oferta h 1
agricola ¥ a provocar desotupacion° El latlfundlo consplra contra o
la expansidn de la oferta y contra 1a absorc1on de fuerza de ]
trabajo por razones tanto economlcas como 3001ales°' La exceslva
concentracidn de la tierra dlflculta su plena utlllza01on, a raiz

/de la



- 105 -

de la magnitud del capital necesario para explotarla. Pero al
mismo tiempo, la mantencidén de tierras imporductivas resulta viable
para propietarios que disponen de grandes rentas; y aun deseable,
como defensa eficaz contra la inflacidn y por consideraciones de
prestigio -social.

El latifundio propende a mecanizar las fases agricolas, en
atencién a razones primordialmente econémicas: del punto de vista
privado la mano de obra posee un costo que incita a sustituir
trabajo por capital. La dispersidn de la propiedad en minifundios,
a raiz de la incapacidad de las pequefias parcelas de capitalizarse
y aumentar los patrones de productividad, dificulta también la
expansién de la oferta y la retencidén de la mano de obra redundante.

La tenencia de la tierra bajo arriendo o en formas precarias
contribuye para que se opte por una inversidén en activos cuyo valor
no se adhiera al de la propiedad, en especial la inversidn en
maquinarias e implementos. Pero tal forma de capitalizacidén resulta .
simulténeamente ahorradora de mano de obra, y por eso mismo genera
una tendencia a la expulsidn de poblacidn activa desde el sector
rural. ,

Segin se piensa, el grado en que estas fuerzas actllan deter-
minard en cada caso concreto la magnitud de los desequilibrios
generados en la agricultura. Sin embargo, concibese que, en general,
tiende a producirse una escasez de la oferta de materias primas ¥y
alimentos de origen agropecuario, en relacidn a los requisitos del
crecimiento hacia adentro; y al mismo tiempo, un sobrante de mano
de obra incompatible con el capital disponible para absorberlo en

la industria y otras actividades,

3. Conclusiones

Reconsidérense a continuacidn los varios argumentos descriptos en
el item precedente.
El primero dice respecto al carécter necesario y espontaneo

de la industrializacidén periférica. Del punto de vista analitico,
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se arraiga en el esbozo de una teoria estructural del ajuste de:la
balanza de pagos: en un sistema dividido en :centro'y periferia, la
caida del“éoefiéiente'de'importabioneSfdel primero exige ‘que la &3
segunda crezca en promedio con mehos intensidad, a través de las v
oscilaciones ciclicas, si el equilibrio externo ha de preservarse-
en el largo plazo. Por contraste, concibese que el -desequilibrio se
origina en la incompatibilidad entre -6l modo autocentrado del s = '
crecimiento de la economia norteamericsha, y las fuerzas dindmicds .
del resto del mundo y de la periferia.r A partir de la gran-
depresién, al consolidarse aquella economia como nuevs-centro: g
ciclico, la reaparicidn pertinaz del desequilibric’ suscita reacciones
en la periferia fendienfes'a-reducir'su'proﬁio'co%ficiente‘de“impor-
taciones. Asi pues, pasa ésta a crecér por la via de la industria-
lizacidn. o o O

El segundo argumento dice respecto &l cardcter sustitutivo de -
la industrializaciér periférica, y al cambio“en la composicién de
las importaciones que acompafia a dicho procéso. ' Sus bases ansliticas
son similares a las del argumento anterior', perd: varian los instru-~ "
mentos. Del postulado de la disparidad de elasticidades se deriva
que un ritmo-de crecimiento de la periferia mayor ‘que el del’
centro ha de producir una tendencia al ‘desequilibrio externo. ILa - <
sustitucidn de importaciones es condicidn nécesaria de  su-conser-
vaciéni'permite"adécuar el ritmo de mumento ‘de la produccidén al:
ritmo de aumento de la capacidad para importar. . No es ella la finica,
pues paré preseivar'ellequilibrio”éxfeﬁnb se reguiere ‘ademds el s
cambio concomitante de la composicién de las importaciones. Debido
a la especializacién de la estructura productivd don qué de'inidia,
la propia sustitucidn origina ingentes“requerimientos de importacidn,
cuya satisfaccidn exige comprimii 1asnﬁﬁborfaciones de otros tipos
de bienes, si se ha de obviar el desequilibrio.  En breve, el .
argumento se basa en un nuevo planteamiento de las condiciones que
han de cumplirse para la preservacién del\eqpilibriqﬂexxennp.; Las
cuales imponen que la industrializacién -de la periferia, en virtud
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de su condicién de tal, asuma obligadamente la forma de un proceso
de sustitucién de importaciones, y conlleve necesariamente un cambio
en la composicién de las importaciones.

Del punto de vista analitico, el tercer argumento constituye
un simple corolario del: anterior. Segin se aduce, la tendencia
al desequilibrio externo se origina en la incongruencia de los
cambios que la industrializacidén sustitutiva produce en la estruc-
tura productiva y en la estructura de las importaciones. Los
primeros exigen un elevado ritmo de aumento de ciertas importaciones,
en circunstancias que la compresidén de otras importaciones con la
intensidad y prontitud necesarias para obviar el desequilibrio
resulta imposible. Dicho fendmeno se explica pues por las dificul-
tades de readaptar.la estructura productiva periférica originaria-
mente especializada, en el marco de unas relaciones externas que
limitan el ritmo de aumento de su capacidad para importar.

El cuarto argumento procura explicar la tendencia al
subempleo en base -al concepto de inadecuacidn de la tecnologia, cuyo
uso prefigura un andlisis de las relaciones entre tecnologia,
acumulacidén y empleo, en las condiciones propias de las economias
periféricas. Demuéstrase con &l que la inadecuacidén dé la escala
de las técnicas generadas en los centros deprime el ritmo de
expansién de la demanda de empleo, y que la inadecuacién de la
densidad de capital en que dichas técnicas se vierten acelera el
ritmo de expansién de la oferta debida al desempleo tecnoldgico,
acentuando el problema dindmico de la absorcidén de la mano de obra
en el sector moderno, en economias donde éste coexiste con vastos
sectores de baja productividad. La explicacién recae nuevamente
sobre las caracteristicas de estructura peculiares de la periferia:
la dualidad de su estructura productiva, y el rezago tecnoldgico
a partir del cual se ve compelida a utilizar técnicas originadas en

la larga y gradual evolucidén de los centros.
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El quinto argumento es relativo .a.-los desajustes originados
en- el sector agricolaj que se examinan en base-al, andlisis contenido
en el argumento anterior. Postilase que las rigideces de la tecno-
logia no son significativas en la-pgoduccién agraria, pues. en
ella existen amplias -opciones en cuanto a la intensidad del uso de.
capital por hombre. .Las:tendencias antedichas .se explican en lo

esencial por -las caracteristicas de estructura .de ;la propiedad Yoo

tenencia de la tierra, en general prevalecientes en las cqqdiciones .

de rezago 'propias de las .economiag periféricas....r, N
Considerando estos argumentos en-conjunto, puede apreciarse
que la explicacidn de los .fendmenas- que cada uno.intenta .aprehender,
recaé sin excepcidén sobre las-caracteristicas peculiares de la
estructura econdmica- de la periferia.y .de sus relaciones con.el.
centro.. Son estas relaciones - o .si-se.quiere, su tranﬁfgrmacién
debido al cambio' de centro ciclicq - las que fuerzan el desarrollo,
industrial. Tales, relaciones, ,en conexidn con.las condiciones.de

estructura en que:dicho.proceso se .inicia, son las -que le imprimen

.o

su carécter sustitutivo de importaciores, y las que obligan al.cambio,

en la composicidén de. las. importaciones. .Esos mismos elementos de la .

condicidn periférica. - ligados a.otros mls especificos de su ;. ..

estructura agraria - son:los que explican, en ﬁltimg,instancia; por

PR
~

qué la industriali%acién.sustitutiva‘conlleva;necqﬁariamente .
tendencias al desequilibrio externo, al gubempleo .y, a los desajustes

intersectoriales.de la produccibn.: s .. ~ - o

’. { CN - P

Asi pues, tomados en conjunto, los varios argumegﬁos.congtitu7 )

tives de: la interpretacién; del.proceso' de industrializacién - a la,
par que reflejan el contenido:especifico. de la;misma.- incorporan
¥y expresan aquellas ideas mis generales relativas al. desarrollo

centro-periferia que peculiarizan el pensamiento de la CEFAL. .

Encaréndola ‘del punto de vista analitico, apréciase en cambio.

que la interpretacidén antedicha consiste en 1a_juxtapqsici§n de una

serie de argumentos parciales que alcanzan distintos grados de

precisidén y rigor, sin llegar a integrarse en un todo coherente.

/D. El andlisis
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D. Rl 2nrAlisis de los obsticulos estructurales
al- desarrollo

En reciente »nublicacidn de la CEPAL relativa a sus principales aportes,
se ha seflalado ig existencia.de un cambio de actitud respecto_akleuzz/
perspectivas de la industrializacidén y del desarrollo de la regidén -
En los primeros afios de la década de 1950 se tenia una visién
relativamente optimista en cuanto a tales perspectivas, y se pensaba
que el vpropio dincmismo del proceso, ligado a ciertas medicdas de
politica econbiica concebidas para atenuar sus notorios de§equilibrios,
seria suficieante vara lograr la cohtinuidad de la modificacidn de
la estructurcs productive y la marcha ascendente de los niveles medios
de pfoduétividado Asimismo, confidbase Que estas modificaciones
econdmicas hobrian de estar acompafiadas por alteraciones de la
estructura social’y politica favorsbles a la continuidad de} proceso
¥y a la distribucidn de sus beneficios entre amplios grupos sociales.
Hacia fines de los afios 50 va tomando cuerpo la idea de que los
obstéculos al desarrollo subyacentes a aguellos desequilibrios son
de tal entidad que pueden determinar su paralizacidn, o bien distor-
sionar sus resultados, en cuanto a le amplitud y & la equidad con
que se distribuyen sus beneficios economlcos ¥ sociales.
Este chubwo en la concepcidn sobre las perspectivas del desa~
rrollo est? viacylado a una serie de hechos que se hacen de mis en
més notorios a vartir de la segunda mitad de la década antes mencionada.
Intre ellos cdestaca la tendencia al estancamiento; la tasa de
crecimienté 2el vroducto por-habitante del.conjunto del area dismi-
nuye sensiblemente llegando a magnitudes irrisorias e incluéo nega-
tivas entre 1961 y 1963, Si bien tal tendencia es homogénea de
pais a pals, elle se torna més aguda en algunos paises donde la indus-
trializacidn sustitutiva constituyé la base del proceso de desarrollo.
El seguncdo hecho relevante se refiere a la tendencia 21 desempleo
y subempleo crecientes de la poblacidn activa. BEstos se manifiesten
en el medio urbano vor el desempleo abierto y la proliferacidn de
servicios de bajisima productividad; y en el rural, por el desempleo

/estacional y
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estacional y la subutlllza01on cronlca de aquella poblac1on agricola
que no posee tierra ni recursos suf1c1entes para aprovechar la capacidad
potencial de su fuerza de trabajo.

Vlnculado al anterlor, se destaca como tercer hecho 51gn1flcat1vo
el baalslmo n1ve1 ‘de 1ngresos y de v1da de las’ grandes masas, tanto

en €l campo como en los cr801entes c1nturones urbanos constltuldos

4 .
L

por grupos de marglnados.‘

El cuarto hécho se relac1ona con el comerc1o exterlor y la
51tuacmon de la balanza de pagos. “Junto’ con el 1ntenso deterloro
de la relaclon de termlnos del 1ntercamblo que sxgue a la flnallzac1on
de la guerra de Corea, se verlflca en los palses que mas se 1ndus—
trlallzaron una tendenc1a a la agudlza01on del def1c1t de 1a balanza
de pagos, f1nanc1ado con una cre01ente deuda externa. Los plazos .”
relativamente cortos de la misma determlnan que el peso de las amortl-‘
zaciones e 1ntereses;lno compensados por el ingreso de cap1ta1 prlvado

extranjero, obllgue a contraer nuevos prestamos, en un "esp1ra1 de

-
-

endeudamiento", )
' Por ultlmo, Junto con p»r81st1r c1ertas tendenclas semlcontro-
ladas al alza de prec1os, aparecen procesos 1nflac1onarlos ablertos,'
acompanados por serlas tens;ones sociales e 1nestab1116ad politlca.
La magnltud e 1nten51dad de ésfos hechos sugleren que los ‘males
que aqueaan la economia latlnoamerlcana no responden a factores

."‘

c1rcunstan01ales o] transmtorlos, sxno a escollos estructurales profundos

que 1mp1den lograr j mantener un rltno adecuado de desarrollo.‘ De a111

la neces1dad de elaborar un s1stema de ideas que conduzcan a la acczon‘

practlca, o] sea, el 1mperat1vo de recon51derar y enrlquecer la anter1or3

1nterpretac10n del proceso de 1ndustr1a11zacion, en punto a poder .

contar con crlterlos para una polltlca de desarrollo orlentada a

la remocién de tales escollos. ' .
E1 andlisis de 1os obstaculos estructurales al desarrollo tlene'

3

pues como antecedente 1a 1nterpretac10n del proceso de 1ndustr1allzacmon,

/que enriquece
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que enriquece y extiende. Pero ademés estd conectado a otros esfuerzos
de teorigzacidn de la Eﬁopia CEPAL, entre los que cabe destacar los
contenidos en trabajosvde naturaleza socioldgica, y los que conforman
el llamado enfocue estructuralista de la inflacién.

En la presentacidn que sigue se adopta el criterio habitual
de ordenar el znflisis antedicho en torno a dos tépicos fundamentales:
el estrangulaniento externo y los obstdculos internos al desarrollo.

i) E1 estrongulamiento externo

.

Como va fue sefialado, la tendencia al desequilibrio externo

constituye el eje analitico de la interpretacidn cepalina del proceso
de industrialisccidn sustitutiva. Concibese que la sustitucidn de
importaciones genera tal tendencia, pues dado el lento crecimiento

de la capacidad vare importar, origina necesidades de importacidn
mayores gque el wmonto de importaciones que economiza. . Producido el
déficit, se recuieren nuevas sustituciones para corregirlo, y éstas
resultan en lo reiteracidén de las dificultades de balanza de pagos.
Asi pues, en la interpretacidn de dicho proceso se aduce gue la forma
sustitutiva de imsortaciones que éste asume tiende a compensar y a

la vez reproducir el déficit externc.

Tal interpretszcidn sugiere la pregunta de si la sustitucidn de
importaciones puece seguir compensando el desequilibrio de manera
indefinida, o si, -al contrario, se llega a un punto de entorpecimiento
del proceso mismo. La respuesta se encuentra en el &mbito de un
nuevo cuerpo teérice - el anflisis de los obsticulos estructurales al
desarrollo - ¥y se instrumenta mediante el concepto de estrangulamiento
externo,

- Reconsideracién del anédlisis del desequilibrio externo: la

incidencia de las modificaciones de estructura.

La argumentacidn relativa al estrangulamiento externo surge
como una extensidn de la ya examinada en conexidn con la tendencis
al desequilibrio externo. Pero al surgir, altera y enriquece el
anterior anélisis del desequilibrio, razém por la cual se hace necesario

comenzar reconsiderédndolo desde una nueva persvectiva.

/Durante una
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-Durante una primera etapa que se ha dado en -1llamar de’‘sustitucidn
f4cil de importazciones, el proceso de industrializacidn ‘se realiza:
mediante la sustitucidén de bienes de consumo terminados de elaboracidn
simple. Ello deriva de las condiciones de rezago de las cuales se-
parte, en cucnto al grado de diversificacidn de la ‘estructura produc-
tiva y a los niveles medios de productividad e ingreso. )

Este coiienzo necesario. implica que la produccidn de tal tipo
de bienes aumentx o ritmo mAs acelerado que larprdducciBn'dé las
restantes actividedes periféricas, lo que a sd‘véz’implica’éierto
tipo de transformacién de’la estiructura productiva: Esta altanza ™"
grados- crecientes de diversificacidn, pero el tipe de diversificacibh
horizontal que deriva de mroducir internamente un espectro mis o menos
amplio de.bienes de consumo de elaboracidn simple.’ o

La estructura productiva que se va conformando es sin embargo
inapta para suvministrar internamente los medios de produccién'uﬁiliu
zados por la industria. En ¢onsecuencia, cada flujo de sustituciones
deriva .en algunos-requisitos de importacién de insumos intermedios'
¥y bienes de capital que,.a2deméds deexigir la supresidn de importacdiones
de bienes de consumo prescindibles, tiendé proﬁtofa superar la economia
de .divisas -orizinadas .en la propia sustitucdida. Dicho de otro'hodo,
dada la limitccién dé la capdcidad pars impdrtsdr o su lento crecimiento,
los altos recuerimientos.de importacién impuestos ‘por el tipo de”
transformacidn -de la estructura productiva" inherente al proceso ﬂelﬂ
industrializacidén en su primera fase, generan-el désequilibric ‘exteino.
Para .superarlo se.requiere proceder a nuevés'sustituCiones,'qﬁé a
su vez impliccn incidir sobre las importaciones de bienes de cbnéﬁmo,
en beneficio del aumento:de las importaciones de ‘ihsufos y equipos.

Durante la fase de sustitucidn' facil, la tasa a que en promedio
crecen las importaciones de estos bienes. resilta pies superior a la
que corresponce 2 las importaciones de bienes dé consumo, qué ehn’
algunos periocos de ingreso nuede .llégar a ser de cero 6-in61uso
negativa.  Tal disperidad tiene implicanciis obvias en cueénto a‘los

cambios que sufre la gama de importaciones; auménta paulatinamente’

- : /la proporcidn
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la proporcidn de los insumos y equipos sobre el total, en desmedro
de la participecidn relativa de los bienes de consumo.

Las consideraciones relativas a la primera fase revelan desde
ya que el proceso de industrializacidn sustitutiva requiere de y
consiste en treusformaciones de la estructura productiva y cambios
de la gama de importaciones. Aun més, constatase que las trans-
formaciones cue van ocurriendo en la estructura productiva son en
principio incormatibles con la dindmica de 1z capacidad para importar,
cuya contradiccidén se manifiesta en la tendencia al desequilibrio
externo. La cusl 2 su vez tiende a ser contrarrestada por los cambios
que sobrevienen en la gama de importaciones.

Con el andcr del tiempo se llega a un punto en que sblo se
importan bienes de consumo de elaboracidn simple imprescindibles,
para cuya produccidn se carece de condiciones naturales:; y en que,
por lo tanto, lc continuacibén del proceso requiere emprender 'la
sustitucidén de nuevos tipos de bienes, sean ellos duraderos de
consumo, interiedios o de capital. Durante esta segunda fase, el
ritmo de aumento de la prcoduccidn de tales bienes y en especial
el de duraderos ce consumo e intermedios, adquiere mayor intensidad
que en la . fase »revia, comparativamente a los ritmos de aumento de
la produccidén de leas restantes actividades. Ocurren asi nuevas alte-
raciones de la estructura productiva, logréndose no sdélo un mayor
grado de diversificecidn horigzontal, sino también cierto grado
de integracidn vertical y de complementariedad intersectorial.

, Debido »nrincipalmente al desfasaje entre el momento en que se
requiere incrementar las importaciones de equipos e insumos para
producir internamente bienes de elaboracidén més compleja, y el momento
en que su sustitucidn reduce las necesidades de importacidn, témbién
en la seguncds fase se verifican continuos déficit de la balanze
comercial. Emjero, las razones de estos desequilibrios son en fltima
instancia las mismas anteriormente seflaladas. 11 grado de integracién
y complementcriedad que se va alcanzando resulta insuficiente nara
impedir que se acumulen ingentes requerimientos de medios de produccidn

importados. i1 otras palabras, las transformaciones de la estructura

/productiva, que
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productiva, cue conllevan zltos requisitos de inportacidn, tienden

a contradecirse con 1la -evolucidén de la capacidad paras importar. Los
déficit se corrigen mediante nuevas sustituciores, que implican incidir
sobre las immortaciones de ciertos’tipos de bienes en beneficio de

las de otros, es decir, se obvian medisnte cambios en’'la gama de
importaciones. - o :

-8in emberjo, sucede que si-éstas se clasifican en importaciones’
de ‘bienes de consumo, .intermedios y de capital, los cambios ocurridos
en la gama pueden no ser visibles. -Es factible, por ejemploy ‘que las
“tasas de vericcidn de las importaciones de esos -tres tipos de bignes
se combinen de tal forma que'la ‘proporcidn deé las importaciones de
cada uno sobre el total permanezca rélativamente constante, durante
una serie de veriodos de ingreso. - Pero habra al menos cambios en
la composicién 'de las importaciones dentro de los rubros de bienes
intermedios y de cepital, ya que la sustitucibn en dichos rubros "
implica necescricmente oue la importacidén de algunos tipos de insumos
¥y equipos se ncelera, a expensas del ritmo de aumento, o-ain de la
reduccién ¢el monto absoluto de las importaciones de otros tipos.’

.. En las dos Tases consideradas'gé{'el proceso “de industriali-

zacidn conllevc pues transformaciones de lz estructure productiva
¥ cambios de lo zema de exportaciones. Para esclarecer el nexo que
existe entre toY¥es transformaciones ¥ combios'y la tendenciz al-
desequilibrio, conviene 'considerar brevemente un ejemplo simple.
Supdnese en &1 gue las fuerzas del mercado tienden -a impulsar el
crecimiento de las exportaciones, del ingreso y de las impdrtabibngs
a lSS»siguienwes tasas: ' ‘

TAT A A |
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La realizacién simulténea de estas’ tendencias resulta impbéible{
Més'edpecificamente, el aumento del inzreso al 4 por ciento anual '
s6lo se puede-alcanzir si se logra sustituir importaciones de modo
que-la tasa @& aumento de &stas né sobrepase el limite del 2 por ciento

/impﬁesto por
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impuesto por la tasa de incremento de las exportaciones. V. gr., puede
pensarse que los requerimientos de importacién de insumos intermedios
¥y de bienes de cazital {ncitos en el aumento del ingreso del 4 »or
ciento, exijan por si solos un aumento de las importaciones globales
al ritmo del 2 »nor ciento, pefo,que ello se logre sin que se produzca
desequilibrio externo, mediante una compresibén de las importaciones
de bienes de consumo mads o menos intensa, de acuerdo a su proporcion
en el monto total. Con més seneralidad, concibese que aquella tasa
de incremento del ingreso requiere y resulta de ciertos ritmos defi-
nidos de aumento de la produccidn de exportaciones, de bienes de
consumo, de insumos intermedios y de bienes de capital, que implican
transformaciones tanto en la composicibén de la produccidn como en
la estructura »roductiva; y que al mismo tiempo se verifican ciertos
ritmos de aumento y/o reduccidn de las importaciones de bienes de
consumo, de insumos y de equipos, que implican cambios de la gama
de las importaciones compatibles con las transformaciones de la
estructura procductiva, en el sentido de que tales transformaciones
y cambios aseguran la preservacidn del equilibrio externo en cada
uno de los periodos de ingreso.

El ejemplo anterior plantea simplificadamente las condiciones
que deben cumnlirse, en abstracto, para lograr un ritmo acelerado
de crecimiento ¥y preservar el equilibrio: las tasas de variacidn
de los distintos rubros de la produccidn periférica y las tasas de
variacidén de los distintos rubros de sus importaciones han de
combinarse de forma a asegurar la compatibilizacidn permanente entre
las transformaciones de la estructura productiva y los cambios en la
gama de importaciones. En la literatura cepalina generalmente se
aduce que para zproximarse a tal patrdén estilizado de Optimo, ha de
requerirse qgue las transformaciones de la estructura productiva se
produzcan de mainera mds o menos simultinea en los rubros de bienes
de consumo, intermedios y de capital; esto es, que la sustitucién
proceda a la vez en varios eslabones de la cadena productiva, a fin

de que la interracidn vertical y la complementariedad intersectorial

/de las
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‘de’ las ramas en que ella’se emprenda impida la ac¢umulacidén aluvial

de un conjunto‘'de demandas de medios de produccidn. importados.
Asimismo, se aduce que los cambios concomitantes en la gama . .de impor-
tadiones debieran transcurrir - paralelsmente, esto es, darse .de manera
mas o menos simultined dentro de cada uno de-los rubrés que la componen
~ bienes de consuimo, intermedios y de capital - mas que’ iniciéisé'

por una reduccidn dréstica de la proporcidén del primero sobre el
total. : ' ' ‘ '

Los argumentos relativos a-la tendencia al desequilibrio..pueden

ser sintetizados y esclarecidos por contraste con este patrdn de -
referencia. Concibese que la industrializacidén sustitutiva transcurre
en los hechos con la alternancia de periodos de ingreso y/o lapsos

de tiempoé en que se producen déficits en‘el comercio exterior, y otros
en que éstos-son compensados. Las razonés de este comportamiento

son en filtima instancia de naturaleza estructural: dependen de-las
condiciones de rezago estructural en-que éomienza y se desenvuelve

el proceso sustitutivo. ’ '

En sus comienzos, la estructura productiva periférica, especia-
lizada y dual, conlleva bajos niveles relativos de productividad e
ingreso medio determinantes de‘la-exigilidad del mercado. Durante
su transcurso, la industrializacién procede en condiciones dindmicas -
de rezégo‘én'cuanﬁo a niveles de productividad e ihgreso medio, pues
el progreso técnico, més acélerado en los centros; resulta ademis’
a cada paso inadecuado a -la dotscidén de recursos y a la dimensién ¢V
del mercado peculiares de la periferia. He aqui el conjunto de’ :
circunstancias que obligan a asimilar-'las técnicas mhs sencillas,-
no sbélo en los fases iniciales, sino-'enh todas las fases del proceso
de industrializacidn. e e

Dicho proceso ‘se realiza pues mediante un tipo de transformacidn
de la ‘éstructurs productiva, qué al proceder de 16 simple o lo complejo,
conlleva pefﬁanénteméntergradOS‘incipienteé de integracidn vertical
y complementariedad intersectorial. ' De suyo, este tipo de transfor-

macidén genera altos requerimientos de importaciones que tienden a
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exceder la capacidad para importar; pero al mismo tiempo, los cambios
concomitantes que van ocurriendo en la gama de importaciones resultan
capaces de compensar tal tendencia en otros periodos de ingreso,
obviando el desegquilibrio externo y permitiendo. la continuidad del
proceso sustitutivo.

Cabe reconsiderar la pregunta anteriormente planteada, colocandola ’
ahora en términos mis precisos. Es posible que en las condiciones
reales de rezago estructural en que se realiza, el proceso de indus-
trializacidén sustitutiva pueda continuar indefinidamente? En otras
palabras, dados los rasgos de la transformacidn de la estructura
productiva a que se acaba de aludir, pueden los cambios en la gama
de impdrtaciones seguir compensando indefinidamente la tendencia
al desequilibrio extermno?

- Origen estructural del estrangulamiento -externo.

La respuesta es por la negativa. Concibese que el desequilibrio
externo deviene a la larga en un estrangulamiento externo que termina
por detener el proceso sustitutivo, o mis propiamente, por supeditar
el crecimiento periférico al ritmo de aumento relativamente lento de
la capacidad nera importar. ‘

Segin se aduce, el estrangulamiento externo se halla vinculado
a dos Ordenes de fendmenos: el agotamiento del margen comprimible.
de las importaciones y las dificultades crecientes de la sustitucidn.

Como simplificacidn preliminar, admitase que las exportaciones
permanecen- invariables, y que la gama de importaciones no incluye
bienes prescindibles. Adicionalmente, supdngase que la industrializacibn
ha avanzado hasta un punto tal que el monto de las importaciones
- por hipdtesis igual al de las exportaciones - es el minimo requerido
por el consumo de bienes para cuya produccidn se carece de condiciones
naturales, y »or el mantenimiento de la. produccidn corriente y la
reposicidén de ecuipos de las ramas ya instaladas. Se tiene asi una
primera imagen del agotamiento del margen comprimible de las impor-
taciones. En efecto, avanzar en dicho proceso en extensidn, esto es,
mediante la ampliacidn horizontal de la estructura productiva previa-

mente instalada, exigirad aumentar al menos la importacidén de algunos

/bienes - insumos
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bienes - insumos o -equipos - cuya. complejidad de elaboracidn resulta-
incompatible con-el grado de integfécién'#ertical y complementariedad
intersectorizl ‘de dicha estructura. - Pero.-al ‘mismo tiempo; tal aumento
de las importaciones resulta incompatible con la limitacidn impuesta
por las exportaciones a la capacidad para importar. De continuar

"la acumulacidn a un ritmo . global y con una asignacidn séctorial similar
a los de periodos precedentes, el aumento ‘de las importaciones dara
lugar a ‘sucesivos desequilibrios y a un incremento gradual de la deuda
externa que.terminarin por comprometeriila :continuidad 'del proceso '
sustitutivo.: = = ¢ . cEhe oo oL , S

El argumento anterior se complementa ‘con'el de la dificultad’
creciente ‘de-'la ‘sustitucidn. . Pues isi como se acaba de sefialar, la
restriccidén externa impide la ulterior transformacidén de la estructura
productiva en sentido horizontal, cabe en principio la posibilidad
de ‘obviarla, transformando la estructura nroductiva en sentido vertical,
esto . es, mediante’la'sustit&cién'de~algunosWde los biénés-de elaboracidn
mas compleja que  imprimen rigidez a la ‘gama dé importaciones. ~Conci-
bese, sin embzrzo,.que tal tipo de transformacidén encuentra’' dificultades
crecientes, debido a limitaciones intrinsecas a la industrializatidn
periférica... ... . .- S o
Son ellas de dos brdenes, tecnoldgicas. y-de mercado. Las primeras

dicen .respecto.z las carencias de ciertos recursos naturales: especi-
ficos; a la inadaptacidén de' los recursos humanos periféricos frente
a la capacitacién requerida por la complejidad de las técnicas’y de

:losnrequerimientos de organizacidn, dé nuevas ramas industriales;.y
a la inadaptacién de sus recursos 'dé capital, especialmente la infra-
estructura, frente a las exigencias de técnicas modernas, cuyé*uéo
econdmico presupone -alta complementariedad intersectorial y preexistencia
de economias-externas.- Tanto esta’inadecuacidn de' los recursos péri-

' féricos como las. indivisibilidades de escala obligan a producir con
mérgenes crecientes de capacidad ociosa, debido a la escasa dinensidn -
que la falta dé complementariedad intersectorial 'y los niveles

relativamente -bajos de productividad e ingreso medio imponen a los

.
Feg
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mercados periféricos. Asl pues, con distinta intensidad en los diversos
paises, las limitaciones tecnoldgicas y de mercado tienden a hacer

la sustitucidn més dificil y menos rentable, a medida que se avanza
hacia 1a<elaboraci6n de bienes intermedios y de capital cuya pgoduccién
exige el uso de tecnologias de complejidad creciente, » '

A efectos de complementar esta argumentacién, vdlida para condi-
ciones simplificadas que suponen la limitacidn del monto absoluto
de las exportaciones, conviene comenzar reconsiderando brevemente
el ejemplo antes referido.

De acuerdo al mismo, se admite para argumentar gue el ingreso
viene creciendo a la tasa del 4 por ciento anual, y que este ritmo
de crecimiento tiende a inducir a un aumento de las importaciones.
del 4.8 por ciento, debido a la alta elasticidad~ingreso de su demanda.
Asimismo, se admite que la sustitucidn es capaz de contrarrestar tal
tendencia al répido crecimiento de las importaciones, de manera que
éstas s8lo aumentan a la tasa del 2 por ciento, exactamente compa-
tible con el ritmo de crecimiento supuesto para las ekportacioneso
Dejando de lado la posible incidencia y correccidn del desequilibrio
externo en periodos de ingreso especificos, las cifras anteriores
delinean un comportamiento factible, en promedio, durante un lapso
més o menos prolongado, de acuerdo a las ideas de la CEPAL sobre la
industrializacidn periférica. Sin embargo, segln esas mismas ideas
ha de llegarse a un punto en que la tasa maxima de aumento de las
importaciones permitida por la evolucidn de las exportaciones sea
ya insuficiente para lograr un ritmo de crecimiento global tan
intenso. A la larga, éste ha de desacelerarse, cayendo V. gr. del
L4 por ciento a una tasa situada en el entorno del limite del 2 por
ciento impuesto por el crecimiento de las exportaciones.

He acui una imagen extremadamente simple de cdmo, ain en un
contexto dindmico, el lento crecimiento de las exportaciones implica
que el proceso de industrializacidn sustitutiva conlleva una tendencia
de largo plazo a la estagnacidn. Las razones son las que examinadas:

la rigidez de la gama y las dificultades crecientes de la sustitucidn.

/Esta procede
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Esta procede a partir de blenes de elaboraclon 51mp1e, ¥y solo
de manera escalonada se emprende la producc1on 1nterna de bYienes que"
requleren el uso de tecnlcas gradualmente mas compleaas. Mlentras ‘
tanto, ocurren cembios paralelos en la gama de 1mpprta01ones. se '
incide sobre la imwortacién dé los bienes suétitﬁidbs y de otros
presc1ndloles en beneficio de 1a tasa de varlaclon de las 1mporta—
ciones de bienes de elaboracidn compleaa requerldos por el prOplo
proceso Sustlbut1V00 Aunque no sin dlflcultades, son estas transfor»
maciones y cambios concomitantes los que obvian el deseoulllbrio.
externo, y pernmiten un crec1m1ento acelerado del 1ngreso durante un
lapso mis o menos largo. ‘ - '

Segln se concloe, llégase a un punto en que 1a estructura produc—:
tiva ha adqulrLdo determinado grado de dlver51flcac1on, 1ntegrac1on A
¥ complementerleded y que’ én que la gama es compuesta prepondé-‘
ramente por bienes ‘dé elaboraclon 81mple 1nsust1tu1bles ¥y por blenes '
de elaboracidn compleaa cuya sustitucidn no se ha emprendldo o '
resulta insuficiente. Alcanzada esta 81tuac1on, continuar el proceso
sustltutlvo meulante la extensién acelerada del tipo de estructura
productiva coalormado prev1amente, exlglra altas tasas de auménto
de las importaciones de un sinnfimerd de bienes de la gama, cuando
ya noé se las puede’ compensar 'incidiendo scébre ‘las ‘importacdiones de ™
otros” componentes. - Asi pués, la rigidez de la gama habra de impedir °
la continuidad de dichd prdcééo y del crecimiento ‘del ingréso a los"

ritmos precedentes, quedando éstos supeditados, grosso modo, & -los

limites impuestos por la evélucidn de las exportéciones.
De nuevo, el argumento de‘la rigidez de la éama éE‘bomblementa

con el de la dificultad ‘creciente de la sustitucidn. ‘Segin se aduce,’
la prosecucidn cdel crecimiento acelerado mediante ‘la ulterior transfor-
macidn én sentido vertical de la estructura broductifa, suétituyendo
algunos de los bienes de elaboracidn -compleja que imprimen rigidez

a-la gama de importaciones, se ve 'de mis en mis dificultades por i
las ‘limitaciones' a la asimilacié4n de técnicas foréneas y de mercado,

propias de la industrializaciédn periférica.’

/En sintesis,
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En sintesis, suponiendo que la evolucién de las exportaciones,
¥y con ella la de la capacidad para importar, constituye per se un
factor limitante, el estréngulamiento externo del desarrollo perifé-
rico se explica en funcidén de la rigidez de la gama de importaciones
¥y de las dificultades crecientes de la sustitucién. A su vez, estos
fenbémenos se conciben como de naturaleza estructural: son las condi-
ciones de rezc;o en que comienza y en gque se desenvuelve la industria-
lizacién ﬁeriférica, en cuanto al grado y a la amplitud de penetracién
de la tecnoiogia, ¥y en cuanto a los niveles relativos de producti-
vidad e ingreso medio, los que en #iltima instancia determinan la
imposibilidad de introducir cambios concomitantes en la estructura
productiva y en la gama, capaces de asegurar la mantencidén de un
ritmo aceleracdo de desarrollo. . »

Resta integrar al arzumento las postulaciones de la CEPAL respecto
a las causas de la limitacibén de la capacidad para importar y/o de
su lento crecimiento. SegOn se aduce, las condiciones de rezago a
oue se acaba de hacer referencia obligan a operar con altos niveles
relativos de costos industriales, y éstos excluyen la posibilidad
de ampliar sirnificativamente la capacidad para importar mediante
la exportacidbén de manufacturas. Perdura asi el caricter primario-expor-
tador de la neriferia, mientras el grado de desarrollo alcanzado
en los centros tiende a desacelerar el crecimiento de su demanda
de importaciones de productos primarios; cuyas circunstancias impiden
lograr el répido aumento del volumen de las exportaciones periféricas
sin grave menoscabo de la relacidn de términos del intercambio éi{

Concliyese a contrario sensu que la evolucidén limitativa de las expor-

taciones, y a2 wartir de ella la de la capacidad para importar, es
también un fendmeno de naturaleza estructural, inherente a la fase

de industrializzacidn sustitutiva: proviene de las condiciones de
rezago estructurcl en que ésta se desarrolla, y de la especializacidn
primario-exportacora del polo periférico en el sistema econdmico

pundial.

/-Estrangulamiento externo
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- Estransulamiento externo y variaciones coyunturales de los.
° precios
Del conaunto del razonamiento anter1or se desprende que el

estrangulamleﬁto externo del desarrollo basado en la sust1tuc1on de
1mportaclones tiene un orleen estructural, constltuye una tendenc1a
de largo pla 0 inherente a la dindmica de la estructura econdmica
perlferlca dvreate la llamada fase de desarrollo hacia adentro. Sln
embargo, conclbese que esta tendencla se reallza medlante un meca—
nismo de corto alazo v1nculaao a las 05011a01ones coyuntureles de
los termlnos del 1ntercamb10. ‘ '

Téngase en cuenta el graflco 2, en cuyd eJe vertlcal ‘se renre-
sentan las exnortaciones e 1mportac1ones nerlferlcas valoradas a sus
respectivos nre01os corrlentes, y en cuyo eje horlzontal se mlde

'

el transcurso del tiempo.

Exportaciones | (E) . : -
Importaciones |:(N) .

e SR /En coyuntura
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En coyuntura al alza, como entre t1 ¥y t2, mejoran los términos
del intercambio a raiz del mayor aumento de los precios de las expor-
taciones primerias que de las importaciones industriales periféricas.
Ambas crecen intensamente y a ritmos similares, sin desmedro de que
alin en periodos de alza tienda a producirse una continua tensién en
la balanza de »ezos. En efecto, la evolucidn favorable de los
precios incita a aumentar el volumen de exportaciones; la consecuente
multiplicacidén de los ingresos en sucesivos periodos, induce a su
vez a aumentar la produccidn y a ampliar la capacidad industrial,

Y por eso misio a incrementar aceleradamente las importaciones. En
coyuntura a‘la baja, como entre t2 Yy t3, empeoran los términos del:
intercambio, en virtud de la caida méis intensa de los precios primarios.
Por lo general, la brusca baja del valor de las exportaciones obliga

a tomar medides destinadas a restringir las importaciones y & mantener
el nivel de ingreso. La disparidad entre los ritmos de variacién

de la activided exvortadora y de la actividad interna tiende a
perpetuar el desegquilibrio externo inicial, e induce a acentuar las
medidas restrictivas y a intensificar la sustitucidén de importaciones,

a costa de cierto grado de endeudamiento externo.

En cads nuevo auge, la operacidn mAs intensa de las ramas
ya existentes y la instalacidn de otras acelera el ritmo de creci-
miento de las imvnortaciones, en circunstancias que los efectos del
alza de precios sobre la capacidad para importar se ven en parte
contrarrestacos por los efectos adversos del endeudamiento. Cuanto
mds se avanza en el proceso sustitutivo, esto es, cuanto mas bienes
se han sustituido y m&s compleja se ha hecho la estructura productiva,
mayor es la necesidad de mantener el nivel de importaciones y de
recurrir al gndeudamiento al sobrevenir nuevas contracciones.

Durante las vrimeras fases de la industrializacidn periférica,
en que se procede a la sustitucidén de bienes de consumo de elaboracién
simple, y en gue la gama aln incluye tal tipo de bienes y otros prescin-
dibles, resulta f&cil compensar la contraccidn de la capacidad para
importar restringiendb algunas importaciones, y mantener asi los

/niveles de
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niveles de importacidn requerldos por,la operacidn de las ramas

ya instaladas, y afin por la instalacidn de nuevas ramas. En fases:
avanzadas; la compresidn compensatoria de las importaciones, de
realizarse, habri de recaer en cambio sobre insumos y bienes.de
capital cuya prescindencia puede incluso llegar a. comprometer el ..
mantenimiento de los nivels ‘preexistentes de actividad econdmica.
Asi pues, en el transcurso del proceso de industrializacidn de la
periferia aumenta su vulnerabilidad.externa, y ésta. obliga de mas
en mis a recurrir al endeudamiento.

En el anidlisis de la tendencia al desequilibrioc externo anterior-
mente presentado, se supuso como primera aproximacidn que las expor-
taciones e importaciones aumentan continuamente durante el proceso.
sustitutivo. - Z1 concepto de vulnerabilidad externa habilita.a .
complementar aguel andlisis, develando que tal tendencia de largo - -
plazo se realiza.a través de variaciones coyunturales, .en que .las
magnitudes absolutas de exportaciones e importaciones aumentan -y
disminuyen en lapsos sucesivos. . - |

En las fases iniciales en que el grado de vulnerabllldad es
pequeiio, la caida del valor de las_equytaglones.y el déficit conse~
cuente pueden.ser facil y prontamente.compensados mediante la .
reduccibén de las importaciones. .Tampoco se hace necesario recurrir ,
a un gran nivel de endeudamiento externo, cuya magnitud.puede ser:
facilmente bompensada en.el auge ulterior. Empero, a medida que se
avanza en el proceso, aumenta la vulnerabilidad. .. En las contracciones
sucesivas, el déficit se hace mayor y.mis prolongado, y cada vez
eg;ge gradog de‘endeudamientq:mayopes y méSAdificiles de compensar.

El concepto de vulnerabilidad permite también esclarecer el
anterior anélisig delnestrangulamiqpto externo,ﬁ_En(fasqs”avanzadas,
en que la~dificultad de emprender nuevas sustituciones y la rigidez
de la gama hen aumentado considerablemente, la imposibilidad de -
contraer las importaciones y/o, de sustitpirlas. por. produccidn 1nterna,
obliga a recurrir a un déficit, de magnitud similar a la contraccién
de las exportaciones. El arrastre del endeudamiento.anterior,

/sumado a
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sumado a su brusco aumento, pasan a limitar méds aln la capacidad
para importar, exigziéndose la contratacidn de mayores créditos, en
una espiral de endeudamiento dificil de compensar en auges ulteriores.
He aqﬁi una nueva visidén de la tendencia al estrangulamiento
externo. Es &sta una tendencia de largo plazo, cuyas causas profundas
son las condiciones de rezago estructural anteriormente examinadas.
Pero se realiza a través de oscilaciones coyunturales, en cada una
de las cuales la vulnerabilidad externa es mayor, dando origen a
déficits de mayor magnitud e intensidad; y a grados crecientes de
endeudamiento externo, los cuales terminan por entorpecer la conti-
nuidad del proceso sustitutivo y/o por reducir el ritmo de creci-
miento de la produccidn periférica.

ii) Egﬁ'oﬁstéculos internos al desarrollo

Como se acaba de constatar, se concibe qué el estrangula~
miento externo del proceso de desarrollo periférico es en lo esencial
provocado por las condiciones internas de estructura que le son inhe-
rentes. En efecto, segin se aduce, las transformaciones que van
ocurriendo en la estructura productiva y los cambios concomitantes
en la gama de importaciones impiden a la larga que éstas crezcan al
ritmo requerido para mantener una alta tasa de crecimiento del ingreso.
AGn mis, el permanente rezago tecnolbgico y organizativo con que se
producen tales transformaciones, hace que perdure la especializacidn
primario-exporﬁadora de la periferia, ¥y con ella la limitacidn de
su capacidad wara importar, en un sistema econdémico mundial donde
la demanda'de'productos primarios tiende a crecer con lentitud.

Es de observar que el andlisis del estrangulamiento sbdlo integra
explicitamente algunas de las caracteristicas de la estructura econd-
mica periférica, aquellas que se requiere tener en cuenta para escla-
recer los origenes y la significacidén de los agudos problemas de
balanza de pasos propios de la industrializacidn sustitutiva. En
especial, se consideran las peculiaridades de la estructura industrial,
en cuanto al grado de diversificacidn, integracién y complementariedad
que va alcanzondo, y los cambios en la gama de importaciones que
acompafian a ests transformaciédn.

/E1 andlisis
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El anallsls de los obstaculos internos al desarrollo es de la
misma naturaleza que el anterlor. Sin embarvo, como la argumentaclon
se articula no va en torno a los problemas de balanza de pagos, 51no..;
al proceso de shorro e inversidn, se tiene en cuenta de manera
explicita y directa un conaunto mucho mas ampllo de 1as caracterls-
ticas internas de estructura que, lo cond:.c:.onan° En otras palabras,‘
ahora la misma tendencia de. largo plazo a la pérdida de. dlnamlsmo
de la 1ndustrla11ze01on sustltutlva se examina en conexidn a los .
factores que entornecen 1a acumu1301on, y ello conduce naturalmente.

a considerar con mayor amplltud las condiciones lnternas de estructura
en que esta se reallza., o . L A
Asi como el anilisis del estran:ulamlento externo amplla y profun—?
diza las postulaciones de la 1nterpreta01on del proceso de 1ndustr1a-
lizacidn relativas al de-equlllbrlo externo, el anallsls de los
obstaculos internos al desarrollo retoma y extlende aquellas que
dicen respecto a la estructura indﬁstrial y. a la estructura agraria
de la periferia. Pero al hacerlo, incorﬁpra aporigs de estudios '
de naturaleza soclologlca antlnentes a 1a estructura 5001a1 en un
intento de exvlicar coémo los camblos que van ocurrlendo en ella se
condicionan rec1nrocamente -con los que se. verlflcan en 1a estruc— .
tura economlc(, vy cbémo tales camblos tlenden a dlflcultar 1as funclones'
de acumu1a01on Vi oestlon, esenc1ales para la contlnuldad del proceso
sustltutlvo, Asi ‘bues, los temas que se perfllan como, prlnclpales
dicen relaclon a la estructura agrarla, a la estructura lndustrlal,
a la estructura social y su correlatlva dlstrlbuclon del 1ngreso,
y al entorpe01m1ento de las funclones de.acumulaclon 3. gestlon.
.= . La estructura agraria. A : s ‘
En 1l= 1nterpretac10n del proceso de 1ndustr1allza01on .a que
se acaba de ludlr, las con51dera01ones que se teaen en torno a la ‘
agricultura hlenen por objeto la expllcac1on de dos hechos, la relatlva
rigidez de su oferta y la sobreabundanc1a de fuerza de trabaao°
Conclbese que tales problemas no derlvan, como en la 1ndustr1a, de

la 1nadecuac1on ce la tecnologia generada en 1os centros, pues en el

-/sectqr agricola = -



- 127 -

sector agricola se dispone de un espectro mucho mis amplio de técnicas,
tanto en lo gque respecta a la escala en que éstas se vierten, cuanto
en lo atinente a2 les proporciones en que es factible combinar los .
distintos recursos productivos.

Seglin se aduce, aquellos problemas tiene conexidn con las carac-
teristicas de la estructura de la propiedad agraria, signada por la
coexistencia de latifundio y minifundio, y por la proliferacidn de -
formas precarias de tenencia del suelo; cuyas caracteristicas consti-
tuyen a la vez el rasgo.fundamental y la base del conjunto de las
peculiaridades de estructura de dicho sector. En efecto, se atribuye
a este sistema de propiedad la subutilizacidn de grandes extensiones
de tierra potencialmente productivas, el rezago en. cuanto a la
penetracidn de técnicas avanzadas y a los niveles de productividad,
¥y la adopcidn de tecnologias inadecuadas frente a la escasez relativa
de los recursos propia de la periferia. o

He aqui una breve reiteracién del argumento. El latifundio se
establece y/o consolidada por consideraciones de prestigio social,
pero también en atencidn a la rentabilidad relativa -~ descontando
el riesgo - de la inversidén inmobiliaria, en economias signadas
por una gran inestabilidad. Sin embargo, la concentracidbén de la
propiedad de la tierra conspira contra su uso pleno, debido a las
ineficiencias de gestidn y a las ingentes cantidades de capital reque-
ridas para la explotacidén de grandes Areas; e implica por eso mismo
limitaciones de la oferta de bienes agricolas y de la demanda de
empleo rural, tanto més cuanto razones de economicidad y de orden
psico-social dificultan la penetracidn de métodos de cultivo que
aumentan los rendimientos por unidad de superficie, y favorecen la
adopcidén de técnicas que ahorran mano de obra. A raiz de la inca-
pacidad de capitalizarse, el minifundio estagna la produccidén de
sus tierras y tronsforma en redundantes los incrementos de voblacidn
activa que es incapaz de absorber. Las formas de tenencia precia
impiden la reclizacidén de inversiones cuyo valor adhiere al del suelo,
e incitan a adoptar otros tipos de técnicas que aumentan la produc-

tividad del trabajo, en desmedro de la de la tierra.
/A efectos
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A efectos de develar las causas de la pérdida de dinamismo de
la acumulacidn y del proceso sustitutivo, el andlisis de los obstaculos
internos al- desarrollo cambia de perspectiva, y pone énfasis no - '
ya en los problemas de la oferta y del empleo generados en la agricul=
tura, sino en la-incidencia de la estructura agraria sobre la ‘asignacidn
de recursos del sistema econbémico en su conjunto. Para estos '
fines, se intenta esclarecer cdmo la estructura agraria y: la estruc-
tura social-se condicionan reciprocamente al irse conformando de manera
interrelacionzda,. ¥y qué caracteristicas 'y limitaciones imprimen a ‘
su propia evolucidn ulterior.-i-

Concibese que la estructura agraria actual tiene sus origenes
en formas de producir, en modos de apropiacidn de la tiefra y en
sistemas politico-sociales y. de valores.de tipo precépitalista;‘Que‘
se remontan al periodo colonial. "Pero que a este- trasfondo histérico,
variable de pais a pails, se sobrepone la accidn del desarrollo hacia

afuera, consolidando algunas de las caracteristicas de la estructura

N -
i

anterior, e imprimiéndole otras.nuevas.
La‘integracién'de las economias rezegadas al sistema econdmico
mundial se dio mediante la introduccidn de -nuevas técnicas y la concen-
tracidn del esfuerzo de acumulacién en sus sectores eéxportadores de
productos primesrios. Sb6lo en algunos casos la produccidn de exporticién
coincidid con la producciédn agropecuaria: Pero en todos, la integracién
a la economia wmundisl incidid en mayor o menor medida sobre la estruc-
tura agraria preexistente, induciendo la reorientacidén del empleo ‘
de la tierra hacia la produccidén mercantil, y concomitantemente la -
introduccién de nuevas técnicas, aunque de cardcter muy exteénsivo.
Ambos factores contribuyeron a mantener deprimidos los salarios y"
a elevar sustancialmente los mirgenes de ganancias y los niveles
de renta, y éstos a su vez hicieron posible consolidar o'aﬁn“agraVar'
la cqncentracién de la propiedad agraria, y en general, de la riqueza.
La reconstitucidn de la estructura sociasl corre paralela. Sin
desmedro de lz incidencia de factores histdricos que le otorgan '

caracteristicas muy particulares en cada caso especifito, concibese que,

'

" /a grandes
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a grandes rasgos, se conforma una estructura social esencialmente
dicotdémica, coustituida por un pequefio grupo de propietarios que
disfrutan de altos ingresos y por vastos grupos desposeidos de bajo
nivel de inzreso y de vida, en la cual los grupos medios poseen
escasa significacidn.

- La estructura industrial.

En la interpretacidn del proceso de industrializacidn, la
influencia del sector industrial sobre los desajustes intersectoriales
de la produccibén y sobre los problemas del empleo se explica en funcidn
de la inadecuacidn de la tecnologia adoptada en dicho sector. Segin
se aduée, las condiciones de rezago en que comienza y .se desenvuelve
el proceso sustitutivo obligan a emplear técnicas gestadas en los
centros, que al mismo tiempo resultan inadecuadas a tales condiciones,
esto es, a la nayor escasez relativa de capital y a los menores niveles
relativos de »rocductividad e ingreso medio peculiares de la periferia.
Es asi que le densidad de capital en que las técnicas se vierten
comprometen lao cavacidad de absorcidn de fuerza de trabajo en la
industria, en la medida requerida por el crecimiento vegetativo de
la poblacidn, y nor la sobreabundancia de mano de obra que se va
generando en la cgricultura y en otros sectores de baja productividad;
en tanto las indivisibilidades de escala, dada la exiguidad de los
mercados periféricos, obligan a subutilizar el capital en unos
sectores mientras resulta escaso en otros, y generan por lo tanto
desajustes intersectoriales de la produccidn.

Las consideraciones sobre la industria que se acaban de sinte-
tizar, son en cierto sentido opuestas a aguellas que en la misma inter-
pretacidn dicen respecto a la agricultura. En efecto, qoncibese
que en este Qltimo sector los problemas de la oferta y del empleo
no provienen de la tecnologia, sino de las caracteristicas de la
estructura de la propiedad. En cambio, en lo gue respecta a la
industria, todo el peso del argumento recae sobre las condiciones
de tipo técnico-econdémico en que ésta ha de desarrollarse, y que se

articulan mediante el concepto de inadecuacidén de la tecnologia.

/El anilisis
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Bl anélisis de los obstéculos inferhos al desarrollo logra -
un mayor grado de unidad, del punto de vista metodoldgico, en tanto
las tranéformaCidhes'estructuraleérqae dcurren en' la ‘industria se
estudian también en conexidn con  las que sobrevienen en la estructura
social, alcanzdndose por esta via una visidn més integrada de ‘los
aspectos econdmicos y sociales del proceso de' desarrollo de la
periferia. ' : . ' ’

Segln se niensa, la industrializacidn sustitutiva, mis alld -
de los condicionamientos impuestos por los bajos niveles de produc-
tividad e ingreso medio, comienza condfcionad&'pdr la propia estruc-
tura ‘social preexistente y por la distribucidn del 'ingresc que le~
es correlativa, las que limitan sobremanera las diménsiones.del .
mercado interno.’ En comexidn con estos factores, la industrializacidén: -
procede ‘en sus comierzos mediante- la prdéduccidn de una variada gama
de bienes de tecnologia simple, ‘cuya produccidn relativamente
extensiva es compatible con bajos niveles de salarios; y-cuyos':
mercados restringidos y altamente protegidos permiten altos mirgenes
de ganancia. : ' B o : o Sy

Tienden wues a consolidarse las situaciones de privilegioc peculiares
de la estructurs social constituida durante ¢l"per1630»previo; 51 a
ello se asocian las dificultades qué~dicﬁa‘eétrddtura’impone d la-
movilidad socizl, impidiendd el sdfgimientb:de ﬂdevos elementds dind- -
micos, compréndese que la misma no se-modifique: sustancialmenté durante :
la fase de indusirializacién sustitutivd. Se amplian ef ella- la dimensién
¥ los intereses del estrato superiér, y si bien los grupos medios
van quuiriéndofbreciente importancia numérica, subsisten vastos-
grupos de muy bajo nivel de ingresc 'para los cuales né se va logrando.
una adecuada integracidén en el sistema écondmico y socislk.

- La -estructura éocialli 1dﬁdistribuciéﬁL&él'ingréso,

Reconsidérese 'a grandes rasgos el conjunto de la argumentacidn
precedente. Se concibe que durante el desarrcllo‘hacia afuera -se -
va conformando y/o donsolidando una estructura social, peculiar
también de'‘la condicidn perifériha,une acompafia a la transformacibn’

de la estructurs econdmica insita en la especializacidn
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primario-exportadora. Se parte de una situacidn previa de gran
concentracién de la riqueza y en especial de la propiedad agraria.
A medida que lz »roduccidén agricola se reorienta hacia nuevos mercados,
la penetracidn de nuevas técnicas, a pesar de su caracter muy
extensivo, tiencde a generar continuos excesos de mano de obra dque
permiten aumentar bajos niveles de salarios. Es asi que los aumentos
de productividad y rentabilidad se reflejan en aumentos mads que propor-
cionales de zanzncias y rentas, mediante los cuales los grupos de
altos ingresos no sb6lo adoptan patrones de consumo conspicuo propios
de sociedades de mayor desarrollo, sino que logran la ulterior concen-
tracidn de la ricqueza.

Durante el desarrollo hacia afuera se consolida pues una situacidn
de extrema desizualdad en cuanto a la distribucidén de la riqueza ¥y
del ingreso, ¥ en conexidén con ello, una estructura social dicotdmica
constituida esencialmente por propietarios y desposeidos; la que a
su vez incide sobre la estructura de poder y adquiere por esta via
relativa inexrciz, en lo que respecta al grado de movilidad social.

Se concibe tembién que durante la fase de industrializacidn
sustitutiva, sin desmedro de la existencia de problemas generados
por la inadecuacidén de la tecnologia a las condiciones de rezago
propias de lz wneriferia, la estructura social y la distri-
bucion del ingreso poseen una incidencia decisiva, pues condi-

cionan’ la composicidn de la demanda y la dimensidn del mercado
y a partir de ellas, el tipo de bienes a sustituir y el caricter mono-

pbdlico que adquiere su produccidn.

Mientras la industria se amplia extensivamente, pero adoptando
técnicas canital-intensivas, sobrevienen nuevas transformaciones en
la agricultura, donde el tipo de técnicas utilizadas tiende a generar
continuos excesos de mano de obra. Es asi que los salarios no -aumentan
en proporcidn a los aumentos de la productividad del trabajo, en
tanto que los zltos margenes de ganancias y rentas se concentran en
pocas manos, permitiendo que la concentracidn de la riqueza se extienda
a las activas industriales, y que simultineamente se mantenga una
elevada propeusidn a consumir.

/La estructura
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La. estructura social se va pues transformando durante la fase
de industrializacidn sustitutiva, mas no de modo sustancial. Se
- amplia la dimensidén y los intereses del grupo de' propietarios, pero
no disminuye la concentracidén de.la riqueza y del ingreso, ni su
incidencia decisiva en la estructura de poder. En consonancia con
el surgimiento de nuevas actividades y la diversificacidn de la - -~ °.
estructura, econdémica, aumentan los grupos medios, cuyos niveles de
ingrgso los hacen participar en alguna medida de los beneficios del
prog#eso técnico, Subsisten vastos grupos de muy bajos ingresos;* 
tanto. por los bajos niveles de salario real, cuanto por la prolife~
racién de servicios de escasisima productividad, forma de ocupacién
de la  fuerza' de trabajo que la estructura‘econdémica y social del
sistema impide absorber productivamente. -~ - - -
"= El-entorvecimiento de las funciones de acumulacidn y gestion.
Concibese que dichas estructuras, al irse ¢onformando durante
el desarrollo hacia adentro, impiden 'a.la larga que se cumplan eficien-
temente las funciones de acumulacidén y gestidn en los sistemas peri-
féricos, al punto de determinar la pérdida de dinamismo del ‘proceso
sustitutivo y cde. comprometer ‘la ulterior transformacidn ‘estructural.’
En el sector agropecuario, el régimen de propiedad y tenencia
“del suelo conspira contra la plena utilizacién de la tierra,’ del
capital y de la mano de obra, debido principalmente al condicionamiento
que impone en cuanto al tipo de técnicas a utilizar. Pero ademés, -
a raiz de “las caracteristicas de la estructura ‘agraria, y en estrecha
conexidén con las de la estructura social, se verifica en dicho sector
un desperdicic .de recursos ligados a simples ‘deficiencias de capacitacidn
Yy gestidén. . . .. . U . o . : :

..La subutilizacidén .del, capital impuesta a la industrid’' por la
inadecuacidén de la tecnologia, que de suyo constituye un problema
general del desarrollo periférico, es agravada por la incidencia de -
las condiciones-de la estructura agraria, de la estructura social
y de-la distribucidn-del ingreso, sobre:la composicibén de la ‘demanda’
¥y el tamafio de los mercados. La proteccidn excesiva cdén que se instalan
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las diversas ramas, y el caricter monopdlico y la falta de iniciativa
relacionados a la estructura social, conducen a un grado de subutili-
zacidén de los equipos mayor afin que el requerido por la exiguidad

de los mercados.

La subutilizacibn generalizada de los recursos implica menor
ingreso que el potencial, y en consecuencia, menor ahorro que el
potencial. A lo cual se suma el obstidculo a la acumulacidn impuesto
por las pautas de consumo conspicuo propias del estrato de altos
ingresos, y atin de los estratos medios.

Aparte de su incidencia sobre el ritmo global de acumulacidn,
la subutilizacidn de recursos y la alta propensidn al consumo que
derivan de la conformacidén de la estructura econdmica y socail,
implican también ritmos sectoriales de acumulacidén y crecimiento
incompatibles con la plena absorcidén de la fuerza de trabajo, y en
consecuencia, con una distribucidn del ingreso menos regresiva.

Como ya fue sefialado, las condiciones estructurales imperantes
en la agricultura, aliadas a las caracteristicas de la estructura
social, fuerzan la continua expulsidén de mano de obra desde dicho
sector. Asimismo, ese conjunto de condiciones y caracteristicas,
en conexidén con la escasez de ahorro y la subutilizacidén de capital
inherentes al desarrollo de la industria, implican que su ritmo de
crecimiento resulta insuficiente para absorber la poblacidn activa
desplazada del sector primario y de otros sectores de baja produc-
tividad. A su vez, el desempleo estructural impide la elevacidn
del nivel de ingresos de grandes grupos sociales, es decir, tiende
a perpetuar o alln a empeorar las disparidades existentes en la
distribucidén del ingreso y la riqueza.

Asi pues, la dindmica de la transformacidn estructural insita
en el desarrollo hacia adentro conlleva la baja utilizacidén de los
recursos productivos, y simultineamente una distribucidn extremada-
mente regresiva de la riqueza y del ingreso, configurando situaciones
de privilegio en las cuales los ingresos personales no guardan

relacidén con los aportes efectivos de quienes los reciben. De suyo,
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el tipo de transformacidén de la estructura econdmica y social'y 'su
expresidén en la redistribucidn regresiva del ingreso entorpecen
constantemente la movilidad social; en tanto que las situaciones
de privilegio implicitas en los patrones distributivos'constitujen :
factores de desestimulo al surgimiento-de elementos dindmicos, poten-
cialmente provenientes de los: estratos medios'e ifferiores. -

En .sintesis, los cambios: que la industrializacidn sustitutiva:
apareja.en la estructura econdmica y social tienden a' impedir que
las funciones de acumulacidén y gestidn se ‘cumplan eficientemente, -
comprometienco le continuidad :del propio proceso, que a la larga pierde

dinamismo. B RSO L

" /B. La teoria’
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E. La teoria de la inflacibn

En este campo, el andlisis contenido en documentos oficiales de la
CEPAL se desarrolla en estrecha conexidn con el elaborado a titulo
personal por diversos autores directa o indirectamente vinculados a
dicha institucidn, cuyos puntos de vista conforman el llamado enfoque
estructural de la inflacibén. Sin embargo, el anédlisis cepalino posee
caracteristicas especificas, que obligan a referir no sdlo sus nexos,
sino también sus diferencias con el de la corriente estructuralista.
Para el cumplimiento de estos objetivos, se ha optado por
presentar en primer término los rasgos mis generales del enfoque
mencionado (i), para luego referir sus principales caracteristicas
analiticas (ii) y, por contraste, las peculiaridades de la interpre-

tacidén propia de la CEPAL (iii).

i) Rasgos generales del enfoque estructural de la inflacidn

La expresidn Ycorriente estructuralista®, con que habitual-
mente se hace referencia al conjunto del pensamiento cepalino, tiene
origen en la polémica sobre la naturaleza y causas de las inflaciones
latinoamericanas contenida en varios trabajos publicados entre 1955 y
1963. Se plasma en ellos la posicidn que se denomind ‘estructuralista’,
a efectos de enfatizar su antagonismo con la posicidn "monetarista',
atribuida al Fondo Monetario Internacional.

En verdad, esta @iltima fue en los hechos una posicidn més
prédctica que tedrica, es decir, se expresd mediante las politicas
de estabilizacidn propuestas por el Fondo a varios paises del &rea,
desde mediados de la década del 50. A grandes rasgos y miradas en
conjunto, estas politicas consistieron en medidas tendientes a
contraer el gasto nacional. En efecto, para detener los procesos
inflacionarios se considerd imprescindible eliminar el déficit fiscal
por reduccibn de gastos pliblicos y elevacidn de tarifas de servicios
plblicos deficitarios; limitar la expansibén monetaria y crediticia;
devaluar sustancialmente el tipo de cambio; liberalizar el sistema
de control de precios y de importaciones; y postergar o eliminar los
reajustes de las remuneraciones del trabajo.

/Tales politicas
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Tales polltlcas de. egtabil 14a01on, aungue no fueron respaldadas
en trabajos tebricos sistemfticos, suponian cierto tipo de diagnds-
tico respecto al origen de_ias'inflaciones“latinoamericahas, Segin
la intefpretacién:estructuralista, ese diagnbstico “monetarista’
pone énfasis en las deficiencias de la gestibn econdmica de los
gobiernos, y en espécial ‘en su incontinencia monetaris. o

De forma aproximada, el punto de vista gque se supuso implicito
ren las politiCas de eétabilizacién'pr0pugnadas por el Fondo puede ser
visualizado como sigue. Admitase que se incrementa la cantidad de
dinero en base a una politica irracional de créditos y de gastos
plblicos, Bl alza consecuente de los preciés internos implica un
desajuste del tipO'&é'cémbio nasta entonces prevaleciente.. La resis-
tencia a devaluar ‘para evitar nuevas alzas de precios conduce a la
adopcidn de controles directos o indirectds‘de las importaciones y
al desestimulo de las. exportaciones. A la larga, este desequilibrio
latente de ‘la balanza de:pagos se hace efectivo, y su correccidn
obliga a elevar el tipo de cambio. ‘Asimismo, la presién para mantener
los niveles reales de ifigreso fuerza el reajuste de las remuneraciones.
El aumento de los costos que deriva de la devaluaéién y del‘féajuste
de- sueldos ' y salarios Ileva a nuevas alzas de pre01os, vepltlendose
el proceso de ‘forms agravada°

Las apreciaciones estructurallstas respecto a esta posicidn
comienzan por la critica de sus euultados practlcos° Segln se aduce,
las polltlcas de- establllza01on no conduJeron en los hechos a los
ocbjetivos buscados de’ detener las alzas de pre01os y ellmlnar el
déficit fiscal y el desequilibrio externo.

Por un”lado, la consecuencia de la’politica de sélhrios y de
la contraccidh-del crédito no fue la eSperadé'estabiliiacién dé los
precios,-sino una reduccidn del ritmé de las alzas, lograda a
expensas de '1a capacidad adqulsltlva real’ de los grupos de baJas
rentas. Por 'otra parte, la contracc1on del gasto publlco tendlo a
incidir prlnc1palmente ‘sobre la inversidn, ‘con fuerte efecto nega—

tivo sobre el nivel ‘de empleo; v 'aln ‘mis, no sé logrd contrarrestar
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el déficit fiscal, pues al contraerse el nivel de actividad, se redujo
también la base tributaria. Finalmente, las medidas de liberalizacidn
del comercio tampoco condujeron al equilibrio de la balanza de pagos,
debido a la rigidez de las exportaciones y/o a las condiciones
externas desfavorables, y en virtud de la elevada propensibn a
importar, cue se traduce en altas importaciones cada vez que se
atenfian las restricciones. En sintesis, las politicas de estabili-
zacidén condujeron mis a la paralizacidn del crecimiento econdmico

¥y al aumento del desempleo que a los objetivos perseguidos.

Ahora bien, esta critica de los resultados supone una critica
del diagndéstico implicito en las politicas de estabilizacidn, y ello
a su vez exige disponer de una interpretacidn alternativa. El llamado
enfoque estructural de la inflacibn presenta diferentes matices, en
los trabajos que han sido dedicados al tema por distintos autores.
Empero, como aproximacidn preliminar, los puntos de vista comunes
pueden ordenarse en torno a la tendencia al déficit externo.

De por si, éste constituye una base de tensiones inflacio-
narias, pues a la larga induce modificaciones en el tipo de cambio
que aparejan alzas de precios. En las épocas de bonanza crecen las =
exportaciones y el ingreso; y los incrementos de la demanda, si no
son satisfechos con produccibdn interna, pueden serlo con importa=-
ciones, sin grave tensidn sobre los precios. Sin embargo, al sobre-
venir desajustes de la balanza de pagos - tendencia intrinseca al
proceso de industrializacidn - las alternativas son, o bien comprimir
el nivel de actividad e ingreso de forma a equilibrar el comercio, o
'bien tomar ciertas medidas de mantencidn del nivel de ingreso en
oonjunto con otras restrictivas de las importaciones, a fin de evitar
la acentuacidn del desequilibrio externo.

Segin se aduce, las condiciones sociales y politicas en que
transcurre dicho proceso llevan a adoptar la segunda solucidn, pues
presionan en tal sentido las fuerzas que lo dinamizan, en especial
los grupos de interés industriales, los sindicatos y los estratos

medios organizados. Pero las medidas aludidas de mantencidn del
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nivel de ingreso y restriccidn de las importaciones implican que los
incrementos de demanda no podrén ser satisfechos con oferta de bieres
importados, y en consecuencia, que el compdrtamiento de los precios ¥y
de su nivel geneéral dependerd.de cdmo responda la produccidn del -
propio pais periférico.

Ademés de la posible incidencia de la rigidez de oferta de las
exportaciones en la situacidén de desequilibrio externo que desata la
inflacibén, en la posicidn estructuralista se destaca la importancia
de la rigidez de la oferta agricola. De por si, ella tiende a
agfa#ar el désequilibrio externo, tanto en los paises exportadores

* como importadores de‘alimentOSe- Pero posee también una incidencia
directa sobre el proceso inflacionario, pues ante tal rigidez.de
oferta, el aumento deé los ingresos monetarios tiende a reflejarse en
incrementos de los precios de los productos agricolas destinados al
mercado interno. En especial, las alzas de precios de los alimentos,
de gravitacidn decisiva en la canasta de consumo de los.trabajadores,
incide sobre el nivel real de salarios,. propendiendo a nutrir la
espiral salarios-precios de manera continua. o

La tendencia al déficit externo y la rigidez de la oferta
agricola se vinculan a su vez, respectivamente, a la estructura del
comercio exterior y a la estructura agraria. Esas condiciones de
"estructura propias ' de la periferia son pues la explicacidn en Gltima
instancia' de la inflacidn, constituyen los factores estructurales
'qﬁe dan cuenta de 1la reaparicidn pertinaz de tensiones inflacionarias.

Ademds de esos factores bisicos, se reconoce la importancia de
otros, relacionados a la conduccidn de la cosa pblica. -El proceso
de industrializacidn sustitutiva conlleva un aumento sustancial de
las responsabilidades del Estado que, aliado a la presidan redistribu-
tiva de los grupos medios, resulta en elevados gastos de inversidn,
corrientes y de transferencias. Pero por otra parte, el sistema
tributario, tradicionalmente dependiente del comercio exterior y
regrésivo, nresenta wmarcadas tendencias a la inestabilidad e infle-

xibilidad. Resulta de éllo una incapacidad erdocrina del sistema
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fiscal para reajustar los ingresos plublicos, de forma a saldar el
elevado monto del gasto, relativamente rigido. Asimismo, el predo-
minio de los impuestos indirectos, facilmente transferibles, a los
precios, hace que el déficit fiscal se transforme en un mecanismo
directo de alimentacidn de la espiral inflacionaria. Finalmente,
concibese cue la constitucidn misma del sistema de crédito, vinculado
a los intereses industriales, y la presidn de estos grupos, conducen

a la fécil ampliacidn del circulante, cuya magnitud tiende a acompafiar
las alzas del nivel general de precios.

A la luz de estas ideas, se comprende el por qué de la discre-
pancia de la posicidn estructuralista frente a las politicas de esta-
bilizacibén. Pues de acuerdo a dicha posicidn, las medidas propugnadas
por el Fondo Monetario Internacional inciden sobre los mecanismos de
propagacidn del proceso inflacionario - es decir, sobre la subvaluacidn
cambiaria, el déficit fiscal, la emisidn inorginica y el exceso de
crédito - y no sobre sus causas estructurales profundas. La preser-
vacidn de la estructura agraria y social y de la estructura del
comercio exterior implica que las presiones inflacionarias basicas
subsisten, y que han de seguir traduciéndose en alzas de precios
- aunque de menor intensidad - a pesar de la accidn de las politicas
estabilizacdoras sobre los mecanismos de propagacidn. Lo que es més,
tales politicas, 21 bloquear los mecanismos mediante los cuales se
han ido obviando las contradicciones propias del proceso de desarrollo
de la periferia, tienden a bloquear el proceso mismo. Segin se aduce,
el combate a la inflacidn no puede hacerse desvinculado de una poli-
tica general de desarrollo que libere el sistema econdmico de las
condiciones de estructura que impiden su transformacidn y entorpecen
su expansibén, sin desmedro de la necesidad de actuar también en el
corto plazo, racionalizando las politicas respectivas.

ii) El andlisis de la inflacidn en la corriente estructuralista

EL tdpico precedente tiene por fin describir, desde una
perspectiva de conjunto, los puntos de vista de los varios autores

que conforman el llamado enfoque estructural de la inflacibén. En este
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tépico se procura complementar la anterior descripcidn general,
-mediante la presentacidn de las caracteristicas analiticas de dicho
enfoque.
A efectos de cumplir tal objetivo de forma breve, se ha optado
por prescindir de los matices que adquiere el andlisis de la inflacidn
en los trabajos de los diversos. autores, y por centrar en cambio la
atencidn sobre uno de ellos 22/; que con ser de los primeros publi-
cados y mis simples se considera representativo, en virtud de su
mayor grado de sistematicidad y coherencia.
- Bases generales.del andlisis. ,
Se parte de ideas comunes a los-enfoqﬁes mas modernos y
complejos de la inflacidn, de'acﬁerdo a los cuales égta no es un
" simple fendmeno monetario, sino el resultado de desequilibrios de
caracter real, que se manifiestan en el aumento del nivel general
de precios. . ' .

Concibase una economia en crecimiento, en la cual la oferta y
demanda de todos los tipos de .bienes y -servicios auméntan a igual
ritmo, y en que la autoridad monetaria incrementa la cantidad de
dinero en la misma proporcidn y/o en la prOporciéh en que aumenta el
volumen de transacciones. No habrad en tal caso . fuerzas gue tiendan
a alterar los precios relativos y el nivel general de precios.

-Este sencillo patrdn de referencia es fitil para situar, por
contraste, la operacidn del mecanismo regulador del sistema de
precios. E&n una economia real unas producciones creceran mis que
otras, ¥y .sus respectivas demandas variaran a distintos ritmos; se
alterardn en consecuencia los precios relativos, tendiendo a corregir
las disparidades sectoriales. de oferta y,demanda., Sinhembafgo, nada
asegura que este mecanismo regulador opere de forma a‘corregir'tales
disparidades, y a asegurar al mismo tiempo que no ocurran trastornos
.en el sistema .econdmico, globalmente considerado. Por ejemplo,
puede suceder que el alza dei precio de los bienes consumidos por los
asalariados induzca a reclamar aumentos de los salarios nominales, ¥y

que el logro de tales aumentos, aliado a cierta flexibilidad monetaria,
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se refleje en nuevas alzas de precios de bienes, en un proceso
circular gue eleva persistentemente el nivel general de precios.

-Partiendo de este tipo de perspectiva, se pregunta cudles son
los elementos del &mbito real que han de introducirse en el andlisis
de la inflacidén. Segln se aduce, deberin . considerarse, '... en rigor,
todos los que sean-capaces de dar origen a desequilibrios-en el
sistema econdmico®. A titulo de ejemplo se citan elementos de caracter
estructural, como la distribucibén de la poblacidr activa por ocupa=-
ciones, y las -diferencias de productividad entre los diversos
sectores; elementos de carlcter dindmico, como las diferencias entre
el ritmo de crecimiento de la economia en su conjunto y el de algunos
sectores esvecificos; elementos de carlcter institucional, como la
organizacidn del sector privado y su grado de monopolio, la organi-
zacibén sindical y su poder de negociacidn, etc.

De estas simples consideraciones surge la pregunta de cdmo orga-
nizar un conjunto minimo de elementos explicativos en un esquema
tebrico de fécil manejo, pero que posea al mismo tiempo un grado de
generalidad suficiente para lanzar luz sobre el origen de las infla-
ciones latinoamericanas, develando sus caracteristicas comunes y sus
diferencias.,

~ Las categorias de andlisis.

Como punto de partida, se propone distinguir entre presiones
bédsicas y mecanismos de propagacidn de la inflacidn.

Las presiones bisicas se originan, o mis propiamente, consisten
en desequilibrios de crecimiento que se verifican en dos sectores: el
externo y el agricola. En el sector externo, las exportaciones tienden
a crecer con lentitud en el largo plazo, en relacidn al ritmo de
aumento de la demanda de importaciones. A la vez, se producen
intensas fluctuaciones del volumen de las exportaciones y de la
relacidén de términos del intercambio, y en consecuencia, de la capa-
cidad para importar. En el sector agricola se tiende a largo plaszo
al estancamiento de la produccibn, en relacidén al ritmo de aumento

de la demanda de alimentos.
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Entre los mecanlsmos de propagacidn se destaca en primer término
el mecanismo fiscal;.se lo vinculas, de un lado, a la regresividad y:
al grado de dependeficia del comercio exterior del sistema tributario;
¥y de otro, a la inflexibilidad a la baja de losigastos corrientes y
"de’ transferencia. ElASegundo es el mecanismo crediticio, relacionado
a la flex1b1*1dad del 51stema bancario v crediticio:para dotar a-la’
economia de medlos de pago. Finalmente, se’ men01ona el mecanismo de
reaauste de précios e 1ngresos, que guarda-.relacidn con el grado .de
monopolio de las unidades productivas y con el poder' de-negociacidn
'de las orgaalza01ones s1ndlca1es° ' - e R

Segln se aduce, la inflaeidn “depende primordialmente de.la
magnitud de las pre51ones‘1nflaclonar1as basicas yfsecundarlamente
de los mec¢anismos- de propagaéién, de la.accidn de estos mecanismos
en el . sentido de frenar o impulsar aquellas“presiones’. Sin embargo,
"el modo por el cual estos elemenfos{explicativos interactan y dan
origén a alzas continuas de precios, no se examina a través de su
interconexidn en un modelo tedrico, sino mediante el andlisis compa~-
rativo de dos ejemplos concretos: los casos de Chile y Mexico, en\el
periodo’ que media entre 1930 y 1955. Para los fines limitados del -
presente tdpico, basta referir brevemehte el primero. .

- Bl anélisis_de la inflacidn. :

© Se afirma que en dicho periodo operan en Chile las dos
presiones béasicas antes mencionadaé;"Ea-cuanto al sector. externo,
la capacidad para importar por'hébitante?précticamenté,no crece, a
la par que sufre;violentas'oscilaciones. Seghn se concibe, la presidn
impuesta por estas condiciones del sector externo actfia a través de
su ihfluencia’sobfé los costos industriales. Las sucesivas devalua-
ciones alzan los costos monetarios de todas las ramas, cuyas alzas
adquieren especial significacidn por la circunstancia de que las,
‘materia%'primas imporﬁadas cdhstiﬁuyen?una parte significdtiva de
los ‘costos de lds-biénes‘induétriales de consumo popular. Aumentan:
tambidn los céSﬁosrrealéS5 en virtud de:la restriccidn externa que °
impulsa la sustitucidn en condiciones de productividad decreciente,
debidp principalmente a la exiguidad del mercado,

/En cuanto
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En cuanto a la agricultura, la presidn que en ella se genera
dice respecto al cuasi estancamiento de la oferta agricola, frente
a2l incremento de la demanda de alimentos, y se asocia a las carac-
teristicas de la estructura de propiedad y tenencia que le son
peculiares.

La influencia potencial de esas presiones sobre el nivel
general de vrecios es mas o menos evidente. Pero que esa potencia=-
lidad se realice depende de la operacidn de los mecanismos de propa=
gacidn., Ahora bien, para explicar cbmo operan dichos mecanismos se
introduce una mediacidn, esto es, se refieren previamente algunas
caracteristicas adicionales de la estructura econdmica e institu-
cional,

En lo gue respecta a la estructura ocupacional, se sefiala la
escasa proporcidn de la poblacidn activa ocupada en la agricultura,
el lento aumento de la productividad, la relativa nivelacidn de la
productividad y salarios en las varias actividades productivas,
condiciones todas que facilitan la agremiacidn y tienden a mejorar
la organizacibn sindical. Por otra parte, la concentracién de la
propiedad agraria y el control monopdlico de la industria y de la
banca consolidan las organizacionés patronales, configurdndose una
situacidn de empate de fuerzas, en las esferas econdmica y politica Zé{

A partir de estas consideraciones, se examina la‘operacidn de
los mecanismos de propagacidn. En cuanto al mecanismo fiscal, se
sefiala la alta dependencia de los ingresos publicos respecto al
comercio exterior. Sus bruscas fluctuaciones tienden a hacer cque
aumente la proporcidn de los impuestos internos en el total de la
recaudacidén; pero de ésta, la que proviene de impuestos indirectos,
mas facilmente trasladables a los precios, aumenta a un ritmo tres
veces superior a la que se obtiene de la tributacién directa. La
composicidn del gasto tiende a compensar los efectos regresivos de
la tributacidn indirecta sobre la distribucidn del ingreso: las
transferencias aumentan mds intensamente que los demés rubros. El
desajuste entre ingresos y gastos piblicos constituye una fuente

constante de emisidn inorginica y alzas de precios.

/En lo
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En lo que respecta al mecanismo crediticio, constitase que el
sistema bancario suministrd ligquidez al ritmo impuesto por el movi-
miento ‘ascendente del nivel general de precios. .Ademés, se verifica
que durante el periodo examinado los aumentos de liquidez respon=-
dieron al interés de los empresarios, que controlaban el sistema .
bancario y a través de &l, las decisiones de la autoridad monetaria.

En cuanto al mecanismo de reajuste de precios e ingresos se
‘sefiala que la escasez de productos y la estructura monopdlica de
los mercados hicieron pasible el facil y répido ajuste de los precios
a las alzas de costo; y que por lo.menos hasta 1953; las organiza-
ciones-sindicales lograron. defender con relativa eficiencia la parti-
cipacidn de los asalariados en el ingreso social.

Aunque sin entera precisidn, la interpretacidn que se acaba de
describir permite detectar cuiles son los elementos .clave para la
explicacidn de los procesos inflacionarios caracteristicos de algunos
de los paises de la América Latina. Se concibe que las alzas de
precios se originan en los desajustes del sector externo que obligan
a devaluar el tipo de cambio y encarecen los productos importados.

Y asimisnio, en'los desajustes de oferta y demanda agricola, que se
manifiestan ‘en alzas de precios de su produccién,.y en especial: de
los alimentos. La incidencia de tales alzas sobre los niveles de
ingreso de 1l6s distintos grupos sociales incitan a cada.uno a
defender su posicibén relativa, en tanto que la rigidez del gasto
pliblico induce a la financiacidn inflacionaria del d&ficit fiscal..
En condiciones de flexibilidad monetaria, los aumentos de ingresos:
habrén de reflejarse en nuevas.alzas de precios, mientras subsistan:
aquellas presiones inflacionarias bisicas..

-iii) La posicidn de la CEPAL (por redactar)

-
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F. Sintesis

La revisidn de la literatura econdmica latinoamericana permite
constatar la influencia que posee la visidén del desarrollo origi-
nalmente planteada en el seno de la CEPAL - i.e., la que se plasma
en los conceptos de centro y periferia - sobré los aportes particu-
lares de diversos autores. En.linéas generales, y en lo que ataifle
al andlisis de largo plazo, se puede afirmar que estos aportes se
realizan en torno a tres topicos fundamentales: el desarrollo hacia
afuera, el desarrollo hacia adentro, y el andlisis de los obstéculos
estructurales al desarrollo. Dicho de otro modo, en las contribu-
ciones que objetivan develar el modo de funcionamiento a largo plazo
de las economias latinocamericanas, se procura elaborar por separado
el andlisis econbmico de tres modelos o pautas distintas de desarrollo,
correspondientes & otras tantas fases de la evolucidn econdmica del
irea EZ{

Este an&lisis secuencial del desarrollo latinocamericano a
través de tres fases, aunque comin en la literatura para-cepalina é—{
no se halla explicitamente planteado en los documentos oficiales
de la propia institucidn.

En los documentos publicados entre 1948 y 1954, junto a las
ideas fundamentales sobre el desarrollo insitas en los conceptos
de centro y periferia y a las dos primeras versiones de la teoria
del deterioro de los términos del intercambio, se encuentra ya un
andlisis tedrico de la operacidn a largo plazo del sistema econdmico,
referido a una fase especifica, la llamada fase de desarrollo hacia
adentro. Y aunque se reconoce su existencia y se la delimita en el
tiempo, no se encuentra un anadlisis equivalente de la de desarrollo
hacia afuera, cuyas caracteristicas se sefialan sblo en general, a
medida que discurre el argumento de esos primeros cuerpos tedricos.

Mds tarde, en documentos del periodo 1955/63, el andlisis de
la industrializacidn adquiere su forma més acabada y rigurosa en la

tercera versidn de la teoria del deterioro. A la par, se consolida
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el anilisis de la inflacidn, y en conexidén con &l se va conformando
un nuevo cuerpo tedrico, destinado a dar cuenta de la acentuacidn de
las contradicciones propias de la industrializacién sustitutiva, que
altéran sustanciéimente el modo de funcionamiento del sistema eéoné-
mlco, danao orlgen a la fase de crisis del desarrollo .
Sin embargo, a efectos de presentar de manera sintética la

interpretacién del desarrollo de. América Latina propia de la CEPAL,

resulta 4til y legitimo rebrdenar las postuléciones contenidas en
sus varios aportes teorlcos de acuerdo al criterio de perlodlza01on
de uso corriente. '

i) E1 desarrollo hacia afuerav

En lo esencial, las postulaciones relativas a esta modalidad
y fase del desarrollo se encuentran presentes en la misma concepcidn
general del sistema centro-periferia. AfQn mis, de acuerdo a dicha
concepcidén, a partir de -una situacidn originaria de desigualdad, la
periferia se constituye como tal durante la llamada fase de desarrollo
hacia afuera.

La estructura productiva de la périféria se hace durante esta
fase especializada y dual a raiz de la instalacidn y ampliacidn suce-
siva de un sector primario—exportadcr tecnolégicamente avanzadd, que
pasa a coexistir con sectores rezagados en relacibn a los patrones
tecnologlcos, organizativos y de productividad prevalecientes en
sectores 51m11ares de los centros.

A De por si, en lo anterlor estd implicito - aunque en los docu-
mentos de la CEPAL esta perfectamente expllclto - que no sdlo la'
estructura productiva perlferlca es especializada. También 1o es la
estructura econdmica, en tanto los serv1c1os bancarios y comer01ales
se adecuan prlmordlalmente a las necesldades del’ gran comercio, la
1nfraestructura de transporte y comunicaciones se construye en funcibdn
de los.rgqulsltos ;mpuestos por 1la especializacién primario-exporta-
dora, y el'propiéiaparato éétafal desarroila los servicios piliblicos
en los centros urbanos de enlace con el exterior, en base a un
sistema fributario'decisivamente'supedifado al comercio internacional

Yy a sus fluctuaciones.
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Ademés de estas caracteristicas de estructura, se sefialan
otras relacionadas con la operacidén del sistema econdmico en el
largo plazo. Concibese que durante esta fase el crecimiento de
la produccidn es puesto en marcha por factores exdgenos. Mas preci-
samente, se afirma que el motor fundamental del crecimiento es la
demanda externa, cuyo dinamismo no se intenta explicar, sino que se
encara como variable exdgena. Que esta causa obre sobre ciertas
economias, de forma a constituirlas en los hechos como ‘iperiferial,
depende aln de un condicionante interno: la existencia de recursos
naturales aptos para instalar y ampliar un sector exportador.

Asi pues, de existir demanda dindmica y condiciones internas,
el crecimiento se alimenta a si mismo, Los recursos de inversidn
que genera el propio sector exportador en expansibén revierten en
ampliaciones sucesivas de la base productiva.material de dicho sector,
dando lugar al aumento persistente de las exportaciones y del ingreso
real medio de las economias periféricas. Arglyese asimismo que
durante esta fase hay relativa abundancia de fondos de inversidn
en los mercados mundiales de capitales, lo que facilita el finan-
ciamiento de la infraestructura y de los servicios necesarios a la
expansibén de las actividades primario-exportadoras, mediante emprés-
titos pOblicos de largo plazo e inversiones privadas directas.

En cuanto a sus relaciones con el centro, el deterioro de los
términos del intercambio constituye una tendencia de largo plazo de
importancia decisiva para las economias periféricas. Implica ella
que durante el desarrollo hacia afuera la periferia traslada hacia
los centros parte de los frutos de su propio progreso técnico, y
que los niveles de ingreso real medio se diferencian persistente-
mente entre ambos polos del sistema econdmico mundial.

Se sefialan también ciertas peculiaridades del funcionamiento
de corto plazo de las economias periféricas. Las caracteristicas
de estructura antes sefialadas, aliadas a la naturaleza del factor
dindmico fundamental, la demanda externa, imprimen una extrema

inestabilidad a dichas economias. Las contracciones de la demanda
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externa deprimen los ingresos generaddé en el sector exportador; la
especializacién.éstructural'impide que otros sectores compensen esta
compresidn de los niveles de actividad econdmica y de ingresos; como
la especializacidn implica también una marcada rigidéz de las impor-
tacionés, cualquier compresidn drastica de las exportaciones suscita
una aguda escasez de dividas; asimismo, al contraerse la principal
base tributaria - exportaciones e importaciones - sobreviene una
tendencia al déficit fiscal; el desbalance externo y ¢l ‘desfinan-
ciamiento fiscal aparejan trastornos monetarios.

Asi pues, el funcionamiento de corto plazo de las economias:
periféricas durante el desarrollo hacia afuera es signado por su
extrema inéstabilidad. Las contracciones de las economias centrales
se reflejan pronto y agudamente en la periferia, mediante la contraccidn
del ingreso y el desequilibrio ‘externo, fiscal y monetario, los que
tienden a perpetuarse hasta un nuevo auge de la demanda externa.

Finaluwente, y aun con relacidn al desarrollo hacia afuera, se
mencionan las tendencias de largo plaszo inherentes a tal tipo de desa-
rrollo. ’ '

Como ya fue sefialado, al nivel de mayor abstraccidn, la CEPAL
plantea que el desarrolloc por la via de la expansidn de las exporta=-
ciones pierde dinamismo cuando el sistema econdmico mundial alcanza '
cierto grado de maduracién. Logrados altos niveles de productividad
e ingreso en los centros, cambia en ellos el perfil de la demanda,
tendiendo a reducirse el ritmo de crecimiento de la demanda de
productos primarios periféricos.

Por lo tanto, desdé la perspectiva de la periferia, son fuerzas a
exégenas”tanto lasIQue dan inicio e impulsan el desarrollo hacia
afuera, como las que le sirven finalmente de freno. Concibese que
dicho proceso transcurre ‘Erosso modo durante el periodo que media
entre los afos 1870 y 1930. Pues del ‘punto de vista factual, el

desarrollo hacia afuera se considera originado en el gran auge del

comercio internacional caracteristico de la segunda mitad del Siglo
XIX, y frenado por las transformaciones de la economia mundial que"

[ 4
estan en la base y que acompaiian a la gran depresibn de la década

del treinta. /Se abre
a
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Se abre entonces una nueva etapa, diferenciable de la anterior
en tanto cambian radicalmente el mddulo y el sector principal de
apoyo del crecimiento de la produccidn material: del desarrollo hacia
afuera, basado en la expansidn de las exportaciones, se pasa al desa-
rrollo hacia adentro, cuyo eje lo constituye la ampliacidn de la
industria de produccidn con destino interno.

En la concepcidn del desarrollo propia de la CEPAL ambas fases
se encuentran relacionadas. De un lado, la segunda se inicia a raiz
de transformaciones ocurridas en la economia mundial, y de otro, en
lo que respecta a la periferia, la industrializacidn procede supedi-
tada a las condiciones previas de rezago estructural y de niveles de
ingreso.

ii) El desarrollo hacia adentro

Entre las ideas generales relativas al desarrollo hacia
adentro, destéicanse en primer término las que dicen respecto al
caricter espontineo de dicho proceso, relacicnadas a su vez a las
causas que se atribuyen'al mismo.

Como ya fue sefialado, el desarrollo hacia adentro constituye
un fendmeno propio de la periferia que acompafia a ciertas transfor-
maciones ocurridas en la economia mundial en su conjunto. Desde un
punto de vista factual, concibese que la gran depresidn y las guerras
mundiales son los hechos que estan inmediatamente en su base.

La crisis de los afios treinta obliga a la adopcidn de medidas
de politica econdmica que no persiguen la industrializacibén como
objetivo deliberado, sino paliar la escasez de divisas, mantener
el nivel de ingreso del sector exportador, mantener el nivel general
de ingreso y de empleo y atenuar la crisis fiscal. Pero las restric-~
ciones al libre comercio insitas en la politica cambiaria y arancelar,
bien come la volitica de gastos plOblicos con que se intenta amortiguar
los efectos econdmicos y sociales de la crisis, tienen como conse-
cuencias espontdneas la proteccidn del mercado interno y el estimulo

a2 la produccidn para dicho mercado.
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Los conflictos bélicos, y especialmente la Segunda Guerra
Mundial - cue sigue a-las transformaciones suscitadas en la peri-
feria por la gran depresidn = imponen una barrera natural a las
importaciones, al tiempo que originan incrementos de los volumenes
de exportaciones y efectos multiplicadoreswsobre‘el nivel de acti- .
vidad y demanda interna. La conversidn del aparato productivo de-
ios centros para la produccidn de -armamentos y el . sustancial aumento
de su nivel de actividad y empleo obran pues sobre la periferia como
poderosos estimulos para la industrializacibn. . - . -

Cuando estas ideas se aprecian integradas en una concepcidn
del desarrollo en fases, lo que importa .rescatar, a titulo de sintesis,
es que de nuevo se concibe que la transformacidén en el mdédulo del
desarrollo periférico es provocada por estimulos externos.

Las causas ‘exbgenas del proceso de industrializacidn, crisis
y guerras, operan cuando preexisten condiciones internas favorables,
esto es, alli-donde el desarrollo previo tuvo intensidad suficiente
como para que se alcanzaran altos niveles de ingreso medio y conside-
rable ‘diversificacidn de la demanda ‘de bienes. Es importante reiterar

que este proceso ‘de industrializacidn no -se concibe como planeado o
impulsado por los poderes pﬁblicos,_sino‘como_esponténeo. 'Puesvlas
medidas iniciales no poseen tal objetivo deliberado; y-si bien al
amparo de la proteccidn se van conformando. grupos de interés que
procuran consolidar ellestimulo4estatal,a,lafindustrializaciép, mas
alld de este nuevo éstimulo, las tensiones y contradicciones del.
propio proceso obligan a continuas improvisaciones en materia de. -
politica econdmica, conservindose asi la espontaneidad originaria.

Tales tensiones y contradicciones constituyen un-segundo .
aspecto a tener en cuenta, en esta presentacidn sintética de las
ideas de la CEPAL sobre la fase de desarrollo hacia adentro.. Son
caracteristicas marcantes de la misma:-la tendencia al déficit
externo,'la.forma sustitutiva de importaciones que adquiere el
proceso de industrializacidn, y la tendencia al desempleo-de fuerza

de trabajo y a los desajustes intersectoriales de la produccidn.

/En cuanto



En cuanto al desequilibrio ‘externo, el argumento mis general,
ya referido, dice respecto al modo de operar del centro ciclico
principal, en el sistema econdémico mundial. Concibese en sintesis
que durante el desarrollo hacia afuera, con la Gran Bretafia como
centro ciclico, la balanza comercial de la periferia tendia a ser
deficitaria en las menguantes y superavitaria en las crecientes,
presentando una tendencia de largo plazo hacia el equilibrio. En
cambio en la nueva fase, a consecuencia del menor coeficiente de
importaciones de los Lstados Unidos y de su declinio, si bien las
fluctuaciones ciclicas ejercen efectos coyunturales similares sobre
la balanza comercial, se produce una tendencia al desequilibrio en
el largo plazo, debido a la gran lentitud con que crecen las impor-
taciones del nuevo centro ciclico, como respuesta al incremento de
sus exportaciones,

La misma tendencia al déficit externo se explica también en
la literatura cepalina en base al conocido argumento de la disparidad
de las elasticidades-ingreso de la demanda de importaciones. Segun
se aduce, en el transcurso del proceso de desarrollo de la economia
mundial opera la ley de Engel; de tal forma que, a medida que
aumentan los ingresos reales, la demanda internacional de bienes
primarios tiende a crecer con relativa lentitud respecto a la demanda
internacional de bienes industriales.

En un sistema caracterizado por su constitucidén bipolar y espe-
cializada, esta tendencia divergente se expresa en la disparidad
antedicha; en el centro, la elasticidad-ingreso de la demanda de
importaciones de bienes primarios es menor que uno, mientras que en
la periferia, la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones
de manufacturas es mayor gue uno.

Tal disparidad implica que la tendencia al déficit externo es
inherente al desarrollo periférico. Pues en la medida que durante
dicho proceso el ingreso real crezca intensamente - tanto o mas que
en el centro - dicho crecimiento tenderd a inducir una expansidn de
las importacioneé mas intensa que el aumentb de las exportaciones

periféricas.
/Las consideraciones
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Las consideraciones precedentes traen a colacidn una segunda
caracteristica de la fase de ihdustriglizacién sefialada anterior-
mente: la sustitucidn de importaciones. ’ _

En el contexto .del pensamiento de la .CEPAL, la sustitucidn de
importaciones constituye el rasgo central y el principal mecanismo .
econdmico de largo plazo, durante dicha fase. Pues segin se concibe,
la industrializacidn de la periferia toma la forma de un proceso de
sustitucidn de importaciones, en tanto &sta surge esponténeamente
como correctivo del déficit, externo, y al mismo tiempo tiende a
reproducirlo, exigigndo_en,Consecuencia nuevas sustituciones.

Admitase para argumentar que se parte de una situacién de _
déficit en ta balanza gomercial~y'de pagos.» Las medidas restrictivas
a las importaciones, sean tarifarias, cambiarias. o de prohibicidn
directa, crean la reserva de mercado y los incentivos de ganancia
para satisfacer con produccidn interna ciertas demandas gue antes
se saldaban con oferta externa. Se procede entonces a la.sustitucidn
fisica de bienes importados pof<similares elaborados en la propia
periferia. . Empero, el nivel tecnoldgico del cual se parte obliga a
comenzar con la~susti?ﬁgién_de bienes de elaboracidén técnicamente
simple, en la-gama de los productos de consumo terminados; y la espe-
cializacidn_ del aparato productivo preexistente fuerza la, importacidn
de insumos intermedios y de bienes de capital, pues tales demandas
originadas, en la nueva produccidn industrial no pueden ser satis-
fechas por oferta interna. Estos.requisitos de importacibn, sumados
a los que derivan de la elevacidn general del ingreso, inciden pues
sobre.la balanza de .pagos, tendiendo.a reproducir la crisis inicial.

-8i por ventura. se .produce una contraccidén del volumen o del
precio de las exportaciones, tal tendencia se realiza, y reaparecen
el déficit externo,. la.necesidad de medidas protectivas y un nuevo
.flujo de sustituciones.. , , ] -

Setegtiendg asi a grandes rasgos que la industrializacién

procede con caracteristicas sui generis, distintas a los patrones

> [ 4 > . . . . > 3
histOricos de evolucidn de la industria céntrica y a la.réplica que

/de esta
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de esta evolucidn presenta la economia convencional. En la llamada
fase de desarrollo hacia adentro, la industrializacidn periférica es
por naturaleza sustitutiva de importaciones: un proceso esponténeo,
permanentemente inducido por la tendencia al desequilibrio externo,
tendencia que a la vez corrige y reproduce; y que se manifiesta en
una continua baja del coeficiente de importaciones.

La contradiccidn entre las necesidades y las posibilidades de
importacidn no es la Ginica inherente al desarrollo hacia adentro.
Seglin las postulaciones de la CEPAL, obran en él otras, propias
también de la condicidn periférica. Se trata de las tendencias a
que se hizo referencia anteriormente, los desajustes inter-sectoriales
de la produccidén y el subempleo, ambas relacionadas a la inadecuacidn
de la tecnologia.

La primera se explica por la inadecuacidn entre las técnicas
creadas en los centros y los niveles de ingreso y ahorro, de un lado,
y las dimensiones del mercado y de la demanda, de otro, peculiares de
la periferia.

Las tecnologias de alta densidad de capital, ajustadas durante
el transcurso de su propio desarrollo a la constelacidn de recursos
de los centros, para poder ser adoptadas generalizadamente y elevar
la productividad en mfiltiples actividades de forma simulténea, exigen
un esfuerzo de capitalizacidn desproporcionado respecto a los niveles
de ingreso y ahorro de los que se parte en la industrializacidn peri-
férica. Asimismo, las escalas en que se vierten esas técnicas no
guardan relacibén con el tamafio de su mercado y la dimensidn de su
demanda. Es asi que el parco shorro disponible ha de ser destinado
a una acumulacidn excesiva de capital en ciertas ramas y actividades,
en tanto resulta manifiestamente escaso para la capitalizacidn de
otras.

Se produce pues con capacidad ociosa er ciertas actividades,
mientras falta capital para elevar la productividad y la produccidn
en actividades correlacionadas. O afin, en términos dindmicos, se

verifica una desproporcidn entre la acumulacibén y el ingreso y ahorro

/que esa
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que ‘esa acumulacidn genera, tendiendo a perpetuarse, durante la
industrializacidn sustitutiva, el exceso de capital en algunos
sectores y la carencia en otros.

Estas dificultades inherentes al proceso de acumulacidn se

reflejan, como es obvio, en problemas de desajuste de los niveles

de produccidn entre los varios sectores, ramas o actividades. Asi,

~r

en general, la produccidn potencialmente excedentaria se ve entor-
pecida por la presencia de cuellos de botella. Mas especificamente;
debido a la especializacidn de la estructura econdmica ligada a la
especializacibn primario—exportédora de la cual se parte, se originan
carencias de infraestructura, energia y transporte,.cuya readaptacidn
constituye un requisito.de la eficiencia de la produccidn industrial,
en la nueva fase.

" .En ella surgen ademéds tendencias pertinaces al subempleo de
la fuerza de trabajo, pues el avance técnico gestado en los centros
presenta escaso margen para optar por procesos productivos que ﬁo
shorran mano de obra. En términos dinfmicos, la inadecuacidn de la
tecnologla se manifiesta también en un incrementd de las oportuni-
dades de empleo menor que el aumento de la fuerza de trabajo dispo-
nible; ya que la propia mejora tecnoldgica incide sobre las variables
demograficas y tiende a desplazar mano de obra desde sectores técni-
camente . rezagados.

Las condiciones de la agricultura periférica guardan.también
relacidén con las dos tendencias antes referidas. Pero en este caso,
los problemas del desajuste de la produccién y el subempleo no se
atribuyen’ a la inadeécuacién de'la tecnologia, sino a las caracteris—
ticas de estructura prevalecientes en dicho sector.

Se indica que existe en la produccidn agricola un amplio
espectro de posibilidades de combinar los recursos productivos. Asi,
algunas tecnologias sustituyen trabajo por capital, sin incidir deci=-
sivamente sobre.la productividad de la tierra, como la.mecanizacidn.
En cambio otras ligadas a la fertilizacidn, obras de regadio.o
drenaje, etc., tienden a aumentar la produccibn por ‘unidad de super-
fice, requiriendo comparativamente una mayor utilizacidn de fuerza

de trabajo.
/Sin embargo
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Sin embargo, esta gama de alternativas tecnoldgicas no asegura
la consecucibn de niveles adecuados de produccidn y empleo agricola.
Segiin se aduce, pesan en este caso la estructura de propiedad y
tenencia de la tierra. Ella se caracteriza a grandes rasgos por la
coexistencia de latifundio y minifundio, y por formas de tenencia
precaria, 1o que conspira contra la utilizacidn eficiente del suelo
por razones de naturaleza tanto econdmica como socio-psicolbgica.

Las formas precarias de tenencia impiden la adopcidn de aguellas
técnicas intensivas de mano de obra destinadas a aumentar los rendi-
mientos por unidad de superficie, pues tales técnicas exigen la
realizacidn de inversiones que adhieren su valor al de la tierra.

El minifundio, por su incapacidad de generar excedentes, impide la
modernizacidn de la produccidn, propendiendo a conservar patrones

muy bajos de productividad y a expulsar fuerza de trabajo. Y en el
latifundio se tiende a sustituir trabajo por medio de la mecanizacidn,
al tiempo que vastas areas se mantienen improductivas, por razones

de economicidad y por motivaciones propias de una estructura social

"en que el poder y el prestigio se vinculan a la propiedad de la tierra.

Estas caracteristicas son pues las que explican el desajuste
de la produccidén agricola frente a la produccidn industrial y global,
asi como la incapacidad de la agricultura para retener productiva-
mente la mano de obra no requerida en los demés sectores, durante
el desarrollo hacia adentro.

Las tendencias propias del proceso de industrializacidn susti-
tutiva qué se acaban de describir, encuentran su explicacidn en los
conceptos de centro y periferia, que constituyen la clave de la
interpretacibén de la CEPAL, aln en lo que se refiere a dicho proceso.

En efecto, la tendencia al desequilibrio externo se halla
asociada, ea Oltima instancia, a la especializacibdn primario-exporta-
dora de la periferia y a su rezago estructural relativo, que ponen
sus importaciones en tensidn, frente al ritmo de expansidn de sus
exportaciones. Asimismo, es la condicibn periférica la que esta

por detras de la inadecuacidn tecnolbgica y de las peculiaridades

/de la
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de la estructura ‘agricola, las que a su vez explican la subutili-
zacidén de la fuerza de trabajo y del capital & los desajustes inter-
sectoriales de la produccidn. .

En sintesis, la condicidn periférica} constituida como tal
durante el desarrollo hacia afuera, no propende a ser corregida, sino
a perpetuarse durante el desarrollo hacia adentro. . Porque en la
nueva fase, si bien la estructura productiva de la periferia alcanza
grados crecientes de complejidad y -diversificacidn, lo hace conser-
vando el rezago tecnoldgico, salvedad hecha)de su sector exportador,
comparativamente eficiente. Y ademés, con notorios_pioblemas en lo
que respecta a la complementariedad y a la compatibilidad de los
ritmos de crecimiento de sus diversos sectores. _

Seghn se concibe, las contradiécionés inherentes al desarrollo
hacia adentro alcanzan tal magnitud qué configuran una situacidn de.
¢risis del propio proceso, determinante del trénsito hacia una nueva

fase, a la cue se hace referencia en.el punto siguiente.

iii) La fase de estancamiento o de crisis del desarrollo
En los documentos de la CEPAL, la tercera etapa diferen-

ciable en la evolucidn econdmica de la imérica Latina fue denominada
inicialmente fase de estancamiento, y més tarde fase de crisis del
desarrollo. Las ideas relativas a ella adquirieron su forma més
conocida y acabada en ‘Hacia una dinimica del desarrollo latinoa-
mericano'l,

En las dos primeras etapas, la fuerza motriz fundamental de
las economias periféricas se encuentra en factores externos: el dina-
mismo_de la demanda céntrica, durante el desarrollo hacia afuera; las
guerras mundiales, la gran depresidn y el cambio de centro ciclice
principal, durante el desarrollo hacia adentro.; En la interpretacidn
del. proceso econdmico propia de la tercera fase, el énfasis recae en
factores internos, entre los cuales los elementos de tipo socio-
politico pasan a tener un rol preponderante.

En la presentacibdn que-sigﬁe.se adopta el criterio de ordenacidn
presente en el documento antes mencionado, que agrupa sus argumentos

en torno al estrangulamiento externo y a los obstéiculos internos al

desarrollo.
/Se entiende
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Se entiende que el estrangulamiento externo resulta de una
sucesidén de crisis de balanza de pagos que conduce a un endeudamiento
creciente y a una escasez aguda y permanente de divisas, capaces de
comprometer la continuidad del proceso sustitutivo.

Por su propia naturaleza, dicho proceso pone en tensidn la
disponibilidad de recursos externos, pues renueva a cada pasc las
necesidades de importacidén de insumos intermedios y de bienes de
capital. Asi, para que la industrializacidn prosiga, es menester
comprimir al menos temporalmente la importacidn de algunos bienes,
de forma a generar la disponibilidad de divisas requerida para la
produccidén interna de esos u otros bienes.

La situacidn de estrangulamiento externo sobreviene cuando el
propio proceso de industrializacidén ha conducido a un grado de endeu-
damiento y de escasez de divisas tales que se agota ese margen compri-
mible de las importaciones. O en otras palabras, cuando deducidos
los compromisos de amortizacidn y servicios de la deuda y del capital
extranjeros, la capacidad externa de pagos equivaie aproximadamente
al valor de las importaciones requeridas para el normal funcionamiento
de la industria ya instalada.

Es claro gue si la imposibilidad de ampliar la industria
depende de la imposibilidad de incrementar las importaciones de
insumos intermedios y de bienes de capital, el peso del argumento
recae en ultima instancia sobre el comportamiento plausible del valor
de las exportaciones periféricas.

Concibese que las posibilidades de incrementar su volumen se
hallan limitadas por problemas internos de estructura: la eficiencia
y el dinamismo de la produccidn agricola se ven comprometidos por las
peculiaridades de la propiedad y tenencia de la tierra que fueron
descriptas anteriormente; mientras gue la industria, desarrollada en
mercados estrechos al impulso de una proteccidn desordenada y exce-
siva, carece de condiciones de competitividad en el exterior de
dichos mercados. Por otra parte, el deterioro a largo plazo de los

términos del intercambio y sus bruscas oscilaciones coyunturales se

/suman para
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suman para configurar una expectativa desfavorable, en cuanto a la
evolucidén del valor de las éexportaciones. ‘ v

Estas mismas causas de fondo que, por mediacibédn del concepto
de estrangulamiento externo, explican la tendencia al estancamiento
y/o &l lento crecimientc de las economias periféricas, se ordenan
desde otra perspectiva bajo el titulo "obstidculos internos al desa--
rrollo™, que refiere sintéticamente el entorpecimiento impuesto al
desarrollo por las condiciones de las estructuras productiva  y socio-
politica de los paises periféricos.

Segln se aduce, dichas condiciones comprometen la normalidad
del proceso de ahorro e inversidn. :

En lo que reéspecta al Sedtor'agricola,'concibesé que el régimen
de propiedad y tenencia de la tierra implica por las razones ya
expuestas la franca subutilizacidén de los recursos productivos, de
la tierra, del capital y de la mano de obra. Ademis de este desper-
dicio directo de potencizal pfdductivo, 1as condiciones de estructura
prevalecientes en dicho sector comprometen la acumulacidn, en tanto
limitan la dimensién del mercado interno y el nivel de utilizacidn
de la capacidad instalada industrial.

Se piensa que en la industria también existen problemas que
derivan de su apropiacidn y gestidn. Pues si la inadecuacibn tecno-
1égica'com§ofta cierto margen inevitable de subutilizacidn de los
"equipos, la ineficacia efectiva en su uso sobrepasa largamente tal
margen. Deriva ello de la estructura moﬁopélica de Ia propiedad
industrial y de la proteccidn exceésive, que permiten obtener altos
mirgenes de ganancia, sin mayor cuidado de los costos y de'la eficacia
productiva, =

Estas peculiaridades de los sectores bisicos se conciben inti-
mamente relacionadas a las condiciones de la estructura social y -
politica, tanto en la fase misma como en su conformacidn histérica.
El binomio latifundio-minifundio constituye una situaéidn de privi-
legio tradicional, que no tiende a ser modificada, sino consolidada

0 agrava&a durante el desarrollo haéia afuera. Con base en tal

/situacidn, durante
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situacidn, durante dicho periodo se conforma una estructura social
esencialmente dicotdmica, cuyo rasgo central es la divisién tajante
entre propietarios y desposeidos, y una estructura politica en que
el ejercicio del poder guarda estrecha relacidn con el acaparamiento
de la tierra,

La situacidn de privilegio originaria tampoco sufre modifica-
ciones sustanciales durante el desarrollo hacia adentro. Segin se
concibe, las condiciones econdmicas y sociales con que se inicia ¥y
desenvuelve el proceso de industrializacidn, implican de un lado la
continua improvisacidn y la proteccidn excesiva, y de otro, el dominio
de gran parte del aparato industrial por ‘un pequefio niimero de grupos
de interés. Del punto de vista de la estructura social y politica,
éstas apenas sufren transformaciones, que consisten en la incorpo-
racidn de algunos grupos econdmicos al estrato superior dominante,

y en cierta ampliacidn de los estratos medios.

Estas.consideraciones sobre la estructura socio-politica
completan y refuerzan las cue se refieren a la estructura productiva.
Pues se entiende que las pautas de comportamiento que corresponden a
ambas estarin signadas por una alta propensidn al consumo, y por la
tendencia a perpetuar una situacidn de privilegio que entorpece en
forma decisiva el ascenso social de aquellos elementos dinémicos
que pudieran imprimir nuevos rumbos a la gestidn de los negocios y
a la conduccidn del sistema econdmico en su conjunto.

El bajo ahorro, el desperdicio dé los recursos acumulados y
la gestidn ineficiente, aparecen asi como consecuencias naturales
de los problemas internos de estructura propios de las economias
periféricas. Problemas gque también se hallan en la base y constituyen
gran parte de la explicacidn del estrangulamieﬁto externo.

iv) Principales rasgos de la interpretacidn cepalina del
desarrollo

Interesa destacar brevemente cudles son los rasgos centrales
de la interpretacidén del desarrollo que se ha descripto en los tdpicos

anteriores. BEn ella se distinguen tres fases en el proceso de

/desarrollo del
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desarrcllo del &rea periférica constituida por la Amér;ca Latina:
el desarrollo hacia afuera, que comienza poco después de transcu-
rrida la primera mitad del Siglo XIX; el desarrollo hacia adentro,.
que comienza alrededor de los afios treinta del presente siglo, y la
reciente fese critica, que tiene su origen en la ségunda‘mitad de la
década de 1950. , , L S
- .La distincidn entre tales fases se arraiga fundamentalmente .

en las diferencias que median en los médulos de la evolucidn econd-
mica a largo plazo de cada una de ellas. o :

En la primera, el desarrollo periférico es impulsado por el .
dinamismo de la demanda céntrica de productos primarios. Por eso
mismo, el nflicleo fundamental del crecimiento es constituido en cada
caso por el respectivo sectqr'Rrimario-exportador, mediante cuyaj
expansidn, unilateral y répida, se configura en cada pais una estruc-
tura productiva especializada y dual. En lo que respecta.a las rela-
ciones centro-periferia, el deterioro de 1os.términos del‘intercambio,
la diferenciacidn de ingresos, y la desigualdad creciente del grado
‘de avance Ce las respectivas. estructuras econdmicas, son tambiéﬁ
tendencias de largo plazo, inhérentes.a; desarrollo hacia afuera.

Como la primera, 1é Segunda‘fase tiene origen enhfenémenos;
exteriores a las economias periféricas, las guerras.mundiales, la
gran depresidn, y el cambio de centro ciclico principal que les es
coeténeo., Al influjo deléstos fenbdmenos, se produce .una modificacidn
del nlicleo fundamental del desarrollo, ya que en la nueva etapa el
crecimiento periférico se basa en la expansidén del sector industrial,
cuya produccidn, se destina al mercado interno. En distintos grédos
segin los paises, se propende a‘la~diversificacién de la estructura
productiva. Pero el’ proceso esponténeo de indust;ializaciénAsustitu—
tiva parte y se desarrolla en céndiciones tales de rezagq:estructural
¥ tecnolbgico, éue duréhte'su transcurso enfrenta él‘reapérecimiento
pertinaz ‘de 'serias dificultsades y-problemas. El desequilibrio
externo, los cuéllos'de’botella sectoriales, las carencias-de infraes-

tructura, la subutilizacidén de los recursos productivos en general, y

/en especial
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en especial el subempleo de la fuerza de trabajo, tendencias todas
que derivan de aquellas condiciones de rezago, y que ponen de mani-
fiesto el carécter contradictorio del proceso mismo. La industria-
lizacidn periférica resulta asi insuficiente para obviar sus desi-
gualdades con los centros, persistiendo pues la tendencia al
deterioro de los términos del intercambio y a la diferenciacidn de
los ingresos y de las estructuras econdmicas, entre ambos polos del
sistema econdmico mundial.

A diferencia de las anteriores, la tercera fase no se origina
por la accidn de factores externos, esto es, no se reconoce en sus.
comienzos el influjo de ningin cambio decisivo en las relaciones
econdmicas internacionales. Tampoco se distingue por un cambio en
el niicleo fundamental del crecimiento de la produccidn material,
sino porque durante la misma disminuye sensiblemente el ritmo de la
expansién econdmica. Asimismo, se agravan las contradicciones de
la fase anterior: la tendencia al déficit externo se transforma en
estrangulamiento; la tendencia al subempleo, en desempleo creciente,
aliado a un incremento notorioc de los sectores marginales; aumentan
considerablemente las tensiones sociales; se aceleran algunos
procesos inflacionarios. Seglin se concibe, este cuadro critico
resulta en lo esencial del desarrollo periférico en las fases previas,
a través del cual se conforma una estructura econdmica, social y poli-
tica que termina por distorsionar y entorpecer el propio proceso de
desarrollo.

La sintesis precedente puede inducir a pensar que las caracte-
risticas peculiares de cada fase sblo son captadas y planteadas a
nivel descriptivo y de forma inconexa. Interesa destacar, al contrario,
que la concepcidén del desarrollo de la CEPAL alcanza grados de inte-
gracién y rigor generalmente no reconocidos, como ha sido demostrado
mediante el andlisis de coherencia de los varios cuerpos tedricos en
que tal concepcidn se halla contenida.

Tanto aquellos como ésta reflejan una visidn unitaria del

proceso de desarrollo, que gira en torno a las categorias de centro

/y periferia.
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y periferia. La idea fundamental que impregna dichas categorias,
y.a través suyo, el conjunto de las elaboraciones tedrica y de la -
concepcidn del desarrollo cepalinas, es la de la existencia de una
disparidad dinfmica entre esos dos polos del sistema econdmico
mundial, que dice respecto a los ritmos de aumento de sus ingresos.
reales, y a los grados de avance de sus estructuras econdmicas,
Esta doble diferenciacibn encuentra a la vez arraigo tedrico en:las
formas de propagacidén universal del progreso técnico; pues. seghn se
concibe, éste se produce y penetra en cada fase de manera desigual
a consecuencia de la previa diferenciacidén estructural y de niveles
de ingreso. , _

Puede asi afirmarse que la de CEPAL constituye .una concepcidn
del desarrollo. desigual, pues postula la necesaria desigualdad de
centro y.periferia en cuanto a penetracidn del progreso técnico,.

conformacidn estructural y niveles de ingreso.

/Il/Asi pues{
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NOTAS

Asi pues, en estas notas no se tienen en cuenta los aportes de
autores que adoptan puntos de vista similares, en tanto no estén
contenidos en publicaciones oficiales de la mencionada
institucién.

En términos de la expresidén y = _fg . R, significa ello que el
L Li

valor de (_E) se aleja mads de la unidad cuando Lp y L; repre-
Ly

sentan las productividades promedio de periferia y centro, que
cuando representan las productividades de sus sectores exporta-
dores.

Prebisch, R., El desarrollo econdmico de la América Latina y
algunos de sus principales problemas,.sobretiro del BEAL,

Vol. VI, N2 I, p. 7.

En verdad, tal razonamiento constituye el esbozo de una teoria
estructural del ajuste de la balanza de pagos, como ha sido
destacado por Samir Amin en "L'accumulation a 1l'échelle mondiale®,
Ed. Antropos, Paris, 1970. Véase pp. 56C y siguientes, 'La
Théorie de 1l'ajustement structurel internacional™, y especial-
mente pp. 567/571, '"La thése de R. Prebisch',

Amin, S., op. cit., p. 568. Ello de un punto de vista estricta-
mente analitico, y en virtud de los supuestos de los cuales se
parte. En efecto: desde que se supone la simetria de los
movimientos ciclicos, en cuanto a intensidad y duracidn, en
cada uno de los paises, el mayor o menor ritmo de las fluctua-
ciones es incapaz de explicar por si solo cualquier tendencia
al desequilibrio crdnico. Las diferencias de ritmo en las
fluctuaciones explican solamente guién se beneficia de la
prosperidad, el centro o la periferia, y quién sufre la
depresién, Como ademds se supone que los desequilibrios se
compensan mediante transferencias de reservas - lo que equivale
a aislar la incidencia de la acumulacién de deudas sobre la
balanza - su tendencia de largo plazo tampoco dependerd de la
magnitud absoluta de los coeficientes de importaciones, sino

de la sola variacién de dichos coeficientes. Obsérvese, sin
embargo, que tales supuestos cumplen la funcidn de suprimir la
consideracién del tiempo, esto es, del nlimero de periodos suce-
sivos en que se producen desequilibrios y de su posible
influencia sobre el comportamiento ulterior de la balanza.
Existen documentos de la CEPAL en gqgue se procura integrar estos
aspectos al andlisis, y en tal caso la magnitud absoluta de los
coeficientes adquiere particular importancia.

/6/ En verdad,
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En verdad, esta tesis sobre la capacidad de la periferia de crecer
a mayor ritmo que el centro mediante la industrializacién consti-
tuye una reafirmacidn de las. conclusiones a que se arriba con la
argumenta01on descripta en el tdpico precedente.

Prebisch, Raul Problemas tedricos y practlcos del “crecimiento

econdémico, op. cit., pp. 13 ¥ 1,

El problema de los desaqustes intersectoriales de la produccién
se aborda mids adelante, como corolario del andlisis del empleo.

Admitase que la produccidn se realiza con coeficientes técnicos
fijos de capltal Yy trabajo. En ese tipo de funcidn de produccidn
la densidad de capltal es dada por 1la relacibén t/k, donde (t)
representa la productividad del trabajo, y (k) la del capital.
Tal como se lo concibe en los documentos de la CEPAL, el progreso
técnico se refleja en aumentos 51mu1taneos de..t y k, pero
mayores en el primero. . -

Asi pues, se supone la. perfecta divisibilidad'de los recursos

*productivos. Las indivisibilidades de escala - tercera caracte-

ristica de la tecnologia moderna =- solo se incorporan al anallSls
méds adelante.

-Sea una técnica A cuya densidad de capital es definida por la.

relacidn -(t/k). Si el progreso técnico genera una técnica B en
gue ambas'productividades y la relacibn entre. ellas aumentan,
cualguiera sea la relacidn entre los precios de mercado de los
factores y/o su escasez relativa (sus precios de cuenta), el
uso cde la técnica B resulta mis econdmica. . C

Diche. expresidn se obtiene a partir de la anterior y de la que
define la 1aver81on de un perlodo arbltrarlo ,

(n + 1) 1 A\ Kn + =-K$ . k .vs;'donde_Km represeﬂ%a’el capital

)

cen el perlodo prevlo.

‘Dicha expresidn sé obtiehe como la anterlor, habida cuenta que

en el periodo (n + 1) el aumento de la oferta de mano de obra
es de la magnitud e (E + B ).. Referida a un periodo cero a
partir del cual el sector arcaico retiene un monto constante (E )

de poblacidn activa, dicha expre51on toma la, forma
e E

;Sk = e + o ’ ©, donde En es el empleo

) n o - 3 ' ]
(e + 1) (Em ; ;a) - Ea'

del sector moderno en dicho periodo.

¢ . . . . . : i

/&h/ Dicha
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1&/ Dicha tasa es decreciente, debido al aumento periddico del empleo
en el sector moderno y a su constancia en el arcaico. Despréndese
que la tasa de acumulacidn y de ahorro que aseguran el
equilibrio también habrin de ser decrecientes. Ello no altera
las conclusiones respecto a la incidencia de la densidad de
capital sobre el empleo.

15/ Tal perspectiva configura el ejemplo mis simple de la
significacidén del concepto de "insuficiencia dinadmica', de uso
corriente para el tratamiento de los problemas del empleo
en la literatura cepalina de la década de los 60,

1§/ Dicha condicibn de equilibric se obtiene de modo similar a las
precedentes, habida cuenta que la inversidn que se realiza en
el sector moderno en el periodo (n + 1), de la magnitud

( ZS\KE * 1), origina desempleo tecnoldgico por un monto

e ¥
equivalente a (z : /\ K;m' T, %T)o

17/ Igualando a cero el primer miembro de la expresidén anterior se

obtiene: z = %% : % y que indica la condicidn que debe cumplirse
para que el ritmo de aumento de la demanda de empleo sea el
estrictamente necesario para la reabsorcidén permanente del
desempleo tecnolbgico. A saber, se requiere que la proporcidn

de le inversidn competitiva sobre el total de la inversidn iguale
a la proporcidn de las densidades de capital del sector arcaico

y moderno. En este anadlisis se supone que

i
0 < z«<’§7 : ﬁ-, de modo a asegurar que el ritmo de aumento de

la demanda neta de desempleo tecnoldgico posee un valor positivo.

18/ Esto es, la diferencia entre t/k y t'/k'. Para describir la
incidencia de las técnicas de elevada densidad de capital sobre la
oferta de empleo debida al desempleo tecnoldgico, la designacién
"disparidad de densidades tecnoldgicas", utilizada en la teoria del
deterioro de los términos del intercambio, configlrase c¢bmo
més apropiada que la de. ''inadecuacidn de la tecnologiai’. La
connotaeidn estética que usualmente posee este Giltimo concepto,
¥ su incongruencia con el andlisis cepalino de los problemas
del empleo se examinan mas adelante.

19/ Debido al modo de definir la tecnologia. Pues siendo los recursos
totalmente insustituibles - i.e., siendo fijos los coeficientes
técnicos de capital y trabajo - el subempleo de capital reduce su
productividad en proporcidn igual a la de su subutilizacibn, en
tanto que la productividad del trabajo (t) permanece invariable.

/20/ El grado
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El grado de la capacidﬂd ociosa incide sobre 1z magnitud absoluta
del desemdleo tecnoldgico generado por cierto monto de inversibn

competitivz, pero no influye sobre el ritmo de aumento de la
oferta de empleo que deriva del desempleo tecnoldgico.

Estos conceotos han 81do deflnldos en el tépico "De51gualdad
y funcionalidad de las estructuras de centro y perlferla
Po 3 anter:.or°

'CEPAL El nensamlento de la CEPAL, Edltorlal Unlver51tar1a,

Santlago, 1969, P. 39.

Como es usual en la literatura cepallna, destécanse aqui sblo .

_dos fases con. el lapso durante el cual la 1ndustrlallzaclon

sustitutive procede con gran dinamismo.: Desde una perspectiva
analitica ello resulta suficiente: la periodizacidn se basa
en.el grado de complejidad de la elaboracidn de los bienes
sustituidos y/o de le tecnologia incorporada a la industria, y
puede ser restringida o ampliazda mediante el mlsmo tipo de
razonamiento.

La conexidn existente entre deterioro e industrializacidn
sust1tut1VQ se estudia por separado, en el tOUICO b.3.

Noyola V., Juan. Inflaclon y desarrollo econdmico en Chile
y México. Revista Panorsma Econdémico', 5 de julio de 1957.

Para la consideracidn comparativa de otras contribuciones
pértenecientes al llamado enfoque estructuralista de la

“inflzeibn, importa destacar que esta mediacidén altera.la
R . - .. . . . . I . .
clasificzcibn ddoptada al definir las categorias de anflisis.

En verdad, a laos presiones bisicas que se asocian a las carac-

teristices de estructura de los sectores exportador y agricola,
se agregan otras relacionadas a otros aspectos de la estructura
econdmicz y socio-nolitica. '

Ello no implica que las varias contribuciones sean todas

“homogéneas, en cuanto al grado de generalided, pues mientras

algunas dicen respecto al funcionamiento del sistema econdmico
en“su conjunto, otras son.relativas a la forma de operar de

mecanismos vzorciales de dicho sistema. Como ejemplos véanse

Sunkel, O, y Paz, P., El subdesarrollo latinoamericano y la
teoria del desarrollo, México, 1970, en cuya cuarta parte se
elabora .el anilisis global del desarrollo hacia.afuera; y
Furtado, C., .'0 desequilibrio externo nas estruturas
subdesenvolvidas’, en Desenvolvimento e Desenvolvimento,

Rio de Janeiro, 1961 donde se plantean rigurosamente las tesis

parciales de la CEPAL sobre’ la tendencxa al deseoulllbrlo de

la balanza de ﬁagos.

Existen presenta01ones del pensamiento de la CEPAL donde sblo se
diferencien ‘dos tipos y fases de desarrollo. V.gr., Bianchi, A.,
"Notas sobre la teoria del desarrollo econdmico latinoamericano',

en América Latina. Ensayos de interpretacidn econdmica,
Chile, 1969,










