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LAS INTERPRETACIONES DEL DESARROLLO DE AMERICA LATINA 

1 - Introducción 

En líneas generc:les, es válido afirmar que las teorías del subdesarrollo 
originadas en los grandes centros industriales encarnan dicho fenómeno 
por contraste con lo que se considera el patrón normal de desarrollo: 
el tipo de evolución a largo plazo que han seguido, grosso modo, las 
economías de esos mismos centros. Deriva el lo de sus propias bases 
instrumentales. Al apoyarse en los varios modelos de desarrollo 
de corte neoclásico y post-keinesiano, son llevadas a explicar el 
subdesarrollo en función de un sólo factor aislado o de un grupo de 
factores, el factor o factores que frenan o bloquean el desarrollo, 
que impiden el devenir normal de tal proceso» 

Por el contrario, aunque también sin total precisión, puede 
afirmarse que las teorías del subdesarrollo generadas en l a 
América Latina encaran dicho fenómeno no como l a ausencia de desarrollo, 
sino como un proceso específico, el modo de desarrollarse peculiar de 
ciertas economías, o si se quiere, su forma de irse subdesarrollando. 
Más propiamente, se ha tendido a cônsiderar la existencia de un sistema 
económico único, cuya evolución bipolar se caracteriza por el 
desarrollo de una de sus partes, y el subdesarrollo de la otra. De 
manera que el fenómeno del subdesarrollo es visualizado como el 
proceso económico a largo plazo de las economías hoy subdesarrolladas, 
un proceso de transformación de sus estructuras económicas que se 
produce en el marco de sus relaciones económicas con las economías 
hoy desarrollada.s. 

Eso tienen de común los enfoques latinoamericanos del subdesa-
r ro l lo el concebirlo como un proceso de transformación estructural 
de las economías peri fér icas que se ver i f i ca en el marco de sus " 
relaciones con las economías centrales, y al cual es inherente l a 
desigualdad entre ambos tipos de economía, en cuanto al grado de 
penetración y difusión de la tecnología, y a los niveles de produc-
tividad del trabajo e ingreso real medio. 
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Tal concepción del subdesarrollo "tiene origen y alcanza mayor 
precisión y desenvolvimiento en los trabajos de l a Comisión Económica 
para América Latina. En adelanté, .se entiende por pensamiento de l a 
CEPAL el conjunto de i ) las contribuciones al campo de la teoría 
y de i i ) las recomendaciones de pol ít ica económica y de desarrollo" 
postuladas en conexión con BUS aportes teóricos, contenidas en 
dichos trabajos ^ , 

La preocupación por l a acción práctica impuesta por su tipo 
de actividad ha conducido a que los trabajos de l a CEPAL se reseñen 
ad hoc los argumentos teóricos más pertinentes para fundamentar 
determinadas'medidas de políti'ca económica, en desmedro del análisis 
de l a coherencia de tales argumentos y medidas. 

Se torna así d i f í c i l captar íá unidad de ese pensamiento. 
Sin embargo, cuando se cuida de diferenciar entre aportes de teoría 
y de pol í t ica , y de examinar su conformación a lo largo del tiempo, 
se aprecia que el los comienzan con el planteamiento de un conjunto 
de ideas relativas a la evolución a largo plazo del sistema 
centro-periferia. Asimismo, se ver i f i ca que, en base a esta' 
concepción general, se van estructurando cuatro cuerpos de análisis 
relacionados entre s í : l a teoría del deterioro de los términos del 
intercambio, l a interpretación del proceso de industrialización, el 
análisis de los obstáculos estructurales al desarrollo y l a teoría 
de l a inf lación. Dé forma paralela, se conforman sus contribuciones al 
campo de la pol ít ica económica, tanto las más amplias, como los 
criterios generales de la pol ít ica de desarrollo o de la cooperación 
internacional, cuanto las más específicas, como los criterios de 
protección arancelaria. 

Entrada la década de I960, comienza a conformarse una interpre-
tación alternativa del procesó económico del área que se ha dado en 
llamar "enfoque dé la dependencia". 'Dicho enfoque se plantea como 
un intento de superación cr í t ica del anterior, con apoyo en la 
concepción m a r x i s t a y en las categorías de análisis que le son propias. 

/Considérase que 
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Considérase que tales enfoques han de ser encarados como diversos, 
en virtud de que sus bases conceptuales últimas dif ieren de modo 
sustancial: si bien el grado de esta divergencia resulte variable 
en los distintos trabajos en que el enfoque de l a dependencia se ha 
venido plasmando, con una tonalidad marcadamente polémica. 

La revisión sistemática de los dos enfoques antes mencionados 
constituye el objetivo de los acápites que siguen. 

2. El pensamiento de la CEPAL 

2o1 Los principales aportes teóricos 

Ao El marco general de anál is is ; La concepción del 
sistema centro-peri fer ia 

A efectos de aprecia.r ordenadamente cuáles son las ideas generales 
sobre el desarrollo contenidas en los conceptos de centro y per i fer ia , 
conviene presentarlas de manera articulada, bajo un conjunto mínimo 
de enunciados. 

i ) El desarrollo como proceso de avance técnico y acumulación 
Al nivel más alto de abstracción, l a CEPAL postula que el 

desarrollo consiste, en última instancia, en el aumento de la produc-
tividad del trabajo que deriva de la uti l ización de métodos indirectos, 
capital ísticos, de producción. Por eso mismo, el desarrollo se concibe 
íntimamente asociado al progreso técnico, a través del cual se logran 
nuevos métodos de producción; y a la acumulación de capital, requisito 
del paulatino aumento de l a dotación de capital por hombre ocupado. 

Así pues, se adopta el punto de vista usual de l a teoría del 
desarrollo de origen neoclásico y keynesiano, de acuerdo al cual el 
desarrollo consiste en un proceso de acumulación de capital impulsado 
por el progreso técnico, cuyo resultado v is ib le es el aumento .del 
producto por hombre, y en consecuencia, de la disponibilidad media 
de bienes materiales y del nivel.medio de vida. 

Sin embargo, a.parte de este rasgo común, la concepción de l a 
CEPAL posee una marcada diferencia con las teorías corrientes del 
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crecimiento a largo plazo» El la no procura captar el desarrollo 
como proceso de acunulación y avance técnico en general, sino 
las características que asume dicho proceso al propagarse las. 
técnicas capital istas de producción.en el ámbito de un sistema 
económico mundial compuesto por centros y per i f e r i a . 

i i ) Desigualdad y funcionalidad de las estructuras de centro 
y per i fer ia 
Según se piensa, centro y per i fer ia dif ieren'en buanto a 

estructura y función económicas. 
Antes que nada, en dichos conceptos está envuelta una idea de 

desarrollo desigual originario: centros son las economías donde 
primero penetran las técnicas capitalistas de producción: la per i fer ia 
se halla constituida por países técnicamente-rezagados, donde' 
prevalecen modos de producir pre o semi-capitalistas. 

Aparte de esta diferenciación originária, se concibe además 
que tal diversidad de estructura se constituye históricamente, a medida 
y a raíz de l a forma en que el progreso técnico se propaga en la 
economía mundial» 

..En los. c.entros, los nuevos métodos indirectos de producción 
impregnan en un lapso relativamente breve al conjunto del aparato 
productivo. En la periferia^ en cambio^ al transcurrir un período 
llamado de desarrollo hacia afuera, el progreso técnico prende en. 
los sectores primario-exportadores y en algunas actividades.-
correlativas, que pasan a coexistir con sectores rezagados^ del 
punto de vista tecnológico y orgamizativó." 

Así pues, l a estructura económica peri fér ica ée caractériza por 
su carácter especializado o unilateralménte desarrollado, ya que 
una parte sustancial de sus recursos se destinan á sucesivas . 
ampliaciones'dél sector primario-exportador, en circunstancias que 
gran parte de l a demanda de bienes y servicios se ¡satisface con • 
importaciones. Dicha estructura es además dual o. parcialmente rezagadas, 
en el sentido de que coexisten en e l la tecnologías de''alta productividad 

• ' ' .1. /comparativa, por 
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comparativa, por lo que respecta al sector exportador, con formas 
de producir arcaicas, o bien con sectores de manifiesto atraso 
tecnológicoo 

Por contraste con estas características de la estructura económica 
peri fér ica, especializada y dual, los centros poseen una estructura 
económica diversif icada e integrada» Asimismo, sobre esta 
diversidad estructural se asienta l a diferenciación de funciones que 
toma cuerpo en las pautas tradicionales' en la división internacional 
del trabajo. En efecto, en el sistema económico mundial, al polo 
periférico le cabe la función de producir y exportar materias primas 
y alimentos, en ts.nto los centros cumplen la función opuesta de 
producir y exporte.r productos industriales para el sistema en su 
conjuntoo 

La diversidad estructural y de funciones constituye la primera 
connotación propia de los conceptos de centro y per i fer ia » Empero, 
conviene señalar desde ya que dichos conceptos poseen además una 
clara connotación dinámica: el los se refieren y están destinados a 
aprehender un proceso, el proceso de desarrollo, bajo la hipótesis 
fundamental de que la desigualdad es inherente al mismo» Puesto de 
otro modo, se concibe que e l desarrollo del sistema económico 
mundial es bipolar por naturaleza, o sea, que durante el mismo se 
ensancha l a brecha que media entre centros y per i fe r ia , entre el 
carácter desa.rrolla.do de los primeros y subdesarrollados de l a 
segunda. 

La manifestación más directa de este contenido dinámico de 
los concepios de centro y per i fer ia - mediante el cual se integran 
y superan l?s categorías paralelas de "desarrollo" y "subdesarrollo" -
se encuentra presente en los supuestos relativos a la evolución dispar 
de productividades e ingresos medios, en aquellos dos polos del 
sistema económico mundial. 

/ i i i ) La desigualdad 
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i i i ) La desigualdad entre productividades e ingresos medios de 
centro y per i fer ia 
Como base de su anál is is , la CEPAL postula que el progreso 

técnico es más acelerado en los centros quç en la per i fe r ia . Admite 
además que los' aumentos de l a productividad del trabajo - consecuentes 
de la incorporación del progreso técnico al proceso productivo - son 
también más intensos en los centros, ya que, según se reconoce 
generalmente, la productividad crece a mayor tasa en l a industria 
céntrica que en los sectores primario-exportadores de los países 
peri fér icos, lo que a su vez. se r e f l e j a en los.distintos ritmos de 
aumento de l a productividad propiedio de ambos tipos de economía. 

En conexión con este supuesto relativo a la productividad del 
trabajo, concíbese que el ingreso real medio también se incrementa de 
forma desigual, más rápidamente en los centros que en la per i fe r ia , 
produciéndose así una diferenciación creciente de los respectivos 
niveles, de vida. 

La doble disparidad dinámica entre productividades del trabajo 
e ingresos me&ios constituye l a expresión más directa y v is ib le del 
carácter desigual del desarrollo, pues pone de manifiesto el distan-
ciamiento entre centro y per i fer ia en cuanto al grado de riqueza 
material. A l a vez, desde un punto ,de vista conceptual, tales 
disparidades constituyen dos supuestos básicos de l a concepción de 
la CEPAL, lógica.mente conectados entre sí por las postulaciones 
relat ivas al deterioro de los términos del intercambio. 

i v ) El deterioro de los términos del intercambio; su significación, 
s^s causas 
Desde sus primeros documentos la CEPAL considera, a nivel 

empírico, que en líneas generales el deterioro de los términos del 
intercambio constituye un hecho comprobado, pese a la existencia de 
algunos problemas estadísticos para la medición de su magnitud. A 
nivel teórico, postula que dicho fenómeno es inherente al intercambio 
comercial de centro y per i fe r ia , esto es, que la relación entre los 
precios de los bienes primarios de exportación de l a per i fer ia y de 

/los bienes 



- 7 -

los bienes industriales de exportación de los centros tiende a 
disminuir persistentemente, en el largo plazo» 

Importa diferenciar entre la significación que se le otorga a 
esta tendencia, y las causas que se le atribuyen» 

Ex~definitio, el deterioro de los términos del intercambio 
implica que el poder de compra de bienes industriales de una unidad 
de bienes prima.rios de exportación cae a lo largo del tiempo» Pero 
más que esta variación de la razón de cambio entre bienes, interesa 
destacar la sisnificación del fenómeno del deterioro en lo que 
respecta a su incidencia sobre los ingresos reales generados en la 
producción de esos mismos bienes. 

Como simplificación in ic ia l , admítase que en le. producción de 
dos bienes cualesquiera, uno industrial y otro primario, la productividad 
f í s i ca media del trabajo permanece constante; y que los ingresos 
monetarios pagados a factores en su producción varían en proporción 
a los precios monetarios respectivos» Bajo tales supuestos, una 
reducción del precio relativo (de la razón de cambio) del bien 
primario implica necesariamente que también se contrae el ingreso real 
por unidad de trabajo generado en la producción primaria., medido en 
términos de bienes industriales. Tal es l a significación del deterioro 
en este caso simplificado: reduce el poder adquisitivo del ingreso 
(medio) generado en la producción primaria. 

Considérese ahora que se ver i f ica una variación en las produc-
tividades f í s icas , teniendo en cuenta el supuesto según el cual ésta 
aumenta más en la industria que en la producción primaria. De acuerdo 
e las postulaciones de la CEPAL, los incrementos de productividad 
consecuentes de la incorporación del progreso técnico no se han 
traducido, en los hechos, en reducciones proporcionales de los precios, 
sino en aumentos de los ingresos monetarios. Más aún, se aduce 
que de acuerdo a l a experiencia las alzas de precios e ingresos 
monetarios son más intensas en la industria que en la producción 
primaria. Y a tal punto que, del lado de los precios, se reduce la 
relación entre precios primarios e industriales ( l a razón de cambio 

/entre bienes 
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entre bienes primarios e industriales) ; del lado de los ingresos, el 
ingreso real medio (e l ingreso por unidad de trabajo medido en 
términos de bienes industriales) generado en l a producción primaria 
aumenta en menor proporción que la productividad del trabajo, en 
tanto el ingreso real medio (el ingreso'por unidad de trabajo medido 
en términos de bienes primarios) generado en la producción industrial 
aumenta en mayor proporción que la. productividad respectiva. 

Extendiendo el razonamiento anterior a las relaciones centro-
per i fe r ia , despréndese cual sea l a significación del deterioro. 
Dicho fenómeno constituye la manifestación inmediatamente v is ib le 
( l a manifestación en el ámbito de los precios) y el mecanismo (el 
movimiento de los precios relat ivos) a través del cual se produce 
una concentración de los frutos del progreso técnico en los centros. . 

Refiérense a continuación las ideas generales de la CEPAL 
respecto a las causas del deterioro de los términos del intercambio. 

Según se aduce, en cualquier proceso de desarrollo^ la d i s t r i -
bución intersectorial de l a población activa no es arbitrar ia . Al 
transcurrir dicho proceso, impulsedo por el progreso técnico y el ' , 
aumento de la productividad del trabajo, tiende a reducirse la 
proporción de l a población ocupada en l a producción primaria,- en 
beneficio del porcentaje empleado en la industria. 

En el desarrollo de l a economía mundial, compuesta por centros 
y per i fe r ia , tampoco es arbitraria la composición sectorial de l á 

producción y del empleo. A raíz de lo cual, siendo el crecimiento de 
la industria céntrica relativamente lento, y en las condiciones reales 
de re lat iva inmovilidad internacional de la fuerza de trabajo, tiende 
a generarse un èxceso de mano de obra en l a producción primaria 
per i fé r ica . Concíbese además que este excedente se produce de manera 
continua, pues se origina, en las fuerzas dinámicas del desarrollo. 
A medida que los desajustes del empleo van siendo corregidos en el 
seno de la economía per i fér ica , ya sea por traslado de mano de obra 
de sectores precapitalistas al sector exportador, o de éste a sectores 
modernos incipientes, sobrevienen innovaciones técnicas que vuelven 

/a incidir 
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a incidir sobre los requerimientos de empleo en la per i fer ia» Estos 
tienden a aumentar a cada paso en menor proporción que la intensa 
oferta de mano de obra originada por el propio avance técnico, al 
desplazar fuerza de trabajo de la esfera productiva, y al incidir 
sobre la tasa de crecimiento de la poblacióno 

La generación continua de este excedente de mano de obra 
constituye la cansa fundamental del deterioro. Pues tal excedente, 
cuya forma de operación precisa se examina más adelante, presiona de 
manera continua sobre los salarioc. pagados en la producción primaria 
de exportación, y sobre los precios de dicha producción peri fér ica» 

Desde yr. se vislumbra que el deterioro de los términos del 
intercambio se considera como un fenômeno necesario, inherente al 
proceso de desarrollo de l a per i fe r ia , en el marco de sus relaciones 
con el centrOo De ahí que en conexión con dicho fenómeno, se 
visualiza también, como primera aproximación, el contenido dinámico 
de los conceptos de centro y per i fer ia » 

^^ '̂ OQ't̂ enído dinámico de los conceptos de centro y per i fer ia 
Se acaba de señalar cuál es la significación del deterioro: 

éste expresa y constituye el mecanismo mediante el cual se real iza 
la concentración en los centros de los frutos del progreso técnico. 
También se ha indicado cual es su causa fundamental: l a tendencia a 
la generación continua de un excedente de mano de obra, inherente a 
la dinámica del desarrollo peri fér ico» 

Resulta obvio que detrás de esta causa básica se encuentran 
presentes las condiciones de estructura propias de la per i fer ia , o 
si se quiere, su rezago estructural respecto al centro. Pues son la 
especialización y el dualismo estructural, dinámicamente considerados, 
los que hacen que el avance técnico genere continuamente ese exceso 
de población activa, responsable a su vez del deterioro y de la 
consecuente concentración de los beneficios del aumento de la 
productividad dsl trabajo. 

Se concibe que la diferenciación estructural y la concentración 
de los frutos del progreso técnico se refuerzan la una a l a otra» 

/Pu es a 
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Pues a medida que las frutos del progresó técnico se concentren en 
los centros, los ingresos rer.les y el ahorro tenderán a crecer en 
el los a mayor ritmo que en l a per i fer ia , y por lo tanto serán mayores 
sus posibilidades de avance técnico y de transformación de la 
estructura productiva y económica. Perpetuándose la diferenciación 
estructural entre centro y per i fer ia , sé perpetúan las condiciones 
de estructura que están en la base de l a concentración de los frutos 
del progreso técnico. 

Tal es el contenido dinámico de los conceptos de centro y per i fer ia : 
expresan l a idea del carácter desigual del desarrollo en el sentido 
de que no sólo l a concentración de los frutos del progreso técnico 
en los centros, sino también la gradual diferenciación estructural 
de ambos polos del sistema, son inherentes a dicho proceso, reforzándose 
reciprocamente durante su transcurso. 

Además de las ideas anteriormente descriptas, existen otras 
también implicadas en los conceptos de centro y per i fe r ia que dicen 
respecto a las características de la economía per i fér ica en la 
llamada "fase de desarrollo hacia adentro"', 

v i ) La industrialización como forma obligada del crecimiento 
Ya se señaló que la CEPAL adopta como una de las bases más 

abstractas de su argumèntación la idea debida a los ' t raba jos de 
Collin-Clark según la cual, a lo largo del proceso de desarrollo, l a 
distribución intersectorial de la producción y del empleo obedece a 
esta conocida norma: a partir de cierto nivel de productividad e 
ingreso, l a producción y el empleo terciarios constituyen un porcentaje 
cada vez ra^ayor de los totales respectivos, 'al tiempo que la proporción 
de l a producción y empleo industriales aumentan también, a expensas 
de las actividades primarias. ' 

Si esta idea se extiende a l a economía mundial en su conjunto, 
surge de inmediato l a pregunta de si en un sistema compuesto poi-
centro y per i fe r ia , con las características de estructura'antedichas, 
el crecimiento de l a industria y del empleo industrial en el centro -r-

/puede ser 
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puede ser compatible con un desarrollo peri férico basado en su 
tradicional especialización primario-exportadorao 

La respuesta es negativa. Pues según se concibe, l a absorción 
en dichas actividades de l a oferte de mano de obra generada en la 
per i fer ia por su crecimiento poblacional y por el progreso técnico 
implicaría tales volúmenes de producción, que no podrían ser 
colocados sin grave menoscabo de la relación de términos del 
intercambio. 

Por lo tr.nto, logrado cierto nivel de desarrollo de l a economía 
mundial, en condiciones de relativa inmovilidad internacional de la 
fuerza de trabajo, l a industrialización constituye el camino 
obligado del desarrollo per i fér ico. 

Obsérvese que el argumento anterior no es. de pol í t ica , sino 
que se trata de un argumento teórico que en la l i teratura cepalina 
se plantea a contrario sensu. En otras palabras, se quiere s ignif icar 
con él que cuando el sistema económico mundial alcanza cierto gra.do 
de maduración, las fuerzas de dicho sistema impulsan espontáneamente 
la expansión ele ].a industria per i fér ica . La industrialización pasa 
entonces a ser l a forma principal y obligada de crecer de las 
economías que constituyen la per i fer ia de dicho sistema. 

Tal argumento, de suyo muy general, no depende de la consideración 
de los fenómenos reales acaecidos en la economía mundial. Existen 
otros situados a un menor nivel de abstracción, con los que se abordan 
las oscilaciones coyunturales y las transformaciones de estructura 
ocurridas en e l la , que de hecho impulsan de manera espontánea el 
proceso de industrialización de la per i fe r ia , 

''^íí) lias transforraa.ciones de la economía mundial y la fase de 
desarrollo hacia adentro 
Como fenómenos de tipo coyuntural se citan las dos guerras 

mundiales y la profunda cr is is económica de los años intermedios. 
De por s í , las guerras del l'f y 39 imponen una barrera a las 

importaciones, c.3. tiempo que inducen una acentuada dihamización de 
la demanda de exportaciones y de la demanda interna en la per i fe r ia . 

/Circunstancias todas 
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Circunstancias todas que constituyen fuerzas impulsadoras de l a 
producción industrial latinoamericana, en desmedro de la importación 
de productos manufacturados desde los centros en conf l icto. 

La cr i s i s de los años treinta provoca una drástica reducción 
del precio y volumen de las exportaciones primarias que, unida a l a 
situación de endeudamiento pr^ecedente, resulta en una aguda cr is is 
de divisas. Se hace así imprescindible comprimir las importaciones, 
a través de l a pol ít ica cambiaria y arancelaria, o por la simple 
prohibición directa. Por otra parte, las medidas tendientes a 
mantener el nivel de ingreso y de empleo inciden favorablemente sobre 
l a demanda de bienes cuya oferta externa se encuentra restringida. 
Surgen así condiciones favorables a la.producción interna de manu- • 
facturas, en sustitución a,similares importadas. 

Según se concibe, además de constituir una respuesta a estos 
impulsos de tipo coyuntural, la industrialización de l a América Latina 
obedece a transformaciones de estructura que ocurren en la economía 
mundial eii los mismos años. Específicamente, la CEPAL se re f iere a , 
l a sustitución de Gran Bretaña por l o s Estados Unidos como centro 
c íc l ico principal, que cul-mina ya en la década de los 20. 

El hecho económico ligado a este cambio de incidencia decisiva 
sobre las modalidades del desarrollo per i fér ico, lo constituye el 
carácter, relativamente cerrado de la economía norteamericana y l a 
tendencia a la merma ;.de .su coeficiente de importaciones. 

El centro cícl ico británico,: de economía esencialmente comple-
mentaria a l a de l a vasta per i fe r ia , tendía a transmitirle. las 
oscilaciones cícl icas a través de los movimientos de l a balanza de 
pagos. En las fases depresivas, las importaciones céntricas sufrían 
una contracción mayor y más acelerada, que sus exportaciones, con el 
consecuente déf ic i t comercial y pérdida de reservas en l a per i fe r ia . 
Pero en la fase opuestá, cuando las- importaciones en el centro 
adquirían fuerte dinamismo, éste propendía a retransmitir con celeridad 
los in f lu jos ejcpansivos de la economía peri fér ica, saldándose en pocos 
períodos de ingreso la balanza comercial de ambos. Así pues, del 

/punto de 
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punto de vista de la per i fe r ia , los déf ic i t externos originados en 
las contracciones eran grosso modo compensadas por los superávits 
en la fase opuesta, con tendencia al largo plazo al equil ibrio de 
su balanza comercial. 

Distinta es Ir. forma de operar de la economía mundial desde los 
años 20, y especialmente a partir de la gran cr is is de los 50, 
cuando la influencia de la economía norteamericana pasa a ser 
decisivap En las contracciones, se reproduce igualmente l a 
tendencia al superávit de su balanza y a la absorción de metálico., 
Pero en el auge, debido al bajo coeficiente de importaciones, l a 
retransmisión del in f lu jo expansivo recibido desde l a per i fe r ia , en 
términos de mayores importaciones de productos primarios, resulta 
relativamente lenta, tendiendo pues a perpetuarse por un lapso 
mayor el déf ic it comercial de l a periferiao Aún más, durante ese 
lapso sobrevienen nuevas reducciones del coeficiente de importaciones 
del centro, determinando una tendencia al déf ic it continuo de la 
balanza peri fér ica, y a la continua absorción de oro por el 
nuevo centro cíclico principal . 

Quedan así conceptualmente relacionados los argumentos atinentes 
al corto y al largo plazo. El carácter relativamente cerrado del 
nuevo centro cícl ico, que se manifiesta del punto de vista dinámico 
en la merma de su coefiente de importaciones, constituye una nueva 
peculiaridad de estructura del sistema económico mundial. Esta tiene 
importantes consecuencias en cuanto a la forma de operar de dicho 
sistema durante sus variaciones coyunturales. En coyuntura a l a 
baja, tiende r. producirse como antes un déf ic it de la balanza comercial 
per i fér ica . Pero esta tendencia no es compensada sino que se 
perpetúa en la coyuntura expansiva, debido al carácter cerrado de la 
economía norteamericana y l a merma de su coefiente. 

El párrafo anterior resume la justi f icación téorica, planteada 
a nivel muy general ya en los primeros documentos de la CEPAL, de un 
fenómeno que se considera como una característica básica del desarrollo 
peri férico: su tendencia al déf ic i t continuo de la balanza de pagos, 

/Dicha tendencia 
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Dicha tendencia constituye a su vez Una expresión de las fuerzas 
que impulsan de raanere. espontánea la industrialización de la per i fer ia . 
Pues el dé f ic i t externo, continuamente reiterado, induce reiterada-
mente a la adopción de medidas restr ict ivas de las importaciones, 
lo que a su ves origiiia estímulos continuos para sustituir las por 
producción interna de manufacturas. 

Así, por mediación del mecanismo impulsor del déf ic it externo, 
el carácter ma.s.cerrado del nuevo centro cíc l ico se r e f l e j a en un 
desarrolló per i fér ico también más cerrado, bajo las pautas que han 
sido denominadas indistintamente de suetitución d© importaciones o 
de desarrollo hacia adentro. 

v i i i ) Similitud y diversidad de la problemática económica en l a 
fase de desarrollo hacia adentro 
Esta nueva fase económica se produce con rasgos comunes y 

con características diferenciales en los varios países de l a 
América Latina, similitud y diversidad que provienen ambas de la 
desigualdad del desarrollo entre centro y per i fe r ia a que se hizo 
mención anteriormente. 

La similitud se explica en la desigualdad del desarrollo en tanto 
ésta se r e f l e j a en disparidad entre el grado de avance tecnológico 
de los centros y l a capacidad de ahorro y de demanda de las economías 
per i fér icas , y entre el carácter de las técnicas elaboradas en los 
centros y la situación del empleo peri fér ico, dinámicamente considerada. 
A su vez, l a diversidad de casos de desarrollo se explica por el 
hecho de que estas disparidades o contradicciones alcanzan muy 
variada intensidad en los diferentes países de la América Latina. En 
esta explicación vinitaria de l a similitud y. diversidad de los varios 
procesos de desarrollo se pone de manifiesto, una vez más, el 
carácter de generalidad que poseen las categorías de centro y peri fer ia . 

Según se concibe, las técnicas se desarrollan en los centros 
pari passu con el aumento de la productividad del trabajo y del. 
ingreso medio. Al.sobrevenir en la per i fer ia la fase de desarrollo por 
la vía de l a industrialización sustitutiva, se hace necesario adoptar 

/esas mismas 
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esas mismas técnicas que exigen alta densidad de capital por hombre, 
en condiciones de rezago en cuanto a niveleis de ingreso y capacidad 
de ahorro. 

La disparidad entre el grado de desarrollo de l a tecnología y 
el nivel de ingreso y l a capacidad de ahorro se traduce en problemas 
de acumulación. De un lado, las técnicas se vierten en unidades 
productivas de gran escala, en tanto los niveles relativos de ingreso 
y de demanda redundan en insuficiencia de mercado, con la consecuente 
subutilización de capital» De otro, y a l a par que se desaprovecha 
capital, la capacidad de ahorro insuficiente impide saltar la val la 
del atraso, esto es, elevar sustancial y rápidamente los niveles 
de productividad en múltiples sectores y actividades, con lo que 
queda así comprometida la propia capacidad de ahorro., 

Además de estos, problemas de acumulación de capital se manifiestan 
otros en el ámbito del empleo. Las técnicas generadas en los centros 
guardan relación a lo largo del tiempo con la dotación re lat iva de 
recursos prevaleciente en e l los . La industrialización peri fér ica 
se enfrenta a l a necesidad, de emplear técnicas ahorradoras de mano 
de obra, cuya demanda tiende a correr tras la oferta generada por el 
propio proceso, en tanto ésta desplaza fuerza de trabajo de los . 
sectores productivos técnicamente rezagados, artesanales o agrícolas, 
y en tanto dicho proceso incide sobre las variables demográficas, 
tendiendo a acelerar l a tasa de crecimiento de la población. 

En síntesis, el fenómeno que en general puede denominarse 
•'disparidad tecnológica'', da cuenta de las dificultades que ha de 
enfrentar el proceso de industrialización de la per i f e r ia . Al 
partir de una situación de rezago en cuanto a productividad, nivel de 
ingreso y capacidad de ahorro, l a adopción de técnicas generadas en 
los centros implica un ritmo de acumulación que tiende a perpetuar 
el rezago in ic ia l a lo largo del tiempo. Otro tanto sucede del 
punto de vista del empleo, pues l a creación de nuevas fuentes de 
trabajo que acompaña a dicho proceso, tiende a ser más que compensada 
por los efectos del mismo sobre la oferta de trabajo. 

/Así pues, 
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Asi ) X S. industrialización constituye un fenómeno necesario, 
l a forma principal del crecimiento peri férico en cierta fase de 
desarrollo de la economía mundial. Pero simultáneamente, desde una 
perspectiva dinámica, conlleva la supervivencia de la condición 
per i fér ica , pues se perpetúan la desigualdad entre los niveles de 
productividad e ingreso, 'y el rezago estructural respecto al centro. 

Del punto de vista dé l a per i fer ia , l a industrialización-
procede con problemas de acumulación, de absorción de mano de obra 
y de balanza de prgos. Estos mismos rasgos comunes se presentan 
con distinta intensidad en los varios países, de ta l forma que él 
proceso adquiere en cada uno de èllos connotaciones distintas. Así, 
1?. tendencia al déf ic it externo será sensiblemente menor que el 
promedio, o aún podrá ser contrarrestada en casos especiales como el 
de Venezuela, donde la demanda y oferta de su producto básico de 
exportación présentan excepcional dinamismo. O bien l a tendencia al 
subempleo será tanto más grave, dependiendo de las condiciones histó-
ricas específicas del desarrollo previo, como lo i lustra l a consideración 
comparativa de las características de la agricultura mexicana y argentina. 
O aún, distintos serán los problemas de subütilización de capital, según 
sean los niveles de ingreso alcanzados durante el desarrollo hacia 
afuera, y la conexa dimensión de los mercados, etc. " 

^opcl^^sión respecto a la pol ít ica de desarrollo 
Más a l l á de l a diversidad de casos y circunstancias que se acaba 

de señalar, prevalecen aquellos problemas comunes que dan al proceso de 
industrial i zación un ca^rácter perverso, esto es, que tienden a detenerlo 
y/o imprimirle' un ritmo menor que eí potencialmente alcanzable. 

Según" concibe l a CEPAL, el l ib re juego de las fuerzas <iel mercado 
conduce a l a reaparición pertinaz de los problemas de balanza dé pagos, 
de acut^ulación y dé sUbutilizaciÓn de capital y de fuerza dé trabajo, 
pues dichos pi-oblemas son inherentes al proceso espontáneo de 
industrialización, derivan de las condiciones propias de l a estructura 
económica per i fér ica y del marco de sus relaciones con el centro. 

/Así es 
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Así es que, según se aduce, a efectos de que con la. industria-
lización - forma ineludible del desarrollo peri férico - se logre 
saltar la va l la del atraso, aumentando sustancialmente los niveles 
de productividad y optimizando la asignación de los recursos, es 
menester conducir el proceso mediante una pol ít ica deliberada de 
desarrolloo Aún más, dada l a naturaleza estructural de los problemas 
antes mencionados, se ha de requerir ordenar y racionalizar dicha 
pol ít ica mediante el uso de l a programación.. 

/Bo La teoría^. 
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B= La teoría del deterioro de los términos 
del intercambio 

Tanto en los comentarios como en las crít icas a la explicación que 
brinda l a CEPAL respecto al deterioro de los términos del intercambio 
esta explicación ha sido encarada como una teoría parcial . Ello en 
un doble sentido: por un lado se la ha visto como una teoría que posee 
el objetivo limitado de explicar el sólo fenómeno del deterioro; y 
por otro, se ha negado que guarde una relación sistemática con las-
demás teorías de la CEPAL, o con su concepción general del desarrollo 
a largo plazo. 

Aquí se sostiene que este punto de vista corriente es erróneo, 
y que l a teoría en cuestión debe ser encarada y analizada como una 
teoría general. En primer lugar, porque si bien su objetivo directo 
es explicar sólo dos fenómenos, el deterioro de los términos del 
intercambio y l a diferenciación de ingresos entre centro y per i fer ia , 
para hacerlo parte de un conjunto de ideas generales que constituyen 
sus supuestos básicos, cuyas ideas dicen respecto al proceso de 
desarrollo a largo plazo. Es así que si no se enfoca dicha teoría 
del punto de vista de su formalización, de su forma, que posee sólo 
el objetivo limitado de explicar aquellos dos fenómenos; sino del 
punto de v ista de sus supuestos básicos, de las ideas, generales 
que están en su base, de su contenido, se percibe que en tal teoría 
está presente una concepción general del proceso de desarrollo. En 
segundo lugar, porque las demás teorías elaboradas por la CEPAL 
cubren hasta cierto punto, como se verá posteriormente, aspectos 
p a r t i c u l a r e s de esta teoría. Se trata pues de una teoría más general 
en el sentido preciso de que constituye un instrumento de análisis 
en el cual se integran con coherencia los otros cuerpos teóricos 
de elaboración cepalina. 

Las afirmaciones anteriores suponen que se han considerado y 
examinado por separado el contenido y la forma de l a teoría del 
deterioro. Por contenido se entiende aquel conjunto de ideas 
descripto en el item anterior, que dice respecto a las características 
del proceso de desarrollo a largo plazo. Tales ideas pueden ser 

/replanteadas sintéticamente 
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replanteadas sintéticanente por medio de cuatro postulados funda-
mentales» 

i ) El progreso técnico es más a.celerado en los centros que en 
la per i fer ia y penetra más aceleradamente en aquéllos que en ésta; 
de ta l forma que el producto f í s ico por hombre, expresión del progreso 
técnico 7 de su penetración, también se incrementa a mayor ritmo en 
los centroso 

i i ) Los frutos del progreso técnico se concentran en los centros, 
en el sentido de que el aumento del ingreso real per capita permitido 
por el aumento de la productividad tiende a ser permanentemente más 
acelerado en ellos» 

i i i ) La concentración de los beneficios del progreso técnico 
permite a los centros disfrutar de mayores nivel.es de ingreso y 
ahorro, lo que hace qtie el atraso estructvtral de la per i fer ia se 
perpetúe. Concentración y atraso estructural tienden pues a reforzarse 
recíprocamente y dinámicamente, o lo que tanto vale, tiende a produ-
cirse un desarrollo desigxial entre centro y per i fer ia» 

i v ) En el contexto de estas ideas generales, el deterioro es 
tan sólo un mecanismo, el mecanismo mediante el cual se produce la 
concentración de los frutos del progreso técnico en los centros. 

Por forma de la teoría del deterioro se entiende la expresión 
analítica, propiamente teórica, de ese conjunto de ideas generales. 
Se distinguen a continuación ti-es versiones formales de la teoría 
del deterioro de los términos de intercambio» Difieren el las entre 
sí por el ámbito de su contenido, esto es, por e l conjunto mayor o 
menor de ideas generales que están coherentemente consideradas en 
cada una» Y además, por e l tipo de instrumentos de anál is is que 
uti l izan; la primera ( b , l . ) se desarrolla en base a relaciones conta-
bles o de definición; la segunda ( b .2 . ) usa elementos de la teoría 
de los ciclos; la tercera (b.3<>) adapta instrumentos de la teoría 
neoclásica de los precios» 

/ l . Versión definicional 
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1• Versión áefinicipnal de la teoría del áeteriprp 
"" dg los J^érminos del int^ercambio 

Como se acaba, de señalar, de acuerdo a una. de las ideas fundamentales 
sobre el largo plazo, existe una tendencia a la concentración de los 
frutos del progreso técnico en los centros, o sea, a la diferenciación 
de su nivel de ingreso medio respecto al prevaleciente en la per i fer ia 
Asimismo, se aduce que el deterioro es el mecanisaio de realización 
de esta tendencia a la diferenciación de ingresos. 

La primera versión de la teoría del deterioro busca esclarecer 
los nexos entre ambos fenómenos, utilizando para esos fines únicamiente 
relaciones contables o de definición. 

Para el examen de las mismas se supone la existencia de dos 
empresas, ramas, sectores o países, de los cuales uno produce prodiictos 
primarios y e l otro productos industriales, y se establecen las 
siguientes relaciones de definición: 

0 . , = L. • (2) 

P 

La .primera define el, ingreso real por persona ocupada en la 
actividad primaria, medido en términos de, bienes industriales 
como el producto de la productividad f í s i ca media del trabajo en 
dicha actividad (L^) por la relación.de precios de bienes primarios 
e industriales 

1 

/La segunda 
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La segunda e:q)resa el ingreso real por persona ocupad?, en la 
actividad industrial medido en términos de bienes industriales 
por definición igual a l a productividad f í s i ca media del trabajo en 
dicha actividad 

La tercera relación es paralela real por persona ocupada en 
la actividad primaria medido en términos de bienes primarios ^"^pp '̂ 
y la productividad f í s i ca media del trabajo en dicha actividad (L^)» 

La cuarta indica que el ingreso real por persona ocupada en 
la actividad industrial, medido en términos de bienes primarios (C. ) , 
es igual a la multiplicación de la productividad f í s i ca media del 
trabajo respectiva ( L . ) por la inversa de la relación de precios: 

P 

Dividiendo ( l ) por (2) y (3) por se obtiene: 

C . L . C L 

C. . L. ° ' G. L. • 
1 1 X i p 1 

o, aún, 

C . C L 
= ̂ ^ = ̂  . 2 = y (5) 

i i ip i 

Como es obvio, la expresión anterior define la relación porcentual 
(y) entre el ingreso real medio primario y el ingreso real medio indus-
t r i a l , quiera se la mida en términos de bienes primarios o industriales. 
A partir de e l la se pueden plantear coherentemente las postulaciones 
de la CEPAL respecto a los víncxilos existentes entre las variaciones 
de los precios y de los ingresos,reales. 

Para el lo se hace necesario tener presente el supuesto según 
el cual la productividad industrial aumenta má.s que la primaria., y 
la necesidad de coraparc,r el valor de (y) en dos momentos del tiempo. 
Defínese un primer momento del tiempo, en que y^ = 1 | = 1 ; 

/ ( J e ) , = 1 
1 
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L . , 
( ) = 1 
> L. 1 • 1 

SJl supuesto sobre la evolución dispar de las productividades implica 
que tenderá a ser menor que uno, y que, por lo tanto, la 

relación-entre ingresos (y^) habrá también de-reducirse, a menos 
que se produzca un movimiento compensatorio de los precios. La variación 
de la relación de precios ofrece tres posibilidades lógicas: 
Ĥ  ' ^ ~ ^p ^ Rĵ  = 1« Las cuales se examinan a 
continuación por separado. . 

Primer caso: ]> E^ 

]¿n ta l caso se opera un traslado de los frutos del progreso 
técnico de la industria a la actividad primaria, en el sentido de que 
la relación entre los ingresos medios reales de ambos (y^) no varía 
en proporción a la variación de la relación entre las productividades 
respectivas /_Jp̂  . debido a la mejora de los términos del intercambio 
(S„) . ^i fí 

Tal traslado de los frutos del progreso técnico es compatible 
con diferentes formas de repartición de dichos frutos, dependiendo 
de la magnitud de esa mejora. Pueden distinguirse las.siguientes 
alternativas. 

p . , . • 

Si los términos del intercambio' mejoran para la producción 
primaria en igual medida que lo que la relación entre productividades 
mejora para la industria, ambos fenómenos se compensan exactamente. 
Sn consecuencia, la relación entre los ingresos medios reales de las 
dos actividades permanece constante. Puesto do otro modo, los 
ingresos no se diferencian, o lo que tanto vale, se produce unia 
repartición pareja de los frutos del progreso técnico'. 
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L. 

p ' 

Si l o s t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o m e j o r a n p a r a l a p r o d u c c i ó n p r i m a r i a 
en mayor medida que l o que l a r e l a c i ó n e n t r e p r o d u c t i v i d a d e s m e j o r a 
p a r a l a i n d u s t r i a , l a v a r i a c i ó n de l o s p r e c i o s más que compensa l a 
v a r i a c i ó n de l a s p r o d u c t i v i d a d e s » En c o n s e c u e n c i a , l a r e l a c i ó n e n t r e 
l o s i n g r e s o s medios r e a l e s de l a s dos a c t i v i d a d e s v a r i a f a v o r a b l e -
mente a l a p r i m a r i a ; o s e a , e l i n g r e s o medio aumenta más en l a a c t i -
v i d a d p r i m a r i a que en l a i n d u s t r i a l , y e s t a d i f e r e n c i a c i ó n s i g n i f i c a 
que l o s f r u t o s d e l p r o g r e s o t é c n i c o se c o n c e n t r a n en l a a c t i v i d a d 
p r i m a r i a » 

L. 
< ^ j t 

p " 

Si l o s t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o m e j o r a n p a r a l a p r o d u c c i ó n p r i m a r i a 
en menor medida que l o que l a r e l a c i ó n e n t r e p r o d u c t i v i d a d e s m e j o r a 
p a r a l a i n d u s t r i a , l a v a r i a c i ó n de l o s p r e c i o s no a lca ,naa a compensar 
l a v a r i a c i ó n de l a s p r o d u c t i v i d a d e s » En c o n s e c u e n c i a , l a r e l a c i ó n 
e n t r e l o s i n g r e s o s medios r e a l e s de l a s dos a c t i v i d . a d e s v a r í a f a v o -
r a b l e m e n t e a l a i n d u s t r i a » Ilay en t a l ca so t r a s l a d o de l o s f r u t o s 
d e l p r o g r e s o t é c n i c o de l a i n d u s t r i a a l a a c t i v i d a d p r i m a r i a , y a 
p e s a r de e l l o , c o n c e n t r e . c i ó n de l o s f r u t o s d e l p r o g r e s o t é c n i c o en 
l a i n d u s t r i a » 

Segvmdo c a s o : = R^ 

En t a l c a s o , e x - h i p p t e s i s , no se p r o d u c e v a r i a c i ó n de l a r e l a c i ó n 
de p r e c i o s . Tampoco se v e r i f i c a t r a s l a d o de l o s f r u t o s d e l p r o g r e s o 
t é c n i c o , en e l s e n t i d o de que l a r e l a c i ó n e n t r e l o s i n g r e s o s medios 
r e a l e s de ambas a c t i v i d a d e s v a r í a p r o p o r c i o n a l m e n t e a l a v a r i a c i ó n 
de l a r e l a c i ó n e n t r e l a s p r o d u c t i v i d a d e s r e s p e c t i v a s . 

Asimismo, dado que = ; y^ <" 1» E s t o e s , l o s f r u t o s d e l 
— r. 

p r o g r e s o t é c n i c o s e c o n c e n t r a n en l a i n d u s t r i a , pues e l i n g r e s o r e a l 

se hace a l l í mayor que en l a a c t i v i d a d p r i m a r i a . 

/ T e r c e r c a s o : 
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T e r c e r c a s o : lí^ 

E s t e e s e l caso en que se p r o d u c e d e t e r i o r o - de l a r e l a c i ó n de 

t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o . I m p l i c a e l d e t e r i o r o que se o p e r a un 

t r a s l a d o de l o s f r u t o s d e l p r o g r e s o t é c n i c o desde l a a c t i v i d a d 

p r i m a r i a h a c i a l a i n d u s t r i a , p u e s l a r e l a c i ó n e n t r e l o s i n g r e s o s 

medios de ambas se r e d u c e más que l a r e l a c i ó n e n t r e l a s p r o d u c t i v i d a d e s 

r e s p e c t i v a s . 
Como 'íí^ < y^ 1 . O s e a , e l d e t e r i o r o de l o s t é r m i n o s d e l 

i n t e r c a m b i o i m p l i c a s i m u l t á n e a m e n t e l a c o n c e n t r a c i ó n de ' l o s f r u t o s 
d e l p r o g r e s o t é c n i c o en l a i n d u s t r i a , i . e . , l a d i f e r e n c i a c i ó n de 
l o s n i v e l e s de i n g r e s o r e a l medio a f a v o r de l a i n d u s t r i a . 

Como s í n t e s i s , s e puede c o n c l u i r que , c e t e r i s p a r i b u s de l o s 
p r e c i o s , l a medida en que l o s i n g r e s o s medios de dos a c t i v i d a d e s se 
d i f e r e n c i a n , depende e n t e r a m e n t e de l a v a r i a c i ó n que s u f r a l a r e l a c i ó n 
e n t r e l a s r e s p e c t i v a s ¿ o r o d u c t i v i d a d e s , y p o r eso mismo, de l a - d i s p a -
r i d a d en e l r i t m o de v a r i a c i ó n que s e v e r i f i q u e en cada una de d i c h a s 
p r o d u c t i v i d a d e s ; po r e l c o n t r a r i o , dada c i e r t a v a r i a c i ó n de l a s 
p r o d u c t i v i d a d e s , l a d i f e r e n c i a c i ó n de i n g r e s o s . i i a p l í c i t a en l a misma 
p o d r á a g r a v a r s e , no s u f r i r a l t e r a c i ó n o d i s m i n u i r - h a s t a e l p u n t o 
de n e u t r a l i z a r s e o más que n e u t r a l i z a r s e - en d e p e n d e n c i a de l a 
v a r i a c i ó n qüe s u f r a l a r e l a c i ó n de p r e c i o s . 

Ten iendo en c u e n t a e s t a s p o s t u l a c i o n e s , a d q u i e r e p r e c i s i ó n l a 
a s e r c i ó n según l a c u a l e l d e t e r i o r o de l a r e l a c i ó n de p r e c i o s e s e l 
mecanismo a t r a v é s d e l c u a l s e r e a l i z a l a d i f e r e n c i a c i ó n de i n g r e s o s 
e n t r e dos a c t i v i d a d e s . Admí tase que en e l l a s l a s p r o d u c t i v i d a d e s 
aumentan a pa so d e s i g u a l , l o que i m p l i c a en p r i n c i p i o ( i . e . , c e t e r i s 
p a r i b u s de l o s p r e c i o s ) c i e r t o r i t m o p o t e n c i a l de d i f e r e n c i a c i ó n de 
l o s i n g r e s o s . Se puede a f i r m a r e n t o n c e s que l a v a r i a c i ó n de l o s 
p r e c i o s r e l a t i v o s de l o s p r o d u c t o s r e s p e c t i v o s es e l mecanismo que 
d e t e r m i n a e l g r ado en que e s a p o t e n c i a l i d a d s e r e a l i z a ( s e h a c e 
e f e c t i v a ) , e s d e c i r , l a medida en que l o s i n g r e s o s se d i f e r e n c i a n , 
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Mé.s e s p e c í f i c a m e n t e , s i l a r e l a c i ó n de p r e c i o s se mueve d e s f a v o r a -
blemente a l producto de l a a c t i v i d a d cuya p r o d u c t i v i d a d aumenta menos, 
e l d e t e r i o r o de d icha r e l a c i ó n c o n s t i t u y e e l mecanismo mediante e l 
cual se hace e f e c t i v a , y de manera, agravada, l a t e n d e n c i a a l a d i f e -
r e n c i a c i ó n de ingresos» 

Los razonamientos a n t e r i o r e s han s i d o p l a n t e a d o s a n i v e l micro-
económico con e l f i n de guardar s i m p l i c i d a d y p r e c i s i ó n . No o b s t a n t e 
que pa.ra e f e c t o s p r á c t i c o s e x i s t a n problemas de medic ión , se l o s 
puede r e p l a n t e a r a c u a l q u i e r n i v e l de a g r e g a c i ó n , s i n que disminuya 
e l grado de r i g o r a n a l í t i c o . I n t e r e s a p a r t i c u l a r m e n t e r e f e r i r l o s a 
l a s r e l a c i o n e s c e n t r o - p e r i f e r i a , pues c o n ' e s e o b j e t i v o fueron o r i g i -
nalmente d e s a r r o l l a d o s por l a CEPAL. 

Como primera aproximación, y a e f e c t o s de a i s l a r e l c r e c i m i e n t o 
de l a p o b l a c i ó n de l argumento, se adopta e l i n g r e s o r e a l por persona 
ocupada como i n d i c a d o r del grado de d e s a r r o l l o de ambos p o l o s d e l 
s i s t e m a económico mundial . Asimismo, se debe t e n e r en cuenta e l 
supuesto i m p l í c i t o en aquel par de conceptos b á s i c o s , según e l cua l 
l a p r o d u c t i v i d a d t i e n d e a c r e c e r a r i tmos s i m i l a r e s en t o d o s l o s 
s e c t o r e s de l a s economías c e n t r a l e s , mientras que en l a p e r i f e r i a , 
l a p r o d u c t i v i d a d d e l s e c t o r exportador t i e n d e a aumentar s u s t a n c i a l -
mente más que en l o s r e s t a n t e s . 

S i e l l o es a s í , l a v a r i a c i ó n de l a produc t iv idad promedio d e l 
centro t i e n d e a d i s t a n c i a r s e de l a v a r i a c i ó n de l a p r o d u c t i v i d a d 
promedio de l a p e r i f e r i a con más intensida.d que l a s v a r i a c i o n e s de 
l a s p r o d u c t i v i d a d e s de l o s r e s p e c t i v o s s e c t o r e s exportadores 
Sn o t r a s p a l a b r a s , cet_er_is_ _p_aribus de l o s p r e c i o s , l a s v a r i a c i o n e s 
de l a prodt ic t iv idad en centro y p e r i f e r i a imprimen una t e n d e n c i a 
a l a d i f e r e n c i a c i ó n de l o s n i v e l e s de i n g r e s o r e a l por persona 
ocvipada que e s mayor cuando se cons ideran l o s promedios de produc-
t i v i d a d de ambas economías, que cuando se cons ideran solamente l a s 
p r o d u c t i v i d a d e s de l o s r e s p e c t i v o s s e c t o r e s expor tadores . Asimismo, 
e l d e t e r i o r o de l o s términos d e l in tercambio i m p l i c a r á l a agravac ión 
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de e s t a t e n d e n c i a a la, d i f e r e n c i a c i ó n de i n g r e s o s , exactamente como 
e n . e l razonaraiento p lanteado con a n t e r i o r i d a d a n i v e l ¡nicroeconómico. 

Dicho razonamiento puede aún s e r e x t e n d i d o , de forma a t e n e r 
en cuenta e l c r e c i m i e n t o p o b l a c i o n a l . 

Como e s o b v i o , s i l a r e l a c i ó n empleo /pob lac ión permanece 
c o n s t a n t e en c e n t r o s y p e r i f e r i a , l a t e n d e n c i a a l a d i f e r e n c i a c i ó n 
de l o s i n g r e s o s r e a l e s s e r á l a misma, qu iera se conparen l o s i n g r e s o s 
medios por persona ocupada o por h a b i t a n t e . Sn cambio, s i como e s 
de suponer , a q u e l l a r e l a c i ó n permanece r e l a t i v a m e n t e c o n s t a n t e en 
e l c e n t r o , .mientras disminuye en l a p e r i f e r i a - s ea por fenómenos 
demográf icos que i n c i d e n cobre l a r e l a c i ó n p o b l a c i ó n a c t i v a / p o b l a c i ó n 
t o t a l , s ea porque s e reduce l a r e l a c i ó n en tre e l n i v e l de empleo 
e f e c t i v o y l a p o b l a c i ó n t o t a l - l a t e n d e n c i a a. l a d i f e r e n c i a c i ó n 
d e l n i v e l de i n g r e s o r e a l medio tenderá a s e r mayor cuando se l a 
mida en términos per c á p i t a que en términos de personas ocupadas. 
Igi ia l que en e l caso a n t e r i o r , e l d e t e r i o r o de l o s términos d e l 
in tercambio s i g n i f i c a cue e s a t e n d e n c i a t é c n i c a a l a d i f e r e n c i a c i ó n 
de l i n g r e s o r e a l per c á p i t a de: centro y p e r i f e r i a se r e a l i z a de 
manera agravada. 

Por l o t a n t o , puede c o n c l u i r s e l eg í t imamente que en e l marco 
de l a s r e l a c i o n e s c e n t r o - p e r i f e r i a , y bajo l o s s u p u e s t o s í n s i t o s en 
d i c h o s c o n c e p t o s , e l d e t e r i o r o de l o s términos de l intercambio i m p l i c a 
un t r a s l a d o h a c i a l o s c e n t r o s de l o s f r u t o s d e l progreso, t é c n i c o que 
s e obt ienen, en l a p e r i f e r i a . Asimismo, c o n c l u y e s e que e l de ter ioro-
c o n l l e v a una c o n c e n t r a c i ó n de l o s f r u t p s d e l progreso t é c n i c o en l o s 
c e n t r o s , por l a doble razón de que é s t o s conservan l o s de su i n c r e -
mento de p r o d u c t i v i d a d y absorben p a r t e de l o s d e l aumento de l a 
p r o d u c t i v i d a d p e r i f é r i c a ; cuya -concentración se m a n i f i e s t a en l a 
gradual d i f e r e n c i a c i ó n de l o s n i v e l e s de i n g r e s o r e a l per c á p i t a 
en tre e s o s dos p o l o s d e l s i s t e m a económico raun.dia.1. 

Importa t e n e r p r e s e n t e qué a s p e c t o s d e l conten ido g e n e r a l d e l 
pensamiento c e p a l i n o se encuentran incorporados en e s t a v e r s i ó n de 
l a t e o r í a d e l d e t e r i o r o . Des tácase en primer término que e l l a incorpora 
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directamente - y aún más, se destina a desa.rrollar y precisar - aquella 
idea básica según la cual dicho fenómeno constituye el mecanismo a 
través del cual se produce la concentración de los frutos del progreso 
técnico en los centros (acápite A, iv, en parte) . Pero además - a l 
encarar el deterioro como un fenómeno de largo plazo a s o c i a d o a IOB 
cambias de la técnica y a la repartición de sus frutos, y al plantear 
como supuesto ritmos dispares de aumento de la productividad del 
trabajo entre centros y per i fe r ia , y entre el sector exportador de 
ésta y sus restantes sectores - dicha formalización incorpora indi-
rectamente las ideas más generales de la CSPAL respecto al proceso 
de desarrollo (acápite A, i ) y a las características que asume dicho 
proceso en el marco de las relaciones centro-periferia (acápite A , i i 
y i i i ) » 

Tanto por su carácter definicional como por el ámbito de su 
contenido, esta primera versión formal de la teoría del deterioro 
no posee la finalidad de develar sus causas, sino el objetivo más 
limitado de explorar la significación de dicho fenómeno. Se demuestra 
con ella, que, de darse en el largo plazo, el deterioro de la relación 
de términos del intercambio implica simultáneamente la diferenciación 
de los niveles de ingreso y de vida entre centro y per i fer ia , o lo 
que es lo mismo, la concentración de los frutos del progreso técnico 
en los centros. 

2 <• Det sriorp y, cic_los_ 

Las consideraciones precedentes revelan que en el contexto del 
pensamiento de la CSPAL, el deterioro se encara como un fenómeno 
conectado a los cambios en las técnicas productivas y en los niveles 
de productividad del trabajo, y a las relaciones económicas entre 
centros y per i fer ia . De ahí que, a l intentar una explicación de 
sus causas, se procure vincularlo a las fluctuaciones cícl icas, las 
cuales son consideradas como la forma de crecer propia de las economías 
capital istas; pero que al mismo tiempo se ponga énfasis en aquellos 
aspectos del ciclo que conciernen a las relaciones centro-periferia. 

i el os, pr e c i o s 



- 28 -

yecios e ingresos 
Según se aduce, la tendencia a l deterioro se real iza como 

ta l a través de los rnoviraientos cícl icos de los precios. Es decir, 
se concibe que la relación de precios mejora para la per i fer ia 
durante las fases de expansión de la actividad económica y empeora , 
en las fases opuestas; pero que la caída es más b r u s c a e i n t e n s a 

que la anterior alza, resultando una tendencia de largo plazo a su 
deterioro, Con el f in de apreciar esta explicación del fenómeno 
del deterioro que lo vincula a las fluctuaciones ;cíclicas, .conviene 
re fe r i r por separado los varios aspectos de la argumentación cepalina. 

Al nivel más abstracto y como punto de pa.rtida, se postula que 
los movimientos cícl icos son provocados y se caracterizan por discre-
pancias entre demanda y oferta global de productos terminados, o sea, 
entre demanda y oferta global de bienes de consumo y de inversión. 
Este planteamiento general puede ser descripto en los siguientes 
términos. 

Admítase que se produce un exceso de. demanda de equ.ip0B, a 
consecuencia de las expectativas de ganancia originadas en la intro-
ducción de mejoras técnicas. jJI exceso de demanda presiona primero 
sobre las existencias, y luego sobre la capacidad instalada de ciertas 
ramas industriales productoras de maquinaria., Al aumentar el nivel 
de actividad, la generación de nuevos empleos y mayores ingresos 
s igni f ica mayor demanda de bienes en general, y de bienes de consumo 
en particular. Esta demanda presiona sobre las existencias, y luego 
pone en movimiento la capacidad ociosa de las ramas respectivas, con 
efectos de retorno sobre las industrias productoras de equipos. Así 
procede la fase ascendente del ciclo. Con exceso de demanda presio-
nando sobre las existencias y sobre la capacidad ya instalada e 
induciendo la producción de más bienes de equipo. 

Sucede qvie "en cierto momento esta tendencia expansiva revierte 
en su c o n t r a r i o , a raíz de que los planes de producción resultan 
demasiado optimistas frente a los planes de compra. Puede el lo 
ocurrir en cualquier sector. Para argumentar, supóngase que en cierto 
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período se demandan menos equipos, quedan stocks invendidos - primer 
exceso de oferta - y se reduce la contratación de factores y la 
producción. También se demandarán menos insumos, con efectos sobre 
los stocks de otras empresas, que comprimirán plausiblemente su 
propia producción. Tal contracción signif ica a su vez menor demanda 
de consumo, generalizándose así el exceso inic ia l de oferta. El 
nivel de actividad empieza a caer, y cae de forma aluvial hasta 
cierto punto de mínimo, que puede estar dado, v. g r . , por el deseo 
de reponer los equipos desgastados, a pesar de su bajo nivel de 
uti l ización, 

A partir de este impulso se incrementa la demanda y la producción 
de otros sectores, dando comienzo a una nueva fase ascendente, en que 
el nivel general de actividad económica aumenta período tras período. 

Más que en la reiteración de estas ideas de nítido corte 
keynesiano,. los documentos de la CEPAL ponen el énfasis en los 
movimientos cíclicos de los precios y de las remuneraciones de los 
factores. 

Distinta es la apreciación del papel del sistema de precios a 
la de la visión neoclásica, de acuerdo a la cual un exceso de demanda 
(oferta ) suscita un alza (ba ja ) de precios que induce la canalización 
compensatoria de los recursos productivos desde (hacia) otra actividad. 
Según se aduce, durante l a creciente cícl ica, el exceso de demanda 
tiende a ser compensado por el aumento de los precios, pero éste 
hace posible aumentar los ingresos pagados a factores, los cuales, 
transformados en mayor demanda, suscitan nuevas alzas de precios. 

En l a menguante, para seguir con la terminología cepalina, 
sucede lo contrario: el exceso de oferta presiona sobre los precios, 
cuya baja resulta, sin embargo, insuficiente para compensar tal 
exceso. Pues la imposibilidad de colocar la producción de ciertas 
ramas, al forzar la baja de precios, obliga también a reducir los 
ingresos de los factores, cuya reducción, al incidir sobre l a demanda 
de otras ramas, tiende a generalizar el exceso de oferta. 

/Además de 
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Ademas de estos raoviaientos aluviales de los precios è ingresos 
monetarios, destácanse otras características del -ciclo que dicén 
respecto a l ámbito de la distribución. ' ' 

Según se aduce, en los períodos de auge las aisás continuas 
de precios tienden a traducirse en un aumento más acelerado de los 
beneficios qu.e de los salarios, a r a í z de lo cual los priineros se 
incrementán más que los segvindos, en términos'reales.' En la fase 
opuesta ambos se contraen, pero los beneficios lo hacen con raayoir 
intensidad, debido a la ef icacia de la resistencia opuesta por las 
organizaciones obreras a la baja de los salarios. ' 

En cada nuevo auge vuelve a repetirse la tendencia antes 
mencionada, más los salarios reales parten cada vez àe un nivel 
in ic ia l mayor. Así, por esta vía de' las sucesivas compresiones y 
de la paulatina aaioliación del poder adquisitivo real de los salarios, 
los grupos de trabajadores y otros.estratos de bajas rentas van 
captando para si parte de los frutos del progreso téciiico. 

Teniendo en cuenta estas postulaciones generales sobre los 
movimientos de los precios y de las remuneraciones, importa aliora 
examinar las que dicen respecto a la transmisión de las oscilaciones 
del nivel de actividad entr e centros y perixerxa. 

i i ^ is. creciente sus -ef ec tp s sobre la per i f e r ia 
De acvierdo al contenido mismo de los conceptos de centro 

y per i fe r ia , constituyen el los dos,.polos de un sistema económico, 
único, entre los cuales, existe integra.ción y funcionalidad, aunque 
de tipo distinto., al- patrón Ideal planteado por la teoría de la divisón 
internacional del trabajo. De s;uyo, la relativa especialización de 
las economías periféricas- en la pi-oducción, de bienes primarios de 
exportación - i . e . , su elevado coeficiente, de. exportaciones - supone 
que e l las reciben, con prontitud y celeridad .los in f lu jos e3q>ansivo.s 
o depresivos originados en las fluctuaciones del nivel de actividad 
de las economías centrales. . r . 

/En lo 
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IDn lo que respecta a las crecientes cícl icas, se concibe que 
el exceso de dema.nda que se ver i f ica en los centros tiende a t ras la -
darse hacia la per i fer ia bajo la foraa de incrementos.de la demanda 
de materias primas y alimentos. A partir del sector exportador, el 
exceso de demanda impacta sobre los demás sectores peri fér icos, 
generalizándose las alzas de precios y de ingresos. 

Las postulaciones de CEPAL se refieren primordialmente al 
comports.miento de la razón de cambio entre productos de exportación 
periféricos y céntricos. Se sostiene que durante la creciente aumentan 
los precios monetarios de las e:íportaciones peri fér icas y que la 
magnitud de su alza depende de diversos fa-ctores, entre los que se 
destacan el vigor de la competencia de los centros, las limitaciones 
por ventura existentes del lado de la oferta, el tiempo que se requiere 
para completar la producción de insuaos primarios frente al tiempo 
reqvierido por la producción industrial, y el volumen de las existencias 
acumuladas previamente a ca.da auge. Asimismo, concíbese que la 
incidencia de estos factores conduce por lo general a un aumento de 
los precios monetarios de la.s exportaciones peri fér icas mayor que 
los de las céntricas, por lo que la relación de términos del inter-
cambio mejora en las crecientes para la per i fer ia . 

Así pues, se piensa que durante las crecientes cícl icas los 
frutos del progreso técnico tienden a transferirse desde los centros 
hacia la per i fe r ia , y ésta a beneficiarse con el progreso técnico 
logrado en Is. economía mundial. Pero los documentos de CEPAL no precisan 
en qué medida se real iza esta transferencia, esto es, no indican con 
claridad si el movimiento de los precios relativos durante las coyun-
turas de auge resulta suficiente para más que compensar la diferencia 
entre los ritmos de aumento de la productividad del trabajo de centros 
y per i fer ia , y en consecuencia, para reducir la diferencia entre 
los respectivos nivel.es de ingreso real medio. 

Sin embargo, existen postulaciones relativas a l comportamiento 
de ingresos y precios durante la menguante cícl ica que pvieden consi-
derarse suficientemente precisas, sobre las cuales en verdad recae 
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todo . el peso de la argumentación cepalina respecto a las catisas del 
deterioro -de los términos del intercambio» 

i i i ) La capaeidád de_ los centros de i r a s l a ^ r lisxj-.a^ la peri f eria 
e.f e_c tps de las c on trac c i oj,ie s cíclicas. 

Según se afirma, la relación de,precios de las exportaciones 
peri fér icas y céntricas empeora durante,la menguante cícl ica más 
intensamente que lo que mejoró en la creciente, verificándose pues 
una tendencia de largo plazo al deterioro de los, términos del inter-
cambio. 

Para explicar por qué se-p^oduce esa intenca,caída, conviene 
re fe r i r el razonamiento a la expresión: 

1 

admitiendo para- simplif icar q,ue durante la fase depresiva las produc-
tividades del trabajo de los sectores exportadores de per i fer ia y 
centro, L^ y L^ respectivamente, permanecen constantes. 

Si l a relación de precios (E ) se reducé, habrá de redu-

cirse también .la relación entre los ingresos medios monetarios y/o 

reales ( y ) . 
Implica el lo a su vez que los salarios o los beneficios por 

unidad de empleo, o arabos, se contraen más intensamente en la peri -
fe r ia que en el centro. 

La explicación de este comportamiento de los ingresos de los 
recursos productivos durante la menguante cícl ica constituye justa-
mente el núcleo principal deí argumento cepalino sobre el carácter 
inevitable y sobre las causas del deterioro de los términos del inter-
cambio. Para describir lo, conviené re fe r i r por separado las condi-
ciones que hacen posible y las condiciones que hacen necesaria la 
mayor contracción de los ingresos en la per i fe r ia . 

Sn cuanto a los beneficios empresariales, l a posibilidad de 
su contracción parece mayor en la per i fer ia a raíz de la relativa 
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atomización de su estructura productiva, frente a las mayores l imi-
taciones de la competencia prevalecientes en los centros, ya que 
esta diferencia en cuanto al grado de concentración económica conlleva 
una diferencia de poder de negociación en las compra-ventas de los 
productos de exportación respectivos» 

El énfasis del argumento cepalino recae empero sobre la mayor 
posibilidad de contraer los salarios de la per i fe r ia . Sn e l la , la 
existencia de un excedente de fuerza de trabajo y su organización 
sindical incipiente contrastan con la relativa escasez y la poderosa 
acción gremial de los trabajadores de los centros. En tales condi-
ciones, las presiones empresariales para mantener en la menguante 
sus beneficios a expensas del nivel de salarios, tienden a t ras la -
darse hacia la per i fer ia , donde la capacidad de resistencia de los 
trabajadores es sensiblemente menor. 

Como se observa, la argumentación recae en última instancia 
sobre las características de estructura ínsitas en los conceptos de 
centro y per i fe r ia . Pues en verdad, es la ''condición per i fér ica" 
- el rezago estructural respecto al centro en cuaíito a niveles de 
productividad y diversificación del aparato productivo - la que 
subyace tras los factores que hacen posible la mayor contracción 
cícl ica de los beneficios y salarios pagados en la per i fer ia . 

Las condiciones que, según se aduce, hacen necesaria esta 
mayor contracción, son también de naturaleza estructural: dicen 
respecto a la posición que ocupa la producción peri fér ica en la 
estructura productiva de la economía mundial, considerada en su 
conjunto. 

Como se sabe, la actividad primario-exportadora ocupa las 
primeras etapas de ese proceso productivo global, y consiste en 
líneas generales en una producción de insumos intermedios, que sufren 
transformaciones ulteriores en lõs propios centros. En consecuencia, 
debido al propio carácter de la producción per i fér ica que se destina 
al mercado mundial, su demanda es derivada, depende del nivel de 
demanda f ina l que se genera en los centros cíc l icos. 
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Así, cuando en éstos cae el nivel de actividad y de demanda, 
caerá también en la per i fe r ia . O lo. que es lo mismo, cuando en la 
menguante c íc l i ca ' se produce en los centros un exceso de oferta, 
también se origina un nivel excesivo de producción en la per i fer ia . 
Para que estos excesos de oferta puedan ser colocados en los mercados, 
es menester que se reduzca sv. valor de oferta, a través de la contracción 
de los precios. Pero ta l reducción opera en forma distinta en ambos 
polos, debido a la distinta posición que ocupan en el proceso produc-
tivo global. Pues si en la per i fer ia los precios y el valor de oferta 
no se reducen en proporción e intensidad tales que permitan conservar 
niveles más satisfactorios del valor de oferta de los productos.y de 
las remuneraciones en los centros, en éstos seguirán acumulándose 
existencias, y por lo tanto se seguirá agravando la reducción de la 
demanda de productos primarios. 

El conjunto de los argumentos anteriores, ligados entre s í , 
explican por .qué los efectos de las contracciones cícl icas tienden 
a trasladarse con mayor intensidad hacia la per i f e r ia . Las condiciones 
de estructura liacen posible una mayor contracción de las remuneraciones, 
en especial de los salarios; en conexión con dichas condiciones, el 
carácter primario de la producción per i fér ica y el carácter derivado 
de su demanda hacen necesario que las remuneraciones de los factores 
se contraigan más que en los centros, a efectos de que la producción 
de éstos pueda realizarse a valores de oferta y de remuneraciones 
capaces de generar la demanda derivada mediante l a cual se absorba 
la producción primaria per i fér ica . . 

^ S,ín.'̂ .QSÁs5. .c.oj^clusiones 
Considérense, a t ítulo de síntesis, las siguientes afirma-

ciones:-
"La mayor capacidad de las masas, en los centros cícl icos, 

para conseguir aumentos de salarios en la creciente y defender su 
nivel en la menguante, y lá aptitud de esos centros, por el papel 
que desempeñan en el proceso productivo, para desplazar la presión 
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cíclica hacia la per i fe r ia , obligando a coiaprirair sus ingresos más 
intensamente que en los centros, explican por qué los ingresos en 
éstos tienden persistentemente a subir con más fuerza que en los 
países de la per i fer ia , según se patentiza en la experiencia de 
América Latina. 

Sn el lo está la clave del fenómeno, según el cual, los grandes 
centros industriales no sólo retienen para sí el fruto de la ap l i -
cación de las innovaciones técnicas a su propia economía, sino que 
están asimismo en posición favorable para captar una parte del que 
surge en el progreso técnico de la per i fer ia —o 

La cita anterior reitera los lineamientos más generales de las 
consideraciones que la preceden, y como el las , re f l e jan el intento 
de la CEPAL de brindar una explicación simultánea de los movimientos 
y tendencias de ingresos y precios» Los salarios - y también los 
beneficios empresariales - tienden a contraerse en la menguante 
sensiblemente más en la per i fe r ia que en el centro, y probablemente 
a expandirse menos en aquéllas que en éste durante la creciente. 
ICn otras palabras, los ingresos medios de ambos polos tienden a 
diferenciarse en el largo plazo, de lo que es muestra palpable el 
aumento de la brecha entre los niveles de vida de países avanzados 
y rezagados, Señálanse las causas de este fenómeno: la diferente 
aptitud de centros y per i fer ia para lograr alzas de ingresos en 
la creciente y evitar su contracción en la menguante, derivada de 
sus diferentes condiciones de estructura. Estas mismas causas obran 
sobre el comportamiento de los términos de intercambio, cuya alza 
en las fases de auge es más que compensada en la contracción, resul -
tando una tendencia de largo plazo a su deterioro. Tal comportamiento 
no es más que la contracara de la evolución de los ingresos: los 
términos del intercambio mejoran para la per i fer ia en el ascenso 
cíclico, pero probablemente menos que lo necesario para evitar que 
los ingresos se diferencien, dadas las variaciones dispares de la 
productividad entre centro y per i fe r ia ; y empeoran en la etapa opuesta, 
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agravando l a diferenciación de ingresos que derivaría de la sola 
disparidad en el ritmo de aumento de las productividades. 

Es así que l a tendencia al deterioro de los términos de inter-
cambio constituye la expresión v is ib le y el mecanismo de realización 
de la paralela tendencia a l a concentración en los centros de los 
frutos del progreso técnico ( i . e . , a la diferenciación de ingresos), 
explicándose ambas, en última instancia, por las mismas causas y 
condiciones de naturaleza estructural» 

Del conjunto de las consideraciones anteriores se desprende 
que el grado de rigor analítico alcanzado en esta segunda versión 
formal de l a teoría del deterioro de los términos del intercambio 
es sin duda incipiente, pues la ligazón que se establece entre los 
dos fenómenos explicados y las condiciones de estructura y funcio-
namiento del sistema económico mundial - de las cuales dichos fenó-
menos serían resultado necesario - es tan sólo aproximativa. En 
otras palabras, en los documentos de l a CEPAL no se desarrolla un 
análisis abstracto capaz de relacionar con precisión las f luctua-
ciones cíc l icas del nivel de actividad económica y del ingreso social 
de centro y per i fe r ia entre sí ; y de conectar el movimiento de esas 
variables globales con l a paralela oscilación de los precios de los 
productos de exportación y de las remuneraciones de los recursos 
productivos, en arabos polos del sistema económico mundial. 

Pese a esta carencia instrumental, el análisis avanza hasta 
el punto de incorporar coherentemente los principales aspectos del 
contenido básico del pensamiento cepalino. En efecto: dicho análisis 
admite implícitamente que los cambios en l a dotación de recursos, 
en las técnicas productivas y en la productividad del trabajo son 
los rasgos más generales del proceso de desarrollo a largo plazo 
del sistema económico (acápite A, i ) ; supone que en dicho sistema 
se conforman centros y per i fe r ia , diversos en cuanto a estructura 
y función económicas, cuyas características diferenciales constituyen 
el marco dentro del cual se produce el proceso de desarrollo y/o de 
propagación universal del progreso técnico (acápite A, i i y i i i ) ; 
postula diferentes ritmos de aumento de la productividad del trabajo, 
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mayor en los centros que en la per i fer ia ; establece un nexo causal 
entre el deterioro de los términos del intercambio y las condiciones 
de estructura propias de la per i fer ia , especialmente su tendencia a 
la generación continua de un excedente de mano de obra, que induce 
la diferenciación de los salarios de per i fer ia y centro; y f i na l -
mente, demuestra que el deterioro constituye un fenómeno necesario, 
expresión y mecanismo mediante el cual se real isa la concentrs.ción 
de los frutos del progreso técnico en los centros (acápite A, i ) » 

En breve, se incorporan coherentemente las ideas generales 
ínsitas en los conceptos de centro y per i fe r ia , a excepción de 
aquéllas que otorgan una connotación dinámica a dichos conceptos., 
Pues la formalización que se acaba de examinar, si bien postula y 
demuestra que la diferenciación estructural de centro y per i fer ia 
está en la base de la diferenciación del nivel de ingreso entre ambos, 
deja de lado el análisis de cómo las desigualdades de estructura y 
de ingresos se interaccionan recíproca y dinámicamente. 

5. Deterioro_ e indu£trialización 

Ssta tercera versión formal de la teoría del deterioro de los términos 
del intercambio se distingue de las dos anteriores por el ámbito que 
cubre, pues a e l la se incorporan casi todas las ideas constitutivas 
del contenido del pensamiento cepalino. Dif iere además de las restantes 
del punto de vista instrumental, ya que adapta instrumentos de análisis 
de la teoría neoclásica de los precios, en un intento de demostrar 
que el deterioro es inherente a l proceso del desarrollo peri fér ico, 
aun en ausencia de ciclos-

Los fenómenos explicados son los mismos, esto es, el deterioro 
y la diferenciación de ingresoso Pero para explic2.rlos se tienen en 
cuenta las características que adquiere dicho pi-oceso cuando la 
expansión de la industria constituye su factor principal de impuJ.sión, 
y simultáneamente, las características de las relaciones económicas 
int ernacionales. 
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Se integran pues en un solo modelo elementos de las teorías 
de los precios, del crecimiento y del comercio internacional; cuya 
complejidad teórica aconseja a presentarlo en dos niveles de aproxi-
mación, uno más simple en que se a i s la el progreso técnico (3ol ) » 
y otro más complejo en que se lo tiene en cuenta (3«?)» 

3,1 Análisis simplificado de l a industrialización espontánea 

^^ supuestos^ básicos 
Defínense en primer término las características más 

generales de una economía per i fér ica hipotética. Respecto a e l la se 
admite que está compuesta por sólo dos sectores, exportador e industrial, 
y que prevalecen condiciones de competencia y de l ibre movilidad del 
trabajo entre anbos. 

Otras características más específicas sé estudian por referencia 
a l gráfico 1. 

En el eje horizontal del mismo se mide el nivel de empleo: a la 
izquierda de O JÍ- a la derecha de P, la cantidad presente de trabaja-
dores empleados en el sector exportador e indvistrial, respectivamente; 
entre O y P la me.no de obra adicional a ser empleada en un período 
arbitra.rio de tiempo, durante el cuál transcurre el proceso de 
desarrollo; desde O hacia P, el empleo adicional del sector exportador, 
y desde P hacia O, el empleo adicional de la industria. 

Indi canse asimisrao las características de l a expansión potencial 
de los dos sectores, dadas ciertas condiciones tecnológicas y económicas 
en que se supone que ta l expansión hà de darse. 

En cuanto al sector exportador, OA mide el ingreso real por 
persona ocupada en términos de bienes industriales, en el momento 
in ic ia l del proceso de desarrollo. OB representa el salario real 
y BA el beneficio rea.l por unidad de empleo, también medidos en 
términos de bienes industriales. Por brevedad se los denomina ingreso 
medio, salarios y beneficio unitario. 

Provisionalmente, y a efectos de a is lar el avance técnico del 
anál is is , la productividad f í s i ca media del trabajo se supone constante 
en ambos sectores. Bajo este supuesto, la evolución del ingreso medio 
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dei sector exportador dependerá de la ezcpansión de la oferta y de la 
demanda de bienes de e:cportación producidos por la economía peri férica. 
La primera está implícita en el incremento del empleo a lo largo de 
OP, En cuanto a la demanda, su expansión dependerá del aumento del 
ingreso céntrico, y de sti elasticidad-ingreso de la demanda de impor-
taciones. Se admite que éstos son tales que cualquier aumento de 
la oferta de exportaciones implica una baja de su precio, y como 
consecuencia., que el ingreso medio del sector exportador cae en el 
tiempo a lo largo de AH. 

Bx hipótesis i los salarios se reducen de acuerdo a BN, paralela 
a AM, y el beneficio unitario se mantiene constante a su nivel in ic ia l 
ABo Este supuesto esconde un tratamiento de la teoría del capital en 
extremo simple: la constancia de la productividad f í s i ca del trabajo 
implica una dotación de capital por hombre constante, y la constancia 
del beneficio unitario implica a su vez que la remuneración del 
capital tampoco varía. En consecuencia, el ajuste de la remuneración 
de los recursos productivos que ha de acompañar a la rediicción del 
ingreso medio, tendrá que producirse forzosamente mediante la paralela 
reducción de los salarios. 

En cuanto a la industria, se supone que el ingreso real por 
persona ocupada medido en términos de bienes industriales - por 
definición igual a la productividad f í s i ca del trabajo en dicho 
sector - es de la magnitud PC al inicio del proceso de desarrollo, 
coincidente con el ingreso medio del sector exportador (PC = 0A)„ 
También coincide el nivel de salarios (PD = OB) y del beneficio 
unitario (DC = BA) de ambos sectores. 

La igualación de las remuneraciones de los recursos productivos 
conlleva al supuesto implícito de que la situación in ic ia l es de 
equi l ibr io. Además lo es en un segundo sentido: los costos de la 
industria a l nivel in ic ia l P de empleo hacen sus productos competi-
tivos con similares importados, sin cualquier protección. 
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Empero, se supone qué el aumento de dicha producción conlleva 
el aumento de costos. Un ejemplo plausible es dado por los mayores 
costos unitarios derivados de la subutilización del equipo que impone 
el tamaño del mercado. En ta l caso, si bien la productividad f í s i ca 
media del trabajo se supone dada, la productividad neta se reducirá, 
a consecuencia del aumento de los gastos por concepto de depreciación. 
Deriven de la mayor incidencia de_ la depreciación o de otros gastos 
f i j o s , el aumento de-los costos implica la reducción del ingreso 
medio industrial , que cae de acuerdo a Cí-iF, a medida que el empleo 
aumenta de P hacia O, ' " 

Para que el empleo en la industriá pueda aumentar y su producción 
se mantenga en competencia con la del exterior, es necesario que 
algún costo se reduzca. Este papel compensatorio lo cumple los 
salarios, que caen de acuerdo a CNK durante el proceso de desarrollo. 
SI beneficio unitario se mantiene en cambio constante a su nivel 
in ic ia l DC, indicando que la remuneración del capital no varía. 

En síntesis, el ingreso medio del sector exportador cae de 
acuerdo a AH, debido a la caída de los precios, que se vincula: a su 
vez a las condiciones de la demanda e:cterna. Y en el sector industrial 
cae de acuerdó a Cl-ii", a consecuencia del aumento de costos y/o reducción 
de la product i vi da:d neta del trabajo, que se origina en la inadecuación 
de la tecnología adoptada por la industria per i fér ica . La expansión 
de ambos sectores se real iza _ex-hipôte_sis^ con una baja paralela de 
los salarios reales-y con constancia del beneficio unitario. 

Este conjunto de supuestos, al de f in i r ' l a s condiciones poten-
ciales de evolución del sistema económico per i fér ico, establece las 
bases para el examen de la forma efectiva de operación y de los 
resultados a que e l la conduce, objetivo de los tópicos que siguen, 

i i ) jja operación del sistema económico 
Concíbese que ésta conduce a la situación de equilibrio 

definida por el punto J, en la cual la mano de obra adicional se 
distribuye en la proporción OJ en el sector exportador y PJ en la 
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industria» Antes de examinar el significado de este resultado f ina l 
de la l ibre operación del sistema económico, se liace necesario ver i -
f icar q̂ ué se piensa respecto de la operación misma. 

De acuerdo al conjunto de supuestos básicos, se parte de una 
situación de equil ibrio: son de equilibrio los precios internos de 
recursos y bienes; tácitamente se admite que la balanza comercial 
y el tipo de cambio se hallan también equilibrados» A partir de tal 
situación, el sistema económico periférico opera movido por su tendencia, 
al desequilibrio externo, y por la consecuentes y sucesivas devalua-
ciones del tipo de cambio. 

Para describir este mecanismo, se admite que en un primer período 
el incremento del ingreso es en el centro de una magnitud definida, y 
que también lo es la elasticidad-ingreso de la demanda de importa-
ciones. liesulta de el lo un incremento definido de la demanda de 
exportaciones per i fér icas . Desde que se supone que la oferta de 
exportaciones aumenta en el mismo mosto, su precio no ha de variar, 
durante ese período. 

Se admite asimismo que el ingreso adicional generado en la 
per i fer ia , debido a su altç coeficiente de elasticidad-ingreso de 
importaciones, determina un incremento de éstas mayor que el de las 
exportaciones, y qtie ta l déf ic it externo conlleva la modificación 
del tipo de cambio. 

Por hipótesis, en el segundo período de ingreso, la demanda 
céntrica de importaciones peri fér icas aumenta en igual monto que en 
el primero. Pero la devaluación, a l alzar el precio de las expor-
taciones en moneda. na.cional, estimula una expansión de su volumen 
mayor que la del período anterior. La oferta adicional de bienes 
primarios de e:q)ortación resulta pues mayor que la demanda adicional, 
y en consecuencia cae el precio externo de los mismos. Como la produc-
tividad media del trabajo y el beneficio unitario se suponen constantes, 
ha de admitirse que el salario real pagado en el sector exportador 
se comprime, a efectos de compensar la baja del precio (usando los 
precios externos como sistema de va lor ) . 
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Mientrais tanto, al alzar el precio interno de los bienes impor-
tados, la devaluación del tipo de cambio incide también sobre el 
sector industrial periférico, estimulando la expansión del empleo 
y de la producción. Pero el aumento de la producción industrial, 
por las razones ya expuestas, apareja necesariamente la elevación 
de los costos. Ss así que, para que el beneficio unitario se mantenga 
constante, se requiere la disminución del.salario real pagado en 
la industria, a.mbos valorados a precios externos. 

Por lo tanto, en el segundo periodo las exportaciones aumentan 
en volumen y posiblemente en va.lor, y aumenta también la producción 
industrial con destino interno. Según se concibe, este incremento 
del producto global induce una expansión del valor de las importa-
ciones periféricas mayor que la del valor de sus exportaciones, cuyo 
desequilibrio externo resulta decisivo para Is. operación ulterior 
del sistema económico. 

En efecto, en el período tres se repite grosso modo el mecanismo 
ya descripto. Durante el período previo bajo el precio externo de 
las exportaciones periféricas; pero el desequilibrio y la consecuente 
devaluación determinan un alza de su precio interno que estimula el-
aumento de la producción, durante el tercer período. Así pues, la 
oferta de exportaciones primarias se expande nuevamente a mayor 
ritmo que la demanda verificándose une. nueva caída de su precio 
externo, que deprime el ingreso medio j los salarios del sector 
exportador, de acuerdo a AM y BN, respectivamente- Similar es 
también el comportamiento del sector industrial; el alza del precio 
interno de las importaciones hace competitivas a nuevas ramas y 
estimtila su expansión; pero los mayores costos y/o menor productividad 
implican la caída del ingreso medio y la paralóla compresión de los 
salarios, a lo largo de CIff y DNK, respectivamente. 

Se entiende entonces que en la dinámica del desarrollo la mano 
de obra adicional ha de irse distribuyendo entre los dos sectores 
productivos, de forma que, período tras período, se igualen interna-
mente las remuneraciones de los recursos productivos, con constancia 
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del beneficio unitario y niveleis sucesivamente más bajos del salario 
real . Así procede el sistema económico periférico desde una situación 
inic ia l arbitraria hasta otra f ina l definida por el punto J, entre 
las cuales se incorpora fuerza de trabajo en la cantidad OJ en el 
sector exportador, y PJ en la industria. 

Interesa rescatar los rasgos más generales del proceso económico 
espontáneo que conduce de una a otra situación. Respecto al centro, 
se supone que la tasa de crecimiento del ingreso y la elasticidad-
ingreso de la demanda de importaciones son de una raa.gnitud definida, 
lo que a su vez implica suponer un ritmo de expansión dado de la 
demanda céntrica de importaciones. Respecto a la per i fer ia , se 
admite que un primer desequilibrio externo y la consecuente devaluación 
inducen cierto aumento del ingreso, y que éste, debido a la alta 
elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones, genera un creci-
miento de las importaciones mayor que el del valor de las exporta-
ciones. Se reitera así e l desequilibrio externo, que incita a nuevas 
devaluaciones en períodos sucesivos. Como puede apreciarse, concíbese 
que el proceso económico es puesto en marcha y movido por la disparidad 
dinámica de la demanda de importaciones de centro y per i fer ia , a 
raíz de los sucesivos desequilibrios externos y devaluaciones que 
dicha dispax-idad produce. 

Al in f lu jo de este raecanismo se expande la producción per i fér ica , 
pero con distintas características en sus dos sectores básicos. 

Las sucesive.s devaluaciones impulsan la expansión de la industria 
en condiciones de productividad decreciente. Para que se conserven 
su coíiipetitividad y el nivel del beneficio unitario, se requiere que 
el salario real caiga. Por lo tanto, en la industria, la reducción 
de la productividad fuerza, y la existencia de un excedente de mano 
de obra hace posible, que el salario real disminuya entre la situación 
in ic ia l y la f ina l , del PD a JIí. 

Las devaluaciones impulsan también la expansión de las expor-
taciones peri fér icas, cuyo volumen creciente es vendido a precios 
decrecientes, debido a las condiciones de la demanda, mientras se 
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mantiene el nivel de la remuneración del capital y se reduce la del 
trabajo. Así, en el sector exportador, el deterioro de la relación 
de precios fuerza, y la ejcistencia de un excedente de mano de obra 
hace posible, que el salario real disminuya pari p_as5u al de la 
industria, de OB a JN, 

En síntesis, la disparidad de las elasticidades-ingreso de la 
demanda de importaciones de centro y per i fer ia conduce a sucesivos 
desequilibrios externos y devaluaciones; éstas impulsan el aumento 
de la oferta de exportaciones peri féricas a un ritmo superior a l 
de la demanda, con la consecuente baja de su precio relativo; ta l 
baja fuerza la compresión de los salarios, los que se reducen hasta 
el pvinto exigido por la menor productividad relativa de la industria 
per i fér ica , y permitido por la relativa abundancia de mano de obra. 

He aquí planteados los elementos explicativos del fenómeno del 
deterioro: las condiciones dispares de evolución de la demanda de 
importaciones de centro y per i fer ia , las condiciones de rezago en 
el nivel de productividad de la industria per i fér ica , y sus condi-
ciones genera.les de rezago estructural, en tanto inducen la generación 
continua de un excedente de mano de obra. Asimismo, la síntesis 
precedente constituye un primer esbozo de 3.a. tercera versión formal 
de la teoría del deterioro de los términos del intercambio: la dispa-
ridad de elasticidades dice respecto al modo de, funcionamiento de 
la economía per i fér ica ; el rezago de la productividad'industrial y 
la presencia de un excedente de mano de obra dicen respecto a sus 
condiciones de estrt\cturas; en conjunto, las condiciones de estructura 
y de funcionamiento explican el deterioro, que aparece como un 
fenómeno necesario, inherente el proceso espontáneo de industria-
lización de la per i fe r ia , 

i i i ) Equilibrio, espontáneo e ingreso máximo 
El presente tópico se destina a examinar la significación 

del resultado a qtie conduce la. l ibre operación del sistema económico 
peri fér ico, a cuyos efectos se destacan dos cuestiones fundamentales 
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relacionadas entre s í . La primera dice respecto a la diferencia que 
existe entre el nivel de ingreso social que se obtiene espontáneamente, 
y el nivel máximo que se podría obtener mediante la conducción de l i -
berada de dicho sistema» La segunda dice respecto a la pérdida de 
ingreso, a la transferencia de ingreso liacia el exterior, que deriva 
de la operación espontánea de la economía. 

Para el esclarecimiento de la primera conviene re fe r i r la argu-
mentación al gráfico 1. Sn él , AM es una función representativa del 
ingreso medio, esto es, del ingreso real por unidad de trabajo. 
Como ya fue señalado, la expansión de la prodvicción de exportaciones 
implícita en el aumento del empleo desde O hacia P, conlleva la caída 
del ingreso real medio del sector ejcportador, en virtud de l a baja 
del precio de las exportaciones, Pero esta baja incide no sólo 
sobre la producción adicional, sino también sobre el volumen f í s i co 
previamente producido; de ta l forma que el ingreso marginal por 
persona ocupada - asimilable al concepto neoclásico de producto-ingreso 
marginal - cae de acuerdo a AFH, con más intensidad que el ingreso 
medio. 

Las curvas media y marginal que corresponden a la industria son 
en cambio coincidentes. El aumento de la producción industrial que 
deriva de expandir el empleo desde P hacia O se real iza a costos cada 
vez mayores, alza representada por la reducción del ingreso real medio 
a lo largo de Gil]?, Sin embargo, el aumento de costo no incide sobre 
las actividad.es previamente instaladas, sino sobre las actividades 
adicionales mediante cuya instalación el sector industrial se expande. 
Por lo tanto, el ingreso medio de cada actividad marginal equivale 
en la industria al ingreso marginal que se obtiene por cada unidad 
adicional de nano de obra. Gráficamente, la curva CMF representa 
de forma simultánea las funciones de producto-ingreso medio y de 
producto-ingreso marginal de dicho sector. 

Como se sabe, el punto de óptimo es dado por la interseccción 
de las curvas marginales - el punto F en el gráfico 1 - que implica 
distribuir el empleo adicional en las cantidades OG en el sector 
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exportador y PG en la industria. Con tal distribución de la fuerza 
de trabajo se obtendrá el nivel laáxitio de ingreso social (adicional ) , 
representado por el área OA?CP = OAPG + GFCP, subtendida por las 
curvas marginales de ambos sectores. ' . 

Di f iere el ingreso máximo fact ib le del que se obtiene mediante 
la operación del sistema económico librado a sus propias -fuerzas. En 
efecto, de su operación espontánea deriva un nivel de ingreso repre-
sentado por el área subtendida por las curvas narginales de arabos 
sectores que corresponden a un volumen de empleo OJ en el sector 
exportador, y PJ en la industria; es decir, deriva un monto de ingreso 
adicional equivalente al área OAHMCP = OÂIIJ + JMCP. 

• La observación del gráfico revela además que el juego espon-
táneo de las ftiérzas económicas no podrá condticir al máximo nivel 
de ingreso. Pues la distribución intersectorial del empleo requerida 
para obtenerlo (PG en vez de PJ en la industria, OG en vez de CJ en 
el sector exportador), exigir la pagar menores salarios en una actividad 
que en la otra (GK y GL, respectivamente). 

La optimización de los resultados de una economía peri fér ica 
como la que se representa simplificadamente en el gráfico 1, exigirá 
pues su conducción deliberada. Por ejemplo, el uso de instrumentos 
de la pol í t ica económica tales como la protección arancelaria, los 
subsidios, los impuestos a la exportación, el tipo de cambio, etc. , 
pudiera desestimular la expansión de las exportaciones e incentivar 
la producción industria.1 en condiciones compatibles con el requisito 
de la igualac ion de ganancias y salarios, en ambos sectores, propio' 
de las economías de mercado. 

Como puede observarse, aquel: aspecto del contenido de la teoría 
del deterioro relativo a la necesidad de la conducción deliberada del 
desarrollo peri férico se incorpora coherentemente a esta versión formal, 
re f le jado que está en la diferencia entre e l nivel máximo de ingreso 
y e l nivel que se obtiene espontáneamente. Sn términos gráficos, 
ta l diferencia es representada por el área FMH, l a cual indica la 
pérdida de ingreso potencial, el monto en que la transferencia de 
ingreso hacia el exterior puede ser reducida, 
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El esclarecimiento de la expresión ''transferencia de ingreso'' 
conduce a examinar la segunda de las cuestiones anteriormente planteadas. 

¡Reconsidérese el gráfico 1. Durante el proceso espontáneo de 
industrialización el ingreso medio cae desde el nivel in ic ia l OA = PC, 
hasta el nivel f ina l JM, Como el beneficio unitario se supone.constantè, 
esta reducción del ingreso r e f l e j a sólo la paralela reducción de los 
salarios de OB = OD a JN. Pero la caída de los salarios posee distinta 
significación en los dos sectores que componen la economía per i fér ica . 
Pues mientras en la industria acoapa.ña la caída de la productividad 
del trabajo, en el sector e^q^ort.ador compensa el deterioro de los 
términos del intercambio, en circunstancias que la productividad 
no varíao Implica el lo que los frutos potencialmente alcanzables 
(en térmiros de ingreso) en el sector exportador con un nivel de 
productividad que no ha variado, se pierden a raíz del movimiento 
de los precios. 

Admítase que OP representa el total de la fuerza de trabajo, 
con el f in de simplificar la evaluación gráfica de esa pérdida. 
Al término del pi'oceso, el ingreso total generado en el sector 
exportador es dado por la multiplicación del ingreso medio (JM) por 
la cantidad del trabajo iitilizada en dicha actividad (OJ); es decir, 
el ingreso total equivale a l área OM'MJ. Si el precio relativo de 
las exportaciones pudiera mantenerse incambiado, el ingreso medio 
permanecería constante a su nivel in ic ia l OA, y en la situación 
f ina l el mismo volumen de empleo OJ generaría un ingreso social mayor, 
equivalente al área CAA^J. La diferencia M'AA'M entre ambas áreas 
representa la ' 'transferencia de ingreso"' hacia el exterior. 

Como se observa, ésta es una. diferencia entre el valor de 
cierto volumen f í s ico de exportaciones estimado a los precios efectivos 
de mercado, y el valor de ese mismo volumen estimado a los precios 
de un año base arbitrar io . Pero más que la significación puramente 
contable que se acaba de indicar, la expresión ''transferencia de 
ingreso" posee una significación teórica precisa. En efecto: en la 
industria el ingreso medio se reduce en virtud de la contracción de 
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la productividad industrial . En cambio, en el sector exportador la 
caída del ingreso aedio y de los salarios se produce a pesar de la 
constancia de la productividad del trabajo, por e l sólo efecto del 
deterioro de los térninos del intercambio;"se concluye así a contrario 
sen su que, siendo el deterior.un fenómeno necesario, constituye la 
expresión v is ib le y el mecanismo que hace que el ingreso medio del 
sector exportador caiga en circunstancias que su productividad no 
ha variado. O aún como se verá con mayor precisión a l levantar 
el supuesto de la ausencia del progreso técnico, el deterioro consti-
tuye la expresión v is ib le y el mecanismo que hace que el ingreso 
medio del sector exportador aumente menos que lo que se incrementa 
su productividad, tránsfiriéndose en parte los frutos potencialmente 
alcanzables con ese incremento de la productividad del trabajo. 

^ ^ jj.1. de.'*̂  ̂ jTipro y la transf er enc ia de ingr eso 
Las considere-ciones precedentes, relativas a l nexo entre 

deterioro y transferencia de ingreso, pueden ser replanteadas sobre 
bases más generales, que permitan a la ves contar con una visión 
sintética del argumento. 

Sea L^ la productividad media del trabajo de la industria per i -
fér ica , L^ la productividad de su sector exportador y K la relación 
de precios de los bienes producidos en esas actividades. Las 
ecuaciones: 

ref ieren las condiciones de equilibrio prevalecientes al' cabo del 
período in ic ia l ( l ) y del período (2) del proceso espontáneo de 
industrialización de l a per i fe r ia . Indican e l las que en arabas 
situaciones el ingreso medio industrial (L^) y el ingreso medio 
primario medido en términos de bienes industriales (L . lí) se han 

P • -
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equiparado, como e^qpesión de la igua.lación de las remuneraciones de 
los recursos - salarios y beneficio unitario - en los dos sectores 
que componen la economía per i fér ica . 

Sea L. la productividad media del trabajo de la industria 
X o 

céntrica; a l dividir /~1 7 por ^^^^ y /~2 7 por ^^^p» se obtiene: 

i c i I C i 

L . , L 
-JSL^ rb. 7 T, ° "'o / ' J 

Dividiendo miembro a miembro /""':_7 poi" / 3^75 se obtiene: 

L._ L . . L ^ L. . 
. 1 . ^ ^ ^ ^ „ ^ 7 

En /~3 7i v ^ = desde que se suponga que las productividades - " 

industriales de per i fer ia y centro son coincidentes, en la situación 

^icl inicialo Y además í: = 1, desde aue se suponga que no se prodvice 
"̂ ic?. 

progreso técnico, entre dicha situación y la f inal » Bajo tales 
supuestos, habrá de cumplirse la siguiente condición de equil ibrio: 

i2 p2 7 = ^ , ^ / 6 7 

El primer miembro de /~6 7 representa la relación entre las 
productividades industriales de per i fer ia y centro, luego de trans-
currido el proceso de industrialización de la per i fer ia» El segundo, 
representa el índice de variación del ingreso medio del sector 
exportador peri fér ico, medido en términos de bienes industriales 
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La ecuación anterior puede aún ser encarada desde otro ángulo, 
teniendo en cuenta que su segundo miembro es a l a vez constituido 
por el producto del índice de variación de la productividad primaria 
per i fér ica (L^^/L^^) por el índice de variación de la relación precios 
(Hp/H^). Así pues,' si a consecuencia del alza de costo que se 
ver i f i ca en la industria peri fér ica, l a relación entre productividades 
industriales se hace menor qvie 1 ( v . g r , , si L^^/L^^^ = a pesar 

de que la productividad primaria permanece constante = 1), 
habrá de producirse deterioro de los términos del intercambio 

= 0,G), 
Como ya se indicó, el deterioro se concibe como un fenómeno 

necesario, que tiene sus causas en la disparidad de elasticidades, 
en l a eicistencia de un exceso de mano de obra, y en él rezago de la 
productividad industrial per i fér ica. La ecuación precedente revela 
además que el valor de la relación entre productividades industriales 
determinará la magnitud del deterioro, y a través de e l la , la 
variación (en este caso simplificado, reducción) del ingreso real 
medio del sector exportador peri fér ico. 

Se concluye pues, a contrario sensu, q u e e l deterioro r e f l e j a 
e implica que el ingreso medio del sector exportador no varía de 
s-cuerdo a la va.riación de su propia productividad (en este caso se 
reduce, mientras que su productividad permanece constante). En otras 
palabras, y más en general, se concluye que el carácter necesario 
del deterioro implica la existencia de una ''transferencia de ingreso'^ 
en el sentido de que es inherente al proceso espontáneo de la indus-
tr ia l ización per i fér ica que los frutos de los aumentos de producti-
vidad de su sector exportador se pierdan parcialmente, trasladándose 
a los centros. ' , • • 

3•2 El proceso espontáneo de industrialización 
SI item precedente estudia en primer término las causas del 

fenómeno del deterioro, utilizando un esbozo de análisis dinámico 
( i i ) , y luego inquiere sobre sti significación, mediante el uso de 
un anál is is de tipo estático-comparativo ( i i i , i v ) . Las consideraciones 
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qtie siguen retoraa.n el argumento anterior, eliminando de él el supuesto 
de la inexistencia de progreso técnico y/o de la constancia de la 
productivida.d del trabajo. Empero, en el las se procede en el orden 
inverso, es decir, primero se u t i l i za la estática comparativa a 
efectos de determinar la significación del deterioro, y sólo después 
se hace referencia a la dinámica del proceso de ajuste del cual dicho 
fenómeno es consecuencia necesaria. 

^ ̂  .Ij'̂ . A ŝ-fl-sf.e .̂eJ^plQ-. Ag. : generalización del argumento 
Partiendo de un ejemplo sencillo se logra abordar con claridad 

la significación del fenómeno del deterioro, en las condiciones de 
suyo complejas en que se produce avance técnico y aumento de la produc-
tividad, tanto en el centro como en la periferia.» A continuación se 
refieren los valores de ciertas varialoles al cabo de dos periodos de 
ingreso, que por hipótesis configuran dos situaciones de equi l ibrio, 
una in ic ia l y otra f ina l . 

Conooptcs 

Situaciones 

Referentes a l a 
p e r i f e r i a 

Pveferentes 
al oeiitro 

Variaciones 

Lp.a. iç R̂ Pp/Pi lio So LigAii LpaApi LicaAiol 

1) i n i c i a l 100 üO 100 100 100 Co 

2) Filial 120 50 120 150 0.8 159 120 1.2 1.5 l»5 

En lo que respecta a la situación in ic ia l de la per i fer ia , se 
supone que el ingreso medio industrial es de 100 (L^^ = 100) y el 
salario de uO (s^ = 80). Queda asi implícitamente definido el monto 
del beneficio unitario, que será de 20 (b., = 20). Las fuerzas que 
igualan las remuneraciones de los recursos hacen que el ingreso medio 
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del sector primario, medido en términos de bienes industriales, sea 
también de 100 (L . . IJ. = 100). Corao se admite que la productividad p1 .1 

media del trabajo en dicho sector es de 100 unidades f í s icas 
(L^^ = 100), la relación de precios de equilibrio habrá de ser de 
1 (R^ = 1) . 

En cuanto a la situación f ina l , se supone que la productividad 
y el ingreso medio de la industria per i fér ica aumentan en un veinte 
por ciento, pasando pues a 120 (L^^ = 120), que se distribuyen en 
90 de salarios (s„ = 90) y 30 de beneficios (b^ = 30). De nvtevo, 
la igualación de las remunerexiones hace que el ingreso medio del 
sector primario se equipare a l de la industria, ahora al nivel de 
120 í^pT . ~ 120). Pero al admitir que la productividad en dicho 
sector aumentó en un cincuenta por ciento, de 100 a 150 (L^^ = 150), 
se admite técitamente que la relación de precios hubo de caer, de 
1 a O.C. 

(R^ = 0 , 8 , dado que L^^ , S^ = ^20 y L^^ = ^^O). 

A efectos de simplif icar el anál is is , se supone que la economía 
central se especializa en la producción de bienes industriales, y que 
la productividad de .su industria equivale a la de la industria peri férica, 
en la situación in ic ia l . De ahí el valor de 100 del ingreso medio 
céntrico = 100). Por hipótesis, l a movilidad internacional 

del capital asegura l a igualación de su remuneración, representada 
por el monto de 20 del beneficio unitario (b^ = 20), de lo que se 
desprende que los salarios también coincidirán, alcanzando en el 
centro un nivel in ic ia l de 80 (s^^ = oO). Se admite además que la 
productividad de la industria céntrica aumenta en un cincuenta por 
ciento entre ambas situaciones, y en consecuencia, que su ingreso 
medio se eleva a 150 en la segunda (I '^gj ~ ^^ remuneración 
del capital vuelve a igualarse al nivel de 30 del beneficio unitario 
(b^ = 3 0 ) , los salarios pagados en el centro alcanzarán un nuevo 
nivel de 120, mayor que el prevaleciente en la per i fer ia 

= 120 > s,. = 90). 
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Esta diferencia en el nivel de salarios es equivalente y explica 
por sí sola la diferencia en el nivel de ingreso medio de centro y 
per i fer ia cue se ver i f ica a l término del proceso (^j^^p = > L^^ = 
= L^^ . = 120). Sin embargo, e l la posee distinta significación 
en los dos sectores que componen la economía per i fér ica. 

Considérese en primer lugar a la industria, Al in f lu jo de suce-
sivos desequilibrios e::ternos y devaluaciones, la operación del 
sistema económico impulsa su expansión en condiciones dinámicas de 
rezago tecnológicoo 3sto es, la industria peri férica se expande 
desde la situación in ic ia l en que su productividad equivale a la 
del centro (L . , = L. . = 100), hasta la situación f ina l en la cual, 

1 1 i c I 

en el margen, las productividades respectivas se diferencian sustan-
cialmenteo (L._ = 120 •< L. _ = 150)« Por si mismo, este proceso 
de ampliación de la industria hacia ramas de menor productividad 
relativa exige, y la sobreabundancia de mano de obra hace posible, 
la paralela diferenciación de los salarios. Importa destacar que 
el pago de menores salarios en la per i fe r ia , esencial para conservar 
la competividad de su industria, es sin embargo compatible con un 
aumento del ingreso medio de dicho sector exactamente proporcional 
a l aumento de la productividad del trabajo: arabos se incrementan 
de 100 a 120, 

A la par que la expansión industrial , la operación del sistema 
económico impulsa el aumento de la producción de exportaciones; y a 
tal ritmo que, dadas las condiciones dinámicas de su demanda, la 
relación de precios cae de 1 en la situación in ic ia l a 0,G en la 
f ina l . Ante esta reducción del precio relativo de las exportaciones, 
para qixe el sector exportador genere un nivel de beneficio unitario 
igual al de la industria, es menester que los salarios pagados en 
él se diferencien también de los del centro. Asi pues, en cuanto al 
sector exportador, el deterioro de los términos del intercambio exige, 
y la existencia de un excedente de mano de obra hace posible, la 
diferenciación de su nivel de sa.larios respecto a l prevaleciente en 
el centro. Varía en este caso la significación de tal diferencia: 
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e l la implica que el ingreso medio del sector exportador no aumenta 
en proporción a l incremento de su productividad, que es de un 50 por 
ciento, sino en proporción al incremento de,la productividad industrial, 
que es de sólo un 20 por ciento. 

Ahora bien, desde que la diferenciación de salarios en el 
sector exportador compensa el deterioro de los términos del inter-
cambio, éste posee el mismo significado que se acaba de señalar: 
expresa e implica que el ingreso medio del sector exportador aumenta 
en menor proporción que su productividad. 

Las consideraciones precedentes permiten también esclarecer 
el significado de, la expresión "'transferencia de ingreso'', y precisar 
su nexo con el fenómeno del deterioro. Dicha expresión es en sí 
misma ambigua, pues.evoca una reducción neta, una pérdida efectiva 
en el monto absoluto de ingreso real . Cuando en verdad sólo se 
quiere indicar con e l la que en el proceso de desarrollo.de la per i -
fe r ia el ingreso medio de su sector exportador avimenta menos que lo 
potencialmente permitido por el incremento de la productividad del 
trabajo. 

Puesto en otras palabras, la expresión ''transferencia de ingreso-
indica que la economía peri fér ica opera de manera .perversa: a conse-
cuencia de su modo de funcionamiento y de sus condiciones de estruc-
tura no se logra que los incrementos de productividad reviertan en 
un aumento equivalente del ingreso rea l . Se entiende además que el 
deterioro es la manifestación inmediatamente v is ib le - la raa.nifes-
tación al nivel de los precios de los bienes - de esta pérdida de 
los frutos d.el progreso técnico; y que a l mismo- tiempo constituye 
el mecanismo mediante el cual dicha pérdida se real iza, pues es la 
caída de los precios relativos la que compensa la diferencia entre 
el incremento de la productividad y el aumento del ingreso real medio 
del sector exportador. 

El razonamiento precedente se basa en un ejemplo hipotético, 
y supone condiciones inicia les de igualdad entre per i fer ia y centro, 
en lo que respecta a productividad y salarios. Conviene pues intentar 
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un mayor grado de generalidad y precisión en el anál is is , aun cuando 
se conserve su carácter estático-comparativo. 

La ecuación /~5 7 anteriormente planteada, 

= i l l . = ^ h J 

es una condición de equil ibrio, pues se la obtuvo a partir de condi-
ciones de equilibrio» De e l la se desprende: 

L . . L. _ L _ 
^ = ^ _ / 6a / 

Í ic2 ^icl p1 
L. , 

I C 1 

En /"6a 7i ®® índice de variación de la productividad 
industrial per i fér ica ; L^^p/L^^^ es el índice de variación de la produc-
tividad ind-ustrial céntrica; en consecuencia, el primer miembro 
representa el producto de l a relación antre esos dos índices por el 
segundo de ellos» Asimismo, el segundo miembro representa el índice 
de variación del ingreso medio del sector primario-exportador de la 
per i fer ia . 

Téngase presente el supuesto de acuerdo al cual la productividad 
aumenta más en el centro que en la per i fe r ia , lo que importa decir 
que aumenta más en el centro que en cualquiera de los sectores per i -
féricos. 

Bajo ta l hipótesis, 

L . . L „ L. ^ 
^ ^ o p¿ . 2 ^ ic2 

i íES • • I'pl • ^ I - l , , 
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o sea, de /" 6a 7 se extrae una primera conclusión: el ingreso 
raedio aumenta nás en el centro que en la actividad exportadora per i -
fér ica , lo que equivale a afirmar que el proceso, de desarrollo conduce 
espontáneamente a la concentración de los frutos del progreso técnico 
en los centros. 

El grado de esta concentración dependerá de las variaciones 
relativas de la productividad que se verifiquen en el seno de la 
economía, per i fér ica . 
La ecuación: 

es una variante de la anterior, en la cual sólo se tiene en cuenta 
explicitamente a dicha economía. De e l la se desprende: 

Primero: 

s i L. • ' L _ 
> ^ H /P > 1 

Es decir, si la productividad aumenta a mayor ritmo en la 
industria que en el sector exportador, la relación "dé precios ha de 
mejorar. Por lo tanto, en ta l caso, mediante la industrialización 
se logra captar parte' de los frutos del progreso técnico del centro, 
aunque no en la medida suficiente pára.evitar que dichos frutos se 
concentren en el centro. ' . • 

Segundo; 

si L.„ L 
= ^ EVR, = 1 

Esto es, si la productividad aumenta a igual ritmo en la industria 
y en el sector exportador, la relación de precios no varía, implicando 
que la per i fer ia sólo logra retener los frutos de su propio progreso 
técnico. 

/Tercero:si 
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Tercero: 

s i L.„ L 
-11. ^ P̂ - - E CT 1 
L. ^ < L^^ - < 

O sea, si la productividad aumenta a mayor ritmo en el sector 
exportador que en la industria, se prodvicirá un empeoramiento de la 
relación de precios, Este tercer caso permite precisar los límites 
en que son válidas las postulaciones cepalinas respecto a que el 
deterioro y la transferencia de ingreso implícita en él son inherentes 
al proceso espontáneo de industrialización de la per i fer ia» Como 
ya se señaló, se parte de suponer que la productividad aumenta más 
en el centro que en la per i f e r ia . Siempre que en ésta se requiera 
emplear el exceso de mano de obra en ramas industriales cuya produc-
tividad aumenta en el margen menos que en el sector exportador, se 
producirá deterioro de los términos del intercambio, el cual a su 
vez implica que el ingreso medio de este sector se incrementa a la 
tasa a que crece la productividad industrial, y no la suya propia. 
Por lo tanto, el deterioro expresa y real iza una transferencia de 
ingreso, entendida esta expresión en el sentido antedicho: debido 
a las condiciones de rezago en que comienza y se desarrolla la indus-
trial ización peri fér ica se prodiice una pérdida de ingreso potencial, 
en tanto el ingreso medio del sector exportador crece a menor ritmo 
que su propia productividad, 

i i ) Elasticidades, productividad y deterioro 
En un anál is is como el precedente, cuyo objetivo es escla-

recer la significación del deterioro, basta la consideración compa-
rativa de dos situaciones de equilibrio» El examen de las causas 
de dicho fenómeno exige en cambio tener en mente el proceso dinámico 
de ajuste de la economía peri fér ica» 

En los documentos de la CEPAL no se encuentra un análisis 
dinámico preciso, sino un esbozo de tal tipo de anál is is , que se 
realiza como ampliación y por referencia al anteriormente planteado 
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para las condiciones simplificadas de constancia de la productividad' 

del trabajo. 
Para apreciar de manera sintética las principales características 

de ese esfuerzo de aprehensión teórica de las causas del deterioro, 
conviene admitir que al inicio del proceso la productividad indus-
t r i a l es equivalente en per i fer ia y centro, y que la movilidad del 
capital asegura la igualación de su remuneración entre ambos. De 
estos supuestos se desprende que los salarios serán también equiva-
lentes en los dos polos que componen el sistema económico mundial. 
Como en el anál is is gráfico del tópico (5.1i i i ) > puede admitirse 
además que la disparidad de las elasticidades-ingreso de la demanda 
que media entre e l los , conduce a sucesivos desequilibrios externos 
y devaluaciones. 

Considérese en primer lugar la evolución de la industria peri -
fér ica . Las sucesivas devaluaciones estimulan su expansión, al 
elevar los precios internos de los bienes industriales importados. 
En el anál is is simplificado se suponía que ta l expansión habría de 
implicar un aumento de costos, c lo que es lo mismo, una reducción 
de la productividad neta del trabajo, ref lejada, en el declinio de 
la curva CI-lF,, Paralelamente caían los salarios a lo largo de DNK, 
como condición de l a c.ompetitividad de la producción industrial 
per i fér ica . En cambio, se supone ahora que durante el proceso de 
desarrollo la productividad aumenta a mayor, ritmo en el centro que 
en la per i fer ia , esto es, que los respectivos niveles de producti-
vidad se diferencian gradualmente. Así pues, yano es necesario 
admitir que los salarios pagados en la industria peri fér ica se 
reducen, sino que su nivel real se diferencia gradualmente del 
céntrico, a efectos de compensar la diferenciación de las producti-
vidades del trabajo. 

A la par que la industria, los desequilibrios y devaluaciones 
impulsan la expansión del sector exportador, al elevar los precios 
en moneda nacional de sus productos. El aumento del volumen de 
exportaciones que dicho mecanismo suscita, frente a las condiciones 
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d i n á m i c a s de l a demanda, d e t e r m i n a e l d e t e r i o r o de l a . r e l a c i ó n 
de p r e c i o s , a su vez compensada no ya p o r l a r e d u c c i ó n d e l n i v e l 
a b s o l u t o de l o s s a l a r i o s pagado en e l s e c t o r e x p o r t a d o r , s i n o po r 
su d i f e r e n c i a c i ó n r e s p e c t o a l n i v e l de s a l 8 . r i o s pagado en e l c e n t r o » 

La d e t e r m i n a c i ó n de l a s c a u s a s d e l d e t e r i o r o r e q u i e r e aún t e n e r 
en c u e n t a e l p r o c e s o de a j u s t e en su c o n j u n t o , e s t o e s , e l c o m p o r t a -
mien to s i m u l t á n e o de l o s dos s e c t o r e s » 

Dicho p r o c e s o e s impu l sado p o r l a d i s p a r i d a d de e l a s t i c i d a d e s -
i n g r e s o de l a demanda de i m p o r t a c i o n e s de p e r i f e r i a y c e n t r o » Duran te 
su t r a n s c u r s o , aunqtie l a p r o d u c t i v i d a d de l a i n d u s t r i a p e r i f é r i c a 
aumenta , su n i v e l se d i f e r e n c i a r e s p e c t o a l de l a i n d u s t r i a c é n t r i c a , 
l o que o b l i g a a l a p a r a l e l a d i f e r e n c i a c i ó n de s a l a r i o s . Las f u e r z a s 
que i m p u l s a n l a e x p a n s i ó n de l a i n d u â t r i a en l a s c o n d i c i o n e s a n t e -
d i c h a s , impu l san t amb ién l a e x p a n s i ó n d e l s e c t o r e x p o r t a d o r . S i m u l -
t á n e a m e n t e , e s t a s f u e r z a s d e l mercado conducen a que l a s r e m u n e r a -
c i o n e s de l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s s e i g u a l e n en l o s dos s e c t o r e s 
que componen l a economía p e r i f é r i c a . , 

Ahora b i e n , como se supone que l a p r o d u c t i v i d a d d e l t r a b a j o 
s e increm.enta a mayor r i t m o en e l s e c t o r e x p o r t a d o r que en l a 
i n d u s t r i a , l a e x p a n s i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s h a b r á de s e r t a l que 
c a i g a l a r e l a c i ó n de t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o , de forma a compensar 
e l mayor r i t m o de aumento de l a p r o d u c t i v i d a d , y a a s e g u r a r s i m u l -
t á n e a m e n t e l a i g u a l a c i ó n de l a s r e m u n e r a c i o n e s de l o s r e c u r s o s 
p r o d u c t i v o s » 

De l o a n t e r i o r s e d e s p r e n d e qvie e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o p e r i -
f é r i c o e n t r a ñ a e l r e s u l t a d o ya examinado: l a c a í d a f o r z o s a de l a 
r e l a c i ó n de p r e c i o s h a c e que e l i n g r e s o medio d e l s e c t o r e x p o r t a d o r 
v a r í e de a c u e r d o a l a v a r i a c i ó n de l a p r o d u c t i v i d a d i n d u s t r i a l , y no 
de l a suya p r o p i a » En o t r a s pa l8 .b r a s a ú n , l o s f r u t o s p o t e n c i a l m e n t e 
a l c a n z a b l e s con e l aumento de l a p r o d u c t i v i d a d p r i m a r i a se ' / p i e r d e n " 
a t r a v é s d e l d e t e r i o r o de l o s t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o » 

/ L a s c o n s i d - e r a c i o n e s 
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Las c o n s i d e r a c i o n e s p r e c e d e n t e s e n c i e r r a n t a m b i é n l o s e l e m e n t o s 
c l a v e en l a e x p l i c a c i ó n d e l d e t e r i o r o . De e l l a s se e x t r a e n l a s s i g u i e n t e s 
c o n c l u s i o n e s r e s p e c t ó a s u s c a u s a s . 

P r i m e r o . La d i s p a r i d a d de l a s e l a s t i c i d a d e s - i n g r e s o de l a 
demanda de i m p o r t a c i o n e s de c e n t r o y p e r i f e r i a d e t e r m i n a e l modo 
de f u n c i o n a m i e n t o de l a economía p e r i f é r i c a . 

Segundo . Sus c o n d i c i o n e s de r e z a g o t e c n o l ó g i c o d e t e r m i n a n e l 
marco e s t r u c t u r a l en que d i c h a economía f u n c i o n a , cuyas c o n d i c i o n e s 
s e e x p r e s a n , de un l a d o , en e l mayor r i t m o de aumento de l a p r o d u c -
t i v i d a d d e l . t r a b a j o d e l c e n t r o r e s p e c t ó a l a p e r i f e r i a , y d e l s e c t o r 
e x p o r t a d o r de é s t a r e s p e c t o a su i n d u s t r i a ; y de o t r o , en l a t e n d e n c i a 
a l a g e n e r a c i ó n c o n t i n u a de un e x c e d e n t e de mano de o b r a . 

T e r c e r o . Son e s t a s c a r a c t e r í s t i c a s de e s t r u c t u r a y de f u n c i o -
n a m i e n t o l a s qtie e x p l i c a n , en c o n j u n t o , e l d e t e r i o r o de l o s t é r m i n o s 
d e l i n t e r c a m b i o , que a p a r e c e a s í como un fenómeno n e c e s a r i o , i n h e r e n t e 
a l p r o c e s o e s p o n t á n e o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a p e r i f e r i a . 

C u a r t o . Dicho fenómeno c o n s t i t u y e l a e x p r e s i ó n v i s i b l e y e l 
mecanismo m e d i a n t e e l c u a l s e r e a l i z a l a t r a n s f e r e n c i a h a c i a ' e l 
c e n t r o de l o s f r u t o s d e l p r o g r e s o t é c n i c o de l a economía p e r i f é r i c a . 

S s t a s c o n c l u s i o n e s c o n t r a s t a n con l a s a p r e c i a c i o n e s c o r r i e n t e s 
de l o que se ha dado en l l a m a r l a t e o r í a P r e b i s c h - S i n g e r d e l d e t e r i o r o 
dé l o s t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o . ' En l a " l i t e r a t u r a económica , a v e c e s 
s e s o s t i e n e que e s t a t e o r í a pone e l é n f a s i s en l a demanda como 
e l emen to f u n d a m e n t a l de l a e x p l i c a c i ó n d e l d e t e r i o r o , o t r a s , c o n s i -
d é r a s e que l a c l a v e de su e x p l i c a c i ó n se e n c u e n t r a en l á d i f e r e n -
c i a c i ó n d e l n i v e l de s a l a r i o s de c e n t r o y p e r i f e r i a . 

Como se ha pod ido d e m o s t r a r , e s t a t e r c e r a v e r s i ó n f o r m a l de 
l a t e o r í a d e l d e t e r i o r o - p o r c i e r t o a n a l í t i c a m e n t e d i v e r s a de l a s 
p o s t u l a c i o n e s de S i n g e r - i n t e g r a c o h e r e n t e m e n t e l o s a s p e c t o s de l a 
demanda y de l a o f e r t a en l a e x p l i c a c i ó n de d i c h o fenómeno. Cabe 
s e ñ a l a r , s i n embargo, que en ambos a s p e c t o s d e l a n á l i s i s c e p a l i n o 
subyace un e l e m e n t o común; l a s c o n d i c i o n e s p e c u l i a r e s y d i f e r e n c i a l e s 
de l a e s t r u c t u r a económica p e r i f é r i c a - Son e s t a s c o n d i c i o n e s l a s 
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que en v e r d a d c o n s t i t u y e n l a c a u s a b á s i c a d e l d e t e r i o r o , l a s que 
en ú l t i m a i n s t a n c i a d e t e r m i n a n su c a r á c t e r n e c e s a r i o . 

En l o que r e s p e c t a a l a demanda, s e o b s e r v a en l o s e s c r i t o s 
de l a CEPAL que s u s p o s t u l a c i o n e s s o b r e l a d i s p a r i d a d de e l a s t i c i -
dades c o n s t i t u y e n una d e r i v a c i ó n de c o n s i d e r a c i o n e s t e ó r i c a s más 
g e n e r a l e s » Según s e p i e n s a , cuando s e p r o c u r a a p r e h e n d e r l o que 
l o s v a r i o s p r o c e s o s r e a l e s de d e s a r r o l l o t i e n e n en común, s e 
a p e r c i b e en e l l o s c i e r t a r e g u l a r i d a d en l a e v o l u c i ó n de l a demanda; 
a medida que aumenta e l n i v e l de i n g r e s o r e a l med io , l a demanda de 
b i e n e s p r i m a r i o s t i e n d e a p e r d e r d inamismo, en t a n t o l a de b i e n e s 
i n d u s t r i a l e s a c e l e r a su ritmo de i n c r e m e n t o . Se c o n c i b e que a 
p a r t i r de c i e r t o momento e s t a r e g u l a r i d a d t ambién se p r e s e n t a en 
e l s i s t e m a econômico m u n d i a l , c o n s i d e r a d o en su c o n j u n t o » Ahora 
b i e n , como d i c h o s i s t e m a s e h a l l a d i v i d i d o en c e n t r o y p e r i f e r i a , 
t a l l e y o p e r a de fo rma p e c u l i a r : d i sminuye e l r i t m o de aumento de 
l a demanda c é n t r i c a g l o b a l de p r o d u c t o s p r i m a r i o s , y como r e f l e j o 
de e l l o , d i sminuye t a m b i é n e l de l a demanda de i m p o r t a c i o n e s p r i m a r i a s ; 
se a c e l e r a e l r i t m o de aumento de l a demanda p e r i f é r i c a g l o b a l de 
p r o d u c t o s i n d u s t r i a l e s , p e r o d e b i d o a su e s p e c i a l i z a c i ó n r e l a t i v a , 
se a c e l e r a aún más e l de l a demanda de i m p o r t a c i o n e s i n d u s t r i a l e s . 
Así p u e s , l a d i s p a r i d a d de e l a s t i c i d a d e s no e s más que un modo de 
e x p r e s a r e s t a d i f e r e n c i a de dinamismo de l a s demandas r e c í p r o c a s de 
i m p o r t a c i o n e s de c e n t r o y p e r i f e r i a , l a cua l r e f l e j a a su vez dos 
c o n d i c i o n e s b á s i c a s de e s t r u c t u r a : l a c a r a c t e r í s t i c a de l a e v o l u c i ó n 
de l a demanda a n t e s s e ñ a l a d a , c o n d i c i ó n de e s t r u c t u r a p r o p i a de l a 
d inámica de t o d o p r o c e s o de d e s a r r o l l o ; l a c o n s t i t u c i ó n d e l s i s t e m a 
económico m u n d i a l , compuesto p o r c e n t r o y p e r i f e r i a , p o l o s de e s t r u c -
t u r a económicas d i f e r e n c i a d a s , y a l a vez f u n c i o n a l m e n t e c o n e c t a d a s 
e n t r e s í . 

C o n s i d é r a n s e a c o n t i n u a c i ó n l o s a s p e c t o s de e s t a t e r c e r a v e r s i ó n 
de l a t e o r í a d e l d e t e r i o r o a t i n e n t e s a l a o f e r t a ^ El a n á l i s i s i n s e r t o 
en e l p r e s e n t e t ó p i c o supone que se p a r t e de una s i t u a c i ó n de i g u a l 
p r o d u c t i v i d a d e n t r e l a s i n d u s t r i a s de p e r i f e r i a y c e n t r o . T a l 

/ s i m p l i f i c a c i ó n o b j e t i v a 
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s i m p l i f i c a c i ó n o b j e t i v a s ó l o e n f a t i z a n e l a s p e c t o p r i n c i p a l d e l 

a r g u m e n t o , a s a b e r , l a d i f e r e n c i a c i ó n e n t r e ambas p r o d u c t i v i d a d e s 

a l o l a r g o d e l t i e m p o . Empero, en l o s documentos de l a CEPAL e s t e 

a rgumento a su vez s e b a s a y e n c ü e n t r a su j u s t i f i c a c i ó n en a q u e l l a s 

i d e a s g e n e r a l e s r e l a t i v a s a l a s c o n d i c i o n e s de e s t r u c t u r a p r o p i a s 

de l a economía p e r i f é r i c a : e s p e c i a l i z a c i ó n p r i m a r i o - e x p o r t a d o r a , y 

r e z a g o t e c n o l ó g i c o y o r g a n i z a t i v o en l o s r e s t a n t e s s e c t o r e s p r o d u c -

t i v o s y de s e r v i c i o s . Según se c o n c i b e , l a d i s p a r i d a d e n t r e l a s 

p r o d u c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s se p r o d u c e p o r q u e l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

p e r i f é r i c a p a r t e desde una s i t u a c i ó n de r e z a g o e s t r u c t u r a l , y s e 

d e s e n v u e l v e en c o n d i c i o n e s de r e z a g o , d e b i d o a l a pe rmanen te i n a d e -

c u a c i ó n de l a s t é c n i c a s c r e a d a s en l o s c e n t r o s , f r e n t e a l n i v e l de 

i n g r e s o , a l a d i m e n s i ó n d e l mercado y a l a c o n s t e l a c i ó n de r e c u r s o s 

p e c u l i a r e s de l a p e r i f e r i a . Asimismo, su t e n d e n c i a a l a g e n e r a c i ó n 

c o n t i n u a de un e x c e d e n t e de f u e r z a de t r a b a j o no es más que o t r o 

a s p e c t o de e se r e z a g o e s t r u c t u r a l , en t a n t o e l d e s a r r o l l o m e d i a n t e 

l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , además de su e f e c t o a c e l e r a d o r s o b r e l a t a s a 

de c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o , p r o c e d e con t é c n i c a s c a p i t a l - i n t e n s i v a s 

y s i m u l t á n e a m e n t e d e s p l a z a mano de o b r a desde a c t i v i d a d e s p r e e x i s -

t e n t e s de b a j a p r o d u c t i v i d a d . 

Como se o b s e r v a , e l d e t e r i o r o de l o s t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o 

se c o n c i b e como un fenómeno i n h e r e n t e a l p r o c e s o e s p o n t á n e o de i n d u s -

t r i a l i z a c i ó n de l a p e r i f e r i a cuyas c a u s a s s o n , en ú l t i m a i n s t a n c i a , 

de n a t u r a l e z a e s t r u c t u r a l : l a s c o n d i c i o n e s de e s t r u c t u r a p r o p i a s de 
o 

ese t i p o de economía y d e l marco de s u s r e l a c i o n e s , con l a s economías 

c e n t r a l e s . 

R e s t a r e f e r i r b revemen te l a s p o s t u l a c i o n e s c e p a l i n a s r e l a t i v a s 

a l a s p o s i b l e s f u e r z a s c o n t r a r r e s t a n t e s de l a t e n d e n c i a a l d e t e r i o r o . 

Se s e ñ a l a en p r i m e r t é r m i n o que un i n c r e m e n t o más a c e l e r a d o de 

l a p r o d u c t i v i d a d d e l s e c t o r e x p o r t a d o r d e l c e n t r ó r e s p e c t o a s u s 

demás s e c t o r e s p r o d u c t i v o s , p u d i e r a t e n e r un e f e c t o s o b r e l a r e l a c i ó n 

de p r e c i o s de s e n t i d o c o n t r a r i o a l que p r o d u c e e s a misma d i s p a r i d a d 

en l a p e r i f e r i a . S i n embargo, s e c o n s i d e r a que t a l fenómeno e s 

/ i m p r o b a b l e , pues 
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i m p r o b a b l e , p u e s l o s c e n t r o s e x p o r t a n p r o d u c t o s de ramas i n d u s t r i a l e s 
s i m i l a r e s a l a s que s a t i s f a c e n l a demanda i n t e r n a , cuyas p r o d u c t i v i -
dades aumentan g r o s s o modo de manera homogénea. 

Se aduce as imismo que e l a l z a c o n t i n u a de l a s r e n t a s que remu-
ne ran l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s p e r i f é r i c o s p u d i e r a compensar l a d i f e -
r e n c i a c i ó n de l o s n i v e l e s de s a l a r i o s , y c o n t r a r r e s t a r a s í l a 
t e n d e n c i a a l d e t e r i o r o . Se p i e n s a empero que e s t a f u e r z a c o n t r a -
r r e s t a n t e e s n e u t r a l i z a d a p o r e l p r o g r e s o t é c n i c o , p u e s s i b i e n é s t e 
hace p o s i b l e l a e x p l o t a c i ó n de nuevos r e c u r s o s donde se pagan nuevas 
r e n t a s , a l mismo t iempo g e n e r a e l e f e c t o c o n t r a r i o , t r a n s f o r m a n d o en 
no c o m p e t i t i v a s a o t r a s e x p l o t a c i o n e s donde l a s r e n t a s se r e d u c e n o 
e l i m i n a n . 

3o5 . La t e o r í a i m p l í c i t a de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
Como s e a p r e c i a en l a p r e s e n t a c i ó n de l a t e o r í a d e l d e t e r i o r o 

que cu lmina en e l i t em p r e c e d e n t e , é s t a posee un o b j e t i v o d i r e c t o , 
e l de e x p l i c a r l a t e n d e n c i a de l o s t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o en e l 
l a r g o p l a z o y l a p a r a l e l a t e n d e n c i a a l a d i f e r e n c i a c i ó n d e l n i v e l 
medio de i n g r e s o r e a l e n t r e c e n t r o y p e r i f e r i a . Asimismo, según s e 
v i o , e s t o s fenómenos se e x p l i c a n no ya. en conex ión con l o s c i c l o s , 
s i n o como r e s u l t a d o n a t u r a l y n e c e s a r i o d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i -
z a c i ó n de l a p e r i f e r i a . 

Lo a n t e r i o r puede s e r r e p l a n t e a d o desde o t r a ó p t i c a : e l o b j e -
t i v o d i r e c t o de e s t a t e r c e r a f o r m a l i z a c i ó n de l a t e o r í a d e l d e t e r i o r o 
c o n s i s t e en e x p l i c a r d i c h o fenómeno y l a p a r a l e l a d i f e r e n c i a c i ó n de 
i n g r e s o s ; p e r o p a r a c u m p l i r con t a l o b j e t i v o , p o r eso mismo que arabos 
fenómenos s e e x p l i c a n como r e s u l t a d o n a t u r a l y. n e c e s a r i o d e l p r o c e s o 
de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , se e s t á b r i n d a n d o s i m u l t á n e a m e n t e una r é p l i c a 
t e ó r i c a d e l mismo. 

E n c a r a d a desde e s a p e r s p e c t i v a , l a t e r c e r a v e r s i ó n f o r m a l de 
l a t e o r í a d e l d e t e r i o r o p e r m i t e d e l i n e a r l a s p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s -
t i c a s que p o s e e e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a p e r i f e r i a . 
Son e l l a s : 

/ i ) La e s p o n t a n e i d a d 
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i ) La e s p o n t a n e i d a d d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 

• E s t a i d e a s e e n c u e n t r a d i r e c t a m e n t e r e f l e j a d a en I p s 
a n á l i s i s p r e c e d e n t e s , en t a n t o en l o s mismos l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
p e r i f é r i c a no e s i m p u l s a d a p o r una p o l í t i c a d e l i b e r a d a n i s e d e s e n -
v u e l v e en b a s e a a r b i t r i o s p r o t e c c i o n i s t a s , s i n o que p r o c e d e de 
manera e s p o n t á n e a y en c o n d i c i o n e s de l i b r e . c a m b i o , a l i n f l u j o de 
s u c e s i v o s d e s e q u i l i b r i o s e x t e r n o s » 

Asimismo, i m p o r t a r e i t e r a r que en d i c h o s a n á l i s i s e s t o s d e s e -
q u i l i b r i o s s e p r o d u c e n c o m o . r e s u l t a d o de l a d i s p a r i d a d d i n á m i c a de 
l a demanda de i m p o r t a c i o n e s , que c r e c e con r e l a t i v a l e n t i t u d en e l 
c e n t r o , y con r e l a t i v a c e l e r i d a d en l a p e r i f e r i a ; p u e s d e t r á s de 
e s t e s u p u e s t o s u b y a c e n l a s i d e a s f u n d a m e n t a l e s d e l p e n s a m i e n t o c e p a -
l i n o r e s p e c t o a l c a r á c t e r n e c e s a r i o y e s p o n t á n e o de l a i n d u s t r i a l i -
z a c i ó n p e r i f é r i c a . 

En e f e c t o , s e c o n c i b e que e l c e n t r o a l c a n z a n i v e l e s de i n g r e s o 
t a l e s que l a demanda de p r o d u c t o s p r i m a r i o s en g e n e r a l , y l a de 
i m p o r t a c i o n e s p r i m a r i a s en p a r t i c u l a r , t i e n d e n a c r e c e r con r e l a t i v a 
l e n t i t u d ; y que a l mismo t i empo se l l e g a en l a p e r i f e r i a a n i v e l e s 
de i n g r e s o t a l e s que l a demanda de b i e n e s i n d u s t r i a l e s a c e l e r a su 
r i t m o de i n c r e m e n t o . En e s t a s c o n d i c i o n e s y dada l a r e l a t i v a e s p e -
c i a l i z a c i ó n de l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a p e r i f é r i c a , é s t a s e ve 
f o r z a d a a i n d u s t r i a l i z a r s e , en e l s e n t i d o de que l a r e p a r t i c i ó n 
de l a i n d u s t r i a en l a economía mund ia l no puede ya o b e d e c e r a l a s 
p a u t a s t r a d i c i o n a l e s de l a d i v i s i ó n i n t e r n a c i o n a l d e l t r a b a j o , 
t e n d i e n d o a r e d i s t r i b u i r s e b a j o nuevos p a t r o n e s . P u e s t o en o t r a s 
p a l a b r a s , s egún se p i e n s a , e l s i s t e m a económico mundia l a l c a n z a 
t a l g rado de madurac ión que i m p u l s a e s p o n t á n e a m e n t e l a i n d u s t r i a l i -
z a c i ó n de l a p e r i f e r i a , en su e v o l u c i ó n u l t e r i o r . 

As í p u e s , de a c u e r d o a e s t a s i d e a s , l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a 
p e r i f e r i a e s un fenómeno e s p o n t á n e o que c o n s t i t u y e e l r a s g o p r i n c i p a l 
d e l d e s a r r o l l o p e r i f é r i c o , a p a r t i r de c i e r t a f a s e d e l d e s a r r o l l o de 
l a economía mund ia l en su c o n j u n t o . 

/ i i ) La d i v e r s i f i c a c i ó n 
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^^^ I-a d i v e r s i f i c a c i o n de l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a 

Como c o r o l a r i o de l a s i d e a s r e c i é n menc ionadas , c o n c í b e s e 
que l a economía p e r i f é r i c a t i e n d e n a t u r a l m e n t e a d i v e r s i f i c a r su 
e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a . P u e s s i en l a f a s e que se ha dado en l l a m a r 
de d e s a r r o l l o h a c i a a f u e r a e l i n c r e m e n t o de l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s 
se d e s t i n a b a , en l o e s e n c i a l , a l a a m p l i a c i ó n d e l s e c t o r e x p o r t a d o r 
y c o r r e l a t i v o s , en l a nueva f a s e de d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o buena 
p a r t e de l o s r e c u r s o s a d i c i o n a l e s se d e s t i n a n a l a a m p l i a c i ó n de l a 
i n d u s t r i a . 

Asi p u e s , con e l a n d a r d e l t i empo s e va c o n f i g u r a n d o en l a 
p e r i f e r i a una e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a más c o m p l e j a , aunque no l i b r e 
de p r o b l e m a s , en l o que a t a ñ e a l g r a d o de u t i l i z a c i ó n de l o s r e c u r s o s 
y a l a complemen ta r i edad i n t e r s e c t o r i a l de l a p r o d u c c i ó n o 

i i i ) ^ ^ r e z a g o de l a p r o d u c t i v i d a j ^ ^ i 

En l a t e r c e r a v e r s i ó n f o r m a l de l a t e o r í a d e l d e t e r i o r o s e 
p lasma as imismo l a i d e a de l a d i f e r e n c i a c i ó n c r e c i e n t e de l o s n i v e l e s 
de p r o d u c t i v i d a d i n d u s t r i a l e n t r e c e n t r o y p e r i f e r i a o Más p r e c i s a -
m e n t e , se p i e n s a que aunque e l i n c r e m e n t o de l a p r o d u c t i v i d a d media 
de l a i n d u s t r i a p e r i f é r i c a puede s e r a l t o , en l a s ramas m a r g i n a l e s , 
a q u é l l a s donde l a p r o d u c t i v i d a d aumenta menos, s e v e r i f i c a un r e z a g o 
s u s t a n c i a l r e s p e c t o a l o s n i v e l e s p r e v a l e c i e n t e s en l a s ramas s i m i -
l a r e s de l a i n d u s t r i a c é n t r i c a , 

^^^ íiñ. gej;;teración de un e x c e d e n t e de f u e r z a de t r a b a j o 

La i n a d a p t a c i ó n de l a s t é c n i c a s , l a t r a n s f e r e n c i a h a c i a l o s 
c e n t r o s de l o s e f e c t o s s e c u n d a r i o s de l a demanda de e q u i p o s s o b r e e l 
empleo , y l a s c o n d i c i o n e s mismas de r e z a g o de que p a r t e l a economia 
p e r i f é r i c a , c o n f i g u r a n l a s p r i n c i p a l e s r a z o n e s de t a l t e n d e n c i a . 
Pues según s e c o n c i b e , l a e x p a n s i ó n de l a i n d u s t r i a p e r i f é r i c a s e 
p roduce impor t ando e q u i p o s que i n c o r p o r a n t e c n o l o g í a c a p i t a l - i n t e n s i v a , 
y a f e c t a a l e x p a n d i r s e l a c a p a c i d a d de a b s o r c i ó n de mano de o b r a de 
l a s a c t i v i d a d e s p r e e x i s t e n t e s de b a j a p r o d u c t i v i d a d . La e l e v a c i ó n 
d e l n i v e l de v i d a que acompaña e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l i n c i d e además 
s o b r e l a s v a r i a b l e s d e m o g r á f i c a s , y a t r a v é s de e l l a s p ropende en 
e x p a n d i r l a o f e r t a de mano de o b r a , 

/ v ) La d i f e r e n c i a c i ó n 
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^^ Le- d i f e r e n c i a c i ó n de s a l a r i o s 

La c o n t i n u a p r e s e n c i a de e s t e e x c e d e n t e de f u e r z a de t r a b a j o , 

en l a s c o n d i c i o n e s r e a l e s de i n m o v i l i d a d i n t e r n a c i o n a l de l a mano de 

o b r a , e s t á en l a b a s e de l a t e n d e n c i a a l a d i f e r e n c i a c i ó n de l o s 

n i v e l e s de s a l a r i o s e n t r e c e n t r o y p e r i f e r i a , cuya d i f e r e n c i a c i ó n 

h a c e p o s i b l e que l a i n d u s t r i a p e r i f é r i c a s e e x p a n d a a p e s a r d e l 

r e z a g o de s u p r o d u c t i v i d a d . 

v i ) E l d e t e r i o r o de l o s t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o 

L a s f u e r z a s d e l mercado que i m p u l s a n l a e x p a n s i ó n de l a 

i n d u s t r i a p e r i f é r i c a , i m p u l s a n t a m b i é n l a de s u s e x p o r t a c i o n e s , a l 

t i e m p o que i g u a l a n l a r e m u n e r a c i ó n de l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s en 

ambos s e c t o r e s o Como s e a d m i t e que l a p r o d u c t i v i d a d aumenta más 

a c e l e r a d a m e n t e en e l s e c t o r e x p o r t a d o r que en e l i n d u s t r i a l , l a 

e x p a n s i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s c o n l l e v a r á a f o r t i o r i e l d e t e r i o r o 

de l o s t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o : é s t e h a de c u b r i r l a d i f e r e n c i a 

en l o s r i t m o s de v a r i a c i ó n de l a s ' p r o d u c t i v i d a d e s de l o s dos 

s e c t o r e s , a e f e c t o s de que p u e d a n i g u a l a r s e e n t r e e l l o s l o s n i v e l e s 

de l a s r e m u n e r a c i o n e s , y en e s p e c i a l l o s s a l a r i o s . Hue lga d e c i r que 

e l d e t e r i o r o a p a r e c e e n t o n c e s como una t e n d e n c i a i n h e r e n t e a l p r o c e s o 

e s p o n t á n e o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a p e r i f e r i a , r e s u l t a de manera 

n e c e s a r i a de d i c h o p r o c e s o . 

v i i ) La i n a d e c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a 

La i n a d e c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a - o en su a s p e c t o d i n á m i c o , 

l a d i f i c u l t a d de a s i m i l a r e l p r o g r e s o t é c n i c o - c o n s t i t u y e a l a v e z 

b a s e y s í n t e s i s de a l g u n a s de l a s c a r a c t e r í s t i c a s a n t e r i o r m e n t e s e ñ a -

l a d a s . E l r e z a g o de l a p r o d u c t i v i d a d i n d u s t r i a l ( i i i ) d e r i v a en 

ú l t i m a i n s t a n c i a de l a s c o n d i c i o n e s en que e s dado a l a p e r i f e r i a 

a b s o r b e r l a t e c n o l o g í a c r e a d a en l o s c e n t r o s ; en g e n e r a l , de s u s 

c a r e n c i a s r e l a t i v a s en m a t e r i a de i n f r a e s t r u c t u r a , de c a p a c i t a c i ó n 

de l a mano de o b r a , de g e s t i ó n e m p r e s a r i a l , e t c . ; p e r o en e s p e c i a l , 

de l a s u b u t i l i z a c i ó n de l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a a que o b l i g a e l d e s a -

j u s t e e n t r e l a s e s c a l a s en que l a s t é c n i c a s s e v i e r t e n y l o s n i v e l e s 

de i n g r e s o y de demanda p e c u l i a r e s d e l menor d e s á r r o l l o p e r i f é r i c o . 

/La generación 
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La g e n e r a c i ó n de un e x c e d e n t e de f u ç r z a de t r a b a j o ( i v ) y l a d i f e -
r e n c i a c i ó n de s a l a r i o s ,que a e l l a s e v i n c u l a ( v ) , r e f l e j a n t a m b i é n 
e l d e s a j u s t e e n t r e un e s p e c t r o de t é c n i c a s a d a p t a d o a l a d o t a c i ó n 
de r e c u r s o s d e l c e n t r o a l o l a r g o de su p r o p i o p r o c e s o de d e s a r r o l l o , 
y l a r e l a t i v a a b u n d a n c i a de mano de o b r a y e s c a s e z de c a p i t a l que 
c a r a c t e r i z a n a l a p e r i f è r i a » Por ú l t i m o , e l d e t e r i o r o de l o s t é r m i n o s 
de i n t e r c a m b i o ( v i ) r e f l e j a e s t a i n a p t i t u d de l a p e r i f e r i a p a r a 
a s i m i l a r e l p r o g r e s o t é c n i c o , en t a n t o c o n s t i t u y e e l mecanismo a 
t r a v é s d e l c u a l l o s f r u t o s de l o s aumentos de l a p r o d u c t i v i d a d 
l o g r a d o s en e l l a s e t r a s l a d a n p a r c i a l m e n t e a l o s c e n t r o s , 

v i i i ) I^as d i s t o r s i o n e s en l a a s i g n a c i ó n de r e c u r s o s 

Los a n á l i s i s p r e c e d e n t e m e n t e examinados r e v e l a n as imismo 
que - de s e r v á l i d o s s u s s u p u e s t o s b á s i c o s - e l p r o c e s o e s p o n t á n e o 
de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a p e r i f e r i a conduce a un n i v e l de i n g r e s o 
s o c i a l menor que e l p o t e n c i a l m e n t e a l c a n z a b l e . Más en g e n e r a l , p o r 
c o n t r a s t e con l a s c o n . c l u s i o n e s de l a t e o r í a c o n v e n c i o n a l , s e d e s p r e n d e 
de a q u e l l o s a n á l i s i s que d u r a n t e e l d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o l a l i b r e 
o p e r a c i ó n de l a s f u e r z a s d e l mercado no conduce a l a a s i g n a c i ó n 
óp t ima de l o s r e c u r s o s en l a economía p e r i f é r i c a , cuya a s i g n a c i ó n 
puede y debe s e r o p t i m i z a d a a t r a v é s de una p o l í t i c a de d e s a r r o l l o 
que o r i e n t e l a conducc ión d e l i b e r a d a de d i c h o p r o c e s o , 

i x ) Las t e n d e n c i a s a l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o y a l subempleo 

La t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o c o n s t i t u y e e x p l í c i t a -
mente una c a r a c t e r í s t i c a de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a que 
r e a p a r e c e de manera c o n t i n u a y l e s i r v e de e l e m e n t o de i m p u l s i ó n . 
En c u a n t o a l empleo , s e supone l a p l e n a a b s o r c i ó n de l a f u e r z a de 
t r a b a j o a l o l a r g o de t o d o e l p r o c e s o . Es de o b s e r v a r , s i n embargo, 
que e s t e t r a t a m i e n t o no e s más que un r e q u i s i t o f o r m a l de l a e s t r u c -
t u r a de un modelo t e ó r i c o , i n t r o d u c i d o a l o s e f e c t o s de que de d i c h o 
modelo se d e s p r e n d a n c o n c l u s i o n e s n í t i d a s r e s p e c t o a l a e v o l u c i ó n d e l 
n i v e l de s a l a r i o s . 

En v e r d a d , en e s t a e v o l u c i ó n se h a l l a l a c l a v e d e l p e n s a m i e n t o 
de l a CEPAL r e s p e c t o a l o s p r o b l e m a s d e l empleo . Pues l a c r e c i e n t e 

/ d i f e r e n c i a c i ó n de 
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d i f e r e n c i á è i ô n " de s a l a i - i ó s r e s p e c t o - a l c e n t r o e s t á a s o c i a d a ^ a . l a , • 

g e n e r a c i ó n c o n t i n u a de ünà sob reabundanc i â . d e s p o b l a c i ó n a c t i v a en 

l a p e r i f e r i a , cuyo empléo t o t a l r e s u l t a r á d i í i c i l ' d e ob tener - . Aôn 

más , s i cotáo l o hácéh ' l o s docuinentôs-de l a CEPAL, ' se:; c ó n s i d e r a v l a ' 

c o e x i s t e n c i a con el" s e c t o r é x p b r t a d o r y l a ' i n d u s t r i a de s e c t o r e s 

t i i a n i f i e s t á r a e h t e rezagad 'os - a r t e s a h a l e s o a g í l i bó l a s dé s u b s i s t e n c i a , 

p o r ejemplo- - s e c o n c i b e que e l dèsempleo e s t r u c t u r a l ' d e ' l a manou.de 

o b r a h a b r á dé s e r ' t a m b i é n una t è í i d è h c i à i n h e r e n t e a l a . i n d u s t r i a l i - ^ 

z a c i ó n p e r i f é r i c a . ' • • • f . •>'' " • = ' • • • ^ 

3 . ^ . C o n c l u s i o n e s 
E l c o n j u n t ó de l a s c o n s i d e r a c i o n e s p r e c e d e n t e s - p e r m i t e c o n c l u i r 

que l a ^ f o r m a l i z a c i ó n de l a t e o r í a d e i d e t e r i o r o qué v i n c u l a ' d i c h o 
fenômeno a i p r o c e s o e s p o n t á n e o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a p e r i f e r i a 
c o n s t i t u y e p o r s u s c a r a c t e r í s t i c a e m e t o d o l ó g i c a s úha t e o r í a d i n á m i c a 
y e s t r u c t u r a l , y p o r s u s o b j e t i v o s , una t e o r í a d e l d e s a r r o l l o d e s i g u a l . 

Se l a d i c e d i n á m i c a a r a í z d e l t i p o de a n á l i s i s u t i l i z a d o . " Pues 
s i b i e n e l i n s t r u m e n t a l de a n á l i s i s c o n s i s t e b á s i c a m e n t e en uña 
a d a p t a c i ó n d e l de l a t e o r í a e s t á t i c a de l o s p r e c ' i o s , y s i b i e n e l ' 
a n á l i s i s mismo se r é a i i z a en p a r t e d e n t r o de l o s moldes de l a e s t á -
t i c a c o m p a r a t i v a , s e l o g r a é x i t o en p r e s e n t a r ' una r é p l i c a d e l meca-
nismo d i n á m i c o de a j u s t e d e l s i s t e m a económico p e r i f é r i c o d u r a n t e 
su f a s e ' de i n d u s t r i a l i z a c i ó n ; Aún más, a p a r t e de e s t o s a s p e c t o s 
p u r a m e n t e i n s t r u m e n t a l e s , l a a n t e d i c h a f o r m a l í z a c í ó n t i e n e de común 
con la^ l l a m a d a economía d i n á m i c a , e l hecho de que en e l l a s e c o n s i -
d e r a n v a r i a b l e s l a d o t a c i ó n de r e c u r s o s , su d i s t r i b u c i ó n s e c t o r i a l , 
e l g r a d o de avance t é c n i c o y de l a p r o d u c t i v i d a d d e i t r a b a j o , y l a s 
c o n d i c i o n e s g e n e r a l e s de l a demanda de b i e n e s . 

, Se puede as imismo a f i r m a r l e g í t i m á m e n t e que e l " a n á l i s i s ' e s de 
t i p o e s t r u c - t u r a l , en v i r t u d de dos c o n s i d e r a c i o n e s . En p r i m e r l u g a r , 
p o r q u e s e p a r t e de un c o n j u n t o de s u p u e s t o s b á s i c o s que t i e n e n en 
c u e n t a e i n c o r p o r a n a l d e s a r r o l l o d e l a rgumento l a s c o n d i c i o n e s de 
e s t r u c t u r a p e c u l i a r e s de l a p e r i f e r i a , e s t o , e l c a r á c t e r e s p e c i a l i -
zado y d u a l de su e s t r u c t u r a económica , con su c o n n o t a c i ó n de rezago ' 

/ r e s p e c t o a 
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r e s p e c t o a l a e s t r u c t u r a económica de l o s c e n t r o s . En segundo l u g a r , 
porque e l a n á l i s i s p r o c u r a p o n e r de m a n i f i e s t o l a s m o d i f i c a c i o n e s que 
se o p e r a n en l a e s t r u c t u r a i n t e r n a de l a economía p e r i f é r i c a d u r a n t e 
e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , y l a s c o n d i c i o n e s de c r e c i e n t e r e z a g o 
en c u a n t o a n i v e l e s de p r o d u c t i v i d a d y p e n e t r a c i ó n de l a t é c n i c a en 
que e s t e p r o c e s o se r e a l i z a » 

D í c e s e además que se t r a t a de una t e o r í a d e l d e s a r r o l l o d e s i g u a l 
en a t e n c i ó n a s u s o b j e t i v o s » Desde l u e g o , d i c h a c a r a c t e r í s t i c a s e 
m a n i f i e s t a en su o b j e t i v o d i r e c t o y e x p l í c i t o , l a e x p l i c a c i ó n d e l 
•fenómeno d e l d é t e r i o r o , p u e s é s t e c o n s t i t u y e a l a vez una e x p l i c a c i ó n 
de l a d e s i g u a l d a d c r e c i e n t e e n t r e l o s n i v e l e s de i n g r e s o , medio y de v i d a 
de p e r i f e r i a y c e n t r o , P e r o t a l c a r a c t e r í s t i c a a p a r e c e aún con más 
n i t i d e z cuando se l a e n c a r a como r é p l i c a t e ó r i c a d e l p r o c e s o de 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n . En e f e c t o , con d i c h a t e o r í a s e p r o c u r a d e m o s t r a r 
que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a c o n l l e v a l a p e r p e t u a c i ó n de l a 
d e s i g u a l d a d de l a s e s t r u c t u r a s económicas de c e n t r o y p e r i f e r i a , en 
t a n t o e l p r o g r e s o t é c n i c o p e n e t r a en e l l o s de forma d e s i g u a l . A s i -
mismo, como se p l a n t e a que l a d e s i g u a l d a d de e s t r u c t u r a s e s t á en e l 
o r i g e n d e l d e t e r i o r o y de l a c o n c e n t r a c i ó n de l o s f r u t o s d e l p r o g r e s o 
t é c n i c o , ambas t e n d e n c i a s h a b r á n de r e f o r z a r s e r e c í p r o c a m e n t e , c o n f i -
gurando un p r o c e s o de d e s a r r o l l o d e l s i s t e m a econômico mundia l s i g n a d o 
po r l a d e s i g u a l d a d , p o r l a d i f e r e n c i a c i ó n c r e c i e n t e e n t r e l a s e s t r u c -
t u r a s y l o s n i v e l e s de i n g r e s o de l o s dos p o l o s que l o c o n s t i t u y e n . 

De suyo , l a s c a r a c t e r í s t i c a s que se acaban de s e ñ a l a r d e n o t a n 
l a g r an a m p l i t u d de e s t a v e r s i ó n de l a t e o r í a d e l d e t e r i o r o . E s t o 
no s i g n i f i c a , s i n embargo, que l a misma cumpla a c a b a l i d a d con l o s 
r e q u i s i t o s de una t e o r í a d e l d e s a r r o l l o . Ta l l i m i t a c i ó n puede 
s i t u a r s e en r e l a c i ó n a l c o n t e n i d o g e n e r a l d e l p e n s a m i e n t o c e p a l i n o 
i n c o r p o r a d o a e l l a , o b i e n en r e l a c i ó n a s u s a s p e c t o s f o r m a l e s . 

En cuan to a l c o n t e n i d o , s e e n c u e n t r a n p r e s e n t e s l a s i d e a s 
a n t e r i o r m e n t e d e s c r i p t a s que d i c e n r e s p e c t o a l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
d e l d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o : l a i d e a de que d i c h a f a s e s e cumple 
de manera n e c e s a r i a , e s d e c i r , se p r o d u c e e s p o n t á n e a m e n t e en l a 

/ p e r i f e r i a cuando 
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p e r i f e r i a cuando e l s i s t e m a econômico mund ia l a l c a n z a ç i e r t o grado. . 

de m a d u r a c i ó n ; l a s i d e a s que. d i c e n r e s p e c t o le;i i n a d e c u a c i ó n de . l a 

t e c n o l o g í a f r e n t e a l n i v e l de i n g r e s o , a l a c a p a c i d a d de a h o r r o , , 

a l tamaño d e l mercado y a l a d i n á m i c a d e : l a o f e r t a de t r a b a j o . p r o p i o a 

de l a p e r i f e r i a ; l a i d e a r e l a t i v a a que e l l i b r e , guego -de- l a s fue.iszas 

d e l mercado conduce a un r e s u l t a d o no ó p t i m o , e x i g i e n d o l a a c c i ó n 

d e l i b e r a d a s o b r e e l d e s a r r o l l o p e r i f é r i c o . 

Asimismo, e s t a v e r s i ó n de l a t e o r í a d e l de . te r io j ro i n c o r p o r a -. ., 

a q u e l c o n j u r í t o de i d e a s , e l más g e n e r a l , í n s i t o en . l o s c o n c e p t o s ,, 

de c e n t r o y p e r i f e r i a : l a c o n n o t a c i ó n e s t r u c t u r a l de d i c h o s c o n c e p t o s , 

de acü 'erdo a l a c u a l l a e s t r u c t u r a económica p e r i f é r i c a e s e s p e c i a l i - , 

z a d a ' y d u a l , y l a d e l c e n t r o , d i v e r s i f i c a d a e i n t e g r a d a ; l a conno-

t a c i ó n d i n á m i a a de d i c h o s c o n c e p t o s , de a c u e r d o a l a c u a l ,1a d e s i - : 

g u a l d a d e s t r u c t u r a l g e n e r a d e t e r i ó r o y c o n c e n t r a c i ó n de l o s f r u t o s ^ 

d e l p r o g r e s o t é c n i c o , y é s t o s c o n s o l i d a n l a d e s i g u a l d a d e s t r u c t u r a l . 

Es dé o b s e r v a r , s i n embargo, o^ue t a l c o n n o t a c i ó n d i n á m i c a - ' 

- v e r d a d e r a m e n t e c l a v e en e l c o n j u n t o d e ' l a s i d e a s de l a CEpAL sobr.e 

e l d e s a r r o l l o - s ó l o s e e n c u e n t r a r e i t e r a d a , y no e l a b o r a d a a n a l í t i -

c a m e n t e . En e f e c t o , l a f o r m a l i z a c i ó n que a q u í s e examina p o s t u l a l a 

p r e s e n c i a de un r é ¿ a g o e s t r u c t u r a l de l a p e r i f e r i a y su p e r p e t u a c i ó n 

d u r a n t e e l d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o , ' como b a s e p a r a e s c l a r e c e r e l 

compor t amien to de l o s t é r m i n o s d e l - i n t e r c a m b i o ; , p e r o no a n a l i z a e l . . 

choc en r e t o ú r d e l d e t e r i o r o y l a d i f e r e n c i a c i ó n de i n g r e s o s s o b r e 

l a e s t r u c t u r a económica p e r i f é r i c a , n i p l a n t e a una r é p l i c a t e ó r i c a 

de l a e v o l u c i ó n y d e t e r m i n a c i o n e s r e c í p r o c a s de l a s e s t r u c t u r a s de 

c e n t r o y p e r i f e r i a , y d e l g r ado de d i f e r e n c i a c i ó n que e l l a s a l c a n z a n . 

La 'misma i n s u f i c i e n c i a s e r e f l e j a j e n l o s a s p e c t o s f o r m a l e s de . , 

e s t á v e r s i ó n de l a t e o r í a d e l d e t e r i o r o . S i b i e n se r e f l e x i o n a , l a 

i n c i d e n c i a de l a s f u e r z a s d e l mercado s o b r e l a s r e m u n e r a c i o n e s de 

l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s j u e g a un p a p e l c l a v e . e n e l d e s a r r o l l o " a n a l í -

t i c o d e l a r g u m e n t o : e l e j e d e l mismo c o n s i s t e en d e m o s t r a r que l a , 

r e m u n e r á c i ó n d e l c a p i t a l s e i g u a l a a n i v e l m u n d i a l , d e b i d o . a su r e l a r 

t i v a m o v i l i d a d , en t á n t o que l a r e m u n e r a c i ó n d e l t r a b a j o s e i g u a l a 

/ e n e l 
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en e l seno de cada economía p e r o s e d i f e r e n c i a e n t r e c e n t r o y p e r i -
f e r i a , d e b i d o a su r e l a t i v a i n m o v i l i d a d » En t a l d e m o s t r a c i ó n s e 
a d o p t a una s i m p l i f i c a c i ó n de l a t e o r í a d e l c a p i t a l , que c o n s i s t e 
en a d m i t i r que e l b e n e f i c i o p o r u n i d a d de t r a b a j o r e p r e s e n t a l a 
r e m u n e r a c i ó n de d i c h o f a c t o r . As i p u e s , s e d e j a n de l a d o l a s v i n c u -
l a c i o n e s e i n f l u e n c i a s r e c i p r o c a s e n t r e t a s a de b e n e f i c i o , acumulac ión 
de c a p i t a l y p r o g r e s o t é c n i c o , l o que a su vez i m p l i c a que s e c a r e c e 
de una t e o r í a de a c u m u l a c i ó n , e l e m e n t o a n a l í t i c o f u n d a m e n t a l en t o d a 
t e o r í a d e l d e s a r r o l l o a l a r g o p l a z o d e l s i s t e m a econômico . 

/Co La i n t e r p r e t a c i ó n 
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^• La i n t e r p r e t á c i ó n d e l p r o c e s ó de i n d u s t - r i a l i z a c l ó n 
' • • i 

1 • Cons ide r ac ione . s p r e l i m i n a r e s 

Obsérv^ese que l a e x p r e s i ó n " i n t e r p r e t a c i ó n d e l p r o c e s o de i n d u s -
t r i a l i z a c i ó n " c o n t r a s t a con l a u t i l i z a d a en e l a c á p i t e a n t e r i o r , 
donde se h i z o r e f e r e n c i a a l a " t e o r í a de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n " 
i m p l í c i t a , en l a t e r c e r a y . e r s ión f o r m a l de l a t e o r í a d e l d e t e r i o r o dé 
l o s t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o . E s t e j n a t i z de n o m e n c l a t u r a se i n t r o -
duce p a r a p o n e r de m a n i f i e s t o que l a c a r a c t e r i z a c i ó n que hace l a 
CEPAL d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a América L a t i n a en 
v a r i o s documentos d e l p e r í o d o l ^ k ^ / ^ h , no posee e l g r ado de g e n e r a -
l i d a d y de p r e c i s i ó n a n a l í t i c a de a q u e l l a f o r m a l i z a c i ó n . 

Desde e l p u n t o de v i s t a l ó g i c o se puede c o n s i d e r a r que l a 
i n t e r p r e t a c i ó n que se d e s c r i b e a s e g u i r d e r i v a de l a a n t e r i o r , en 
e l s e n t i d o de que en e l l a e s t á n c u b i e r t o s a s p e c t o s más p a r t i c u l a r e s , 
menos a b s t r a c t o s , d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n . Ahora s e t e n d r á n 
en c u e n t a a s p e c t o s d e l a c o n t e c e r económico que a n t e s p e r m a n e c í a n 
i m p l í c i t o s , como p o r e j e m p l o e l p a p e l d e l s e c t o r a g r í c o l a , y su 
p o s i b l e i n c i d e n c i a s o b r e e l n i v e l de empleo de l a f u e r z a de t r a b a j o . 
Pe ro desde una p e r s p e c t i v a t e m p o r a l , e l o r d e n e s en v e r d a d e l 
i n v e r s o . Pues l a i n t e r p r e t a c i ó n o b j e t o de e s t e a c á p i t e s e f u e 
conformando poco a p o c o , h a s t a l o g r a r más t a r d e l o s p a t r o n e s de 
r i g o r de l a t e o r í a p r e c e d e n t e m e n t e examinada . 

Los menores g r a d o s de a b s t r a c c i ó n y de r i g o r a que se a c a b a 
de h a c e r r e f e r e n c i a no d e r i v a n s ó l o de l a s d i f i c u l t a d e s i n h e r e n t e s 
a t o d o e s f u e r z o de t e o r i z a c i ó n . En buena med ida , l a s h i p ó t e s i s 
c e p a l i n a s s o b r e l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a se f u e r o n 
e l a b o r a n d o de manera p a r c i a l , como c o n t r a p a r t i d a y j u s t i f i c a c i ó n 
t e ó r i c a de o t r a s t a n t a s r e c o m e n d a c i o n e s de p o l í t i c a económica . 

E s t a p r e o c u p a c i ó n p o r v i n c u l a r l a t e o r í a y l a a c c i ó n p r á c t i c a 
c o n s t i t u y e una c a r a c t e r í s t i c a y un o b j e t i v o e x p l í c i t o d e l p e n s a -
m i e n t o de l a CEPAL, Ya en s u s p r i m e r o s documentos s e hace 

- . • / r e f e r e n c i a a 
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r e f e r e n c i a a l a n e c e s i d a d de e l a b o r a r p rog ramas de d e s a r r o l l o que 

sean e x p r e s i ó n de una p o l í t i c a de d e s a r r o l l o o r i e n t a d a po r c r i t e r i o s 

g e n e r a l e s , a su vez a r r a i g a d o s en una i n t e r p r e t a c i ó n t e ó r i c a d e l 

p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a América L a t i n a . 
Ádâmás, en l o que r e s p e c t a a d i cho p r o c e s o , e l p e n s a m i e n t o 

de l a CEPAL e s p r á c t i t í o eii un segundo- s e n t i d o í . p r o c u r a d a r c u e n t a , 
de una s e r i e de hechos que c o n s t i t u y e n l a s c a r a c t e r í s t i c a s más 
s a l i e n t e s de l a r e a l i d a d económica en l o s años p o s t e r i o r e s a 1930» 
No se t r a t a de f o r m a l i z a r en un modelo l a s p e c u l i a r i d a d e s de l a 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n en a b s t r a c t o , s i n o de a p r e h e n d e r un p r o c e s o r e a l , 
s i g n a d o p o r una s e r i e d e - f e n ó m e n o s e s p e c í f i c o s , A s a b e r : 

- D u r a n t e e l s i g l o XIX y p r i m e r a s d é c a d a s d e l XX, l o s aumentos 
d e l i n g r e s o p o r h a b i t a n t e de l o s ' pa : í se s l a t i n o a m e r i c a n o s e s t u v i e r o n 
v i n c u l a d o s en l o e s e n c i a l a l a i n s t a l a c i ó n , a l a a m p l i a c i ó n y a l 
i n c r e m e n t o de l a p r o d u c t i v i d a d de s e c t o r e s e s p e c i a l i z a d o s en l a 
p r o d u c c i ó n de b i e n e s p r i m a r i o s de e x p o r t a c i ó n . A p a r t i r de e s a 
f e c h a cambia e l f o c o d inámico d e l c r e c i m i e n t o : e l aumento de l a 
p r o d u c c i ó n i n d u s t i ' i a l d e s t i n a d a a l mercado i n t e r n o e s s e n s i b l e m e n t e 
mayor que e l de l a s e x p o r t a c i o n e s , l o que e q u i v a l e a d e c i r que e l 
c r e c i m i e n t o se b a s e d e s d e e n t o n c e s en l a i n s t a l a c i ó n y a m p l i a c i ó n 

de un s e c t o r i n d u s t r i a l . Por l o t a n t o , c o n s t i t u y e en l o f u n d a m e n t a l 
un p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 

- En l o s h e c h o s , e s t e p r o c e s o se c a r a c t e r i z a jSor una s u s t i -
t u c i ó n g r a d u a l de b i e n e s que a n t e s se i m p o r t a b a n p o r o t r o s s i m i -
l a r e s p r o d u c i d o s i n t e r n a m e n t e : o s e a , se t r a t a de un p r o c e s o a l a 
vez de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s . 

- Se o b s e r v a t amb ién en e l p e r í o d o , como fenómeno c a r a c t e -
r í s t i c o , un cambio en l a c o m p o s i c i ó n de l a s i m p o r t a c i o n e s , r e d u c i é n -
dose l a p r o p o r c i ó n de l a s de b i e n e s de consumo, y aumentando e l 
p o r c e n t a j e de l a s de b i e n e s de c a p i t a l e insumos i n t e r m e d i o s . 

- A l a p a r de . e s t e fenómeno, l o s p a í s e s de América L a t i n a en 
l o s que l a i n d u s t r i a s e a m p l í a c o n s i d e r a b l e m e n t e , p r e s e n t a n una 
c l a r a t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o de l a b a l a n z a de p a g o s , m o t i v a d a 
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p o r : e l e x c e s o 'de l a s i m p o r t a c i o n e s en r e l a c i ó n a l l í m i t e i m p u e s t o . 
p o r l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r . , 

- En l o r e l a t i v o a l ;.emplep.-se a p r e c i a - l a i n c a p a c i d a d d e l , 
s e c t o r i n d u s t r i a l , a p e s a r de èu d inamismo, de . a b s o r b e r e l t o t a l , 
de l a p o b l a c i ó n a c t i v a , n u t r i d a c o n s t a n t e m e n t e - d u r a n t e e l p e r í o d o 
p o r su aumento v e g e t a t i v o ' y ípor e l - d e s p l a z a m i e n t o de mano de o b r a 
d e s d e á c t i v i d a d e s de b a j a p r o d u c t i v i d a d . , 

- Con d i f e r e n c i a s de g rado en los . ; d i v e r s o s , p a í s e s , s u r g e n 
d e s e q ü i i l i b r i o s en: l á ' c a p a c i d a d p r o d u c t i v a de l o s d i s t i n t o s 
s e c t o r e s e c o n ó m i c o s ; a menudo se v e r i f i c a n i n s u f i c i e n c i a s de. l a ,,. . 
p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a , l a g e n e r a c i ó n de e n e r g í a , l o s s e r v i c i p s . 
dé t r a n s p o r t e , l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a en i n f r a e s t r u c t u r a , e t c . , , 

en r e l a c i ó n a l o s r e q u i s i t o s i m p u e s t o s " p o r l a e x p a n s i ó n i n d u s t r i a l . 

"En t o r n o a e s t o s h e c h o s , , , y con e l f i n " de^ j u s t i f i c a r l a a d o p c i ó n 
de med idas de p o l í t i c a económica c a p a c e s de" c o r r e g i r l a s t e n d e n c i a s ^ 
que se e x p r e s a n a t r a v é s " de e l l o s ; , s e f u e r o n p u e s e s t r u c t u r a n d o una . 
s e r i e de argufflentos'^ t e ó r i c o s p a r c i a l e s , , q u e " . c o n s t i t u y e n l a a n t e d i c h a 
i n t e r p r e t a c i ó n . < u ; , 

En a p r e t a d a s í n t e s i s , s e los , puede e x p r e s a r m e d i a n t e un, 

c o n j u n t o mínimo de e n u n c i a d o s , ,que g u a r d a r e l a c i ó n con e l con jun to . . , 
de h e c h o s a e x p l i c a r : i ) a l c a n z a d o c i e r t o ; gr.ado de madurac ión de l a 
economía m u n d i a l , l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n c o n s t i t u y e l a fo rma n e c e s a r i a 
y e s p o n t á n e a d e l d e s a r i * o l l o p e r i f é r i c o ; i i ) ,1a s u s t i t u c i ó n de impor -
t a c i o n e s e s l a fo rma o b l i g a d a de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó i n y c o n l l e v a 
o b l i g a d a m e n t e un. c ambio -en l a c o m p o s i c i ó n de l a s , i m p o r t a c i o n e s ; , 
i i i ) l a t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o , e x t e r n o e è , i n h e r e n t e a e s t e 
p r o c e s o de i n d u s t r i á l i z a c i ó n s ú s t i t u t i v a ; i v ) l o s métodos t é c n i c o s 
u t i l i z a d o s en d i c h o p r o c e s ó t i e n d e n a g e n e r a r desempleo y d e s e q u i -
l i b r i o s i n t e r s e c t o r : i a l e s de l a p r o d u c c i ó n ; v ) l a s c o n d i c i o n e s 
p e c u l i a r e s de l a a g r i c u l t u r a p e r i f é r i c a p r o d u c e n t e n d e n c i a s s i m i l i | r e s . 

E l i t e m que s i g u e sé d e s t i n a a d e s c r i b i r y examinar l a . j u s t i -
f i c a c i ó n t e ó r i c a de c a d a uno de e s t o s è n u n c i a d o s . C.omo se v e r á , l o s 
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v a r i o s a rgumen tos p a r c i a l e s se d e s a r r o l l a n en b a s e a i n s t r u m e n t o s 
p e c u l i a r e s d e l p e n s a m i e n t o c e p a l i n o , que a l c a n z a n un g rado c o n s i -
d e r a b l e de c o m p l e j i d a d y p r e c i s i ó n a n a l í t i c a s . D e s t á c a n s e e n t r e 
e l l o s e l esbozo de una t e o r í a e s t r u c t u r a l d e l a j u s t e de l a b a l a n z a 
de pagos y l o s l i h e a m i e n t o s g e n e r a l e s de una t e o r í a e s t r u c t u r a l 
d e l empleo . -

E l b r eve r e c u e n t o d e l i t em t e r c e r o o b j e t i v a m o s t r a r que s i 
b i e n l o s a rgumen tos p a r c i a l e s que c o n s t i t u y e n l a i n t e r p r e t a c i ó n d e l 
p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n no l l e g a n a i n t e g r a r s e en un todo 
c o h e r e n t e , t i e n e n ' e n común su c o n s i s t e n c i a con un mismo c o n t e n i d o 
b á s i c o : a q u e l l a s i d e a s í n s i t a s en l o s c o n c e p t o s de c e n t r o y. 
p e r i f e r i a , que d i c e n r e s p e c t o a l a s c a r a c t e r í s t i c a s i n t e r n a s d e l 
po lo p e r i f é r i c o d e l s i s t e m a económico m u n d i a l , d u r a n t e l a l l a m a d a 
" f a s e de d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o " . 

Las p o s t u l a c i o n e s c o n e x a s a e é t a i n t e r p r e t a c i ó n en e l ámbi to 
de l a p o l í t i c a económica se examinan en e l a c á p i t e s i g u i e n t e ^ en 
c o n j u n t ó con l a s que se v i n c u l a n a l a t e o r í a d e l d e t e r i o r o de l o s 
t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o . 

2« Las c a r a c t e r í s t i c a s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a 

i ) La n e c e s i d a d y e s p o n t a n e i d a d de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
Como se ha pod ido o b s e r v a r , e l a rgumento que v i n c u l a 

d e t e r i o r o y c i c l o s d i c e r e s p e c t o a l a s r e l a c i o n e s e n t r e " c e n t r o s " 
y " p e r i f e r i a " en a b s t r a c t o , e s t o e s , c o n s i d e r a d i c h a s r e l a c i o n e s 
s o b r e l a ba se de c i e r t a s d i f e r e n c i a s de e s t r u c t u r a y f u n c i ó n econó -
micas p l a n t e a d a s a n i v e l t e ó r i c o , e í n s i t a s en d i c h o s c o n c e p t o s . 

Además de e s t e a n á l i s i s a b s t r a c t o , l o s documentos de l a CEPAL 
p r o c e d e n a examinar c i e r t a s c a r a c t e r í s t i c a s e s p e c í f i c a s que , según se 
c o n c i b e , asumen l a s r e l a c i o n e s c e n t r o - p e r i f e r i a , en l a nueva f a s e en 
que E s t a d o s Unidos s u s t i t u y e a Gran B r e t a ñ a como c e n t r o c í c l i c o 
p r i n c i p a l d e l s i s t e m a económico m u n d i a l . 
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; T a l e s p l a n t e a m i e n t o s , pueden s e r e x p r e ^ d o s s i n t é t i c a m e n t e en , 
l o s s i g u i e n t e s t é r m i n o s : ; l a s p e c u l t i a r i d a ^ e s ; eçonómiçaSj; d e l nuevo,,, 
c e n t r o - en e s p e c i a l , e l r i t m o - y modo eji que aumenta en é l -la p r o d u c -
t i v i d a d d e l t r a b a j o , i m p r i m e n nuevas c a r a c t e r í s t i c a s a l f u n c i o n a -
m i e n t o de l a . ecouprnía m u n d i a l ; ep'j^fis, c p , r a c t e r l s t . i c a s s e ponen de 
m a n i f i e s t o en l a t e n d e n c i a a l a c o n c e n t r a c i ó n de l a s r e s e r v a ^ r 
m o n e t a r i a s i n t e r n a c i o n a l e s en e l nuevo c e n t r a c í c l i c o , .o l o que e s 
l o m i s m o , ' e n l a / ' t e n d e n c i a ' . p e r t i n a z a l d é f i c , i t e x t e r n o d e l res^to d e l 
mundo;i pa ra , l a s u p e r a c i ó n ' d e t a l t e n d e n c i a s e p r o d u c e , como r e a c c i ó n 
e s p o r i t á n e a v l a r e d u c c i ó n d e l c o e f i c i e n t e de i m p o r t a c i o n e s d e l r e s t o 
d e l mundo., a s í ; como, e l de, l a p e r i f e r i a ; cuyo c r e c i m i e n t o p a s a pues, , 
a b a s a r s e , , t ambién de modo e s p o n t á n e o , ,en e l aumento de l a produ.cc ión 
indust iPáíal . i ; ' • .. •• • . c i - • -rr 

- Las p e c u l i a r i d a d e s d e l nuevo .centro , ^ c í c l i c o , . 

D e s t á c a s e que e l c o e f i c i e n t e de i m p o r t a c i o n e s de l o s , , E s t a d o s 
U n i d o s , cuyo v a l o r - e s ' • s e n s i b l e m e n t e i n f e r i o r . a l que c o r r e s p o n d i e r a ...al 
c e n t r o b r i t á n i c o , ' t i e n d e a . d e c r e c e r en e l . l a r g o p l a z o . De, çuyo , 
e s t o s fenómenos ponen de m a n i f i e s t o y son e x p r e s i ó n . ^ e l c a r á c t e r , 
r e l a t i v a m e n t e c e r r a d o d e l c r e c i m i e n t o d e l nuevo c e n t r o . Según se 
a d u c e , e l l o s - : r e s u l t a n dé l a a c e n t u a d a p o l í t i c a - ^ p r o t e C - P i ó n i á t a ¿ g i 
mismo, s u s t a n c i a l m e n t e d i s t i n t a de l a p o l í t i c a de l i b r e cambio que 
r i g i e r a l a o p e r a c i ó n d e l s i s t e m a ecdnómi ' co 'mund ia l , 'én l a s e t a p a s 
p r e v i a s de. p r e d o m i n i o b r i t á n i c o . 

E l p r o t e c c i o n i s m o y l a c r e c i e n t e c a í d a d e l c o e f i c i e n t e de 
i m p o r t a c i o n e s c o n c í b e n s e e s t r e c h a m e n t e l i g a d o s a l a c e l e r a á o avance ' 
t é c n i c o de l a economía n o r t e a m e r i c a n a , mayor que e l d e l r e s t o d e l 
mundo, p e r o d e s i g u a l en s u s d i v e r s o s s e c t o r e s y ramas de a c t i v i d a d . 
A medida que l a . ra^yor p r o d u c ^ y i d a d de c i e r t a s ramas y s e c t o r e s 
p e r m i t e e i n d u c e e l pago de s a l a r i o s más a l t o s que én e l r e s t o d e l 
mundo, l a p r e s e r v a c i ó n de l a c o m p e t i t i v i d a d de l a s a c t i v i d a d e s cUya 
p r o d u c t i v i d a d se d i f e r e n c i a menos, e x i g e r e c u r r i r a l a p r o t e c c i ó n 
d e l mercado i n t e r n o . 

/ E s t e c a r á c t e r 
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E s t e c a r á c t e r a u t o c e n t r a d o d e l c r e c i m i e n t o d e l n u e v o - c e n t r o 
c í c l i c o , que se c o n s i d e r a i n h e r e n t e a l a p r o p i a d i n á m i c a d e , s u 
economía , p o s e e i m p l i c a n c i a s s o b r e sus. r e l a c i o n e s económicas con 
e l r e s t o d e l mvndo, y a t r a v é s de . e l l a s , s o b r e e l r i t m o y e l modo 
de c r e c i m i e n t o de l a s r e s t a n t e s economíaSo T a l e s i m p l i c a n c i a s 
se examinan en conex ión con l a t e n d e n c i a a l a c o n c e n t r a c i ó n de l a s 
r e s e r v a s m o n e t a r i a s i n t e r n a c i o n a l e s en e l c e n t r o c í c l i c o p r i n c i p a l . 

- E l p rob l ema de l a e s c a s e z de d ó l a r e s . 

E l t r a t a m i e n t o de e s t e p rob lema c o n s t i t u y e l a ba se a n a l í t i c a 
de l c o n j u n t o de l a a r g u m e n t a c i ó n comentada en e l p r e s e n t e t ó p i c o . 

Según se a f i r m a , l a t e n d e n c i a a l a c o n c e n t r a c i ó n de l a s r e s e r v a s 
m o n e t a r i a s s e h a l l a v i n c u l a d a dos ó r d e n e s de f a c t o r e s : p o r un l a d o , 
a l a manera cómo se r e f l e j a n s o b r e e l r e s t o d e l mundo l o s fenómenos 
de c o n t r a c c i ó n y auge d e l c e n t r o c í c l i c o p r i n c i p a l , y p o r o t r o , e l 
descenso de su c o e f i c i e n t e de i m p o r t a c i o n e s , 

A c o n t i n u a c i ó n se c o n s i d e r a de fo rma a i s l a d a l a i n c i d e n c i a 
p l a u s i b l e d e l p r i m e r o de e s t o s f a c t o r e s . Con e s a f i n a l i d a d , a d m í t a s e 
que l o s c o e f i c i e n t e s de i m p o r t a c i o n e s de c e n t r o y p e r i f e r i a pe rma-
necen c o n s t a n t e s , y que c u a l q u i e r d e s e q u i l i b r i o que s u r j a en e l 
comercio e n t r e ambos no da o r i g e n a e n d e u d a m i e n t o , s i n o que se 
s a l d a con r e s e r v a s m o n e t a r i a s . S iendo c o n s t a n t e e l c o e f i c i e n t e de 
i m p o r t a c i o n e s , c u a l q u i e r e x p a n s i ó n ( c o n t r a c c i ó n ) d e l i n g r e s o , en 
c u a l q u i e r a de l o s dos p a í s e s que componen e l s i s t e m a , d a r á o r i g e n 
a una e x p a n s i ó n ( c o n t r a c c i ó n ) de su s i m p o r t a c i o n e s e x a c t a m e n t e 
p r o p o r c i o n a l a l a d e l i n g r e s o . S i l a s f l u c t u a c i o n e s de é s t e f u e r e n 
s i m é t r i c a s en c u a n t o a d u r a c i ó n e i n t e n s i d a d , p e r o de r i t m o más 
a c e l e r a d o en e l c e n t r o que en l a p e r i f e r i a , . l a b a l a n z a c o m e r c i a l 
p e r i f é r i c a p r e s e n t a r á d é f i c i t d u r a n t e l a s c o n t r a c c i o n e s y s u p e r á v i t 
d u r a n t e l o s a u g e s , sa ldándos ie en e l l a r g o p l a z o . En e f e c t o : a 
p a r t i r de una s i t u a c i ó n de e q u i l i b r i o , e l menor r i t m o de c o n t r a c c i ó n 
d e l i n g r e s o p e r i f é r i c o r e s u l t a r á en una r e d u c c i ó n t e m p o r a r i a de s u s 
i m p o r t a c i o n e s menor que l a de s u s e x p o r t a c i o n e s , d i f e r e n c i a que 
e x - h i p ó t e s i s se compensa con r e s e r v a s m o n e t a r i a s . E l d é f i c i t 
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p e r s i s t i r á d u r a n t e una s e r i e de p e r í o d o s de i n g r e s o , h a s t a que l a 

c o n t r a c c i ó n d e l i n g r e s o p e r i f é r i c o ' a l è a n c e l á m i s m a p r o p o r c i ó n que 

l a d e l c e n t r o . En e l ' á ü g e éubsecue 'n te r e p í t e n s e l ó s mismos 
fenómenos , pero" en s è n t i d o ' i n v e r s o . E l menor r i t m o ' d é e x p a n s i ó n 
d e l i n g r e s o p e r i f é r i c o • i n d u c i r á un"aumento 'dé s ü s i m p o r t á ò i o n e s ' 

raeribr que e l dé s u s e x p o r t a c i o n e s , ' c ó r i ' e l c o n s e c u e n t e r e f l u j o de 
o r o ; s u p e r á v i t qué ' h a b r á àe r e í j e t i r s é h a s t a qué l a e x p a n s i ó n d e l 
i n g r e s o p e r i f é r i c o a l c a n c e e l inismo' n i v e l ' p o r c e n t u a l ' - q u e l a 

e x p a n s i ó n d e l i n g r e s o c é n t r i c o . • . • 

Con e l f i n ' d e tomar en c i i èn ta l a i n f l u e n c i a p l a u s i b l e d e l 
segundó" de l o s * f a c t ò r e s a n t e r i o r m e n t e m e n c i o n a d o s , además de l o s 
s u p u e s t o s ya i n d i c a d o s , ad ra i t a sé que e l c o e f i c i e n t e dé i r á p o r t a c i o ñ e s 
d e l c e n t r o t i e n d e "el r e d u c i r s e de 'mane ra c o n t i n u a . 

- . , 
' D u r a n t e l a c o n t r a c c i ó n , y s i e n d o c o n s t a n t e s l o s c o e f i c i e n t e s " 

de ambos p a í s e s , p a r a r e c u p e r a r e l e q u i l i b r i o dé l a b a l a n z a c o m e r c i a l 
e s m e n e s t e r qué e l i n g r e s o de l a p e r i f e r i a l l e g u e a d i s m i n u i r en l a 
misma p r o p o r c i ó n que e l d e l c e n t r o . Por c o n t r a s t e , ' s i e l 
c o e f i c i e n t e d e l c e n t r o se r e d u c e d u r a n t e l a f a s e d e p r e s i v a , p a r a 
r e c u p e r a r e l e q u i l i b r i o h a b r á de r e q u e r i r s e que e l i n g r e s o p e r i f é r i c o 
d i s m i n u y a en mayor "p'f 'oporción 'que e l i hg l ' é so c é n t r i c o - y t a r i t o -más 
c u a n t o mayor f u e r e l a r e d u c c i ó n d e l c o e f i c i é n t e - dé forma á - -
compensar e i e f e c t o a d i c i o n a l dé d i c h a r e d u c c i ó n ' ' s o b r e l a s impor -
t a c i o n e s ' c ' é n t r i c a s ( e x p o r t a c i o n e s p e r i f ê r i c a è ) . 

S i m i l a r e s e l r a z o n a m i e n t o v á l i d o p á r a l a f a s e exparisivaí" 
a d m í t a s e que a l f i n â l i z á r í á d e p r e s i ó n se ha r e c u p e r a d o é l e q u i l i b r i o ; 
s i a l s o b r e v e n i d é l nuevo auge e l c o e f i c i é n t e d e l c é í i t r o s i g u e 
r e d u c i é n d o s e , psir^á que s e p r o d u z c a n en l a p e r i f e i ' i a s u p e r á v i t t a l e s 
que r e f l u y a t o d o e l OTO a n t e r i o r m e n t e e x p é l i d o , s e r e q u e r i r á que 
e l i n g r e s ó d e i c é n t r o c í e z c a m á s - i n t e n s á a e r i t é ' que e l ' "dê l á • p e i ' i f e r i a , 
y t a n t o ' m á s Huanto mayor h ú b i e t é s i d o ' ' l a r ê d u c c i ó n a n t e r i o r ' d e l ' : 
c o e f i c i e n t e . ' " ' • •• .1 r̂ . 

La a r g u m e n t a c i ó n s o b r e l á t e n d e n c i a 0 I ' d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o 
s e d e s a r r o l l a p o r c o n t r a s t é 'con é l r a z o n a m i e n t o que se a c a b a ' d é - • 
d e s c r i b i r 

/ L a e x p l i c a c i ó n 
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La e x p l i c a c i ó n de d i c h a t e n d e n c i a r e c a e " . , o ún icamen te s o b r e 
5 ' / 

e l movimiento de l a p r o p e n s i ó n a i m p o r t a r d e l c e n t r o " Según 
se aduce , deb ido a su s e n s i b l e d e c a i m i e n t o , p a r a que e l b a l a n c e se 
n i v e l a r a d u r a n t e l a s c o n t r a c c i o n e s , se n e c e s i t a r í a que l o s i n g r e s o s 
d e l r e s t o d e l mundo se c o n t r a j e s e n con una i n t e n s i d a d mucho mayor que 
l o s d e l nuevo c e n t r o c í c l i c o . Asimismo, p a r a que é s t e d e j a s e de 
a t r a e r o r o , después de l a c o n t r a c c i ó n , y comenzase a e x p u l s a r l o , 
se r e q u e r i r í a que s u s i n g r e s o s c r e c i e r a n mucho más i n t e n s a m e n t e que 
l o s d e l r e s t o d e l mundo: con t a n t a a m p l i t u d , cuan to f u e s e n e c e s a r i a 
p a r a compensar p r imero y s o b r e p a s a r después l o s e f e c t o s d e l descenso 
d e l c o e f i c i e n t e . 

Ahora b i e n , nada a s e g u r a , que e s t a s c o n d i c i o n e s d e l e q u i l i b r i o 
a l a r g o p l a z o d e l comercio i n t e r n a c i o n a l hayan de c u m p l i r s e . Por e l 
c o n t r a r i o , c o n c í b e s e que l a p e r s i s t e n t e a t r a c c i ó n de o ro h a c i a e l 
c e n t r o c í c l i c o p r i n c i p a l e s e x p r e s i ó n de un fenómeno dinámico mucho 
más p r o f u n d o , r e l a c i o n a d o con e l r i t m o y e l modo de c r e c i m i e n t o 
económico de l o s d i s t i n t o s p a í s e s » Según se p i e n s a , e l t i p o a u t o -
c e n t r a d o d e l c r e c i m i e n t o d e l nuevo c e n t r o (que s e pone de m a n i f i e s t o 
en e l d e c l i n i o de su c o e f i c i e n t e de i m p o r t a c i o n e s ) , y e l r i t m o de 
d icho c r e c i m i e n t o ( r e s u l t a n t e en promedio de l a s v a r i a c i o n e s 
c o y u n t u r a l e s de su i n g r e s o ) , p a r e c e n s e r i n c o m p a t i b l e s con e l r i t m o 
de c r e c i m i e n t o d e l i n g r e s o i n d u c i d o ppr l a s f u e r z a s de l a acumulac ión 
en e l r e s t o d e l mundo. De a h í l a r e a p a r i c i ó n p e r t i n a z d e l d e s e q u i -
l i b r i o e x t e r n o , que o b l i g a a l o s p a í s e s de l r e s t o d e l mundo a 
r e a j u s t a r s u s r e l a c i o n e s con a q u e l c e n t r o c í c l i c o a f i n de s e g u i r 
c r e c i e n d o , 

- Las r e a c c i o n e s s u s c i t a d a s por l a t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o 
e x t e r n o . 

En conexión con e l a n á l i s i s d e s c r i p t o y comentado en p u n t o s 
a n t e r i o r e s , se aduce que deb ido a l t i p o y a l r i t m o d e l c r e c i m i e n t o 
d e l nuevo c e n t r o c í c l i c o , a l s o b r e v e n i r l a r e c u p e r a c i ó n de l a c r i s i s 
de l o s t r e i n t a , e l r e s t o d e l mundo s e ' v i ó p r e c i s a d o a r e d u c i r su p rop io 
c o e f i c i e n t e de i m p o r t a c i o n e s - o a m a n t e n e r l o a l b a j o n i v e l a que 

/ c a y e r a d u r a n t e 
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c a y e r a d u r a n t e d i c h a c r i s i s a e f e c t o s de p o d e r auraeri tar s u s 
i n g r e s o s más ampl iamente que E s t a d o s U n i d o s . ^ 

La r e a c c i ó n de l o s p a í s e s de l a America L a t i n a d í c e s e á i m i l a r 
a l a d e l r e s t o d e l murido. D u r a n t e l a " c r i s i s t amb ién se v i e r o n 
o b l i g a d o s a r e d u c i r e l c o e f i c i e n t e de impor ' t ac ió r ies m e d i a n t e 
med idas de p o l í t i c a e c o n ó m i c a ' d e d i v e r s a í n d o l e . Pero i m p o r t a 
d e s t a c a r que e s t a s medidás h ü b i e r o f t de nianter ierse una vez t r a s p u e s t o 
e l momento más d i f í c i l de l a c r i s i s mundial' ' , y èn p l e n o " r e s t a b l e c i -
m i e n t o econômico , deb ido a l a fo rma de f i i n c i o ñ á r d e l riúev'ó c e n t r ó 
c í c l i c o p r i n c i p a l . ' • • ; 

Dicho de o t r o modo, l a s m u t a c i o n e s o c u r r i d a s * è n " l a è c o n o m í a ' 
m u n d i a l a p a r t i r de l o s años t r e i n t a , f u e r z a n á' l a s á r e a s p e r i f é r i c a s 
a s u p e d i t a r su c r e c i m i e n t o a i a i nan ienc ión de un b a j o c o e f i c i e n t e 
de i m p o r t a c i o n e s , o' aun a r e d u c i r l o g r a d u a l m e n t e . - A su v e z i m p l i c a 
e l l o que l a s m o d i f i c a c i o n e s a l u d i d a s c o n l l e v a n un cambió de f o f & à ' 
d e l c r e c i m i e n t o p e r i f é r i c o , que r e v i e r t é de l a p a u t a a n t e r i o r b a s a d a 
en l a e x p a n s i ó n de l a s e x p o r t i a c i ò n e s , a una nueva p a u t á b a s á d a en l a 
a m p l i a c i ó n de l a p r o d u c c i ó n con d e s t i n o in te rno" ; 

S i n duda," Vn l a s p o s t u l a c i o n e s de' i â CÈPAL a n t é r i o r m e h t e 
c o m e n t a d a s , s e ' r e c o n o c e l a i m p o r t â n c i a d e l impac to de'̂  l a g r an d e p r e s i ó n 
s o b r e e l d e s a r r o l l o p e r i f é r i c o ' . S i n embargo, m á s ' a l l á de" t a l ' ^ 
r e c o n o c i m i e n t o , d i c h a s p o s t u l a c i o n e s c o n s t i t u y e n una j u s t i f i c a c i ó n 
t e ó r i c a g e n e r a l d e l c a r á c t e r i n e v i t a b l e y e s p o n t á n e o de l a 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n , en l a nueva e t a p a én que ' é s t a , de-' h echo , p a s a a 
s e r e l modo p r i n c i p a l de c r éce r ' ^de l a p e r i f e r i a . - • . 

i i ) La s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s y e l 'cambio de su 
c o m p o s i c i ó n 

Como se a c a b a de v e r en . e l t ó p i c o p r e c e d e n t e , e l a n á l i s i s 
,dç,. l a : t . endene ia a l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o p e r m i t e l e g i t i m a r una 
c o n c l u s i ó n de. p r i m o r d i a l , i m p o r t a n c i a ; l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n c o n s t i t u y e 
l a - f o r m a - i n e l u d i b l e d e l d e s a r r o l l o ç e r i f é r í ^ c o , l a forma qvie e s p o n -
t á n e a m e n t e , a d q u i e r e e l d e s a r r o l l o d e l p o l o p e r i f é r i c o d e l s i s t e m a 
económico m u n d i a l , cuando é s t e a l c a n z a c i e r t o g r ado de m a d u r a c i ó n . 

/Un r a z o n a m i e n t o 
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Un r a z o n a m i e n t o en c i e r t o s e n t i d o p a r a l e l o a l a n t e r i o r p e r m i t e 
a r r i b a r a c o n c l u s i o n e s r e s p e c t o a dos r a s g o s f u n d a m e n t a l e s de l a 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a o Según s e a d u c e , é s t a asume n e c e s a r i a -
mente l a fo rma de un p r o c e s o de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , y 
c o n l l e v a n e c e s a r i a m e n t e un cambio en l a compos ic ión de l a s i m p o r t a -
c i o n e s . Tal r a z o n a m i e n t o t amb ién se e s t r u c t u r a en t o r n o a l 
a n á l i s i s de l a t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o , p e r o s o b r e nuevas b a s e s 
i n s t r u m e n t a l e s , a s a b e r , . e l c o n c e p t o de d i s p a r i d a d de e l a s t i c i d a d e s . 

Conc íbese que en l o s c e n t r o s e l r i t m o de aumento de l a 
demanda de i m p o r t a c i o n e s de p r o d u c t o s p r i m a r i o s t i e n d e a s e r r e l a t i -
vamente l e n t o , f r e n t e a l r i t m o de c r e c i m i e n t o de. su, i n g r e s o r e a l o 
Se p o s t u l a que t a l t e n d e n c i a r e s u l t a de l o s e f e c t o s de l a p e n e t r a c i ó n 
d e l p r o g r e s o t é c n i c o s o b r e l a u t i l i z a c i ó n de insumes y s o b r e e l 
consumo o Por l o que r e s p e c t a a l o s p r i m e r o s , e l m e j o r y más comple to 
a p r o v e c h a m i e n t o de l a s m a t e r i a s p r i m a s p r o v o c a una r e d u c c i ó n de l a 
p r o p o r c i ó n en que e l l a s (o e l v a l o r que i n c o r p o r a n ) p a r t i c i p a i j en e l 
v a l o r d e l p r o d u c t o f i n a l ; a s i m i s m o , l a s u s t i t u c i ó n cada vez mayor de 
m a t e r i a s p r i m a s n a t u r a l e s p o r p r o d u c t o s s i n t é t i c o s a c t ú a en l a d i r e c c i ó p 
de r e d u c i r l a demanda de p r o d u c t o s p r i m a r i o s . En c u a n t o a l consumo, 
e s s a b i d o que e l c r e c i m i e n t o d e l i n g r e s o , p a s a d o s c i e r t o s l í m i t e s , 
p roduce un i n c r e m e n t o de l a demanda de a l i m e n t o s u s u a l e s r e l a t i v a -
mente l e n t o , en comparac ión a l i n c r e m e n t o de l a demanda de una 
v a r i a d a gama de a r t í c u l o s , i n c l u s i v e l o s s e r v i ç i o s p e r s o n a l e s , en l o s 
c u a l e s e l c o n t e n i d o de p r o d u c t o s p r i m a r i o s e s más b a j o ; en l o que 
r e s p e c t a a l o s mismos a l i m e n t o s , su demanda se d e s p l a z a h a c i a a r t í c u l o s 
más e l a b o r a d o s , en cuyo v a l o r e l c o n t e n i d o de b i e n e s p r i m a r i o s 
t ambién se r e d u c e . La combinac ión de e s t o s h e c h o s e s t á en l a b a s e 
de l a t e n d e n c i a a que l a s i m p o r t a c i o n e s de p r o d u c t o s p r i m a r i o s de 
l o s c e n t r o s c r e z c a n con menor i n t e n s i d a d que su i n g r e s o r e a l ; o , en 
o t r a s p a l a b r a s , a q u e l l o s h e c h o s fundamen tan l a t e n d e n c i a de l a 
e l a s t i c i d a d - i n g r e s o de l a demanda de i m p o r t a c i o n e s p r i m a r i a s de l o s 
c e n t r o s a s e r menor que l a u n i d a d . 

/ C o n t r a r i a m e n t e , l a 
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C o ñ t r a r i a m e h t e , l a e l a s t i c i d a d - i n g r e s o de l a demanda de 
i r a p o r t á c i o n é s dé l a p e r i f e r i a t i e n d e a s e r mayor que uno , cuya 
t e n d e n c i a s e d i c e v i n c u l a d a a l o s cambios eri l a compos i c ión de l a _ 
demanda que acompañan a l aumento d e l . ' i n g r e s o - cambios e s t o ? . 
a c é n t u a d o s p o r l à i m i t a c i ó n de l a s p a u t a s de consumo p r e v a l e c i e n t e s 
en l o s c e n t r o s , y a l o s a l t o s r e q u e r i m i e n t o s de i m p o r t a c i ó n de ... 
insuinos i n t e r m e d i o s y de b i e n e s de c a p i t á l que r e s u l t a n de l a e s p e c i a -

' l i z á c i ó n d é l a p a r a t o J i r ò d ü c t i v o p e r i f é r i c o . , , - > • .. . 

A ' p a r t i r d é ' ' e s t e p o s t u l a d o de l a d i s p a r i d a d de e l a s t i c i d a d e s , 
s e d e m u e s t r a qué l á s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s ,es i n h e r e n t e alv.j-, 
p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n ' d e l a p e r i f e r i a , m e d i a n t e e l s i g u i e n t e 
r a z o n á m i e n t o , en e l c u a l s é p r o c e d e ' c e t e r i s p a r i b u s de l o s p r e c i o s 
y de l o s mov imien tos de c a p i t a l . 

Déi v a l o r s u p u e s t o p a r a l a e l a s t i c i d a d de l o s c e n t r o s , , • i n f e r i o r 
a l a unidad-, d e r i v a que s u s i m p o r t a c i o n e s - i . e . , l a s e x p o r t a c i o n e s 
p e r i f é r i c a s - c r e c e r á n a r i t m ó i n f e r i o r a l de su i n g r e s o . - Desde 
qué se supone que l a e l a s t i c i d a d e s mayor que uno en l a p e r i f e r i a , , 
s u s i m p o r t a c i o r í f e s ' a u m e n t a í á n a mayor r i t m o , que e l i n g r e s o r e s p e c t i v o . 

• Conc luyese "que s i e l c r e c i m i e n t o diel i n g r e s o de l a p e r i f e r i a ha de 
e s t a r s u p e d i t a d o a l r i t m o de aumento de l a s . e x p o r t a c i o n e s , t e n d r á 
que s e r menor que e l e r e c i m i é n t o d e l i n g r e s o c é n t r i c o . . ' f 

• La c o n c l u s i ó n p r e c e d e n t e c o n t r á s t a 'con- l a c a p a c i d a d p o t e n c i a l 
de c r e c i m i e n t o dé l o s p a í s e s de l a Amériça L a t i n a , En e f e c t o , é s t o s 
p o s e e n en mayor o menor medida r e c u r s o s n a t u r a l e s no a p r o v e c h a d o s , 
W i n t e n s o aumento de l á p o b l a c i ó n , y a m p l i a s p o s i b i l i d a d e s de 
i n c r e m e n t a r l a p r o d u c t i v i d á d , dado e l e s p e c t r o de t é c n i c a s c o n o c i d a s 
en e l r e s t o d e l mundò. Por l o t a n t o , e s de e s p e r a r que e s t o s f a c t o r e s 
i m p u l s e n l a a c u m u l á c i ó ñ , y e s t i m u l e n un r i t m o de c r e c i m i e n t o de l a 
p r o d u c c i ó n e i n g r e s o p e r i f é r i c o s mayor que e l r i t m o a l c a n z a d o en l o s 
p a í s é s d e l c e n t r o 

Así pues", c o n c í b e s e que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . p e r m i t e y p r o v o c a 
un c r e c i m i e n t o d e l i n g r e s o p e r i f é r i c o s u p e r i o r a l d e l c e n t r o , y . , 

/ p o r c o n s i g u i e n t e , 



- 1079 - • 

por c o n s i g u i e n t e , s u p e r i o r a l de l a s e x p o r t a c i o n e s . Como l a s 
v a r i a c i o n e s de l o s p r e c i o s y l o s movimien tos de c a p i t a l s e e x c l u y e n 
d e l a n á l i s i s , se de sp rende que l a s i m p o r t a c i o n e s , que c r e c e n más 
que e l i n g r e s o , t e n d e r á n a c r e c e r más que l a , c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r 
de l a p e r i f e r i a . Asimismo, se c o n c l u y e l e g í t i m a m e n t e que e s t e 
volumen c o n s i d e r a b l e de i m p o r t a c i o n e s que c r e c e con mayor i n t e n s i d a d 
que e l i n g r e s o no p o d r í a r e a l i z a r s e s i o t r a s i m p o r t a c i o n e s no se 
compr imiesen en l a medida n e c e s a r i a p a r a que e l c o n j u n t o no s o b r e -
pa se en fo rma p e r s i s t e n t e l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r . 

Dicho de o t r o m o d o , , l a d i s p a r i d a d e n t r e l a s t a s a s de c r e c i -
mien to de l a s i m p o r t a c i o n e s , d e l i n g r e s o y de l a s e x p o r t a c i o n e s , 
i n t r í n s e c a a l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l de l a p e r i f e r i a ^ o b l i g a a que 
d icho d e s a r r o l l o tome l a fo rma de un p r o c e s o de s u s t i t u c i ó n de 
i m p o r t a c i o n e s . 

• E l e j e m p l o c o n t e n i d o en l a c i t a que s e t r a n s c r i b e a s e g u i r , 
e l u c i d a l a c o n e x i ó n de e s t e p r o c e s o s u s t i t u t i v o con e l cambio en l a 
compos ic ión de l a s i m p o r t a c i o n e s que l e e s c o n c o m i t a n t e . 

"Pa r t amos de un i n g r e s o i n i c i a l de 100 y supongamos que se 
g a s t a en i m p o r t a c i o n e s l a c a n t i d a d de ^0 , l a c u a l se cub re 
con una c a n t i d a d e q u i v a l e n t e de e x p o r t a c i o n e s ; y que e s e 
i n g r e s o i n i c i a l c r e c e de 100 a 150 , e s t o e s en 50 po r c i e n t o , 
en t a n t o que l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r s ó l o aumenta de VO a 
50 , o s e a , en 25 p o r c i e n t o . 

. . . de l o s 150 a que se ha e l e v a d o e l i n g r e s o , e l ^0 po r 
c i e n t o , o s e a 60, se g a s t a r á en a r t í c u l o s que a n t e s s e impor -
t a b a n ; p e r o como l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r s ó l o e s de 5 0 , 
t e n d r á n que p r o d u c i r s e i n t e r n a m e n t e 1 0 . Es obv io que s i no 
se d e s a r r o l l a r a e s t a p r o d u c c i ó n , e l c r e c i m i e n t o d e l i n g r e s o 
no h a b r í a pod ido a c o n t e c e r en l a medida i n d i c a d a , p u e s e l 
i n c r e m e n t o c o r r e s p o n d i e n t e de l a demanda no se h u b i e r a pod ido 
a t e n d e r con i m p o r t a c i o n e s , dado que e l l a s h a b r í a n e x c e d i d o 
pe rmanen temen te a l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r . Ago tadas l a s 
r e s e r v a s m o n e t a r i a s , e s t a s i t u a c i ó n h a b r í a r e s u l t a d o i m p o s i b l e 
de m a n t e n e r . 

/Desde l u e g o , 
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Desde l u e g o , e s poco p r o b a b l e que ese. i n c r e m e n t o de IQ en l a • 
p rodúcc ió r i i n t e r n a p a r a s u s t i t u i r i m p o r t a c i o n e s haya p ç u r r i d o 

' p r o p o r c i o n a l m e n t e en t o d o s losr. a r t í c u l o s que l o s c o n s t i t u y e n . , 
Én g e n e r a l , se h a b r á elfegido a q u e l l o s cuya p r o d u c c i ó n e s más , 
f á c i l émprender "o aumentar ' , A s í , en a l g u n o s a r t í c u l o s se . 
d e j a r á d e - i m p o r t a r , o s e i m p o r t a r á menos; q u é ' a n t e s , - c o n g r a n 
d e s a r r o l l o de l a p r o d u c c i ó n s u s t i t u t i v a , en t a n t o que en 
o t r o s s e se"guirá impor t ando en t o d a l á medida e x i g i d a p o r ¡ e l , 
i n c r e m e n t o de l a demanda, s i n d e s a r r o l l o a lguno de l a 
p r o d u c c i ó n " i n t e r n a . • A r a í z de e l l o , s e h a b r á ope rado un 
cambio en l a compos ic ión ' ' de l a s i rapor . tac iònes : : l o s .50 que 
a h o r a se i m p o r t a n se d i s t r i b u i r á n en f o í m a d i s t i n t a - a l a de • 
l o s que a n t e s s e i m p o r t a b a n " ' 

En e s t e e j e m p l o se p l a n t e a n , d e l modo más s i m p l e , i o s r a s g o s ' 
f u n d a r a e n t a l e s . d e l a c o n c e p c i ó n c e p a l i n a d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a -
l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a . E s t e i m p l i c a : l i m i t a r l a i m p o r t a c i ó n dé " 
a l g u n o s b i e n e s , que se p a s a n a p r o d u c i r i n t e r n á m e n t e ; l i m i t a r i a ' 
i m p o r t a c i ó n de o t r o s b i e n e s , de l o s c u a l e s e s p o s i b l e p r e s c i n d i r , a l 
menos t e m p o r a r i a m e n t e ; e l l o en b e n e f i c i o d e l aumento dé l a s i m p o r t a -
c i o n e s r e q u e r i d a s p a r a l a p r o d u c c i ó n de a q u é l l o s b i e n e s cuya s u s t i -
t u c i ó n ha s i d o e m p r e n d i d a ; de t a l fo rma que se l o g r e o b v i a r é l 
d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o , y aumenta r a s í l a p r o d u c c i ó n y e l i n g r e s o a 
un, r i t m o s u p e r i o r a l de l a s i m p o r t a c i o n e s y e x p ó r t a t e í ò n e s g l o b a l e s . 

..A l a p a r de e s t a . p a u l a t i n a r e d u c c i ó n del" c o e f i c i e n t e de impor -
t a c i o n e s y de e x p o r t a c i o n e s , e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o c o n l l e v a n e c e s a -
r i a m e n t e un cambio en i a compos ic ión de l á s ' i m p o r t a c i o n e s . Como 
ya, f u e seña l , ado , l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n e x i g é ^ l i m i t á r la" i m p o r t a c i ó n 
de I p s b i e n e s cuya s u s t i t u c i ó n se e m p r e n d e é n íin s e n t i d o f í s i c o , 
^ s í como l a dg o t r o s b i e n e s p r e s c i n d i b l e s , a e f e c t o s de pode r / 
aumenta r l a i m p o r t a c i ó n de l o s b i e n e s r e q u e r i d o s p a r a l á p r o d u c c i ó n 
de l o s p r i m e r o s . S i n embargo, l a compres ión de l a s impor t ' s ic iones 
n.o ..opera s o b r e l o s mismos t i p o s dé b i e n e s cuya i m p o r t a c i ó n e s 

/ n e c e s a r i o a u m e n t a r . 
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n e c e s a r i o aumentaro Las c o n d i c i o n e s de a t r a s o r e l a t i v o en e l 
c o n o c i m i e n t o de l a s t é c n i c a s p r o d u c t i v a s , a s í como l a s l i m i t a -
c i o n e s de mercado i n h e r e n t e s a l o s b a j o s n i v e l e s de p r o d u c t i v i d a d 
e i n g r e s o de l o s c u a l e s se p a r t e , o b l i g a n a emprender l a s u s t i t u c i ó n 
f í s i c a de l o s b i e n e s de más f á c i l e l a b o r a c i ó n , d e l p u n t o de v i s t a 
d e l g r ado de c o m p l e j i d a d de l a s t é c n i c a s u t i l i z a d a s en su p r o d u c c i ó n » 
Al mismo t i e m p o , l a . demanda de i m p o r t a c i o n e s que r e a l i z a l a 
i n d u s t r i a s e t r a d u c e en n e c e s i d a d e s c r e c i e n t e s de e q u i p o s , combus-
t i b l e s y o t r o s insuraos i n t e r m e d i o s de p r o d u c c i ó n e x t r a n j e r a . 

Obsé rvese que a l c a r a c t e r i z a r l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a 
como un p r o c e s o que c o n l l e v a n e c e s a r i a m e n t e l a s u s t i t u c i ó n de 
i m p o r t a c i o n e s y e l cambio de su c o m p o s i c i ó n , se l a e s t á a n a l i z a n d o , 
t á c i t a m e n t e , p o r c o n t r a s t e con un p a t r ó n t e ó r i c o de r e f e r e n c i a que 
e s t a b l e c e l a s c o n d i c i o n e s que han de c u m p l i r s e p a r a l a p r e s e r v a c i ó n 
d e l e q u i l i b r i o e x t e r n o . La s u s t i t u c i ó n i m p l i c a cambios en l a 
e s t r u c t u r a de l a p r o d u c c i ó n i n t e r n a y en l a e s t r u c t u r a de l a s impor -
t a c i o n e s . En d e f i n i t i v a , e s l a a d e c u a c i ó n y c o n c o m i t a n c i a de e s t a s 
t r a n s f o r m a c i o n e s , en t a n t o a s e g u r a l a p r e s e r v a c i ó n d e l e q u i l i b r i o de 
l a b a l a n z a de p a g o s , l a que hace p o s i b l e l a c o n t i n u i d a d d e l c r e c i -
mien to c e n t r a d o en l a a m p l i a c i ó n de l a i n d u s t r i a . 

Ese mismo p a t r ó n de r e f e r e n c i a p e r m i t e e s c l a r e c e r l a n a t u r a l e z a 
de uno de l o s r a s g o s p e c u l i a r e s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a , 
a s a b e r : 

i í í ) I»a t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o 
En e f e c t o , de l a s c o n s i d e r a c i o n e s p r e c e d e n t e s s e d e r i v a 

l a c o n d i c i ó n que ha de c u m p l i r s e p a r a que e l p r o c e s o de i n d u s t r i a -
l i z a c i ó n o b v i e e l d e s e q u i l i b r i o y a s e g u r e su p r o p i a c o n t i n u i d a d : 
r e s u l t a i m p r e s c i n d i b l e i r t r a n s f o r m a n d o l a compos i c ión de l a s impor -
t a c i o n e s y d e s a r r o l l a n d o l a p r o d u c c i ó n s u s t i t u t i v a i n t e r n a a f i n 
de que o t r a s i m p o r t a c i o n e s puedan c r e c e r i n t e n s a m e n t e . 

/A e s t o s 
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A - e s t o s dos cambios de e s t r u c t u r a , en l a p r o d u c c i ó n i n t e r n a 
e l uno , en l a compos i c ión de l a s impor t ac iones" , • e l o t r o , s e l e s 
denomina s i n t é t i c a m e n t e " r e a j u s t e de l a s i m p o r t a c i o n e s ! ' . La 
t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o r e s u l t a de ' l a i n e x i s t e n c i a de c u a l q u i e r 
mecanismo e s p o n t á n e o capaz de a s e g u r a r . q u e e l r e a j u s t e de l a s 
i m p o r t a c i o n e s p r o c e d a con l a i n t e h s i d a d y p r o n t i t u d n e c e s a r i a s 
p a r a a d e c u a r en cada p e r í o d o de i n g r e s o l o s r e q u e r i m i e n t o s de 
i m p o r t a c i ó n a l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r . As í p o r e j e m p l o , puede 
s u c e d e r que e l v a l o r de l a s i m p o r t a c i o n e s r & q u e r i d a s p a r a r e a l i z a r 
d e t e r m i n a d o c o n j u n t o de s u s t i t u c i o n e s s u p e r e t e m p o r a r i a m e n t e e l 
v a l o r de l a s i m p o r t a c i o n e s ' s u s t i t u i d a s , is i n que s e tomen medidas -
p a r a s a l d a r l a d i f e r e n c i a m e d i a n t e l a r e a l i z a c i ó n de o t r a s s u s t i -
t u c i o n e s y / o l a compres ión de o t r a s i m p o r t a c i o n e s p r e s c i n d i b l e s . 

Según s e a d u c e , e s t á s i n c o n g r u e n c i a s • e n t r e lo'S cambios en l a 
e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a y en l a c o m p o s i c i ó n - d e laS ' i m p o r t a c i o n e s se 
r e a l i z a a t r a v é s de y en conex ión con l a s o & c i r a c i o n e s c o y u n t u r a l e s 
d e l v a l o r de l a s e x p o r t a c i o n e s . Cuando é s t e se d i l a t a l a s u s t i t u c i ó n 
p r o c e d e s i n d i f i c u l t a d e s . • Péro" a l ' c o n t r a e r s e y l a s o l a m a n t e n c i ó n 
d e l n i v e l de i n g r é s o y d e l n i v e l de a c t i v i d a d en l a s i n d u s t r i a s ya 
i n s t a l a d a s puede e x i g i r l a r e a l i z a c i ó n de i m p o r f a c i o n e s s u p e r a n 

I 
l a r e d u c i d a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r . As í pues , ' s e c o n c i b e . q u e l a 
t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o e s un r e s u l t a d o de l a r g o p l a z o de 
l a a l t e r n a n c i a de p e r í o d o s de bonanza y p e r i o d o s de aguda e s c a s e z de 
d i v i s a s , i m p u e s t o s p o r l a o s c i l a c i ó n d e l v a l o r de l a s e x p o r t a c i o n e s 
y de l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r , f r e n t e a l ' m o n t o c r e c i e n t e de impor -
t a c i o n e s r e q u e r i d o p o r e l p r o p i o p r o c e s o s u s t i t u t i v o . 

i v ) E l sübempleo y l o s ' d e s a j u s t e s i n t e r s e c t o r i a l e s de l a 
' '. p r o d u c c i ó n , ! ^ 

Desde temprano i e^ l o s docuraentos . de l a CEPAL se ha s e ñ a r 
l a d o que l a s t e n d e n c i a s a l sübempleo y a l o s d e s a j u s t e s i n t e r s e c t o r i a l e s 
de l a p r o d u c c i ó n son i n h e r e n t e s a l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a 
p e r i f e r i a . E l g r a d o de c o m p l e j i d a d que a l c a n z a e l a n á l i s i s de d i c h o s 

/ t e n a s hace 
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temas hace a c o n s e j a b l e p r e s e n t a r po r s epa rado l o s v a r i o s a s p e c t o s 
p a r c i a l e s de l a a rgumen tac ión t e ó r i c a . 

- E l r e z a g o p e r i f é r i c o y l a i n a d e c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a » 

Según se a f i r m a , l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a p e r i f e r i a t r a n s c u r r e 
de acue rdo a p a u t a s que l e son p e c u l i a r e s , y que d i f i e r e n de l a s 
que s i g u i ó l a e x p a n s i ó n i n d u s t r i a l de l o s c e n t r o s . Concíbese que 
e s t a s p e c u l i a r i d a d e s , e n t r e l a s que d e s t a c a l a t e n d e n c i a a l 
subempleo ^^ son e x p r e s i ó n d e l c o n t r a s t e e n t r e l a e t a p a muy 
avanzada d e l d e s a r r o l l o c a p i t a l i s t a de l o s g r a n d e s c e n t r o s y e l 
e s t a d o p r e o semi c a p i t a l i s t a en que se e n c u e n t r a aún p a r t e c o n s i d e -
r a b l e de l a p e r i f e r i a ; o s i se q u i e r e , e l l a s r e s u l t a n d e l grado 
d e s i g u a l de d e s a r r o l l o de ambos p o l o s d e l s i s t e m a económico m u n d i a l . 

Ta l d e s i g u a l d a d d i c e r e s p e c t o p r i n c i p a l m e n t e a l a p e n e t r a c i ó n 
y d i f u s i ó n d e l avance t é c n i c o » En l o s p a í s e s p e r i f é r i c o s l a t é c n i c a 
moderna s ó l o ha p e n e t r a d o en l a s a c t i v i d a d e s de e x p o r t a c i ó n , que por 
l o t a n t o c o e x i s t e n con s e c t o r e s p r o d u c t i v o s a t r a s a d o s , d e l pun to 
de v i s t a t e c n o l ó g i c o y o r g a n i z a t i v o ; cuya e s t r u c t u r a d u a l d i f i e r e 
de l a de l o s c e n t r o s , donde l a t é c n i c a se ha e s p a r c i d o en t o d o s l o s 
s e c t o r e s y ramas de a c t i v i d a d . Pero en conex ión con e s t a d i s p a r i d a d 
e s t r u c t u r a l , centros y periferia d i f i e r e n también en cuan to a n i v e l e s 
de p r o d u c t i v i d a d e i n g r e s o medio y c a p a c i d a d de a h o r r o . 

Asimismo, c o n c í b e s e que e s a s c o n d i c i o n e s de r e z a g o con que 
comienza l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a , son s u s t a n c i a l m e n t e más 
agudas que l a s que mediaron e n t r e l o s v a r i o s c e n t r o s , a l i n i c i a r 
cada uno su p r o p i o p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , y que e s t e mayor 
r e z a g o r e l a t i v o c o n l l e v a d i f i c u l t a d e s de a s i m i l a c i ó n de l a s t é c n i c a s 
g e n e r a l e s en l o s c e n t r o s , l a s c u a l e s a su vez r e s u l t a n en l a 
t e n d e n c i a a l suberapleo, p e c u l i a r de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a . 

E l a n á l i s i s de d i c h a t e n d e n c i a se b a s a pues en e l concep to 
de i n a d e c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a . P a r a a p r e c i a r su s i g n i f i c a d o , 
conv iene c o n s i d e r a r en p r i m e r t é r m i n o l a s p o s t u l a c i o n e s r e l a t i v a s 
a l avance t é c n i c o en l o s g r a n d e s c e n t r o s i n d u s t r i a l e s . 

/A e s t e 
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A e s t e r e s p e c t o , s e p i e n s a que l a e l e v a c i ó n de l o s s a l a r i o s , 
i n d u c e l a c o n t i n u a c r e a c i ó n de i n n o v a c i o n e s , t .é ,cnicas d e s t i n a d a s a . 
s u s t i t u i r mano de o b r a p o r c a p i t a l . . ; La a d o p c i ó n de t a l ^ s t e c n o l o g í a s 
de, mayor d e n s i d a d de c a p i t a l t i e n d e , a g e n e r a r d e s p c u p a a i ó n , p e r o 
a l mismo,; t i empo a a b s o r b e r l a , . agrac ias .9.I aumento de . l a s . i n v e r s i o n e s 
i n d u c i d o p o r l a i n t r o d u c c i ó n de l o s nuevos p r o c e d i m i e n t o s de 
p roducc ión- . Cuando l o s e f e c t o s de l a acumulación^ s o b r e e l enipleo 
v u e l v e n a-, p r e s i o n a r s o b r e e l n i v e l de s a l a r i o s , l a t e .ndenc ia de é s t o s 
a l a l z a - i n c i t a a l a i n c o r p o r a c i ó n a l a p a r a t o p r o d u c t i v o de iin nuevo 
f l u jo . .de i n n o v a c i o n e s , que se p lasman e n , - p r o c e d i m i e n t o s t é c n i c o s .de 
d e n s i d a d de c a p i t a l aún mayor . A s í , p u e s , l a i n t e r a c c i ó n de em^pleo 
y - s a l a r i o s , ávanqe t é c n i c o a c u m u l a a i ó n , en un m e c a n i s m o . d e l t i p o , 
que s e a c a b a de-^esbozar da . c u e n t a - d e l g r a d u a l .aumento de l a 
. dens idad de., c a p i t a l , d u r a n t e e l , d e s a r r o l l o , , de l o s c e n t r o s i n d i t s t r i a l e s o 

T a m b i é n , s e i n d i c a , q u e e s t e mecanismo t i e n d e . a o p e r a r en y a . 
e x t e n d e r s u s r e s u l t a d o s a t o d o s . l o s s e c t o r e s y r amas de a c t i v i d a d . 
La r a z ó n ,de - e l l o .es . l-a--raovilidad de l o s r e c u r s o s , p í ^ d u c t i y o s , en 
t a n t o a s e g u r a l a . i g u a l a c i ó n d e - s u - j r e m u n e r a c i ó n en l a s v a r i a s , a c t i v i -
dades..- -S iendo a s í , , cuando e l ali^g: de isa3,arips . in j iuçç l a i n n o v a c i ó n 

., y e l aumento, de l a . d ç n ç i d a d .en-.un^s r a m a s , y és tg is pepmi ten^no s ó l o 
p a g a r m a y o r e s . . s a l a i - i o s s i n o e l e v a r l o s aún, más, l a .p ropagac ió» , . de l a s 
n u e v a s a l z a s a . . o t r a s ramp.s-y-- s e ç t o r e s t e n d e r á a i n d u c i r en e l l o s l a 
i n t r o d u c c i ó n d e , n u e v a s . t écn icas . . y e l aurnento, de l a . d e n s i d a d ,dg . 
c a p i j t a l . • •• . . , .,.- .. j . . ., ,. 

En s í n t e s i s , e l , \ avanpe t éçn i co , . de l a s economías , c e n t r a l e s , se 
.¿t-raduce no, s ó l o en jin,-ajimento .p^íylat ino de l a dens idad-d .e i c a p i t a l , 

s i n o t amb ién en una r e l a t i v a hompgeniza^ción„de,.;^a d e n s i d a d , en l a s 
d i y - e t s a s ramas, y -seç-tore-s . O b s é r v e s e s i n .embargo ,que. e s t a s cçç ic lu-
s i o n e s só^p s o n - v á l i d a s • s i . ' s e a;d|ii.te que a me.dida que; l a . d e n s i d a d 
s e incr^menita., - y-, c o n - e l l a l a p r o d u c t i v i d a d d e l t ^ ' a b a j p y , l o ? . , , 
sala-rios*,;-»^;-aumenta t a m b i é n l a p r o d u c t i v i d a d d e l c a p i t a l , .de niodc).,̂  , 
que su r e m u n e r a c i ó n p u e d a - m a n t e n e r s e a n i v e l e s que ,no,,..deses.timulen 
•la a c u m u l a c i ó n , Y en e f e c t o , según se a f i r m a , s ó l o en a b s t r a c t o 

/ p u e d e p e n s a r s e 
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puede p e n s a r s e que c i e r t a s i n n o v a c i o n e s se d e s t i n a n a economiza r 
mano de o b r a , y p o r c o n s i g u i e n t e a aumenta r su p r o d u c t i v i d a d , g r a c i a s 
a una c a n t i d a d c r e c i e n t e de c a p i t a l p o r hombre; en t a n t o quç o t r a s 
se d e s t i n a n a e l e v a r l a p r o d u c t i v i d a d d e l c a p i t a l . Pues en l a 
p r á c t i c a ambos o b j e t i v o s s e han i do cumpl iendo j u n t o s , de modo que 
en cada i n n o v a c i ó n se l o g r a po r l o g e n e r a l aumenta r s i m u l t á n e a m e n t e 
l a p r o d u c t i v i d a d de ambos f a c t o r e s —'f Asimismo, c o n c í b e s e que l a s 
i n n o v a c i o n e s se han i do i n c o r p o r a n d o en p r o c e s o s p r o d u c t i v o s y a 
t r a v é s de b i e n e s de e q u i p o que imponen combinar t r a b a j o y c a p i t a l 
en p r o p o r c i o n e s f i j a s o 

La r i g i d e z en c u a n t o a l a p r o p o r c i ó n en que se combinan l o s 
f a c t o r e s , y l a a l t a d e n s i d a d de c a p i t a l c o n s t i t u y e n po r l o t a n t o 10/ 
l o s r a s g o s c e n t r a l e s de l a t e c n o l o g í a . g e n e r a d a en l o s c e n t r o s —% 
En l o que r e s p e c t a a l a s r a z o n e s que o b l i g a n a l a p e r i f e r i a a 
a d o p t a r l a t e c n o l o g í a de a l t a d e n s i d a d g e n e r a d a en l o s c e n t r o s , 
d i s t i n g ü e s e e l p u n t o de v i s t a p r i v a d o d e l s o c i a l o Los e m p r e s a r i o s 
p r i v a d o s d e c i d e n e n t r e a l t e r n a t i v a s de i n v e r s i ó n de d i s t i n t a 
d e n s i d a d - cuando l a s hay - t e n i e n d o en c u e n t a l a r e n t a b i l i d a d de 
cada una» Según se p i e n s a , sucede g e n e r a l m e n t e que l a r e n t a b i l i d a d 
de l a s a l t e r n a t i v a s que i m p l i c a n e l uso de t é c n i c a s de mayor d e n s i d a d 
r e s u l t a s e r l a máxima, p u e s l o s mayores c o s t o s p o r concep to de 
c a p i t a l son más que compensados p o r l o s menores c o s t o s p o r c o n c e p t o 
de t r a b a j o , a p e s a r de l a e x i g ü i d a d d e l n i v e l de s a l a r i o s p r e v a -
l e c i e n t e en l a - p e r i f e r i a . La e v a l u a c i ó n de l a r e n t a b i l i d a d en b a s e 
a c r i t e r i o s de o p t i m i z a c i ó n s o c i a l puede c o n d u c i r a r e s u l t a d o s 
s e m e j a n t e s . Pues e l p r o g r e s o t é c n i c o aumenta l a e f i c a c i a d e l c a p i t a l , 
de modo que l o s c o s t o s p o r c o n c e p t o de d i c h o f a c t o r son menores en 
l a s a l t e r n a t i v a s de i n v e r s i ó n que i m p l i c a n e l uso de l a s t é c n i c a s 
más modernas ; y a t a l p u n t o que su r e n t a b i l i d a d r e s u l t a l a máxima, 
aún cuando se impute a l t r a b a j o un c o s t o de c e r o . 

En v e r d a d , e s t e r a z o n a m i e n t o c o n s t i t u y e una c o n s e c u e n c i a 
i n e v i t a b l e de l a s c o n s i d e r a c i o n e s a n t e r i o r m e n t e examinadas , r e l a t i v a s 
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a l a e v o l u c i ó n t e c n o l ó g i c a de l o s c e n t r o s , o s i s e q u i e r e , a l a 
í n d o l e d e l p r o g r e s o t é c n i c o y su i r r e v e r s i b i l i d a d . Pues a l a d m i t i r 
que e l p r o g r e s o t é c n i c o , que aumenta g r a d u a l m e n t e l a d e n s i d a d de 
c a p i t a l , aumenta de ' fo rma s i m u l t á n e a l a p r o d u c t i v i d a d d e l c a p i t a l - . , 
y d e l t r a b a j o - aunque a d i s t i n t o s r i t m o s - ha de a d m i t i r s e n e c e -
s a r i a m e n t e que l a s n u e v a s t é c n i c a s . de t e rminan l a o b s o l e s c e n c i a y 
s u p l a n t a n a l a s más a : n t i g u a s , de menor d é n s i d a d ^ ^ Asimismo, s e 
d e s p r e n d e que l a p e r i f e r i a e s t a i r á compe l ida a u t i l i z a r e s a s t é c n i c a s 
de e l e v a d a d o t a c i ó n de c a p i t a l p o r hombre , ya que e l l a s r e s u l t a n 
más e f i c i e n t e s , t a n t o d e l p u n t o de v i s t a p r i v a d o como s o c i a l . 

- T e c n o l o g í a , a c umu l ac i ón y empleo . 

R e c o n s i d é r e n s e a q u e l l a s i d e a s ya e x a m i n a d a s , s o b r e l a i n t e r -
r e l a c i ó n e n t r e avaince t é c n i c o , a c u m u l a c i ó n y empleo en l o s c e n t r o s 
i n d u s t r i a l e s . Según se a f i r m a , l a d e s o c u p a c i ó n que e l p r o g r e s o t é c n i c o 
t i e n d e a g e n e r a r en e l l o s , a l v e r t i r s e en t é c n i c a s de a l t a d e n s i d a d 
qué de más en más s u s t i t u y e n mano de o b r a p o r c a p i t a l , r e s u l t a 
t r a n s i t o r i a , p u e s e l p r o p i o avance t é c n i c o i n d u c e l a r e a l i z a c i ó n de 
i n v e r s i o n e s m e d i a n t e l a s c u a l e s e l desempleo e s r e a b s o r b i d o . . Por l o 
t a n t o , l a p e r s i s t ê n c i a dé c i e r t o n i v e l de desempleo obedece en l o s 
c e n t r o s a f a l l a s de f u n c i o n a m i e n t o d e l s i s t e m a económico , o s e a , 
e s p o r s u s c a r a c t e r í s t i c a s de t i p o c o y u n t u r a l . 

E l p r o b l e m a de l a d e s o c u p a c i ó n en l a p e r i f e r i a s e p l a n t e a po r 
c o n t r a s t e a ' e s t e ' s i m p l e p a t r ó n de r e f e r e n c i a . Los e l e m e n t o s que 
e n t r a n en j u e g o en e l p l a n t e a m i e n t o ' d e d i c h o p rob lema son. l o s 
s i g u i e n t e s : l a e x i s t e n c i a de g r a n d e s masas de p o t e n c i a l humano de 
e x i g u o c a p i t a l e i n f e r i o r p r o d u c t i v i d a d , o s e a , de un s o b r a n t e r e a l 
o" v i r t u a l de p o b l a c i ó n a c t i v a en l o s s e c t o r e s t e c n o l ó g i c a m e n t e 
r e z a g a d o s ; e l t i p o de t e c n o l o g í a que l a p e r i f e r i a s e .ve compe l ida a 
a d o p t a r ' , cuyo c a r á c t e r a h o r r a d o r de mano d e - o b r a i n c i d e n e g a t i vara-ente 
s o b r e e l empleo; l a e s c a s a c a p a c i d a d de a h o r r o , r e l a c i o n a d a , a l o s 
b a j o s n i v e l e s de' p r o d u c t i v i d a d e i n g r e s o medio p r o p i o s de l a 
c o n d i c i ó n p e r i f é r i c a . ' Por o p o s i c i ó n a l o que se c o n s i d e r a f u e l a 

/ e x p e r i e n c i a h i s t ó r i c a 
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e x p e r i e n c i a h i s t ó r i c a de l o s c e n t r o s , he a q u í cómo e s t o s e l emen tos se 
combinan p a r a e x p l i c a r p o r qué l a t e n d e n c i a a l subempleo e s i n h e r e n t e 
a l p r o c e s o e spon táneo de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a p e r i f e r i a : según 
se c o n c i b e , l a acumulac ión p e r i f é r i c a , de suyo e x i g u a deb idô a l o s 
b a j o s n i v e l e s de p r o d u c t i v i d a d e i n g r e s o , a l v e r t i r s e en i n v e r s i o n e s 
de e l e v a d a d e n s i d a d de c a p i t a l , r e s u l t a i n s u f i c i e n t e p a r a a b s o r b e r 
p r o d u c t i v a m e n t e l a mano de o b r a d e s p l a z a d a desde s e c t o r e s de b a j a 
p r o d u c t i v i d a d , a c o n s e c u e n c i a de su c r e c i m i e n t o v e g e t a t i v o y d e l 
desempleo t e c n o l ó g i c o p rovocado por e s a s mismas i n v e r s i o n e s . 

El examen de c o h e r e n c i a d e l argumento p r e c e d e n t e e x i g e i n d a g a r 
más d e t e n i d a m e n t e cómo l o s v a r i o s e l e m e n t o s que s e acaban de mencionar 
i n c i d e n en l a d inámica de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a , dando 
o r i g e n a l subempleo= 

Conviene comenzar c o n s i d e r a n d o de forma a i s l a d a l o s p rob lemas 
de l a a b s o r c i ó n ¿le mano de o b r a en e l s ó l o s e c t o r moderno. 
Ex d e f i n i t i o l a demanda a d i c i o n a l de eripleo en un p e r í o d o c u a l q u i e r a 
se h a l l a r e l a c i o n a d a a l a acumulac ión de c a p i t a l d e l mismo p e r í o d o . 
Cada un idad de c a p i t a l acumulado g e n e r a una demanda a d i c i o n a l de 
empleo e q u i v a l e n t e a l a i n v e r s a de l a d e n s i d a d de c a p i t a l con que 
se o p e r a en d icho s e c t o r , de t a l modo que e l aumento de l a demanda 
de empleo s e r á e q u i v a l e n t e a l p r o d u c t o d e l i nc remen to d.e c a p i t a l 
por l a i n v e r s a de l a d e n s i d a d . 

El aumento p e r i ó d i c o de l a o f e r t a de t r a b a j o e s dado por e l 
p r o d u c t o de l a t a s a de aumento de l a p o b l a c i ó n a c t i v a - supues t amen te 
c o n s t a n t e - po r e l empleo d e l p e r í o d o p r e v i o . La p r e s e r v a c i ó n d e l 
p l eno empleo e x i g e que demanda y o f e r t a a d i c i o n a l se i g u a l e n , c o n d i c i ó n 
de e q u i l i b r i o que puede e x p r e s a r s e : 

.A K^^^ . I = e . E- ; m t m 

donde ) r e p r e s e n t a l a acumulac ión en e l p e r í o d o (n + 1 ) , 
(k / t ) l a i n v e r s a de l a d e n s i d a d de c a p i t a l , ( e ) l a t a s a de c r e c i -
miento de l a p o b l a c i ó n a c t i v a , y (E^) e l empleo d e l s e c t o r moderno 
en e l p e r í o d o ( n ) . 

/Como es 
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Como e s obvio. , c u a n t o mayor f u e r e l a d e n s i d a d de c a p i t a l 
( t / k ) , menor s e r á su i n v e r s a ( k / t ) , y en c o n s e c u e n c i a , mayor 

e l c a p i t a l a d i c i o n a l • r e q u e r i d o p a r a d a r empleo a l 
m o n t o ^ a d i c i o n a l de mano de o b r a que g e n e r a e l c r e c i m i e n t o v e g e t a t i v o 
de l a p o b l a c i ó n a c t i v a . S in embargo, más que e s t a c o n c l u s i ó n r e l a -
t i v a a l a magn i tud a b s o l u t a de c a p i t a l y empleo a d i c i o n a l e s , i n t e r e s a 
r e f e r i r cómo v a r í a e l e s f u e r z o d© a c u m u l a c i ó n r e q u e r i d o . e n l a 
d i n á m i c a d e l c r e c i m i e n t o p a r a d a r empleo p l e n o a l a f u e r z a de t r a b a j o , 
a n t e d i s t i n t a s a l t e r n a t i v a s t e c n o l ó g i c a s . 

La c o n d i c i ó n de e q u i l i b r i o , d i n á m i c o d e l mercado de t r a b a j o , 
dada por l a e x p r e s i ó n : 

s o k = .e;-,; • . 

donde ( s ) r e p r e s e n t a l a t a s a de a h o r r o , impone que l a t a s a de 
a c u m u l a c i ó n ( s . k ) e q u i v a l g a a l a t a s a de aumento de l a p o b l a c i ó n 
a c t i v a ( e ) 

Ta l c o n d i c i ó n ' a d q u i e r e una c o n n o t a c i ó n e s p e c i a l en é l c o n t e x t o 
de l á s p o s t u l a c i o n e s d e p a l i n a s , deb ido a l modo p o r e l c u a l s e d e f i n e 
e l avance t é c n i c o : c o n c í b e s e que c u a n t o mayor s e a l a d e n s i d a d de 
c a p i t a l , mayor s e r á l a " p r o d u c t i v i d a d de c a d a uno de l o s r e c u r s o s 
p r o d u c t i v o s . S i endo a s í , a mayor d e n s i d a d , mayor s e r á l a p r o d u c t i v i d a d 
d e l c a p i t a l ( k ) , y k n t e una misma t a s a de aumento de l a p o b l a c i ó n 
a c t i v a ( e ) , menor s e r á e l e s f u e r z o de a c u m u l a c i ó n - l a t a s a de 
a h o r r o ( s ) - r e q u e r i d o p a r a l a p r e s e r v a c i ó n d e l p l e n o erapleo. 

Aún más: cóns ide ' r ado e l s ó l o s e c t o r moderno, no se v i s l u m b r a 
cómo jiueda p r e s e n t a r s e a q ü e l l a t e n d e n c i a a l subempleò e s t r u c t u r a l que 
e s o b j e t o d e l a n á l i s i s . Pues aunque l a t a s a de aumento de l a p o b l a c i ó n 
a c t i v a en d i c h o s e c t o r s e a muy a l t a ( v . g r . , un 3 po r c i e n t o ) , aún 
s i e n d o b a j a l a p r o d u c t i v i d a d d e l c a p i t a l ( v . g r , , k = 0 . 3 ) , l a m a n t e n c i ó n 
d e l p l e n o empleo e x i g i r á un e s f u e r z o de a c u m u l a c i ó n r e l a t i v a m e n t e 
pequeño ( s ¿ Ó , l ) o ' • . • 

' C o n s i d é r a s e a c o n t i n u a c i ó n e l mismo p r o b l e m a d e l v i n c u l ó e n t r e 

e m p l e o , • a c u m u l a c i ó n y t e c n o l o g í a , en un segundo caso en e l c u a l se 
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supone que e l s e c t o r moderno c o e x i s t e con un s e c t o r a r c a i c o . 
Asimismo, a d m í t e s e que> la p r o d u c c i ó n d e l s e c t o r moderno no compi t e 
con l a d e l s e c t o r r e z a g a d o , de t a l fo rma que é s t e r e t i e n e en su 
t o t a l i d a d l a mano de o b r a a l l í empleada en un p e r í o d o i n i c i a l a r b i -
t r a r i o ; p e r o que d i cho s e c t o r e x p u l s a t o d o e l i n c r e m e n t o de f u e r z a 
de t r a b a j o que d e r i v a d e l c r e c i m i e n t o v e g e t a t i v o de su p o b l a c i ó n 
a c t i v a , cuya t a s a de aumento e s l a misma en ambos s e c t o r e s . 

A d i f e r e n c i a d e l caso a n t e r i o r , l a o f e r t a a d i c i o n a l de empleo 
p r o v i e n e d e l c r e c i m i e n t o v e g e t a t i v o de l a p o b l a c i ó n a c t i v a de l o s 
dos s e c t o r e s » La demanda a d i c i o n a l , en cambio , e s s e m e j a n t e , p u e s 
de a c u e r d o a l o s s u p u e s t o s que se acaban de e n u n c i a r , t o d a l a o f e r t a 
a d i c i o n a l ha de s e r a b s o r b i d a en e l s e c t o r moderno. R e f l é j e s e e l l o 
en l a s i g u i e n t e nueva forma de l a c o n d i c i ó n de e q u i l i b r i o d inámico 
d e l mercado de t r a b a j o : 

a s . k = e + 
E " m 

donde E^ r e p r e s e n t a e l n i v e l de empleo i n i c i a l d e l s e c t o r a r c a i c o 
De e s t a c o n d i c i ó n de e q u i l i b r i o se e x t r a e una c o n c l u s i ó n s i m i l a r 

a l a ya examinada a n t e r i o r m e n t e : p a r a man tene r e l p l e n o empleo se 
r e q u i e r e que l a t a s a de a c u m u l a c i ó n i g u a l e en cada p e r í o d o a l a t a s a 

a que aumenta l a p o b l a c i ó n a c t i v a , r e s p e c t o a l a p o b l a c i ó n ocupada en 
Ik/ 

e l s e c t o r moderno —o Dada e s t a u l t i m a t a s a , p a r a que l a t a s a de 
acumulac ión ( s . k ) d e l mismo p e r í o d o se l e i g u a l e , se r e q u e r i r á una 
t a s a de a h o r r o ( s ) menor c u a n t o mayor f u e r e l a d e n s i d a d de c a p i t a l , 
y con e l l a , l a p r o d u c t i v i d a d de d i cho f a c t o r ( k ) . 

C o n s i d é r e n s e a h o r a l a s c a u s a s p l a u s i b l e s d e l subempleo . Ba jo 
l o s s u p u e s t o s a n t e s e n u n c i a d o s , e n t r e dos p e r í o d o s c u a l e s q u i e r a , 
c u a n t o mayor f u e r e l a p r o p o r c i ó n d e l empleo en e l s e c t o r a r c a i c o 
r e s p e c t o a l empleo t o t a l , mayor s e r á l a t a s a de aumento de l a 
p o b l a c i ó n a c t i v a en r e l a c i ó n a l empleo en e l s e c t o r moderno. Por 
e j e m p l o , s i l a p o b l a c i ó n a c t i v a aumenta a l a t a s a homogénea d e l 3 
p o r c i e n t o en l o s dos s e c t o r e s , y s i e l empleo ee d i s t r i b u y e e n t r e 

/ambos po r 
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ambos p o r m i t a d e s , a q u e l aumento s o b r e e l èmpleo en e l s e c t o r moderno 
s e r á d e l 6 p o r c i e n t o . En cambio, s i e l empleo se d i s t r i b u y e e n t r e 
s e c t o r a rca i f co y moderno en l a ' p r o p o r c i ó n dê ^ a 1 , e l aumento de 
l a o f e r t a de t r a b a j o s e r á de un 15 p o r c i e n t o d e l empleo en e l s e c t o r 
moderno. 

Compréndese e n t o n c e s que aun cuando l a d e n s i d a d de c a p i t a l 
s e a muy a l t a , y l a e l e v a d a p r o d u c t i v i d a d d e l c a p i t a l que l e c o r r e s -
ponde f a v o r e z f c a l a a c u m u l a c i ó n y e l empleo , e l r i t m o de acumulac ión 
de un s e c t o r moderno e x i g u o puede r e s u l t a r i n s u f i c i e n t e f r e n t e a l 
i n g e n t e r i t m o de aumento de l a f u e r z a de t r a b a j o que ha de s e r 
a b s o r b i d a en é l . A s i , p a r a una p r o d u c t i v i d a d d e l c a p i t a l de 0 . 6 , 
l a p r e s e r v a c i ó n d e l p l e n o empleo r e q u i e r e una t a s a de a h o r r o d e l 10 
p o r c i e n t o en e l ' p r i m e r o de l o s e j e m p l o s p r e c e d e n t e s , y d e l 25 p o r 
c i e n t o en e l s e g u n d o . 

En e s t e ca so s i m p l i f i c a d o , desde l a p e r s p e c t i v a d e l r i t m o de 
aumento de l a o f e r t a de mano de o b r a , l a t e n d e n c i a a l subempleo 

1 5 / 
puede a t r i b u i r s e a una i n s u f i c i e n c i a en e l r i t m o de l a acumulac ión — . 
I n v e r s a m e n t e , desde l a p e r s p e c t i v a de l a a c u m u l a c i ó n , l a misma 
t e n d e n c i a " p u e d e c o n s i d e r a r s e d e r i v á d a d e l i n t e n s o " r i t m o de aumento 
de l a o f e r t a de empleo que se o r i g i n e p r i m o r d i a l m e n t e en e l s e c t o r 
de b a j a p r o d ú c t i v i d a d ; ¡ S i n embargo, desde ambas p e r s p e c t i v a s subyace 
e l a n á l i s i s l a d u a l i d a d p e c u l i a r de l a ' e s t r u c t u r a económica p e r i f é r i c a : 
en e s t r i c t a l ó g i c a , e l d e s a j u s t e e n t r e l o s r i t m o s de acumulac ión y 
de aumentó 'de l a f u e r z a de t r a b a j o que e x p l i c a l a t e n d e n c i a a l 
subempleo ha de a t r i b u i r s e a l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a i n i c i a l de l o s 
dos s e c t o r e s que e x - h i p o t è s i s componen l a economía p e r i f é r i f c a . Por 
c o n t r a s t e d e s p r é n d e s e que e l c o n c e p t o de i n a d e c u a c i ó n de l a t è c n o l o g í a 
- en su s e n t i d o - u s u a l de t é c n i c a s de d e n s i d a d de c a p i t a l e x c e s i v a , 
en c o t e j ó con l a e s c a s e z r e l a t i v a de r e c u r s o s p r e v a l e c i e n t e en l a " 
p e r i f e r i a - r e s u l t a i n a p t o p a r a e x p l i c a r l a t e i l d e n c i á a l subempleo 
en e l c a s o s i m p l i f i c a d o èn c u e s t i ó n . Pues como se ha^ v i s t o , c e t e r i s 
p a r i b u s de l o s f a c t o r e s que o b r a n d e l l a d o de l a o f e r t a de mano de 

/ o b r a , c u a n t o 
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o b r a , c u a n t o mayor f u e r e l a d e n s i d a d c a p i t a l y su p r o d u c t i v i d a d , menor 
s e r á e l e s f u e r z o de acumulac ión r e q u e r i d o p a r a p r e s e r v a r e l p l e n o 
empleo, y menor s e r á e l desempleo que se g e n e r e , s i d i c h o e s f u e r z o 
r e s u l t a i n s u f i c i e n t e . 

Los dos c a s o s p r e c e d e n t e s c o n s t i t u y e n meras e t a p a s p r e v i a s 
d e l examen d e l que s i g u e . En e s t e t e r c e r caso se supone que l a 
t a s a de aumento de l a p o b l a c i ó n a c t i v a e s l a misma t a n t o en l o s dos 
s e c t o r e s a n t e d i c h o s como en cada una de l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s 
que l o s componeno Y además, que una p r o p o r c i ó n c o n s t a n t e de l a 
i n v e r s i ó n r e a l i z a d a en e^l s e c t o r moderno d e s p l a z a p o b l a c i ó n a c t i v a 
p r e v i a m e n t e ocupada en e l a r c a i c o , po r r e s u l t a r c o m p e t i t i v a l a 
p r o d u c c i ó n que con e l l a se r e a l i z a . 

La i n v e r s i ó n en e l s e c t o r moderno g e n e r a un i n c r e m e n t o de l a 
demanda de empleo e q u i v a l e n t e a l p r o d u c t o de su v a l o r por l a i n v e r s a 
de l a d e n s i d a d de c a p i t a l con que d i c h a i n v e r s i ó n se r e a l i z a . Pe ro 
d e l t o t a l de e s t a i n v e r s i ó n , l a p a r t e que e s c o m p e t i t i v a g e n e r a 
d e s o c u p a c i ó n en e l s e c t o r a r c a i c o en un monto dado po r e l p r o d u c t o 
de su v a l o r p o r l a i n v e r s a de l a d e n s i d a d de c a p i t a l p r e v a l e c i e n t e 
en d i cho s e c t o r . 

Es a s í que , en e s t e t e r c e r c a s o , e l i n c r e m e n t o de demanda de 
empleo que l a acumulac ión g e n e r a se e n f r e n t a a un mayor aumento de 
l a o f e r t a , compara t ivamen te a l s e g u n d o . Pues l a o f e r t a aumenta no 
s ó l o a c o n s e c u e n c i a d e l c r e c i m i e n t o v e g e t a t i v o de l a p o b l a c i ó n 
a c t i v a , s i n o t ambién como r e s u l t a d o d e l desempleo t e c n o l ó g i c o que 
l a i n v e r s i ó n c o m p e t i t i v a p r o d u c e en e l s e c t o r a r c a i c o . 

Más que l a comparac ión e n t r e l o s i n c r e m e n t o s a b s o l u t o s de 
o f e r t a y demanda de empleo, i n t e r e s a nuevamente c o n s i d e r a r l a c o n d i c i ó n 
de e q u i l i b r i o d inámico en e l mercado de t r a b a j o . E l l a e s dada po r 
l a e x p r e s i ó n : 

e . E^ k ' 
sk = e + ^ + z s t 

ra 

/ d o n d e (E") a 
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donde (E'^). r e p r e s e n t a e l empleo d e l s e c t o r a r c a i c o en e l p e r í o d o 

( n ) , ( z ) l a p r o p o r c i ó n de l a i n v e r s i ó n c o m p e t i t i v a s o b r e e l t o t a l 

d e l c a p i t a l a c u m u l a d o , ( t ) l a p r o d u c t i v i d a d - d e l t r a b a j o en e l 

s e c t o r moderno , y ( k ' / f ) l a i n v e r s a de l a d e n s i d a d de c a p i t a l 

p r e v a l e c i e n t e en e l s e c t o r a r c a i c o 

Como en l o s c a s o s a n t e r i o r e s , e l p r i m e r miembro i n d i c a e l 

r i t m o de aumento de l a demanda de e m p l e o , y e l s e g u n d o , l a t a s a de 

aumento de su o f e r t a en r e l a c i ó n a l volumen de empleo d e l s e c t o r 

moderno , . E s t a , a su v e z , s e compone de l a t a s a de aumento de l a 

p o b l a c i ó n a c t i v a en e l s e c t o r moderno ( e ) , de l a t a s a de aumento 

de l a p o b l a c i ó n a c t i v a en e l s e c t o r a r c a i c o r e s p e c t o a l empleo en 

e E " 
e l s e c t o r moderno ( a ) , y de l a t a s a que aumen ta l a o f e r t a 

^n 
m k ' de t r a b a j o como c o n s e c u e n c i a d e l ; d e s e m p l e o t e c n o l ó g i c o ( z s t — 

r e s p e c t o a l empleo en e l . s e c t o r mode rno . 

La c o n d i c i ó n de e q u i l i b r i o a n t e r i o r p u e d e . a ú n e x p r e s a r s e b a j o / 

l a f o r m a : • _n .. ' . 
k ' ® a s (k - z t - 4 r - ) = e + ^ 

E^ 

... m • . ' 

que p o s e e v e n t a j a s p a r a i n d a g a r r e s p e c t o a l a s r a z o n e s de l a t e n d e n c i a 

a l . s u b e m p l e o . . . En e l l a , e l - p r i m e r miembro r e p r e s e n t a e l r i t m o dé 

aumento de l a demanda de émpleo , n e t a d e l desemplfeo t e c n o l ó g i c o 

g e n e r a d o en e l s e c t o r . a r c a i c o p o r ' l a i n v e r s i ó n c o m p e t i t i v a » Y e í • 

s e g u n d o , l a t a s a a que aumenta l a p o b l a c i ó n a c t i v a , en r e l á c i ó n a l 

empleo en e l s e c t o r moderno . 

' La t e c n o l o g í a u t i l i z a d a en d i c h o s e c t o r e s d e f i n i d a p o r l a 

d e n s i d a d de c a p i t a l ( t / k ) . Como y a s e i n d i c ó , s e supone qué e l 

a v a n c e t é c n i c o c o n l l e v a un aumento de l a d e n s i d a d , p e r o de t a l 

n a t u r a l e z a que l a p r o d u c t i v i d a d d e l t r a b a j o ( t ) aumenta más que l a 

d e l c a p i t a l ( k ) . As í p u e s , en l a e x p r e s i ó n a n t e r i o r , dados c i e r t o s 

v a l o r e s de ( z ) y de ( k ' / f ) , e l v a l o r de (k - z . t , — 1 7 - ) d i s m i n u y e 

/ a l a u m e n t a r 
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a l aumenta r l a d e n s i d a d , p u e s t o que d i c h o aumento i m p l i c a que ( t ) 
se e l e v a en mayor p r o p o r c i ó n que (k)= A su v e z , d e s p r é n d e s e de 

e l l o que cuan to mayor f u e r e l a d e n s i d a d de c a p i t a l , menor s e r á e l 
r i t m o de aumento de l a demanda n e t a de empleo , c e t e r i s p a r i b u s de 

l a t a s a de a h o r r o , E i n v e r s a m e n t e , que a mayor d e n s i d a d , s e h a b r á 
de r e q u e r i r un mayor e s f u e r z o de acurat i lación a e f e c t o s de que en l a 

d inámica d e l d e s a r r o l l o e l r i t m o de aumento de l a demanda n e t a de 
empleo s e a c o m p a t i b l e con e l r i t m o de aumento de l a o f e r t a que 

17/ 
d e r i v a d e l c r e c i m i e n t o v e g e t a t i v o de l a p o b l a c i ó n a c t i v a —C 

Las i m p l i c a n c i a s d e l r a z o n a m i e n t o a n t e r i o r , en c u a n t o a l o s 
r i t m o s de aumento de l a demanda y o f e r t a g l o b a l e s de empleo , pueden 
s e r p l a n t e a d a s en l o s s i g u i e n t e s t é r m i n o s . C e t e r i s p a r i b u s de l a 
t a s a de a h o r r o , e l r i t m o de c r e c i m i e n t o de l a demanda t o t a l de 
empleo se i n c r e m e n t a con e l aumento de l a d e n s i d a d de c a p i t a l » 
Pero e l r i t m o de aumento de l a o f e r t a de t r a b a j o p r o v e n i e n t e d e l 
desempleo t e c n o l ó g i c o se i n c r e m e n t a con e l aumento de l a d e n s i d a d 
de c a p i t a l más s e n s i b l e m e n t e que e l r i t m o de aumento de l a demanda. 
En c o n s e c u e n c i a , cuan to mayor f u e r e l a d e n s i d a d de c a p i t a l , a 
e f e c t o s de que e l r i t m o de aumento de l a demanda t o t a l de empleo 
s o b r e p a s e e l r i t m o de aumento de l a o f e r t a de t r a b a j o o r i g i n a d a en 
e l desempleo t e c n o l ó g i c o , en l a medida n e c e s a r i a p a r a i g u a l a r e l 
r i t m o de aumento de l a o f e r t a t o t a l de t r a b a j o y p r e s e r v a r e l p l e n o 
empleo , h a b r á de r e q u e r i r s e un e s f u e r z o de acumulac ión mayor (una 
t a s a de a h o r r o m a y o r ) . 

Las c a u s a s p l a u s i b l e s de l a t e n d e n c i a a l subempleo e n c u é n t r a n s e 
i m p l í c i t a s en e l a n á l i s i s p r e c e d e n t e . En p r i m e r l u g a r , puede 
c o n c e b i r s e que e l e s f u e r z o de a c u m u l a c i ó n r e a l i z a d o en e l ex iguo 
s e c t o r moderno r e s u l t e en un r i t m o de aumento de l a demanda n e t a 
de empleo i n s u f i c i e n t e r e s p e c t o a l r i t m o a que aumenta l a o f e r t a 
- en r e l a c i ó n a l empleo d e l s e c t o r moderno - a c o n s e c u e n c i a d e l 
c r e c i m i e n t o v e g e t a t i v o de l a p o b l a c i ó n a c t i v a , en c i r c u n s t a n c i a s 
que buena p a r t e de l a f u e r z a de t r a b a j o se e n c u e n t r a p r e - e m p l e a d a 
en e l v a s t o s e c t o r a r c a i c o . 

/En l a 
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En l a t e n d e n c i a a l subemplep, i n c i d e p u e s l a . c o n f o r m a c i ó n d u a l 
de l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a p e r i f é r i c a . P e r o . a d e m á s de d i cho 
con;cepto , se r e c u r r e p a r a l a e x p l i c a c i ó n de t a l t e n d e n c i a a l c o n c e p t o 
de i n a d e c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a : a mayor- d e n s i d a d de c a p i t a l , s e r á 
menor e l r i t m o de aumento de l a demanda n e t a , y mayor l a p o s i b i l i d a d 
de su i n s u f i c i e n c i a f r e n t e a l r i t m o a que aumenta l a f u e r z a de 
t r a b a j o a c o n s e c u e n c i a d e l c r e c i m i e n t o p o b l a c i o n a l . Dicho d e . o t r o 
modo, c u a n t o más e l e v a d a l a d e n s i d a d de c a p i t a l - o s i se q u i e r e , 
l a d i s p a r i d a d t e c n o l ó g i c a e n t r e e l s e c t o r moderno .y e l a r c a i c o - ^ ^ 
más d i f í c i l s e r á que-, e l r i t m o de aumento de la- demanda g l o b a l : de 
empleo d e r i v a d a de l a acumulac ión en e l s e c t o r moderno, l o g r e s o b r e -
p a s a r e l r i t m o de aumento de l a o f e r t a de t r a b a j o p r o v e n i e n t e d e l 
desempleo t e c n o l ó g i c o , e - i g u a l a r e l r i t m o de aumento de l a o f e r t a 
t o t a l de mano de o b r a . 

Véase, a h o r a , de fo rma más p r e c i s a , cómo s e r e l a c i o n a n acumu- ; 
l a c i ó n , t e c n o l o g í a y empleo en l a e x p l i c a c i ó n de l a t e n d e n c i a , a l 
subempleo . E l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de una economía p e r i f é r i c a 
e s a l a vez un p r o c e s o de m o d e r n i z a c i ó n de su e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a . 
Como t a l , c o n l l e v a un i n g e n t e r i t m o de ;auraento de l a o f e r t a d.e 
t r a b a j o , en r e l a c i ó n a l empleo, en e l . s e c t o r m o d e r n o d e b i d o a l a 
p r e s e n c i a y a l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a d e l s e c t o r a r c a i c o , . . y a l 
t r á n s i t o s ú b i t o , y f o r z o s o ,de l uso de t é c n i c a s a t r a s a d , ^ s a l uso de; •• 
t é c n i c a s de a l t a d e n s i d a d de c a p i t a l que gene ran , desempleo t e c n o l ó g i c o . 
S i m u l t á n e a m e n t e , d u r a n t e d i cho p r o c e s o l a a c u m u l a c i ó n se o r i g i n a y 
r e a l i z a en e l s e c t o r moderno, a r a í z de. cuya i m p o r t a n c i a r e l a t i v a , 
más o menos e s c a s a , s ó l o s e g e n e r a un, r i t m o de e x p a n s i ó n de. l a 
demanda, de empleo, i n s u f i c i e n t e , f r e n t e a l r i t m o de. e x p a n s i ó n de la,-
o f e r t a . •. , . 

• Puede p u e s h a b l a r s e l e g í t i m a m e n t e de " t e n d e n c i a a l subempleo 
e s t r u c t u r a l ! ' . Ya que d i c h a t e n d e n c i a s e e x p l i c a , o .con más • 
p r o p i e d a d , s e r e v e l a como i n h e r e n t e a l a s t r a n s f o r m a c i o n e s e s t r u c - , 
t u r a l e s que c o n s t i t u y e n y p e c u l i a r i z a n e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

/ d e l a 
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de l a p e r i f e r i a : l a m o d i f i c a c i ó n de l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a de s u s 
dos s e c t o r e s , m e d i a n t e l a a c u m u l a c i ó n en e l s e c t o r moderno, en 
t é c n i c a s de d e n s i d a d de c a p i t a l g randemente d i s p a r de l a que p r e v a -
l e c e en e l s e c t o r a r c a i c o » 

C o n s i d é r e s e aún l a d i s c r e p a n c i a e n t r e e l c o n c e p t o de i n a d e -
c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a u t i l i z a d o en e l a n á l i s i s a n t e r i o r y e l de 
uso c o r r i e n t e . E s t e ú l t i m o se r e f i e r e a l hecho o b v i o de que l a 
i n v e r s i ó n de un p e r í o d o de i n g r e s o g e n e r a menos demanda de empleo 
cuan to mayor s e a l a d e n s i d a d de c a p i t a l con que se r e a l i z a » Así 
e n t e n d i d o , d i c h o c o n c e p t o se d e f i n e po r c o n t r a s t e con e l c o n c e p t o 
de d e n s i d a d óp t ima de c a p i t a l : l a t e c n o l o g í a de a l t a d e n s i d a d de 
l o s c e n t r o s i n d u s t r i a l e s d í c e s e i n a d e c u a d a en r e l a c i ó n a l a e s c a s e z 
r e l a t i v a de r e c u r s o s p r e v a l e c i e n t e en l a p e r i f e r i a , en v i r t u d de que 
su uso a p a r e j a n i v e l e s de empleo y de p r o d u c c i ó n menores que l o s 
que se l o g r a r í a n con e l uso de t é c n i c a s de d e n s i d a d ó p t i m a , de 
h a l l a r s e é s t a s d i s p o n i b l e s » En b r e v e , l a t e c n o l o g í a r e s u l t a 
i n a d e c u a d a po rque con e l l a no se l o g r a n l o s n i v e l e s de p r o d u c c i ó n 
y empleo p o t e n c i a l m e n t e a l c a n z a b l e s , dado c i e r t o monto de r e c u r s o s 
p r o d u c t i v o s » 

Asimismo, e s t a a c e p c i ó n e s t á t i c a d e l c o n c e p t o de i n a d e c u a c i ó n 
t e c n o l ó g i c a posee i m p l i c a n c i a s l ó g i c a m e n t e n e c e s a r i a s en e l ámbi to 
de l a p o l í t i c a económica . A c é r c a r s e a l óp t imo , e s t o e s , maximizar 
l a p r o d u c c i ó n y e l empleo , e x i g e o p t a r po r a q u e l l a s a l t e r n a t i v a s 
de i n v e r s i ó n t é c n i c a m e n t e e f i c i e n t e s cuya d e n s i d a d de c a p i t a l s e a 
menor» 

E l c o n c e p t o de i n a d e c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a c o n g r u e n t e con 
e l c o n t e x t o d inámico en que l a CEPAL p l a n t e a l o s p r o b l e m a s d e l 
empleo no g u a r d a r e l a c i ó n d i r e c t a con l o s a s p e c t o s de l a demanda 
de mano de o b r a , s i n o con l o s de l a o f e r t a . En e f e c t o , como pudo 
a p r e c i a r s e con a n t e r i o r i d a d , e l r i t m o de aumento de l a demanda de 
empleo e s mayor c u a n t o más a l t a l a d e n s i d a d de c a p i t a l . La t e c n o -
l o g í a r e s u l t a en cambio i n a d e c u a d a d e l p u n t o de v i s t a de l a o f e r t a , 
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p u e s l a mayor d e n s i d a d i n c i d e s o b r e e l r i t m o de aumento de l a o f e r t a 
de t r a b a j o que d e r i v a d e l desempleo t e c n o l ó g i c o , y a t r a v é s de é l , 
s.obre e l r i t m o de aumento de l a o f e r t a t o t a l , de modo más s e n s i b l e ' 
que s o b r e e l r i t m o de aumento de l a demanda» 

E s t e c o n c e p t o d i f i e r e t amb ién d e l a n t e r i o r en c u a n t o a s u s 
i m p l i c a n c i a s en e l ámbi to de l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a . E l modo de 
d e f i n i r l a t e c n o l o g í a y e l avance t é c n i c o i m p l í c i t o en d i cho 
c o n c e p t o f u e r z a n l a a d m i s i ó n de que l a s t é c n i c a s más modernas y de 
mayor d e n s i d a d de c a p i t a l s u p l a n t a n a l a s más a n t i g u a s , de d e n s i d a d 
menor , , deb ido a l a mayor e f i c i e n c i a de l a s p r i m e r a s . De e l l o se 
d e s p r e n d e que e l uso de t é c n i c a s r e z a g a d a s , s i b i e n pueda g e n e r a r 
mayor empleo , a i g u a l d a d d e l monto de r e c u r s o s y / o de su r i t m o de 
aumento , g e n e r a r á a f o r t i o r i menos p r o d u c t o . E i n v e r s a m e n t e , . q u e 
l a m a x i m i z a c i ó n de empleo y p r o d u c t o , e x i g e i n c i d i r , a l o l a r g o d e l 
p r o c e s o de d e s a r r o l l o , s o b r e l a fo rma en que l a acumulac ión en e l 
s e c t o r moderno se d i s t r i b u y e e n t r e a c t i v i d a d e s a b s o r b e n t e s y 
e x p e l e n t e s n e t a s de empleo , más que s o b r e e l t i p o de t é c n i c a en 
que l a i n v e r s i ó n , ha de r e a l i z a r s e » 

- Las i n d i v i s i b i l i d a d e s de e s c a l a . 
E l a n á l i s i s de c o h e r e n c i a p r e c e d e n t e , en l o que r e s p e c t a a l 

modo en que se combinan l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s , supone que é s t o s 
son t o t a l m e n t e i n s u s t i t u i b l e s e n t r e s í , p e r o p e r f e c t a m e n t e d i v i s i b l e s . 
Cabe a h o r a i n t e g r a r a l mismo l a c o n s i d e r a c i ó n de l o s p r o b l e m a s 
s u s c i t a d o s p o r l a s i n d i v i s i b i l i d a d e s de e s c a l a que d e r i v a n de l a 
i n d i v i s i b i l i d a d de l o s r e c u r s o s , en e s p e c i a l de l a s m a q u i n a r i a s y 
equ ipos , . 

Los h e c h o s ponen de m a n i f i e s t o , q u e l a p e r i f e r i a , d u r a n t e e l 
p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t . i t u t i v a » se ye imped ida de l o g r a r 
l a s v e n t a j a s de l a prodxtcción en gran_ e s c a l a , d e b i d o a l r e z a g o de 
s u s n i v e l e s de p r o d u c t i v i d a d , i n g r e s o y demanda. Las r a z o n e s son. 
o b v i a s : - l a i n a d e c u a c i ó n de l a e s c a l a en que se v i e r t e n l a s t é c n i c a s 
g e n e r a d a s en l o s . c e n t r o s r e s p e c t o a l a s d i m e n s i o n e s de l a demanda 
y d e l mercado de l a p e r i f e r i a , i m p l i c a que e l c a p i t a l acumulado 
permanece p a r c i a l m e n t e o c i o s o . 
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Más que t a l i m p l i c a n c i a d i r e c t a de e s t e nuevo a s p e c t o de l a 
i n a d e c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a , i n t e r e s a i n t e g r a r l o a l a a r g u m e n t a c i ó n 
r e l a t i v a a l a t e n d e n c i a a l s ubem pl eo . Téngase p r e s e n t e l a c o n d i c i ó n 
de e q u i l i b r i o d inámico a n t e r i o r m e n t e p l a n t e a d a : 

a le 
sk = e + ' ' • + ZoSoto—tt 

m 
Ex d e f i n i t i o , e l subempleo d e l c a p i t a l s ó l o p r o d u c e una 

r e d u c c i ó n de l a p r o d u c t i v i d a d de d i c h o f a c t o r ( k ) p r o p o r c i o n a l a l 
g rado en que se l o s u b u t i l i z a ^ ^ S i p a r a s i m p l i f i c a ^ s e supone 
que e s t e g r ado e s p a r e j o en t o d a s l a s a c t i v i d a d e s d e l s e c t o r moderno, 
compréndese f a c i l m e n t e c u á l e s son l o s e f e c t o s p l a u s i b l e s de l a 
i n a d e c u a c i ó n de l a e s c a l a a l a s c o n d i c i o n e s de demanda y mercado 
de l a p e r i f e r i a . Cuanto mayor s e a d i c h a i n a d e c u a c i ó n , mayor s e r á e l 
g rado de l a . c a p a c i d a d o c i o s a y menor l a p r o d u c t i v i d a d e f e c t i v a d e l 
c a p i t a l ; en conex ión con e l l o , t amb ién s e r á menor e l r i t m o de l a 
acumulac ión y d e l aumento de l a demanda de empleo» 

Como puede o b s e r v a r s e , e l a rgumento de l a i n a d e c u a c i ó n de l a 
e s c a l a no a l t e r a , s i n o que complementa y r e f u e r z a e l a rgumento de 
l a i n a d e c u a c i ó n de l a d e n s i d a d de c a p i t a l . Pues m i e n t r a s é s t a 
c o n t r i b u y e a e x p l i c a r l a t e n d e n c i a a l subempleo por su i n c i d e n c i a 
p o s i t i v a s o b r e e l r i t m o de aumento de l a o f e r t a de empleo , a t r a v é s 
de s u s e f e c t o s s o b r e e l desempleo t e c n o l ó g i c o , l a p r i m e r a s e 
i n t e g r a a d i c h a e x p l i c a c i ó n a r a í z de su i n c i d e n c i a n e g a t i v a s o b r e 
e l r i t m o de e x p a n s i ó n de l a demanda de empleo 

Se c o n s t a t a as imismo que e s t e nuevo a r g u m e n t o , como e l a n t e r i o r -
mente examinado , r e f l e j a y t r a d u c e l a s c o n d i c i o n e s de e s t r u c t u r a 
p e c u l i a r e s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a » , En e f e c t o , l a i n a d e -
c u a c i ó n de l a e s c a l a no e s más que o t r a c o n s e c u e n c i a de l a d i s p a r i d a d 
e n t r e l o s g r a d o s de e v o l u c i ó n d e l i n g r e s o y de l a t é c n i c a que media 
e n t r e p e r i f e r i a y c e n t r o . 

- La t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o i n t e r s e c t o r i a l de l a p r o d u c c i ó n . 
Los documentos d e l p e r í o d o c o n s i d e r a d o l i m i t a n e l a n á l i s i s de 

d i c h a t e n d e n c i a a l c a s o e s p e c i a l de l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a , que se 
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examina en conex ión con l o s p r o b l e m a s s u s c i t a d o s en e l ámbi to - .de l 
empleó por l a s c a r a c t e r í s t i c a s e s p e c í f i c a s 'de d i c h o s e c t o r . S in 
embargo , e l p r e c e d e n t e a n á l i s i s g e n e r a l de l a t e n d e n c i a a l suberapleo 
p e r m i t e i n f e r i r que d u r a n t e l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s ü s t i t u t i v a . t ambién 
se hace p r e s e n t e una t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o i n t e r s e c t o r i a l de l a 
p r o d u c c i ó n . 

cómo pudo o b s e r v a r s e , en l a e x p l i c a c i ó n de l a t e n d e n c i a a l 
subempleo l a t e c n o l o g í a d í c e s e i n a d e c u a d a en r e l a c i ó n a i c a r á c t e r 
d u a l de l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a p e r i : ^ é r i c a : l a i h a d e c ú a c i ó n de l a 
e s c a l a depr ime eT r i t m o de ' a l imento de l a demanda de empleo én sü 
e x i g u o s e c t o r moderno; l a i n a d e c u a c i ó n de l á d e n s i d a d de c a p i t a l 
o b r a s o b r e e l r i t m o de e x p a n s i ó n de l a o f e r t á deí j iüo á l desempleo 
t e c n o l ó g i c o , en economías en que é l r i t m ó a que c r e c e l á pob lab íÓn" ' ' 
a c t i v a r e s p e c t o a l empleo en e l s è c t o r moderno e s e l e v a d o , en v i r t u d 
de l a e x i s t e n c i a e i m p o r t a n c i a r e l a t i v a de s u s e c t o r a r c a i c o . 

Pe ro l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n i m p l i c a no s ó l o l a i n t e g r a c i ó n de una 
e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a d u a l , s i n o t á o b i é h de l a d i v e r s i f i c á c i ó n dé 
una e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a e s p e c i a l i z a d a Compréndese e n t o n c e s 
que en l a s c o n d i c i o n e s de l i m i t a d a c á p a c i d á d p a r á i m p o r t a r í n s i t a s " 
en e l c a r á c t e r s u s t i t u t i v o de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a ; We 
r e q u i e r a n c i e r t o s r i t m o s mínimos de e x p a n s i ó n en d i s t i n t a s ramas 
y a c t i v i d a d e s , a e f e c t o s de p r e s e r v a r e l e q u i l i b r i o i n t e r s é c t o r i a l 
de l a p r o d u c c i ó n . ' ' ' 

Choca t a l r e q u i s i t o con l a i n a d e c u a c i ó n ' ' de l a e s c á l a y p u e s t o 
que é s t a depr ime e l r i tmo ' 'méd io p o t e n c i a l d e ' l a a c u m u l a c i ó n , c e t e r i s ' 
p a r i b u s de l a t a s a d é ' a h o r r o . Cuya c o ñ t r a d i c ó i ó n ée mar i i ' f i e é t a en 
l a s o b r e c a p i t a l i z a c i ó n de c i e i> t a s r a m a s , ' • m i e n t r a s ' l a é s c a k é z de 
c a p i t a l impide l a e x p a n s i ó n de b t r a s ramas o ' a c t i v i d a d e s en l a 
medida r e q u e r i d a p o r l a e x p a n s i ó n de l a s p r i m e r a s . " 

En e s p e c i a l , c o n c í b e s e qué l a s i n s u f i c i e n c i a s en m a t e r i a s de 
i n f r a e s t r u c t u r a , e n e r g í a y t r a n s p o r t e s , p r o v e n i e n t e s de l a 

/ e s p e c i a l i z a c i ó n p r i m a r i o -
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e s p e c i à l i z a c i ó n p r i m a r i o - e x p o r t a d o r a de l a f a s e p r e v i a , t i e n d e n a 
p e r p e t u a r s e y a r e d u c i r l a e f i c i e n c i a d e l s i s t e m a económico d u r a n t e 
l a nueva f a s e de d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o . 

v ) Los d e s e q u i l i b r i o s g e n e r a d o s en l a a g r i c u l t u r a 

En l a s p r i m e r a s p o s t u l a c i o n e s de l a CSPAL s o b r e l a 
economía a g r a r i a , s e p r o c u r a n e s t a b l e c e r l o s c r i t e r i o s g e n e r a l e s 
que han de r e g i r l a s e l e c c i ó n de t e c n o l o g í a en e l a g r o , y en c o n e x i ó n 
con e l l o , e l modo de d i s t r i b u i r e l e s f u e r z o de acum ulac ión e n t r e e l 
s e c t o r a g r í c o l a y l a s r e s t a n t e s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s . Aunque 
p l a n t e a d a s desde e s a p e r s p e c t i v a de p o l í t i c a económica , d i c h a s p o s t u -
l a c i o n e s s e e s t a b l e c e n e x p l í c i t a m e n t e en b a s e a l c o n c e p t o de i n a d e -
c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a ya examinado . Por eso c o n t i e n e n de modo 
i m p l í c i t o l a p r i m e r a a p r o x i m a c i ó n t e ó r i c a r e l a t i v a a l a i n c i d e n c i a 
de l a e s t r u c t u r a a g r a r i a p r o p i a de l a s economías p e r i f é r i c a s , s o b r e 
e l empleo y e l e q u i l i b r i o i n t e r s e c t o r i a l de l a p r o d u c c i ó n . 

Conviene i n i c i a r su a n á l i s i s r e i t e r a n d o c u á l e s son l o s s u p u e s t o s 
que s i r v e n de b a s e a l c o n c e p t o a n t e d i c h o , en l o que r e s p e c t a a l a s 
c a r a c t e r í s t i c a s de l a t e c n o l o g í a y d e l avance t é c n i c o : a d m í t e s e que 
l o s r e c u r s o s se combinan en p r o p o r c i o n e s f i j a s , y que e l avance 
t é c n i c o aumenta l a p r o d u c t i v i d a d de t r a b a j o y c a p i t a l y l á r e l a c i ó n 
e n t r e ambas - i . e . , l a d e n s i d a d de c a p i t a l - d e t e r m i n a n d o l a 
o b s o l e s c e n c i a de l o s modos de p r o d u c i r p r e e x i s t e n t e s . 

Pues b i e n , c o n c í b e s e que l a i n a d e c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a d e b i d a 
a l a e l e v a d a d e n s i d a d de c a p i t a l no o p e r a en l a a g r i c u l t u r a como en 
l o s demás s e c t o r e s p r o d u c t i v o s . En e l ca so de l a p r o d u c c i ó n r u r a l , 
a l g u n a s i n v e r s i o n e s , en e s p e c i a l l a m e c a n i z a c i ó n , t i e n d e n a d i s m i n u i r 
e l empleo de mano de o b r a p o r u n i d a d de t i e r r a y p o r u n i d a d de p r o d u c t o , 
m i e n t r a s que o t r a s , como l o s g a s t o s d e s t i n a d o s a m e j o r a r l o s p r o c e -
d i m i e n t o s t é c n i c o s de c u l t i v o , l a s o b r a s de r i e g o y d r e n a j e , e t c . , 
t i e n d e n p r i n c i p a l m e n t e a aumen ta r e l r e n d i m i e n t o po r h e c t á r e a . 
Dicho de o t r a f o r m a , e l avance t é c n i c o a g r í c o l a ha r edundado en l a 
d i s p o n i b i l i d a d de p r o c e s o s de p r o d u c c i ó n a l t e r n a t i v o s de d i s t i n t a 
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d e n s i d a d de c á p i t a l , e n t r e l o s c u a l e s , g r o s s o - m o d o , l o s de e l e v a d a 
d e n s i d a d r e d u c e n ' l o s r e q u i s i t o s dé t r a b a j o p o r u n i d a d de p r o d u c t o 
y s u p e r f i c i e , y l o s de b a j a d e n s i d a d e l e v a n l a p r o d u c t i v i d a d d e l i 
c a p i t a l y e l r e n d i m i e n t o d e l s u e l o , s i n a f e c t a r s u s t a n c i a l r a e n t e 
e l empleo . .. 

Del a n á l i s i s basado en e l c o n c e p t o de i n a d e c u a c i ó n de l a 
t e c n o l o g í a d e r í v a s e , como c o n c l u s i ó n g e n e r a l de p o l í t i c a económica , 
que l a s p o s i b i l i d a d e s de maximizar s i m u l t á n e a m e n t e l a p r o d u c c i ó n y 
e l empleo h a b r í a n de p r o c u r a r s e en e l modo de d i s t r i b u i r l a acumu-
l a c i ó n de c a p i t a l e n t r e i n v e r s i o n e s c o m p e t i t i v a s y no c o m p e t i t i v a s , 
dada l a i n e x i s t e n c i a de a l t e r n a t i v a s de i n v e r s i ó n e f i c i e n t e s de 
d i s t i n t a d e n s i d a d , de c a p i t a l . Ta l c o n c l u s i ó n p i e r d e v a l i d e z en e l 
c a s o de l a . a g r i c u l t u r a . Pues aunque l a i n v e r s i ó n que en e l l a s e 
r e a l i z a r e s u l t e , c o m p e t i t i v a con l a de f o r m a s a r c a i c a s de p r o d u c c i ó n 
p r e e x i s t e n t e s , l a d i s p o n i b i l i d a d de a l t e r n a t i v a s t e c n o l ó g i c a s p e r m i t e 
en p r i n c i p i o , e l e g i r p r o c e s o s t a l e s que l a o f e r t a de a l i m e n t o s aumente 
a l r i t m o r e q u e r i d o p o r e l c r e c i m i e n t o g l o b a l de l a economía , y que 
e l a h o r r o de mano de o b r a c o i n c i d a con l a demanda de empleo a d i c i o n a l 
i m p u e s t a p o r e l c r e c i m i e n t o d e l r e s t o d e l s i s t e m a . 

Del r a z p n a m i e n t o a n t e r i o r s e d e s p r e n d e que l o s d e s e q u i l i b r i o s 
que t i e n e n o r i g e n en l a a g r i c u l t u r a - l a e s c a s e z de o f e r t a y l a ' 
s o b r e a b u n d a n c i a de mano de o b r a - no dependen d e l d e s a j u s t e 
t e c n o l ó g i c o . 

A n t e s b i e n , en l a e x p l i c a c i ó n dé t a l e s t e n d e n c i a s , e l é n f a s i s 
I- ; • ; • • . - . > , . 

d e l a rgumento r e c a e s o b r e l a s c o n d i c i o n e s de e s t r u c t u r a e s p e c í f i c a s 
de d i c h o s e c t o r , l i g a d a s a l s i s t e m a de p r o p i e d a d , y en c o n e x i ó n con 
é l , a l r é g i m e n de , t e n e n c i a d e l s u e l o . 

E l s i s t e m a de p r o p i e d a d se c a r a c t e r i z a po r l a c o e x i s t e n c i a 
de l a t i f u n d i o y m i n i f u n d i o , , y ambos t i e n d e n a l i m i t a r l a o f e r t a 
a g r í c o l a y a p r o v o c a r de.sofcupación. El l a t i f u n d i o c o n s p i r a c o n t r a 
l a e x p a n s i ó n d,e l a o f e r t a y c o n t r a l a a b s o r c i ó n de f u e r z a de 
t r a b a j o p o r r a z o n e s t a n t o económicas como s o c i a l e s . La e x c e s i v a 
c o n c e n t r a c i ó n de l a t i e r r a d i f i c u l t a su p l e n a u t i l i z a c i ó n , á r a í z 
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de l a magn i tud d e l c a p i t a l n e c e s a r i o p a r a e x p l o t a r l a » Pero a l 
mismo t i e m p o , l a man tenc ión de t i e r r a s i m p o r d u c t i v a s r e s u l t a v i a b l e 
p a r a p r o p i e t a r i o s que. d i s p o n e n de g r a n d e s r e n t a s ; y aún d e s e a b l e , 
como d e f e n s a e f i c a z c o n t r a l a i n f l a c i ó n y p o r c o n s i d e r a c i o n e s de 
p r e s t i g i o - s o c i a l . 

E l l a t i f u n d i o p ropende a m e c a n i z a r l a s f a s e s a g r í c o l a s , en 
a t e n c i ó n a r a z o n e s p r i m o r d i a l m e n t e económicas : d e l p u n t o de v i s t a 
p r i v a d o l a mano de o b r a p o s e e un c o s t o que i n c i t a a s u s t i t u i r 
t r a b a j o po r c a p i t a l . La d i s p e r s i ó n de l a p r o p i e d a d en m i n i f u n d i o s , 
a r a í z de l a i n c a p a c i d a d de l a s p e q u e ñ a s p a r c e l a s de c a p i t a l i z a r s e 
y aumentar l o s p a t r o n e s de p r o d u c t i v i d a d , d i f i c u l t a t amb ién l a 
expans ión de l a o f e r t a y l a r e t e n c i ó n de l a mano de o b r a r e d u n d a n t e . 

La t e n e n c i a de l a t i e r r a b a j o a r r i e n d o o en f o r m a s p r e c a r i a s 
c o n t r i b u y e p a r a que se o p t e p o r una i n v e r s i ó n en a c t i v o s cuyo v a l o r 
no se a d h i e r a a l de l a p r o p i e d a d , en e s p e c i a l l a i n v e r s i ó n en 
m a q u i n a r i a s e i m p l e m e n t o s . Pe ro t a l fo rma de c a p i t a l i z a c i ó n r e s u l t a 
s i m u l t á n e a m e n t e a h o r r a d o r a de mano de o b r a , y p o r eso mismo g e n e r a 
una t e n d e n c i a a l a e x p u l s i ó n de p o b l a c i ó n a c t i v a desde e l s e c t o r 
r u r a l . 

Según se p i e n s a , e l g r a d o en que e s t a s f u e r z a s a c t ú a n d e t e r -
m i n a r á en cada caso c o n c r e t o l a magn i tud de l o s d e s e q u i l i b r i o s 
g e n e r a d o s en l a a g r i c u l t u r a . S i n embargo , c o n c í b e s e que , en g e n e r a l , 
t i e n d e a p r o d u c i r s e una e s c a s e z de l a o f e r t a de m a t e r i a s p r i m a s y 
a l i m e n t o s de o r i g e n a g r o p e c u a r i o , en r e l a c i ó n a l o s r e q u i s i t o s d e l 
c r e c i m i e n t o h a c i a a d e n t r o ; y a l mismo t i e m p o , un s o b r a n t e de mano 
de o b r a i n c o m p a t i b l e con e l c a p i t a l d i s p o n i b l e p a r a a b s o r b e r l o en 
l a i n d u s t r i a y o t r a s a c t i v i d a d e s , 

3« C o n c l u s i o n e s 

R e c o n s i d é r e n s e a c o n t i n u a c i ó n l o s v a r i o s a rgumen tos d e s c r i p t o s en 
e l i t em p r e c e d e n t e . 

E l p r i m e r o d i c e r e s p e c t o a l c a r á c t e r n e c e s a r i o y e s p o n t á n e o 
de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a . Del p u n t o de v i s t a a n a l í t i c o , 

/ s e a r r a i g a 



- 106 - • 

se a r r a i g a en e l e sbozo de una t e o r í a e s t r u c t u r a l d e l a j u s t e de l a ' 
b a l a n z a de p a g o s : en un s i s t e m a d i v i d i d o en c e n t r o ' y - p e r i f e r i i a , l á 
c a í d a d e l c o e f i c i e n t e de impor tac iones^ d e l p r i m e r o e x i g e que l a - f ., 
s egunda c r e z c a en p romedio con mehois i n t e n s i d a d , a t r a v é s de l a s 
o s c i l a c i o n e s c í c l i c a s , s i e l e q u i l i b r i o e x t e r n o h a de p r e s e r v a r s e 
en e l l a r g o p l a z o . Por c o n t r a s t e , c o n c í b e s e que e l d e s e q u i l i b r i o s e 
o r i g i n a en l a i n c o m p a t i b i l i d a d e n t r e e l modo a ü t ó c e n t r a d o d e l " ' • 
c r e c i r a i e h t ó dé l a economía n o r t e a m e r i c á h á , y l a s f u e r z a s d i n á m i c a s 
d e l r e s t o d e l mundo y de l a p e r i f e r i a » - A p a r t i r de l a g r a n 
d e p r e s i ó n , a l c o n s o l i d a r s e a q u e l l a economía como nuevo c e n t r o ' • 
c í c l i c o , l a r e a p a r i c i ó n p e r t i n a z d e l d e s e q u i l i b r i o ' ¡ s ü s c i t á r e a c c i o n e s 
en l a ' p e r i f e r i a t e n d i e n t e s a r e d u c i r s u p r o p i o ' c o e f i c i e n t e de i m p o r -
t a c i o n e s , As í p u e s , p a s a é s t a a c r e c é r po^ l a v í a de l a i n d u s t r i a -
l i z a c i ó n . " 

E l segundo á rgumento d i c e r e s p e c t o a l c a r á c t e r s u s t i t ú t i v o de 
l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a , y a l cambio 'en l a compos ic ión de 
l a s i m p b r t a c i o n e s que acompaña a d i cho p r o c e s o . ' Sus b a s e s á n á l í t i c a s 
son s i m i l a r e s a l a s ' d e l a rgumento a n t e r i o r ' , " pero: v a r í a n l o s i n s t r u - " 
m e n t o s . Del p o s t u l a d o de l a d i s p a r i d a d de e l a s t i c i d a d e s s e d e r i v a 
que un r i t m o de c r e c i m i e n t o de l a p e r i f e r i a mayor que e l de l ' 
c e n t r o ha de p r o d u c i r una t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o . ' t a 
s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s e s c o n d i c i ó n n é c e s á r i a dfe su c o n s e r -
vac ión :* p e r m i t e a d e c u a r e l r i t m o de laUmento de l a p r o d u c c i ó n a l 
r i t m o de aumento de l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r . No es e l l a l a ú n i c a , 
p u e s p a r a p r e s e r v a r e l e q u i l i b r i o " é x t e r n o se r e q u i e r e 'ádJemás e l 
cambio c o n c o m i t a n t e de l a compos ic ión de l a s i m p o r t a c i o n e s . Debido 
a l a e s p e c i a l i z a c i ó n de l a e s t r u c t u r a " p r o d u c t i v a 6bn qué é W ' i h i c i á , 
l a p r o p i a s u s t i t u c i ó n o r i g i n a i n g e n t e s r e q u e r i m i e n t o s de i m p o r t a c i ó n , 
cuya s a t i s f a c c i ó n e x i g e compr imir l a s i m p o r t a c i o n e s de o t r o s t i p o s 
de b i enes , , s i s e ha de o b v i a r e l d e s e q u i l i b r i o . • En breve, , , e l . 
a rgumento se b a s a en un nuevo p l a n t e a m i e n t o de l a s c o n d i c i o n e s que 
han de c u m p l i r s e p a r a l a p r e s e r v a c i ó n d e l e q u i l i b r i o ex^terno. Las 
c u a l e s imponen que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n - d e l a p e r i f e r i a , , en v i r t u d 
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de su c o n d i c i ó n de t a l , asuma o b l i g a d a m e n t e l a fo rma de un p r o c e s o 
de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , y c o n l l e v e n e c e s a r i a m e n t e un cambio 
en l a compos i c ión de l a s i m p o r t a c i o n e s o 

Del p u n t o de v i s t a a n a l í t i c o , e l t e r c e r " a r g u m e n t o c o n s t i t u y e 
un s i m p l e c o r o l a r i o d e l a n t e r i o r . Según se a d u c e , l a t e n d e n c i a 
a l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o s e o r i g i n a en l a i n c o n g r u e n c i a de l o s 
cambios que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a p r o d u c e en l a e s t r u c -
t u r a p r o d u c t i v a y en l a e s t r u c t u r a de l a s i m p o r t a c i o n e s . Los 
p r i m e r o s e x i g e n un e l e v a d o r i t m o de aumento de c i e r t a s i m p o r t a c i o n e s , 
en c i r c u n s t a n c i a s que l a c o m p r e s i ó n de o t r a s i m p o r t a c i o n e s con l a 
i n t e n s i d a d y p r o n t i t u d n e c e s a r i a s p a r a o b v i a r e l d e s e q u i l i b r i o 
r e s u l t a i m p o s i b l e . Dicho fenómeno se e x p l i c a p u e s po r l a s d i f i c u l -
t a d e s de r e a d a p t a r l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a p e r i f é r i c a o r i g i n a r i a -
mente e s p e c i a l i z a d a , en e l marco de u n a s r e l a c i o n e s e x t e r n a s que 
l i m i t a n e l r i t m o de aumento de su c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r . 

E l c u a r t o argumento p r o c u r a e x p l i c a r l a t e n d e n c i a a l 
subempleo en ba se a l c o n c e p t o de i n a d e c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a , cuyo 
uso p r e f i g u r a un a n á l i s i s de l a s r e l a c i o n e s e n t r e t e c n o l o g í a , 
a cumulac ión y empleo , en l a s c o n d i c i o n e s p r o p i a s de l a s economías 
p e r i f é r i c a s . Demués t rase con é l que l a i n a d e c u a c i ó n dé l a e s c a l a 
de l a s t é c n i c a s g e n e r a d a s en l o s c e n t r o s depr ime e l r i t m o de 
e x p a n s i ó n de l a demanda de empleo , y que l a i n a d e c u a c i ó n de l a 
d e n s i d a d de c a p i t a l en que d i c h a s t é c n i c a s se v i e r t e n a c e l e r a e l 
r i t m o de e x p a n s i ó n de l a o f e r t a d e b i d a a l desempleo t e c n o l ó g i c o , 
a c e n t u a n d o e l p rob lema d inámico de l a a b s o r c i ó n de l a mano de o b r a 
en e l s e c t o r moderno, en economías donde é s t e c o e x i s t e con v a s t o s 
s e c t o r e s de b a j a p r o d u c t i v i d a d . La e x p l i c a c i ó n r e c a e nuevamente 
s o b r e l a s c a r a c t e r í s t i c a s de e s t r u c t u r a p e c u l i a r e s de l a p e r i f e r i a : 
l a d u a l i d a d de su e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a , y e l r e z a g o t e c n o l ó g i c o 
a p a r t i r d e l c u a l se ve c o m p e l i d a a u t i l i z a r t é c n i c a s o r i g i n a d a s en 
l a l a r g a y g r a d u a l e v o l u c i ó n de l o s c e n t r o s . 

/ E l q u i n t o 
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E l . q u i n t o a rgumento e s r e l a t i v o a - l o s d e s a j u s t e s o r i g i n a d o s 
en e l s e c t o r agr ícola^^ que" s e examinan , en b a s e a l , a n á l i s i s c o n t e n i d o 
en e l a rgumento a n t e r i o r . P o s t ú l a s e que l a s r i g i d e c e s de l a t e c n o -
l o g í a no son s i g n i f i c a t i v a s en l a p r o d u c c i ó n a g r a r i a , p u e s . e n 
e l l a e x i s t e n a m p l i a s o p c i o n e s en c u a n t o a l a i n t e n s i . d a d d ^ l uso de. 
c a p i t a l p o r hombre . . L a s , - t e n d e n c i a s a n t e d i c h a s s e e x p l i c a n en l o 
e s e n c i a l p o r l a s . c a r a c t e r í s t i c a s de e s t r u c t u r a .de ¡ l a p r o p i e d a d y 
t e n e n c i a de l a t i e r r á , en g e n e r a l p r e v a l e c i e n t e s en l a s c o n d i c i o n e s . 
de r e z a g o p r o p i a s de l a s .economía^ p e r i t é r i c a s . , - , . ,, , . 

C o n s i d e r a n d o e s t o s a rgumen tos en c o n j u n t o , puede . a p r e c i a r s e 
que l a e x p l i c a c i ó n de l o s . f enómenos -que cada u n o , i n t e n t a a p r e h e n d e r , 
r e c a é s i n e x c e p c i ó n s o b r e l a s c a r a c t e r í s t i c a s p e c u l i a r e s de l a 
e s t r u c t u r a económica de l a p e r i f e r i a y de s u s . r e l a c i o n e s c o n , e l . 
c e n t r o . Son e s t a s r e l a c i o n e s o s i s e . . q u i e r e , su t r a n s f o r m a c i ó n 
d e b i d o a l cambio de c e n t r o c í c l i c o - l a s que f u e r z a n , e l d e s a r r o l l o 
i n d u s t r i a l . T a l e s r e l a c i o n e s , ,en, c o n e x i ó n con l a s c o n d i c i o n e s , d e 
e s t r u c t u r a eñ q u e ' d i c h o , . p r o c e s o se i n i c i a , s o n - l a s que l e imprimen 
su c a r á c t e r s u s t i t u t i v o de i m p o r t a c i o n e s , y l a s que o b l i g a n , a l , c a m b i o , 
en l a c o m p o s i c i ó n d e . l a s . i m p o r t a c i o n e s . Esos .mi smos e l e m e n t o s de l a . 
c o n d i c i ó n p e r i f é r i c a l i g a d o s a . o t r o s más e s p e c í f i c o s . de su ; • • 
e s t r u c t u r a a g r a r i a - e o n . l o s que e x p l i c a n , en ú l t i m a i n s t a n c i a , p o r 
qué l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u g t i t u t i v a , c o n l l e v a , - n e c e s a r i a m e n t e , 
t e n d e n c i a s a l d e s e q u i l i b r i o . e x t e r n o , a l éubempleo y, a l o s d e j s a j u s t e s 
i n t e r s e c t 0 r i a l e s . d e l a p r o d u c c i ó n . .,• , i , 

As í p u e s , tomados èn c o n j u n t o , l o s v a r i o s a r g u m e n t o s c o n s t i t u -
t i v o s dé: l a i n t e r p r e t a c i ó n , d e l p r o c e s o ' d e i n d u s t r i a l i . z a c i ó n - , a l a 
p a r que r e f l e j a n e l contfenido;, e s p . e c í f i c c ,de l a j m i s m a . - i n c o r p o r a n 
y e x p r e s a n a q u e l l a s i d e a s más ge] ; ie ra les r e l a t i v a s a l d e s a r r o l l o 
c e n t r o - p e r i f e r i a que- p e c u l i a r i p a n el- p e n s a m i e n t o de l a CEPAL. ; 

Encarándola del pUnto de vista analítico, apreciase en cambio 
que l a interpretación antedicha consiste en la juxtapqsición dç una 
serie de argumentos parciales que alcanzan distintos grados de 
precisión y rigor, sin llegar a integrarse en un todo coherente. 
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Do E l a n á l i s i s de l o s o b s t á c u l o s e s t r u c t u r a l e s 
a l - d e s a r r o l l o 

En r e c i e n t e p u b l i c a c i ó n de l a CEPAL r e l a t i v a a s u s p r i n c i p a l e s a p o r t e s , 
s e ha s e ñ a l a d o l a e x i s t e n c i a • d e un cambio de a c t i t u d r e s p e c t o a l a s 
p e r s p e c t i v a s ele l a i n d u s t r i a l i r o a c i ó n y d e l d e s a r r o l l o de l a r e g i o n 
En los primeros años de la década de 1950 s e tenía una visión 

r e l a t i v a m e n t e o- j i t imis ta en c u a n t o a t a l e s p e r s p e c t i v a s , y se p e n s a b a 
que e l p r o p i o d i n a a i s m o d e l p r o c e s o , l i g a d o a c i e r t a s med idas de 
p o l í t i c a e c o n ó n i c a c o n c e b i d a s p a r a a t e n u a r s u s n o t o r i o s d e s e q u i l i b r i o s , 
s e r í a s u f i c i e n t e p a r a l o g r a r l a c o n t i n u i d a d de l a m o d i f i c a c i ó n de 
l a e s t r u c t u r a , p r o d u c t i v a y l a marcha a s c e n d e n t e de l o s n i v e l e s medios 
de p r o d u c t i v i d a d . Asimismo, c o n f i á b a s e que e s t a s m o d i f i c a c i o n e s 
económicas hc .br ian de e s t a r acompañadas po r a l t e r a c i o n e s de l a 
e s t r u c t u r a s o c i a l y p o l í t i c a f a v o r a b l e s a l a c o n t i n u i d a d d e l p r o c e s o 
y a l a d i s t r i b u c i ó n de s u s b e n e f i c i o s e n t r e a m p l i o s g r u p o s s o c i a l e s . 
Hacia f i n e s de l o s años 50 va tomando c u e r p o l a i d e a de que l o s 
o b s t á c u l o s eJ. d e s a r r o l l o s u b y a c e n t e s a a q u e l l o s d e s e q u i l i b r i o s son 
de t a l e n t i d a d que pueden d e t e r m i n a r su p a r a l i z a c i ó n , o b i e n d i s t o r -
s i o n a r s u s r e s u l t a d o s , en c u a n t o a l e a m p l i t u d y e.. l a e q u i d a d con 
que se d i s t r i b u y e n s u s b e n e f i c i o s económicos y s o c i a l e s . 

E s t e caiúbio en l a c o n c e p c i ó n s o b r e l a s p e r s p e c t i v a s d e l d e s a -
r r o l l o e s t á v i n c u l a d o a una s e r i e de hechos que se hacen de más en 
más n o t o r i o s a p a r t i r de l a s egunda m i t a d de l a década a n t e s m e n c i o n a d a . 

E n t r e e l l o s d e s t a c a l a t e n d e n c i a a l e s t a n c a . m i e n t o ; l a t asa , de 
c r e c i m i e n t o d e l p r o d u c t o por h a b i t a n t e d e l c o n j u n t o d e l á r e a d i s m i -
nuye s e n s i b l s a e n t e l l e g a n d o a m a g n i t u d e s . i r r i s o r i a s e i n c l u s o n e g a -
t i v a s e n t r e y I 9 6 3 . S i b i e n t a l t e n d e n c i a e s homogénea de 
p a í s a p a í s , e l l a se t o r n a más aguda en a l g u n o s p a í s e s donde l a i n d u s -
t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a c o n s t i t u y ó l a b a s e d e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o -

E l segundo hecho r e l e v a n t e s e r e f i e r e a l a t e n d e n c i s . a l desempleo 
y subempleo c r e c i e n t e s de l a p o b l a c i ó n a c t i v a . E s t o s se m a n i f i è s t a n 
en e l medio u r b a n o po r e l desempleo a b i e r t o y l a p r o l i f e r a c i ó n de 
s e r v i c i o s de b a j í s i m a p r o d u c t i v i d a d ; y en e l r u r a l , po r e l desempleo 
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e s t a c i o n a l y l a s u b u t i l i z s a c i ó n ç r é n i c a de a q u e l l a p o b l a c i ó n a g r í c o l a 
que no p o s e e t i e r r a n i r e c u r s o s s u f i c i e n t e s p a r a a p r o v e c h a r l a c a p a c i d a d 
p o t e n c i a l de su f u e r z a de t r a b a j o . 

V i ncu l ado a l a n t e r i o r , se d e s t a c a como t e r c e r hecho s i g n i f i c a t i v o 
e l b a j í s i m o n i v e l de i n g r e s o s y de v i d a de l a s g r a n d e s masas i t a n t o 
en e l campo como en l o s c r e c i e n t e s c i n t u r o n e s u r b a n o s c o n s t i t u i d o s 
p o r g r u p o s de m a r g i n a d o s . 

E l c u a r t o hècho se r e l a c i o n a con e l comerc io e x t e r i o r y í a 
s i t u a c i ó n de l a b a l a n z a de p a g o s . J u n t o con e l i n t e n s o d e t e r i o r o 
de l a r e l a c i ó n de t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o que s i g u e a l a f i n a l i z a c i ó n 
de l a g u e r r a de C o r e a , s e v e r i f i c a en l o s p a í s e s que más se i n d u s -
t r i a l i z a r o n una t e n d e n c i a a l a a g u d i z a c i ó n d e l d é f i c i t de l a b a l a n z a 
de p a g o s , f i n a n c i a d o con una c r e c i e n t e deuda e x t e r n a . Los p l a z o s 
r e l a t i v a m e n t e c o r t o s de l a misma d e t e r m i n a n que e l pe so de l a s a m o r t i -
z a c i o n e s e i n t e r e s e s , no compensados p o r e l i n g r e s o dé c a p i t a l p r i v a d o 
e x t r a n j e r o , o b l i g u e a c o n t r a e r nuevos p res t í amos , en un " e s p i r a l de 
endeudeimiento " , 

Por ú l t i m o , j u n t o con p e r s i s t i r c i e r t a s t e n d e n c i a s s e m i c o n t r o -
l a d a s a l a l z a de p r é c i o s , a p a r e c e n p r o c e s o s i n f l a c i o n a r i o s a b i e r t o s , 
acompañados p o r s e r i a s t e n s i o n e s s o c i a l e s e i n e s t a b i l i d a d p o l í t i c a . 

La m a g n i t u d e i n t e n s i d a d de e s t o s h e c h o s s u g i e r e n que l o s ma les 
que a q u e j a n l a economía l a t i n o a m e r i c a n a no r e s p o n d e n a f a c t o r e s 
c i r c u n s t a n c i a l e s o t r a n s i t o r i o s , s i n o a e s c o l l o s e s t r u c t u r a l e s p r o f u n d o s 
que impiden l o g r a r y man tene r un r i t m o adecuado de d e s a r r o l l o . De a l l í 
l a n e c e s i d a d de e l a b o r a r un s i s t e m a de i d e a s que conduzcan a l a a c c i ó n 
p r á c t i c a , o s e a , e l i m p e r a t i v o de r e c o n s i d e r a r y e n r i q u e c e r l a a n t e r i o r 
i n t e r p r e t a c i ó n d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , en p u n t o a pode r 
c o n t a r con c r i t e r i o s p a r a una p o l í t i c a de d e s a r r o l l o o r i e n t a d a a 
l a r emoc ión de t a l e s e s c o l l o s . 

E l a n á l i s i s de l o s o b s t á c u l o s e s t r u c t u r a l e s a l d e s a r r o l l o t i e n e 
p u e s como a n t e c e d e i x t e l a i n t e r p r e t a c i ó n d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , 
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que e n r i q u e c e y e x t i e n d e . P e r o además e s t á c o n e c t a d o a o t r o s e s f u e r z o s 
de t e o r i z a c i ó n de l a ^ o p i a CEPAL, e n t r e l o s que cabe d e s t a c a r l o s 
c o n t e n i d o s en t r a b a j o s de n a t u r a l e z a s o c i o l ó g i c a , y l o s que conforman 
e l l l a m a d o e n f o q u e e s t r u c t u r a l i s t a de l a i n f l a c i ó n . 

En l a p r e s e n t a c i ó n que s i g u e se a d o p t a e l c r i t e r i o h a b i t u a l 
de o r d e n a r e l c . n á l i s l s a n t e d i c h o en t o r n o a dos t ó p i c o s f u n d a m e n t a l e s : 
e l e s t r a n g u l a n i e u t o e x t e r n o y l o s o b s t á c u l o s i n t e r n o s a l d e s a r r o l l o . 

i ) S I e s t r a n g - u l a m i e n t o e x t e r n o 
Como ya f u e s e ñ a l a d o , l a t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o 

c o n s t i t u y e e l e j e a n a l í t i c o de l a i n t e r p r e t a c i ó n c e p a l i n a d e l p r o c e s o 
de i n d u s t r i e l i : j a c i ó n s u s t i t u t i v a . Conc íbese que l a s u s t i t u c i ó n de 
i m p o r t a c i o n e s g e n e r a t a l t e n d e n c i a , pues dado e l l e n t o c r e c i m i e n t o 
de l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r , o r i g i n a n e c e s i d a d e s de i m p o r t a c i ó n 
mayores que e l aionto de i m p o r t a c i o n e s que e c o n o m i s a . P r o d u c i d o e l 
d é f i c i t , se r e r u i e r e n n u e v a s s u s t i t u c i o n e s p a r a c o r r e g i r l o , y és ta . s 
r e s u l t a n en l a i ^ e i t e r a c i ó n de l a s d i f i c u l t a d e s de b a l a n z a de p a g o s . 
As í p u e s , en l a i n t e r p r e t a c i ó n de d i c h o p r o c e s o se aduce que l a forma 
s u s t i t u t i v a de i a o o r t a c i o n e s que é s t e asume t i e n d e a compensar y a 
l a vez r e p r o d u c i r e l d é f i c i t e x t e r n o . 

T a l i n t e r p r e t a c i ó n s u g i e r e l a p r e g u n t a de s i l a s u s t i t u c i ó n de 
i m p o r t a c i o n e s puede s e g u i r compensando e l d e s e q u i l i b r i o de manera 
i n d e f i n i d a , o s i , a l c o n t r a r i o , s e l l e g a a un p u n t o de e n t o r p e c i m i e n t o 
d e l p r o c e s o H ÍSMO . La r e s p u e s t a s e e n c u e n t r a en e l á m b i t o de un 
nuevo c u e r p o t e ó r x c * - e l a n á l i s i s de l o s o b s t á c u l o s e s t r u c t u r a l e s a l 
d e s a r r o l l o - y s e i n s t r u m e n t a m e d i a n t e e l c o n c e p t o de e s t r a n g u l a m i e n t o 
e x t e r n o . 

- R e c o n s i d e r a c i ó n d e l a n á l i s i s d e l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o : l a 
i n c i d e n c i a de l a s m o d i f i c a c i o n e s de e s t r u c t u r a . 
La a r í j i imentac ión r e l a t i v a a l e s t r a n g u l a m i e n t o e x t e r n o s u r g e 

como una e x t e n s i ó n de l a ya examinada en conex ión con l a t e n d e n c i a 
a l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o . P e r o a l s u r g i r , a l t e r a y e n r i q u e c e e l 
a n t e r i o r a n á l i s i s d e l d e s e q u i l i b r i o , r a z ó n por l a c u a l s e hace n e c e s a r i o 
comenzar r e c o n s i d e r á n d o l o d e s d e una nueva p e r s p e c t i v a . 
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-Duran t e una p r i m e r a e t a p a que se ha dado e n l l a m a r d e ' s u s t i t u c i ó n 
f á c i l de i m p o r t c . c i o n e s , e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n '̂ se r e a l i z a -
m e d i a n t e l a s u s t i t u c i ó n de b i e n e s de consumo t e r m i n a d o s de e l a b o r a c i ó n 
s i m p l e . E l l o d e r i v a .de l a s c o n d i c i o n e s de r-eè-ago de l a s c u a l e s s e • 
p a r t e , en c u a n t o a l g r a d o de d i v e r s i f i c a c i ó n de l a « s t r u c t u r a p r o d u c -
t i v a .y .a l o s n i v e l e s medios de p r o d u c t i v i d a d ' e i n g r e s o . 

E s t e couiienso n e c e s a r i o , i m p l i c a que l a p r o d i i c c i ó n de t a l t i p o 
de b i e n e s auaent? . a r i t m o más a c e l e r a d o que la. p r o d u c c i ó n ' de l a s 
r e s t a n t e s a c t i v i d a d e s p e r i f é r i c a s , l o que a su 'vez i m p l i c a ' c i e r t o 
t i p o de t r ans f íDrmac ión de ' l a ' e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a . E s t a á l t a n s a • ' 
g r a d o s c r e c i e n t e s de d i v e r s i f i c a c i ó n , p e r o e l t i p o de d i v e r s i f i c a c i ó n 
h o r i z o n t a l que d e r i v a de p r o d u c i r i n t e r ñ a m e h t e un e s p e c t r o más o menos 
amp l io de., b i e n e s de consumo de e l a b o r a c i ó n s i m p l e . ' 

La e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a que se va conformando e s s i n embarg'o 
i n a p t a p a r a . Su i a i i i i s t r a r - i n t e r n a m e n t e l o s medios de p r o d u c c i ó n u t i l i -
z ados po r le. i nd t^ - s t r i a . En c o n s e c u e n c i a , cada f l u j o de s u s t i t u c i o n e s 
d e r i v a . e n a l g u n o s • r e q u i s i t o s ,de i m p o r t a c i ó n de insumos i n t e r m e d i o s 
y b i e n e s de cc.:o±te.l q u e , además d e ' e x i g i r ' l a s ü p r e s i ó i i de i m p o r t a c i o n e s 
de b i e n e s de consumo p r e s c i n d i b l e s , t i e n d e p r o n t o - a s u p e r a r l a economía 
de d i v i s a s -Qri^jiiaadas ;en l a p r o p i a s u s t i t u c i ó n . Dicho de o t r o modo, 
dada l a l i m i t r . c i ó n de l a - . e a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r o su Tentó c r e c i m i e n t o , 
lo.s a l t o s r e r u e r i m i e n t o s . d e i m p o r t a c i ó n impué^stõs 'por e l t i p o de " 
t r a n s f o r m a c i ó n de' l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a ' i n h e r e n t e á l p r o c e s o Ue 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n en s u p r i m e r a ' fáse . , . gér iera i i ' e l d e s e q u i l i b r i o ' e x t e r n o . 
P a r a . s u p e r a r l o se . r e q u i e r e , p r ò c e d e r ' a nuevas s u s t i t u c i o n e s , que a 
su vez impl icea i i n c i d i r s o b r e l a s i m p o r t a c i o n e s de b i e n e s de cbnsiimo, 
en b e n e f i c i o d e l aumento > de- l a s i m p o r t a c i o n e s • de ihsumos y ' ' e q u i p o s . 

D u r a n t e l a fas.e d e s u s t i t u c i ó n ' - f á c i l , l a t á s a a cue èn promedio 
c r e c e n l a s i m p o r t a c i o n e s d e , e s t o s b i e n e s - r e s u l t a p u e s ' s u p e r i o r ' a l a 
que c o r r e s p o n d e a l a s i m p o r t a c i o n e s d ê ' b i e n e s dê consumo, que e n ' 
a l g u n o s p e r í o d o s de i n g r e s o puede . l l e g a r á s e r dé c e r o o i n c l u s o 
n e g a t i v a . ^ T a l d i s p a r i d a d t i e n e i m p l i c a n c i a s o b v i a s en c u e n t o á ' l o s 
cambios que s u f r e l a gama de i m p o r t a c i o n e s ; aümént'a p a u l a t i n a m e n t e " 
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l a p r o p o r c i ó n de l o s insumes y e q u i p o s s o b r e e l t o t a l , en desmedro 
de l a p a r t i c i p r . c i ó n r e l a t i v a de l o s b i e n e s de consumoo 

Las c o n s i d e r a c i o n e s r e l a t i v a s a l a p r i m e r a f a s e r e v e l a n desde 
ya que e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a r e q u i e r e de y 
c o n y i s t e en t r a n s f o r m a c i o n e s de l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a y cambios 
de l a gama de i m p o r t a c i o n e s . Aún más, c o n s t á t a s e que l a s t r a n s -
f o r m a c i o n e s que van o c u r r i e n d o en l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a son en 
p r i n c i p i o i n c o n p a t i b l e s con l a d i n á m i c a de l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r , 
cuya c o n t r a d i c c i ó n se m a n i f i e s t a en l a t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o 
e x t e r n o . La cue.l a su vez t i e n d e a s e r c o n t r a r r e s t a d a po r l o s cambios 
que s o b r e v i e n e n en l a gama de i m p o r t a c i o n e s . 

Con e l andc.r d e l t i empo se l l e g a a un p u n t o en que s ó l o se 
i m p o r t a n b i e n e s de consurao de e l a b o r a c i ó n s i m p l e i m p r e s c i n d i b l e s , 
p a r a cuya p r o d u c c i ó n se c a r e c e de c o n d i c i o n e s n a t u r a l e s ; y en que , 
por l o t a n t o , le. c o n t i n u a c i ó n d e l p r o c e s o r e q u i e r e emprender l a 
s u s t i t u c i ó n de nuevos t i p o s de b i e n e s , s ean e l l o s d u r a d e r o s de 
consumo, i n t o i - n e d i o s o de c a p i t a l . Duran t e e s t a segunda f a s e , e l 
r i t m o de aumento de l a p r o d u c c i ó n de t a l e s b i e n e s y en e s p e c i a l 
e l de duradei-os de consurao e i n t e r m e d i o s , a d q u i e r e mayor i n t e n s i d a d 
que en l a . f a s e px 'ev ia , c o m p a r a t i v a m e n t e a l o s r i t m o s de aumento de 
l a p r o d u c c i ó n de l a s r e s t a n t e s a c t i v i d a d e s . Ocur ren a s í nuevas a l t e -
r a c i o n e s de l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a , l o g r á n d o s e no s ó l o un mayor 
g rado de d i v e r s i f i c a c i ó n h o r i z o n t a l , s i n o t amb ién c i e r t o g r ado 
de i n t e g r a c i ó n v e r t i c a l y de co rap lemen ta r i edad i n t e r s e c t o r i a l . 

Debido p r i n c i p a l m e n t e e.l d e s f a s a j e e n t r e e l momento en que se 
r e q u i e r e i n c r e n e n t a r l a s i m p o r t a c i o n e s de e q u i p o s e insumos pa.ra 
p r o d u c i r i n t e r n a m e n t e b i e n e s de e l a b o r a c i ó n más c o m p l e j a , y e l momento 
en qiie su s u s t i t u c i ó n r e d u c e l a s n e c e s i d a d e s de i m p o r t a c i ó n , t ambién 
en l a segunda f a s e se v e r i f i c a n c o n t i n u o s d é f i c i t de l a b a l a n z a 
c o m e r c i a l . Snroero, l a s r a z o n e s de e s t o s d e s e q u i l i b r i o s son en ú l t i m a 
i n s t a n c i a l a s mismas a n t e r i o r m e n t e s e ñ a l a d a s . SI g r a d o de i n t e g r a c i ó n 
y complementc-r iedad que s e va a l c a n z a n d o r e s u l t a i n s u f i c i e n t e p a r a 
i m p e d i r que se acumulen i n g e n t e s r e q u e r i m i e n t o s de medios de p r o d u c c i ó n 
i m p o r t a d o s . jDn o t r a s p a l a b r a s , l a s t r a n s f o r m a c i o n e s de l a e s t r u c t u r a 
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p r o d u c t i v a , que c o n l l e v a n a l t o s r e q u i s i t o s de i i ^ p o r t a c i ó n , t i e n d e n 
a c o n t r a d e c i r s e con l á e v o l u c i ó n de í a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r . Los 
d é f i c i t s e c o r r i g e n m e d i a n t e n u e v a s s u s t i t u c i o n e s , que i m p l i c a n i n c i d i r 
s o b r e l a s i m p o r t a c i o n e s de c i e r t o s ' t i p o s de b i e n e s en b e n e f i c i o de 
l a s de o t r o s , e s d e c i r , s e o b v i a n m e d i a n t e cambios e n ' l a gama de 
i m p o r t a c i o n e s , -

• S i n erabr-rGO, s u c e d e que s i e s t a s se c l a s i f i c a n en i m p o r t a c i o n e s 
dé b i e n e s de consvirao, i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l , l o s cambios o c u r r i d o s 
en l a gáma ptiedén no s e r V i s i b l e s . • Es f a c t i b l e , por e j emplo , ' que l a s 

• t a s a s de va r i cac ión de ' l a s i m p o r t a c i o n e s dé e s o s t r e s t i p o s de b i e n e s 
s e combinen de tv^l fo rma que ' l a ^proporc ión dé' l a s i m p o r t a c i o n e s de 
c a d a uno' s o b r e e l t o t a l pe rmanezca r e l a t i v a m e n t e c o n s t a n t e , d u r a n t e 
una s é r i é de p e r í o d o s de i n g r e s o , • P e r o h á b r á a l menos cambios en 
l a c o m p o s i c i ó n d e l a s i m p o r t a c i o n e s d e n t r o de' l o s r u b r o s de b i e n e s 
i n t e r m e d i o s 3' de c a p i t a l , ya que l a s u s t i t u c i ó n en d i c h o s r u b r o s 
i m p l i c a neCeBcr.rir.mente que l a i m p o r t a c i ó n de a l g u n o s t i p o s de insumos 
y e q u i p o s s é a c e l e r a , a e x p e n s a s d e l r i t m o de aumento , o aún de l a 
r e d u c c i ó n deT monto a b s o l u t o de l a s i m p o r t a c i o n e s de o t r o s t i p o s . 

En l a s dos' f a s e s c o n s i d e r a d a s e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i * " 
z a c i ó n con l l eve , p u e s t r a n s f o r m a c i o n e s de l á e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a 
y cambios de Ir . ¿ aaa de e x p o r t a c í o h e s . P a r a e s c l a r e c e r e l "nexo 'que 
e x i s t e e n t r e t r : l ' es . - t r a n s f o r m a c i o n e s y ••cambios» y l a t e n d e n c i a á l ' 
d e s e q u i l i b r i o , c o n v i e n e ' c o n s i d e r a r b r evemen te ün e j e m p l o s i m p l e . 
Supônese en é l qué l a s f u e r z a s de l ' mercado t iende-n 'á i m p u l s a r e l 
c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s , d e l i n g r e s o y de l a s i m p o r t a c i o n e s 
a l à s B i ' g u i e n t e s t a s a s : •, • . • 

A E ^ ' A Y • . M 
= c: A = i,. 

La r e a l i s a c i ó n s i m u l t â n e a dé e s t á s ' t e n d e n c i ã i s r e s u l t a i m p o s i b l e . 
Más' e'épeci-f i c a u e n t e , e l aumento d e l i n g r e s o a l por c i e n t o ' a n u a l ' 
s ó l o s e p u e d e - a i c á n z á r s i se l o g r a s u s t i t u i r i m p o r t a c i o n e s de modo 
que l a t a s a de aumento d é ' é s t a s n'ó s o b r e p a s e e l l i m i t é d e l 2 po r c i e n t o 
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impues to por l a t a s a de i n c r e m e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s . V. g r . , puede 
p e n s a r s e que l o s r e q u e r i m i e n t o s de i m p o r t a c i ó n de insumos i n t e r m e d i o s 
y de b i e n e s de c a p i t a l í n c i t o s en e l aumento d e l i n g r e s o d e l ^ po r 
c i e n t o , e x i j a n por s í s o l o s un aumento de l a s i m p o r t a c i o n e s g l o b a l e s 
a l r i t m o d e l 2 por c i e n t o , p e r o que e l l o se l o g r e s i n que se p r o d u z c a 
d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o , m e d i a n t e una c o m p r e s i ó n de l a s i m p o r t a c i o n e s 
de b i e n e s de consumo más o menos i n t e n s a , de a c u e r d o a su p r o p o r c i ó n 
en e l monto t o t a l . Con más g e n e r a l i d a d , c o n c í b e s e que a q u e l l a t a s a 
de i n c r e m e n t o d e l i n g r e s o r e q u i e r e y r e s u l t a de c i e r t o s r i t m o s d e f i -
n i d o s de auraeiito de l a p r o d u c c i ó n de e x p o r t a c i o n e s , de b i e n e s de 
consumo, de insumos i n t e r m e d i o s y de b i e n e s de c a p i t a l , que i m p l i c a n 
t r a n s f o r m a c i o n e s t a n t o en l a compos i c ión de l a p r o d u c c i ó n como en 
l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a ; y que a l mismo t i empo se v e r i f i c a n c i e r t o s 
r i t m o s de a u n e n t o y / o r e d u c c i ó n de l a s i m p o r t a c i o n e s de b i e n e s de 
consumo, de insumos y de e q u i p o s , que i m p l i c a n cambios de l a gama 
de l a s i m p o r t a c i o n e s c o m p a t i b l e s con l a s t r a n s f o r m a c i o n e s de l a 
e s t r u c t u r a p r o d v i c t i v a , en e l s e n t i d o de que t a l e s t r a n s f o r m a c i o n e s 
y cambios a s e g u r a n l a p r e s e r v a c i ó n d e l e q u i l i b r i o e x t e r n o en cada 
uno de l o s p e r í o d o s de i n g r e s o . 

E l e j e m p l o a n t e r i o r p l a n t e a s i m p l i f i c a d a m e n t e l a s c o n d i c i o n e s 
que deben c u m p l i r s e , en a b s t r a c t o , p a r a l o g r a r un r i t m o a c e l e r a d o 
de c r e c i m i e n t o y p r e s e r v a r e l e q u i l i b r i o : l a s t a s a s de v a r i a c i ó n 
de l o s d i s t i n t o s r u b r o s de l a p r o d u c c i ó n p e r i f é r i c a y l a s t a s a s de 
v a r i a c i ó n de l o s d i s t i n t o s r u b r o s de s u s i m p o r t a c i o n e s han de 
combinarse de forma a a s e g u r a r l a c o m p a t i b i l i z a c i ó n p e r m a n e n t e e n t r e 
l a s t r a n s f o r m a c i o n e s de l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a y l o s cambios en l a 
gama de i m p o r t a c i o n e s . En l a l i t e r a t u r a c e p a l i n a g e n e r a l m e n t e se 
aduce que pa,ra a p r o x i m a r s e a t a l p a t r ó n e s t i l i z a d o de ó p t i m o , ha de 
r e q u e r i r s e que l a s t r a n s f o r m a c i o n e s de l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a se 
p roduzcan de a a n e r a más o menos s i m u l t á n e a en l o s r u b r o s de b i e n e s 
de consumo, i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l ; e s t o e s , que l a s u s t i t u c i ó n 
p r o c e d a a l a vea en v a r i o s e s l a b o n e s de l a cadena p r o d u c t i v a , a f i n 
de que l a i n t e g r a c i ó n v e r t i c a l y l a c o m p l e m e n t a r i e d a d i n t e r s e c t o r i a l 
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'de l a s ramas en que e l l a ' s e ' emprenda impida l a a c u m u l a c i ó n a l u v i a l 
de un c o n j u n t o de demandas de medios de p r o d u c c i ó n . i m p o r t a d o s . 
Asimismo, s e aduce que l o s cambios c o n c o m i t a n t e s en l a gama de impôr -
t a c i o n e s d e b i e r a n t r a n s c u r r i r ' p a r a l e l a m e n t e , e s t o e s , d a r s e de manera 
más o menos s i m u l t á n e a d e n t r o de cada uno d e - l o s r u b r o s que l a componen 
- b i e n e s de consumo, i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l - más que i n i c i a r s e 
p o r una r e d u c c i ó n d r á s t i c a de l a p r o p o r c i ó n d e l p r i m e r o s o b r e e l ' 
t o t a l . ' 

Los a r g u m e n t o s r e l a t i v o s a l a t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o pueden 
s e r s i n t e t i z a d o s y e s c l a r e c i d o s p o r c o n t r a s t e con e s t e p a t r ó n de 
r e f e r e n c i a . C o n c í b e s e que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a t r a n s c u r r e 
en l o s hechos con l a a l t e r n a n c i a de p e r í o d o s de i n g r e s o y / o l a p s o s 
de t i empo eh"que se p r o d u c e n d é f i c i t s en e l comerc io e x t e r i o r , y o t r o s 
en que é s t o s - s o n compensados. ' Las r a z o n è s de e s t e compor t amien to 
son en ú l t i m a i n s t a n c i a de n a t u r a l e í z a e s t r u c t u r a l : dependen d e - l á s 
c o n d i c i o n e s de r e z a g o e s t r u c t u r a l eh que éomiénzá y s e d e s e n v u e l v e 
e l p r o c e s o s u s f i t ú t i v o ^ 

En s u s c o m i e n z o s , l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a p e r i f é r i c a , e s p e c i a -
l i z a d a y d u a l , c o n l l e v a b a j o s n i v e l e s r e l a t i v o s de p r o d u c t i v i d a d e ' 
i n g r e s o medio d e t e r m i n a n t e s d é ' í a e x i g ü i d a d d e l m e r c a d o . ' Duran'te 
su t r a n s c u r s o , l a i n d u s t r i a l i à a c i ó n p r o c e d e eñ c o n d i c i o n e s d i n á m i c a s 
de r e z á g o ' é h cuanteo a n i v é l e s de p r o d u c t i v i d a d e i ng reso" medio', puès • 

í 
e l p r o g r e s ó t ê c n i ò o , más a c e l e r a d o en l o s cen t ros" , r e s u l t a además ' 
a c a d a p a s o i n a d e c u a d ó a l a d o t á c i ó h de r e c u r s o s y a l a d imens ión 
d e l m e r c a d o - p e c u l i a r e s de l a p e r i f e r i a . He a q u í é l cón ju r i t o dé' ' 
c i r c u n s t a n c i a s que o b l i g a n a a s i m i l a r - l a s t é c n i c a s más s e n c i l l a s , 
no s ó l o en Ic.s f a s e s i n i c i a l e s , s ino - ' eh t o d a s l a s f a s e s d e l p r o c e s o 
de i n d u s t r i a l i z a c i ó n . ' ' . . . • 

Dicho proceiso se r e a l i z a p u e s m e d i a n t e ün t i p o de t r a n s f o r m a c i ó n 
de l a è s t r u c t v . r a p r o d u c t i v a , que á l p r o c e d e r de l ó s i m p l e o l o c o m p l e j o , 
c o n l l e v a pe rmahén temér i t evg rados i n c i p i e n t e s de i n t e g r a c i ó n v e r t i c a l 
y co ráp l emen ta r i edad i n t e r s e c t o r i a l . ' De s u y o , e s t e t i p o de t r a n s f o r - " 
mación g e n e r a a l t o s r e q u e r i m i e n t o s de i m p o r t a c i o n e s que t i e n d e n a 
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e x c e d e r l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r ; - p e r o a l mismo t i e m p o , l o s cambios 
c o n c o m i t a n t e s que van o c u r r i e n d o en l a gama de i m p o r t a c i o n e s r e s u l t a n 
c a p a c e s de compensar, t a l t e n d e n c i a en o t r o s p e r í o d o s de i n g r e s o , 
obviando e l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o y p e r m i t i e n d o , l a c o n t i n u i d a d d e l 
p r o c e s o s u s t i t u t i v o . -

Cabe r e c o n s i d e r a r l a p r e g u n t a a n t e r i o r m e n t e p l a n t e a d a , c o l o c á n d o l a 
ahora en t é r m i n o s más p r e c i s o s . Es p o s i b l e que en l a s c o n d i c i o n e s 
r e a l e s de r e z a g o e s t r u c t u r a l en que se r e a . l i z a , e l p r o c e s o de i n d u s -
t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a pueda c o n t i n u a r i n d e f i n i d a m e n t e ? En o t r a s 
p a l a b r a s , dados l o s r a s g o s de l a t r a n s f o r m a c i ó n de l a e s t r u c t u r a 
p r o d u c t i v a a que se a c a b a de a l u d i r , pueden l o s cambios en l a gama 
de i m p o r t a c i o n e s s e g u i r compensando i n d e f i n i d a ' m e n t e l a t e n d e n c i a 
a l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o ? 

- Or igen e s t r u c t u r a l d e l e s t r a n g u l a m i e n t o e x t e r n o » 
La r e s p u e s t a e s por l a n e g a t i v a . C o n c í b e s e que e l d e s e q u i l i b r i o 

e x t e r n o d e v i e n e a l a l a r g a en un e s t r a n g u l a m i e n t o e x t e r n o que t e r m i n a 
po r d e t e n e r e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o , o más p r o p i a m e n t e , p o r s u p e d i t a r 
e l c r e c i m i e n t o p e r i f é r i c o a l r i t m o de aumento r e l a t i v a m e n t e l e n t o de 
l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r » 

Según se a d u c e , e l e s t r a n g u l a m i e n t o e x t e r n o se h a l l a v i n c u l a d o 
a dos ó r d e n e s de f enómenos : e l a g o t a m i e n t o d e l margen compr imib le 
de l a s i m p o r t a c i o n e s y l a s d i f i c u l t a d e s c r e c i e n t e s de l a s u s t i t u c i ó n . 

Como s i m p l i f i c a c i ó n p r e l i m i n a r , a d m í t a s e que l a s e x p o r t a c i o n e s 
permanecen i n v a r i a b l e s , y que l a gama de i m p o r t a c i o n e s no i n c l u y e 
b i e n e s p r e s c i n d i b l e s . A d i c i o n a l m e n t e , supóngase que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
ha avanzado h a s t a un p u n t o t a l que e l monto de l a s i m p o r t a c i o n e s 
- por h i p ó t e s i s i g u a l a l de l a s e x p o r t a c i o n e s - e s e l mínimo r e q u e r i d o 
por e l consumo de b i e n e s p a r a cuya p r o d u c c i ó n se c a r e c e de c o n d i c i o n e s 
n a t u r a l e s , y por e l m a n t e n i m i e n t o de l a . p r o d u c c i ó n c o r r i e n t e y l a 
r e p o s i c i ó n de e q u i p o s de l a s r amas ya i n s t a l a d a s . Se t i e n e a s í una 
p r i m e r a imagen d e l a g o t a m i e n t o d e l margen compr imib l e de l a è impor -
t a c i o n e s . En e f e c t o , a v a n z a r en d i c h o p r o c e s o en e x t e n s i ó n , e s t o e s , 
med ian te l a a m p l i a c i ó n h o r i z o n t a l de l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a p r e v i a -
mente i n s t a l a d a , e x i g i r á a u m e n t a r a l menos l a i m p o r t a c i ó n de a l g u n o s 
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b i e n e s - insvímos o e q u i p o s - cuya • c o m p l é j i d a d de e l a b o r a c i ó n r e s u l t a ' 

i n c o m p a t i b l e , con e l g r a d o de i n t e g r a c i ó n v e r t i c a l y c o m p l e m e n t a r i é d a d • 

i n t e r s e c t o r i a l de d i c h a e s t r u c t ü r a o P e r o a l mismo t i e t n p o i t a l aumento 

de l a s i m p o r t a c i o n e s - r e s u l t a i n c o m p a t i b l e con l a l i m i t a c i ó n i m p u e s t a 

p o r l a s e x p o r t a c i o n e s a l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r . De c o n t i n u a r ^ 

" l a a c u m u l a c i ó n a un r i t m o g l o b a l y con una á s i g n a c i ó h s e c t o r i a l s i m i l a r 

a l o s de- p e r í o d o s p r e c e d e n t e s , e l aumento de l a s i m p o r t a c i o n e s d a r á 

l u g a r a s u c e s i v o s d e s e q u i l i b r i o s y a un i n c r e m e n t o g r a d u a l de l a deuda 

e x t e r n a que -^ t e r r a ina rán p o r comprométer- ' - lá - c o n t i n u i d á d d e l p r o c e s o 

SUStitutiVO.-' • ' . ' 
E l a r g u m e n t o a n t e r i o r s e complementa c o n ' e l de l a d i f i c u l t a d ' 

c r e c i e n t e de* l a s u s t i t u c i ó n . P u e s ;BÍ cbrao s e a c a b a de s e ñ a l a r , l a • 

r e s t r i c c i ó n e x t e r n a i m p i d e l a u l t e r i o r t r a n s f o r m a c i ó n de l a e s t r u c t u r a 

p r o d u c t i v a en s e n t i d o h o r i z o n t a l , ' c abe en p r i n c i p i o l a p ò s i b i l i d a d 

de o b v i a r l a , t r a n s f o r m a n d o l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a ' e n s e n t i d o v e r t i c a l , 

e s t o . e s , m e d i a n t e l a ' s u s t i t u c i ó n ' d e a l g u n o s ' de l o s b i e n è s de e l a b o r a c i ó n 

más c o m p l e j a que impr imen r i g i d e z a l a ' g a W a de i m p o r t a c i o n e s . C o n c í -

b e s e , s i n embargo , , que t a l t i p o ¡de t r a n s f o r m a c i ó n e n c u e n t r a d i f i c u l t a d e s 

c r e c i e n t e s , d e b i d o a l i m i t a c i o n e s i n t r í n s e c a s a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

p e r i f é r i c a . , , • • • i-, • . 

Son e l l c . s de dos ó r d e n e s , t e c n o l ó g i c a s y - d e m e r c a d o . 'Làs p r i m e r a s 

d i c e » r e s p e c t o , s. l a s c a r e n c i a s de c i e r t o s r e c u r s o s n a t u r a l e s • e s p e c í -

f i c o s ; a la- i n a d a p t a c i ó n de l o s r e c u r s o s humanos p e r i f é r i c o s f r e n t e 

a l a c a p a c i t a c i ó n r e q u e r i d a p o r l a c o m p l e j i d a d de l a s t é c n i c a s " y ' d e ' 

l o s - , r e q u e r i m i e n t o s de o r g a n i z a c i ó n , dé n u e v a s r a m a s i n d u s t r i a l e s ; y" 

a l a i n a d a p t a c i ó n de s u s r e c u r s o s dé c a p i t á l , e s p e c i a l m e n t e - l a i n f r a -

e s t r u c t u r a , f r e n t e a l a s e x i g e n c i a s de t é c n i c a s m o d e r n a s , cuyo u s o 

económico p r e s u p o n e a l t a c o m p l e m e n t a r i e d a d i n t e r s e c t o r i a l y p r e e x i s t e n c i a 

de e c o n o m í a s e x t e r n a s . : T a n t o e s t a ' i n a d e c u a c i ó n de l o s r e c u r s o s p é r i -

f é r i c o s como l a s . i n d i v i s i b i l i d a d e s de e s c a l a o b l i g a n a p r o d u c i r con 

m á r g e n e s c r e ç i e n t e s de c a p a c i d a d o c i o s a , d e b i d o a: l a e s c a s a d i m e n s i ó n 

q u e , l a f a l t , a . d e oompl . emen ta r i edad i n t e f s e c t o r i a l y l o s n i v e l e s 

r e l a t i v a m e n t e b a j o s de p r o d u c t i v i d a d e i n g r e s o medio imponen a l o s 

" / m e r c á d o s p e r i f é r i c o s 
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mercados p e r i f é r i c o s . Así p u e s , con d i s t i n t a i n t e n s i d a d en l o s d i v e r s o s 
p a í s e s , l a s l i m i t a c i o n e s t e c n o l ó g i c a s y de mercado t i e n d e n a h a c e r 
l a s u s t i t u c i ó n más d i f í c i l y menos r e n t a b l e , a medida que s e avanza 
h a c i a l a e l a b o r a c i ó n de b i e n e s i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l cuya p r o d u c c i ó n 
e x i g e e l uso de t e c n o l o g í a s de c o m p l e j i d a d c r e c i e n t e » 

A e f e c t o s de complementar e s t a a r g u m e n t a c i ó n , v á l i d a p a r a c o n d i -
c i o n e s s i m p l i f i c a d a s que suponen l a l i m i t a c i ó n d e l monto a b s o l u t o 
de l a s e x p o r t a c i o n e s , conv iene comenzar r e c o n s i d e r a n d o b r e v e m e n t e 
e l e j e m p l o a n t e s r e f e r i d o . 

De a c u e r d o a l mismo, s e a d m i t e p a r a a r g u m e n t a r que e l i n g r e s o 
v i e n e c r e c i e n d o a l a t a s a d e l k p o r c i e n t o a n u a l , y que e s t e r i t m o 
de c r e c i m i e n t o t i e n d e a i n d u c i r a un aumento de l a s i m p o r t a c i o n e s . 
d e l 4 , 8 p o r c i e n t o , d e b i d o a l a a l t a e l a s t i c i d a d - i n g r e s o de su demanda. 
Asimismo, s e a d m i t e que l a s u s t i t u c i ó n e s capaz de c o n t r a r r e s t a r t a l 
t e n d e n c i a a l r á p i d o c r e c i m i e n t o de l a s i m p o r t a c i o n e s , de manera que 
é s t a s s ó l o aumentan a l a t a s a d e l 2 p o r c i e n t o , e x a c t a m e n t e compa-
t i b l e con e l r i t m o de c r e c i m i e n t o s u p u e s t o p a r a l a s e x p o r t a c i o n e s . 
Dejando de l a d o l a p o s i b l e i n c i d e n c i a y c o r r e c c i ó n d e l d e s e q u i l i b r i o 
e x t e r n o en p e r í o d o s de i n g r e s o e s p e c í f i c o s , l a s c i f r a s . a n t e r i o r e s 
d e l i n e a n un compor tamien to f a c t i b l e , en p r o m e d i o , d u r a n t e un l a p s o 
más o menos p r o l o n g a d o , de a c u e r d o a l a s i d e a s de l a CEPAL s o b r e l a 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a . S i n embargo, según e s a s mismas i d e a s 
ha de l l e g a . r s e a un p u n t o en que l a t a s a máxima de aumento de l a s 
i m p o r t a c i o n e s p e r m i t i d a p o r l a e v o l u c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s s e a 
ya i n s u f i c i e n t e p a r a l o g r a r un r i t m o de c r e c i m i e n t o g l o b a l t a n 
i n t e n s o , A l a l a r g a , é s t e ha de d e s a c e l e r a r s e , cayendo v„ g r . d e l 
k p o r c i e n t o a una t a s a s i t u a d a en e l e n t o r n o de], l í m i t e d e l 2 p o r 
c i e n t o i m p u e s t o p o r e l c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s . 

He a q u í una imagen ex t remadamente s i m p l e de cómo, aún en un 
c o n t e x t o d i n á m i c o , e l l e n t o c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s i m p l i c a 
que e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a c o n l l e v a una t e n d e n c i a 
de l a r g o p l a z o a l a e s t a g n a c i ó n . Las r a z o n e s son l a s que e x a m i n a d a s : 
l a r i g i d e z de l a gama y l a s d i f i c u l t a d e s c r e c i e n t e s de l a s u s t i t u c i ó n . 

/ E s t a p r o c e d e 
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E s t a p r o c e d e a p a r t i r de b i e n e s de e l a b o r a c i ó n s i m p l e , y s ó l o 
de manera e s c a l o n a d a s e emprende l a p r o d u c c i ó n i n t e r n a de b i e n e s que 
r e q u i e r e n e l uso de t é c n i c a s g r a d u a l m e n t e más c o m p l e j a s . M i e n t r a s 
t a n t o , ocurreia cambios p a r a l e l o s en l a gama de i m p o r t a c i o n e s : s e 
i n c i d e s o b r e l a i m p o r t a c i ó n dé l o s b i e n e s s u s t i t u i d o s y de o t r o s 
p r e s c i n d i b l e s en b e n e f i c i o de i a t a s a de v a r i a c i ó n de l a s i m p o r t a -
c i o n e s de b i e n e s de e l a b o r a c i ó n c o m p l e j a r e q u e r i d o s po r e l p r o p i o 
p r o c e s o s u s t i c u t i v o . Aunque no s i n d i f i c u l t a d e s , son é s t a s t r a n s f o r -
mac iones y cambios c o n c o m i t a n t e s l o s que o b v i a n "el d e s e q u i l i b r i o 
e x t e r n o , y p e r m i t e n un c r e c i m i e n t o a c e l e r a d o d e l i n g r e s o d u r a n t e un 
l a p s o más o m e n o s ' l a r g o . 

Según se c o n c i b e , l l é g a s e á un p u n t o én que l a e s t r u c t u r a p r o d u c -

t i v a ha' a d q u i r i d o d e t e r m i n a d o g r a d o de d i v e r s i f i c a c i ó n , i n t e g r a c i ó n 
y oomplemente.r í 'edad; y que ' én que l a gama e s compues ta p r e p o n d é -
r a m e n t e po r b i e n e s 'dé é l a b o r á c i ó n s i m p l e i n s u s t i t u i b l e s y po r b i e i i e s 
de e l a b o r a c i ó n c o m p l e j a cuya s u s t i t u c i ó n no se ha emprendido o 
r e s u l t a i n s u f i c i e n t e . A l c a n z a d a e s t a s i t u a c i ó n , c o n t i n u a r e l p r o c e s o 

_ : • ' ' . . f t 

s u s t i t u t i v o m e d i a n t e í á e x t e n s i ó n a c e l e r a d a d e l t i p o de e s t r u c t u r a 
p r o d u c t i v a conformado "previamente ' , e x i g i r á a l t a s t a s a s de "auménto 
de l a s i m p o r t a c i o n e s de un sinnúm'eró de b i e n e s de l a gama, cuando ' 
ya nó se l a s puede ' compensar i n c i d i e n d o Sòbré l a s i m p b r t a c i o n e s d e ' ' 
o t r o s componen te s . As í p u e s , l a r i g i d e z de l a gama h a b r á de' i m p e d i r ' 
l a c o n t i n u i d a d de d i c h o p r o c e s o y d e l c r e c i m i e n t o d e l i n g r e s o a l o s * 
r i t m o s p r e c e d e n t e s , quedando é s t o s s u p e d ' i t a d o á , g r o s s o modo, á l o s 
l í m i t e s impu 'es tos p o r l á e v o l u c i ó n de l a s e x p o r t á b i o n e s . 

De nuevo , e l a rgumen tó d e ' l a r i g i d e z ' d e ' l a gama se complementa ' 
con e l de l a d i f i c u l t a d c r e c i e n t e de l á s u s t i t u c i ó n . Según se a d u c e , 
l a p r o s e c u c i ó n d e l c r e c i m i e n t o a c e l e r a d o m e d i a n t e l a u l t e r i o r t r a n s í o r - " 
mación én s e n t i d o v e r t i c a l de l a e s t r u c t u r é p r o d u c t i v a , s u s t i t u y e n d o 
a l g u n o s de l o s b i e n e s de e l a b o r a c i ó n c o m p l e j a qüe imprimèn r i g i d e z 
a l a gama de i m p o r t a c i o n e s , se ve dé más en más d i f i c u l t a d e s p o r ' 
l a s l i m i t a c i o n e s ' a l a a s i m i l a c i ó n de t é c n i c a s f o r á n e a s y de mercado', 
p r o p i a s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a . 

/ E n s í n t e s i s , 
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En s í n t e s i s , s u p o n i e n d o que l a e v o l u c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s , 
y con e l l a l a de l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r , c o n s t i t u y e p e r se un 
f a c t o r l i m i t a n t e , e l e s t r a n g u l a m i e n t o e x t e r n o d e l d e s a r r o l l o p e r i f é -
r i c o s e e x p l i c a en f u n c i ó n de l a r i g i d e z de l a gama de i m p o r t a c i o n e s 
y de l a s d i f i c u l t a d e s c r e c i e n t e s de l a s u s t i t u c i ó n » A su v e z , e s t o s 
fenómenos se c o n c i b e n como de n a t u r a l e z a e s t r u c t u r a l : son l a s c o n d i -
c i o n e s de rezc.ro en que comienza y en que se d e s e n v u e l v e l a i n d u s t r i a -
l i z a c i ó n p e r i f é r i c a , en c u a n t o a l g r ado y a l a a m p l i t u d de p e n e t r a c i ó n 
de l a t e c n o l o g í a , y en c u a n t o a l o s n i v e l e s r e l a t i v o s de p r o d u c t i -
v i d a d e i n g r e s o medio , l o s que en ú l t i m a i n s t a n c i a d e t e r m i n a n l a 
i m p o s i b i l i d a d de i n t r o d u c i r cambios c o n c o m i t a n t e s en l a e s t r u c t u r a 
p r o d u c t i v a y en l a gama, c a p a c e s de a s e g u r a r l a m a n t e n c i ó n de un 
r i t m o a c e l e r a d o de d e s a r r o l l o » 

R e s t a i n t e g r a r a l a rgumento l a s p o s t u l a c i o n e s de l a GEPAL r e s p e c t o 
a l a s c a u s a s de la. l i m i t a c i ó n de l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r y / o de 
su l e n t o c r e c i m i e n t o » Según se a d u c e , l a s c o n d i c i o n e s de r e z a g o a 
que se a c a b a de h a c e r r e f e r e n c i a o b l i g a n a o p e r a r con a l t o s n i v e l e s 
r e l a t i v o s de c o s t o s i n d u s t r i a l e s , y é s t o s e x c l u y e n l a p o s i b i l i d a d 
de a m p l i a r s i j ^ n i f i c a t i v a m e n t e l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r med ian t e 
l a e x p o r t a c i ó n de m a n u f a c t u r a s . P e r d u r a a s í e l c a r á c t e r p r i m a r i o - e x p o r -
t a d o r de l a p e r i f e r i a , m i e n t r a s e l g r a d o de d e s a r r o l l o a l c a n z a d o 
en l o s c e n t r o s t i e n d e a d e s a c e l e r a r e l c r e c i m i e n t o de su demanda 
de i m p o r t a c i o n e s de p r o d u c t o s p r i m a r i o s ; cuyas c i r c u n s t a n c i a s impiden 
l o g r a r e l ráT)ido aumento d e l volumen de l a s e x p o r t a c i o n e s n e r i f é r i c a s 
s i n g rave menoscabo de l a r e l a c i ó n de t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o •^C 
Conc luyese a c o n t r a r i o s e n s u que l a e v o l u c i ó n l i m i t a t i v a de l a s e x p o r -
t a c i o n e s , y a - o a r t i r de e l l a l a de l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r , e s 
t ambién un fenómeno de n a t u r a l e z a e s t r u c t u r a l , i n h e r e n t e a l a f a s e 
de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a : p r o v i e n e de l a s c o n d i c i o n e s de 
r e z a g o e s t r u c t i x r r . l en que é s t a s e d e s a r r o l l a , y de l a e s p e c i a l i z a c i ó n 
p r i m a r i o - e x p o r t a d o r a d e l p o l o p e r i f é r i c o en e l s i s t e m a económico 
mundial» 

/ - E s t r a n g u l a m i e n t o e x t e r n o 
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- Es t r .anrculamiento e x t e r n o y v a r i a c i o n e s c o y u n t u r a l e s de ,los.. 
p r e c i o s 

Del c o n j u n t o d e l r a z o n a m i e n t o a n t e r i o r se d e s p r e n d e que e l 
e s t r a n g u l a m i e n t o e x t e r n o d e l d e s a r r o l l o ba sado en l a s u s t i t u c i ó n de 
i m p o r t a c i o n e s t i e n e un o r i g e n e s t r u c t u r a l , c o n s t i t u y e una t e n d e n c i a 
de l a r g o plasso i n h e r e n t e a l a d i n á m i c a de l a e s t r u c t u r a económica 
p e r i f é r i c a d u r a n t e l a l l a m a d a f a s e de d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o . S i n 
embargo, c o n c í b e s e que e s t a t e n d e n c i a s e r e a l i z a m e d i a n t e un meca-
nismo de c o r t o p l a z o v i n c u l a d o a l a s o s c i l a c i o n e s c o y u n t u r a l e s de 
l o s t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o . 

Téngase en c u e n t a e l g r á f i c o 2 , en cuyo e j e v e r t i c a l se r e p r e -
s e n t a n l a s e x p o r t a c i o n e s e i m p o r t a c i o n e s p e r i f é r i c a s v a l o r a d a s a s u s 
r e s p e c t i v o s p r e c i o s c o r r i e n t e s , y en cuyo e j e h o r i z o n t a l se mide 
e l t r a n s c u r s o d e l t i e m p o . 

E x p o r t a c i o n e s 
I m p o r t a c i o n e s 

(E) 
: (N) 

t i e m p o 

/En c o y u n t u r a 
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En c o y u n t u r a a l a l z a , como e n t r e t ^ y t ^ , m e j o r a n l o s t é r m i n o s 
d e l i n t e r c a m b i o a r a í z d e l mayor aumento de l o s p r e c i o s de l a s e x p o r -
t a c i o n e s p r i n e . r i a s que de l a s i m p o r t a c i o n e s i n d u s t r i a l e s p e r i f é r i c a s . 
Ambas c r e c e n i n t e n s a m e n t e y a r i t m o s s i m i l a r e s , s i n desmedro de que 
aún en p e r i o d o s de a l z a t i e n d a a p r o d u c i r s e una c o n t i n u a t e n s i ó n en 
l a b a l a n z a de pagosp En e f e c t o , l a e v o l u c i ó n f a v o r a b l e de l o s 
p r e c i o s i n c i t a , a aumen ta r e l volumen de e x p o r t a c i o n e s ; l a c o n s e c u e n t e 
m u l t i p l i c a c i ó n de l o s i n g r e s o s en s u c e s i v o s p e r i o d o s , i n d u c e a su 
vez a aumenta r l a p r o d u c c i ó n y a a m p l i a r l a c a p a c i d a d i n d u s t r i a l , 
y por e s o mismo a i n c r e m e n t a r a c e l e r a d a m e n t e l a s i m p o r t a c i o n e s . En 
c o y u n t u r a a l a b a j a , como e n t r e t ^ y t ^ , empeoran l o s t é r m i n o s d e l 
i n t e r c a m b i o , en v i r t u d de l a c a í d a más i n t e n s a de l o s p r e c i o s p r i m a r i o s . 
Por l o g e n e r a l , l a b r u s c a b a j a d e l v a l o r de l a s e x p o r t a c i o n e s o b l i g a 
a tomar medide.s d e s t i n a d a s a r e s t r i n g i r l a s i m p o r t a c i o n e s y a man tene r 
e l n i v e l de i n g r e s o . La d i s p a r i d a d e n t r e l o s r i t m o s de v a r i a c i ó n 
de l a a c t i v i d c . d e x p o r t a d o r a y de l a a c t i v i d a d i n t e r n a t i e n d e a 
p e r p e t u a r e l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o i n i c i a l , e i n d u c e a a c e n t u a r l a s 
medidas r e s t r i c t i v a s y a i n t e n s i f i c a r l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , 
a c o s t a de c i e r t o g r ado de endeudamien to e x t e r n o . 

En cada nvievo a u g e , l a o p e r a c i ó n más i n t e n s a de l a s ramas 
ya e x i s t e n t e s y l a i n s t a l a c i ó n de o t r a s a c e l e r a e l r i t m o de c r e c i -
mien to de l a s i m p o r t a c i o n e s , en c i r c u n s t a n c i a s que l o s e f e c t o s d e l 
a l z a de p r e c i o s s o b r e l a c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r se ven en p a r t e 
c o n t r a r r e s t a d o s por l o s e f e c t o s a d v e r s o s d e l e n d e u d a m i e n t o . Cuanto 
más se a v a n s a en e l p r o c e s o s u s t i t u t i v p , e s t o e s , c u a n t o más b i e n e s 
se han s u s t i t u i d o y más c o m p l e j a se ha hecho l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a , 
mayor e s l a n e c e s i d a d de m a n t e n e r e l n i v e l de i m p o r t a c i o n e s y de 
r e c u r r i r a l endeudamien to a l s o b r e v e n i r nuevas c o n t r a c c i o n e s . 

D u r a n t e l a s p r i m e r a s f a s e s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a , 
en que se p r o c e d e a l a s u s t i t u c i ó n de b i e n e s de consumo de e l a b o r a c i ó n 
s i m p l e , y en que l a gama aún i n c l u y e t a l t i p o de b i e n e s y o t r o s p r e s c i n -
d i b l e s , r e s u l t a f á c i l compensar l a c o n t r a c c i ó n de l a c a p a c i d a d p a r a 
i m p o r t a r r e s t r i n g i e n d o a l g u n a s i m p o r t a c i o n e s , y man tene r a s í l o s 

/ n i v e l e s de 



- 12íf ^ 

n i v e l e s de i m p o r t a c i ó n r e q u e r i d o s p o r c i a o p e r a c i ó n de l a s ramas 
ya i n s t a l a d a s , y aún por l a i n s t a l a c i ó n de nuevas r amas . En f a s e s 
avanzadas,- l a compres ión c o m p e n s a t o r i a de l a s i m p o r t a c i o n e s , de 
r e a l i z a r s e , h a b r á de. r e c a e r en c a m b i o , s o b r e ins.umos y ^b ienes de 
c a p i t a l cuya p r e s c i n d e n c i a puede i n c l u s o l l e g a r a comprometer e l , . 
man t en imien to de l o s n i v e l s p r e e x i s t e n t e s de a c t i v i d a d económica». 
As í p u e s , e n . e l t r a n s c u r s o d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a • 
p e r i f e r i a aumenta su v u l n e r a b i l i d a d e x t e r n a , y é s t a o b l i g a de más 
en más a r e c u r r i r a l endeudamien to . 

En e l a n á l i s i s de l a t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o a n t e r i o r -
mente p r e sen t ado . , se supuso como p r i m e r a ap rox imac ión que l a s e x p o r -
t a c i o n e s e i m p o r t a c i o n e s aumentan con t inuamen te d u r a n t e e l p r o c e s o 
s u s t i t u t i v p . 3 1 c o n c e p t o de v u l n e r a b i l i d a d ex te rna , h a b i l i t a . a . 
complementar a q u e l a n á l i s i s , deve lando que t a l t e n d e n c i a de l a r g o • 
p l a z o se r e a l i z a . a t r a v é s de v a r i a c i o n e s c o y u n t u r a l e s , -en que l a s 
m a g n i t u d e s a b s o l u t a s de e x p o r t a c i o n e s e i m p o r t a c i o n e s aumerttan-y 
d i sminuyen en le .psos s u c e s i v o s . , . • • , 

En l a s felaes i n i c i a l e s en que e l grado. .de v u l n e r a b i l i d a d e s 
pequeño , l a c a í d a d e l v a l o r de l a s e x p o r t a c i o n e s y e l d é f i c i t c o n s e - , 
c u e n t e p u e d e n . s e r f á c i l y p r o n t a m e n t e compensados median te l a 
r e d u c c i ó n ,d® impor t ac iones . , ,Tamp.ocp se hace n e c e s a r i o , r e c u r r i r , 
a un g r an niy .e l de endeudamien to e x t e r n o , cuya magn i tud .puede s e r 
f á c i l m e n t e compensada e n . e l auge u l t e r i o r . Empero, a medida q u e , s e 
a v a n z a , e n e l p r o c e s o , aumenta l a v u l n e r a b i l i d a d , .En l a s c o n t r a c c i o n e s 
s u c e s i v a s , e l d é . f i c i t se hace, mayor y - m á s , p r o l o n g a d o , y cada vez 
e x i g e g r a d o s de eiideudamiento. mayores y más d i f í c i l e s de compensar . 

E l concep to ¡de v u l n e r a b i l i d a d p e r m i t e t ambién e s c l a r e c e r e l 
a n t e r i o r a n á l i s i s d e l e s t r a n g u l a m i e n t o e x t e r n o , E n , f a s e s a v a n z a d a s , 
en que l a - d i f i c u l t a d de emprender nuevas s u s t i t u c i o n e s y. l a r i g i d e z 
de -la gama han auraentado c o n s i d e r a b l e m e n t e , l a i m p o s i b i l i d a d de - , . 
c o n t r a e r l a s i m p o r t a c i o n e s y/o, de s u s t i t u i r l a s por p r o d u c c i ó n i n t e r n a , 
o b l i g a a r e c t i r j i r a un d é f i c i t de magni tud s i m i l a r a. l a c o n t r a c c i ó n 
de l a s e x p o r t a c i o n e s . E l a r r a s t r e d e l e n d e u d a m i e n t o - a n t e r i o r , . 

/ sumado a 
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sumado a su b r u s c o aumento , p a s a n a l i m i t a r más aún l a c a p a c i d a d 
p a r a i m p o r t a r , e x i g i é n d o s e l a c o n t r a t a c i ó n de mayores c r é d i t o s , en 
una e s p i r a l de endeudamien to d i f í c i l de compensar en a u g e s u l t e r i o r e s . 

He a q u i una nueva v i s i ó n de l a t e n d e n c i a a l e s t r a n g u l a m i e n t o 
e x t e r n o . Es é s t a una t e n d e n c i a de l a r g o p l a z o , cüyas c a u s a s p r o f u n d a s 
son l a s c o n d i c i o n e s de r e z a g o e s t r u c t u r a l a n t e r i o r m e n t e e x a m i n a d a s . 
Pero se r e a l i z a a t r a v é s de o s c i l a c i o n e s c o y u n t u r a l e s , en cada una 
de l a s c u a l e s l a v u l n e r a b i l i d a d e x t e r n a e s mayor, dando o r i g e n a 
d é f i c i t s de mayor magni tud e i n t e n s i d a d , y a g r a d o s c r e c i e n t e s de 
endeudamiento e x t e r n o , l o s c u a l e s t e r m i n a n p o r e n t o r p e c e r l a c o n t i -
nu idad d e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o y / o p o r r e d u c i r e l r i t m o de c r e c i -
miento de l a p r o d u c c i ó n p e r i f é r i c a . 

i i ) I^os o b s t á c u l o s i n t e r n o s a l d e s a r r o l l o 
Gomo se a c a b a de c o n s t a t a r , se c o n c i b e que e l e s t r a n g u l a -

miento e x t e r n o d e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o p e r i f é r i c o e s en l o e s e n c i a l 
p rovocado po r l a s c o n d i c i o n e s i n t e r n a s de e s t r u c t u r a que l e son i n h e -
r e n t e s . En e f e c t o , según se a d u c e , l a s t r a n s f o r m a c i o n e s que van 
o c u r r i e n d o en l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a y l o s cambios c o n c o m i t a n t e s 
en l a gama de i m p o r t a c i o n e s impiden a l a l a r g a que é s t a s c r e z c a n a l 
r i t m o r e q u e r i d o p a r a man tene r una a l t a t a s a de c r e c i m i e n t o d e l i n g r e s o . 
Aún más, e l pe rmanen te r e z a g o t e c n o l ó g i c o y o r g a n i z a t i v o con que se 
p roducen t a l e s t r a n s f o r m a c i o n e s , hace que p e r d u r e l a e s p e c i a l i z á c i ó n 
p r i m a r i o - e x p o r t a d o r a de l a p e r i f e r i a , y con e l l a l a l i m i t a c i ó n de 
su c a p a c i d a d p a r a i m p o r t a r , en un s i s t e m a económico mund ia l donde 
l a demanda de p r o d u c t o s p r i m a r i o s t i e n d e a c r e c e r con l e n t i t u d . 

Es de o b s e r v a r que e l a n á l i s i s d e l e s t r a n g u l a m i e n t o s ó l o i n t e g r a 
e x p l í c i t a m e n t e a l g u n a s de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a e s t r u c t u r a e c o n ó -
mica p e r i f é r i c a , a q u e l l a s que se r e q u i e r e t e n e r en c u e n t a p a r a e s c l a -
r e c e r l o s o r í g e n e s y l a s i g n i f i c a c i ó n de l o s agudos p r o b l e m a s de 
b a l a n z a de parjos p r o p i o s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a . En 
e s p e c i a l , se c o n s i d e r a n l a s p e c u l i a r i d a d e s de l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l , 
en c u a n t o a l g r ado de d i v e r s i ' f i c a c i ó n , i n t e g r a c i ó n y c o m p l e m e n t a r i e d a d 
que va a l c a n z a n d o , y l o s cambios en l a gama de i m p o r t a c i o n e s que 
acompañan a e s t a t r a n s f o r m a c i ó n . 

/ E l a n á l i s i s 
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E l a n á l i s i s de l o s o b s t á c u l o s i n t e r n o s a l d e s a r r o l l o e s de l a 
misma n a t u r a l e z a que e l a n t e r i o r . S i n embargo , como l a a r g u m e n t a c i ó n 
se a r t i c u l a no ya en t o r n o a l o s p r o b l e m a s de b a l a n z a de p a g o s , s i n o 
a l p r o c e s o de a h o r r o e i n v e r s i ó n , s e t i e n e en c u e n t a de manera 
e x p l í c i t a y d i r e c t a un . c o n j u n t o mucho más amp l io de l a s c a r a c t e r í s -
t i c a s i n t e r n a s de e s t r u c t u r a que. l o cond ic ionan . , En o t r a s p a l a b r a s , 
a h o r a l a misma t e n d e n c i a d e . l a r g o p l a z o a l a p é r d i d a de dinamismo _ 
de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a se examina en c o n e x i ó n a l o s 
f a c t o r e s que e n t o r p e c e n l a a c u m u l a c i ó n , y e l l o c o n d u c e n a t u r a l m e n t e 
a c o n s i d e r a r con mayor a m p l i t u d l a s c o n d i c i o n e s i n t e r n a s de e s t r u c t u r a 
en que é s t a se. r e a l i z a , - . . . . . 

As í corao e l a n á l i s i s d e l e s t r a n ^ u l a m i e n t o e x t e r n o a m p l í a y p r o f u n -
d i z a l a s p o s t u l a c i o n e s de l a i n t e r p r e t a c i ó n d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a -
l i z a c i ó n . r e l a t i v a s a l . d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o , e l a n á l i s i s de l o s 
o b s t á c u l o s i n t e r n o s a l d e s a r r o l l o , r e t o m a y e x t i e n d e a q u e l l a s que 
d i c e n r e s p e c t o a l a est .ructur .a i n d u s t r i a l y. a l a e s t r u c t u r a a g r a r i a 
de l a p e r i f e i ^ i a . , P e r o a l h a c e r l o , i n c o r p o r a a p o r . t e s de e s t u d i o s 
de n a t u r a l e z a s o c i o l ó g i c a a n t i n e n t e s a l a e s t r u c t u r a s o c i a l , en un 
i n t e n t o de e x - o l i c a r cómo l o s cambios que van o c u r r i e n d o en e l l a .se ^ 
c o n d i c i o n a n r e c i p r o c a m e n t e con l o s que se v e r i f i c a n en l a e s t r u c -
t u r a económica , y cómo t a l e s . c a m b i o s t i e n d e n , a d i f i c u l t a r l a s f u n c i o n e s 
de a c u m u l a c i ó n y g e s t i ó n , e s e n c i a l e s p a r a l a c o n t i n u i d a d d e l p r o c e s o 
s u s t i t u t i v o . . A s í p u e s , l o s temas, que se p e r f i l a n como p r i n c i p a l e s 
d i c e n r e l a c i ó n a l a e s t r u c t u r a a g r a r i a , a l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l , 
a l a e s t r u c t u r a s o c i a l y su c o r r e l a . t i v a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , 
y a l e n t o r p e c i m i e n t o de l a s f u n c i o n e s de a c u m u l a c i ó n y g e s t i ó n , 

- ,La e s t r t u c t u r a a g r a r i a . 
En ,1a i n t e r p r e t a c i ó n d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n .a que 

se a c a b a de a l u d i r , l a s . c o n s i d e r a c i o n e s que se t e j e n en t o r n o a l a 
a g r i c u l t u r a t i e n e n p o r o b j e t o l a e x p l i c a c i ó n de d o s h e c h o s , l a r e l a t i v a 
r i g i d e z de su o f e r t a y l a s o b r e a b u n d a n c i a de f u e r z a de t r a b a j o . 
Concíbese , que t a l e s p r o b l e m a s no d e r i v a n , como en l a i n d u s t r i a , de 
l a i n a d e c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a g e n e r a d a .en l o s c e n t r o s , p u e s ^ n e l 

• / s e c t o r a g r í c o l a 
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s e c t o r a g r í c o l a se d i s p o n e de un e s p e c t r o mucho más a m p l i o de t é c n i c a s , 
t a n t o en l o que r e s p e c t a a l a e s c a l a en que é s t a s se v i e r t e n , c u a n t o 
en l o a t i n e n t e a le.s p r o p o r c i o n e s en que e s f a c t i b l e combinar l o s • 
d i s t i n t o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s . 

Según se a d u c e , a q u e l l o s p r o b l e m a s t i e n e conex ión con l a s c a r a c -
t e r í s t i c a s de le. e s t r u c t u r a de l a p r o p i e d a d a g r a r i a , s i g n a d a por l a 
c o e x i s t e n c i a ele l a t i f u n d i o y m i n i f u n d i o , y po r l a p r o l i f e r a c i ó n de 
formas p I* 6 C S.P i S. S de t e n e n c i a d e l s u e l o ; cuyas c a r a c t e r í s t i c a s c o n s t i -
tuyen a l a v e s e l r a s g o f u n d a m e n t a l y l a ba se d e l c o n j u n t o de l a s 
p e c u l i a r i d a d e s de e s t r u c t u r a de d i c h o s e c t o r . En e f e c t o , se a t r i b u y e 
a e s t e s i s t e m a de p r o p i e d a d l a s u b u t i l x z a c i ó n de g r a n d e s e x t e n s i o n e s 
de t i e r r a p o t e n c i a l m e n t e p r o d u c t i v a s , e l r e z a g o en c u a n t o a l a 
p e n e t r a c i ó n de t é c n i c a s a v a n z a d a s y a l o s n i v e l e s de p r o d u c t i v i d a d , 
y l a adopc ión de t e c n o l o g í a s i n a d e c u a d a s f r e n t e a l a e s c a s e z r e l a t i v a 
de l o s r e c u r s o s p r o p i a de l a p e r i f e r i a . 

He a q u í une. b r e v e r e i t e r a c i ó n d e l a r g u m e n t o . E l l a t i f u n d i o s e 
e s t a b l e c e y / o c o n s o l i d a d a por c o n s i d e r a c i o n e s de p r e s t i g i o s o c i a l , 
p e r o t ambién en a t e n c i ó n a l a r e n t a b i l i d a d r e l a t i v a - d e s c o n t a n d o 
e l r i e s g o - de l a i n v e r s i ó n i n m o b i l i a r i a , en economías s i g n a d a s 
por una g r a n i n e s t a b i l i d a d . S i n embargo, l a c o n c e n t r a c i ó n de l a 
p r o p i e d a d de la, t i e r r a c o n s p i r a c o n t r a su uso p l e n o , d e b i d o a l a s 
i n e f i c i e n c i a s de g e s t i ó n y a l a s i n g e n t e s c a n t i d a d e s de c a p i t a l r e q u e -
r i d a s para. le. e x p l o t a c i ó n de g r a n d e s á r e a s ; e i r a p l i c á po r e s o mismo 
l i m i t a c i o n e s de l a o f e r t a de b i e n e s a g r í c o l a s y de l a demanda de 
empleo r u r a l , t a n t o más c u a n t o r a z o n e s de economic idad y de o r d e n 
p s i c o - s o c i a l d i f i c u l t a n l a p e n e t r a c i ó n de métodos de c u l t i v o que 
aumentan l o s r e n d i m i e n t o s po r u n i d a d de s u p e r f i c i e , y f a v o r e c e n l a 
adopc ión de t é c n i c a s que a h o r r a n mano de o b r a . A r a í z de l a i n c a -
p a c i d a d de c a p i t a l i z a r s e , e l m i n i f u n d i o e s t a g n a l a p r o d u c c i ó n de 
su s t i e r r a s y t r a n s f o r m a en r e d u n d a n t e s l o s i n c r e m e n t o s de p o b l a c i ó n 
a c t i v a que e s i n c a p a z de a b s o r b e r . Las f o r m a s de t e n e n c i a p r e c i a 
impiden l a r e r . l i z a c i ó n de i n v e r s i o n e s cuyo v a l o r a d h i e r e a l d e l s u e l o , 
e i n c i t a n a a d o p t a r o t r o s t i p o s de t é c n i c a s que aumentan l a p r o d u c -
t i v i d a d d e l t r a . b a j o , en desmedro de l a de l a t i e r r a . 

/A e f e c t o s 
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A e f e c t o s de d e v e l a r l a s c a u s a s de l a p é r d i d a de dinamismo de 
l a a c u m u l a c i ó n y d e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o , e l a n á l i s i s de l o s o b s t á c u l o s 
i n t e r n o s a l - d e s a r r o l l o cambia de p e r s p e c t i v a , ' y pone é n f a s i s no • ' 
ya en l o s p r o b l e m a s de l a o f e r t a y d e l empleo g e n e r a d o s en l a a g r i c u l i -
t u r a , s i n o en la* i n c i d e n c i a de l a e s t r u c t u r a a g r a r i a - s o b r e l a a s i g n a c i ó n 
de r e c u r s o s d e l s i s t e m a e c o n ó m i c o ' e n su c o n j u n t o . P a r a e s t o s 
f i n e s , se. i n t e n t a e s c l a r e c e r cómo l a e s t r u c t u r a a g r a r i a y ^ l a e s t r u c -
t u r a s o c i a l - s e c o n d i c i o n a n r e c í p r o c a m e n t e a l i r s e conformando de manera 
i n t e r r e l a c i o n a d a , . , y qué c a r a c t e r í s t i c a s y l i m ^ i t á c i o n e s imprimen a 
su p r o p i a ' e v o l u c i ó n u l t e r i o r . 

C o n c í b e s e que l a e s t r u c t u r a a g r a r i a a c t u a l t i e n e s u s o r í g e n e s 
en f o r m a s de p r o d u c i r , en modos de a p r o p i a c i ó n de l a t i e r r a y en 
s i s t e m a s p o l í t i c o - s o c i a l e s y. de v a l o r e s . d e t i p o p r e c a p i t a l i s t a , que 
se r emon tan a l p e r í o d o c o l o n i a l . P e r o que a e s t e t r a s f o n d o h i s t ó r i c o , 
v a r i a b l e de p a í s a p a í s , s e s o b r e p o n e l a a c c i ó n d e l d e s a r r o l l o h a c i a 
a f u e r a , c ò n e o l i d a n d o a l g u n à s de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a e s t r u c t u r a 
a n t e r i o r , : e i m p r i m i é n d o l e o t r a s n u e v a s . ' ' 

La i n t e g r a c i ó n de l a s economías r e z a g a d a s a l s i s t è m a económico 
mund ia l s e d i o m e d i a n t e l a i n t r o d u c c i ó n de n u e v a s t é c n i c a s y l a concen-
t r a c i ó n d e l e s f u e r z o de a c u m u l a c i ó n en s u s s e c t o r é s e x p o r t a d o r e s de 
p r o d u c t o s p r ÍM? . r io s . S.ólo en a l g u n o s c a s o s l a p r o d u c c i ó n de e x p o r t a c i ó n 
c o i n c i d i ó coia l a p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a i P e r o en t o d o s , l a i n t e g r a c i ó n 
a l a economía mund ia l i n c i d i ó en máyor o menor medida s o b r e l a e s t r u c -
t u r a a g r a r i a p r e e x i s t e n t e , i n d u c i e n d o l a r e o r i e n t a c i ó n d e l empleo 
de l a t i e r r a h a c i a l a p r o d u c c i ó n m e r c a n t i l , y c o n c o m i t a n t e m e n t e l a 
i n t r o d u c c i ó n de n u e v a s t é c n i c a s , aunque de c a r á c t e r muy e x t e ' n s i v o . 
Arabos f a c t o r e s c o n t r i b u y e r o n a man tene r d e p r i m i d o s Tos s a l a r i o s y 
a e l e v a r s u s t a j i c i a l n í e n t e l o s márgenes de g a n a n c i a s y l o s n i v e l e s 
de r e n t a , y é s t o s a su vez h i c i e r o n p o s i b l e c o n s o l i d a r o aún a g r a v a r 
l a c o n c e n t r a c i ó n de l a p r o p i e d a d a g r a r i a , y en g e n e r a l , de l a r i q u e z a . 

La r e c o n s t i t u c i ó n de l a e s t r u c t u r a s o c i a l c o r r e p a r a l e l a . S i n 
desmedro d e . l a i n c i d e n c i a de f a c t o r e s h i s t ó r i c o s que l e o t o r g a n 
c a r a c t e r í s t i c a s muy p a r t i c u l a r e s en cada c a s o e s p e c í f i õ o , c o n c í b e s e que , 

/ a g r a n d e s 
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a g r a n d e s r a s g o s , se conforma una e s t r u c t u r a s o c i a l e s e n c i a l m e n t e 
d i c o t ô m i c a , c o n s t i t u i d a po r un pequeño grupo de p r o p i e t a r i o s que 
d i s f r u t a n de a l t o s i n g r e s o s y po r v a s t o s g r u p o s d e s p o s e í d o s de b a j o 
n i v e l de i n g r e s o y de v i d a , en l a c u a l l o s g r u p o s medios p o s e e n 
e s c a s a s i g n i f i c a . c i ó n . 

- La e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l . 
En l a i n t e r p r e t a c i ó n d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , l a 

i n f l u e n c i a d e l s e c t o r i n d u s t r i a l s o b r e l o s d e s a j u s t e s i n t e r s e c t o r i a l e s 
de l a p r o d u c c i ó n y s o b r e l o s p r o b l e m a s d e l empleo se e x p l i c a en f u n c i ó n 
de l a i n a d e c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a a d o p t a d a en d i c h o s e c t o r . Según 
se a d u c e , l a s c o n d i c i o n e s de r e z a g o en que comienza y s e d e s e n v u e l v e 
e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o o b l i g a n a emplea r t é c n i c a s g e s t a d a s en l o s 
c e n t r o s , que a l mismo t i empo r e s u l t a n i n a d e c u a d a s a t a l e s c o n d i c i o n e s , 
e s t o e s , a l a mayor e s c a s e z r e l a t i v a de c a p i t a l y a l o s menores n i v e l e s 
r e l a t i v o s de p r o d u c t i v i d a d e i n g r e s o medio p e c u l i a r e s de l a p e r i f e r i a . 
Es a s í que l a d e n s i d a d de c a p i t a l en que l a s t é c n i c a s s e v i e r t e n 
comprometen l e c a p a c i d a d de a b s o r c i ó n de f u e r z a de t r a b a j o en l a 
i n d u s t r i a , en l a medida r e q u e r i d a po r e l c r e c i m i e n t o v e g e t a t i v o de 
l a p o b l a c i ó n , y oo r l a s o b r e a b u n d a n c i a de mano de o b r a que se va 
gene rando en l a a g r i c u l t u r a y en o t r o s s e c t o r e s de b a j a p r o d u c t i v i d a d ; 
en t a n t o l a s i n d i v i s i b i l i d a d e s de e s c a l a , dada l a e x i g ü i d a d de l o s 
mercados p e r i f é r i c o s , o b l i g a n a s u b u t i l i z a r e l c a p i t a l en unos 
s e c t o r e s m i e n t r a s r e s u l t a e s c a s o en o t r o s , y g e n e r a n po r l o t a n t o 
d e s a j u s t e s i n t e r s e c t o r i a l e s de l a p r o d u c c i ó n . 

Las c o n s i d e r a - c i o n e s s o b r e l a i n d u s t r i a que se a c a b a n de s i n t e -
t i z a r , son en c i e r t o s e n t i d o o p u e s t a s a a q u e l l a s que en l a misma i n t e r -
p r e t a c i ó n d i c e n r e s p e c t o a l a a g r i c u l t u r a . En e f e c t o , c o n c í b e s e 
que en e s t e ú l t i m o s e c t o r l o s p r o b l e m a s de l a o f e r t a y d e l empleo 
no p r o v i e n e n de l a . t e c n o l o g í a , s i n o de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a 
e s t r u c t u r a de l a lo rop iedad . En cambio , en l o que r e s p e c t a a l a 
i n d u s t r i a , t o d o e l pe so d e l a rgumento r e c a e s o b r e l a s c o n d i c i o n e s 
de t i p o t é c n i c o - e c o n ó m i c o en que é s t a ha de d e s a r r o l l a r s e , y que se 
a r t i c u l a n med ian t e e l c o n c e p t o de i n a d e c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a . 

/ E l a n á l i s i s 
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E l a n á l i s i s de l o s o b s t á c u l o s i n t e r n o s a l d e s a r r o l l o l o g r a 
un mayor g r a d o de u n i d a d , d e l p u n t o de v i s t a ' m e f o d o l ó g i d ó , en ; t a n t o 
l a s t r a n s f o r m a c i o n e s ' e s t r u c t ú r a l e s que o c u r r e n en' l a i n d u s t r i a se 
e s t u d i a n t a m b i é n en c o n e x i ó n con l a s que s o b r e v i e n e n en l a e s t r u c t u r a . • 
s o c i a l , a l c a n z á n d o s e p o r e s t a v í a una v i s i ó n más i n t e g r a d a de i o s ' 
a s p e c t o s económicos y s o c i a l e s d e l p r o c e s o dé' d e s a r r o l l o de l a 
p e r i f e r i a . 

Segúh se p i e n s a , l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a , más a l l á ^ 
de l o s c o n d i c i o n a m i e n t o s i m p u e s t o s po r l o s b a j o s n i v e l e s de p r o d u c -
t i v i d a d e i n c - e s o médio , comienza c o n d i c i o n a d a ' pcJr l a p r o p i a e s t r u c -
t u r a s o c i a l p r e e x i s t e n t e y po r l a d i s t r i b u c i ó n del" i n g r e s ó que le"' 
e s c o r r e l a t i v a , l a s que l i m i t a n sob remane ra l a s d i m e n s i o n e s d e l .. 
mercado i n t e r n o . ' En c o n e x i ó n con e s t o é ' f a c t o r e s , l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
proòede '^en s u s comienzos me'dianfe • l a p r o d u c c i ó n de' una" v a r i a d a gama 
de b i e n e s de t e c n o l o g ' l a s i m p l e , cuya p r o d u c c i ó n r e l a t i v a m e n t e í 
e x t e n s i v a é s compa. t ible con b a j o s n i v e l e s de s a l a r i o s ; y 'cuyos • 
mercados r e s ' t r i n g i d o s y' a l t a m e n t e p r o t e g i d o s p e r m i t e n a l t o s márgenes 
de g a n a n c i a . • ! • ' 

T i e n d e n p u e s a c o n s o l i d a r s e l a s s i t u a c i o n e s de p r i v i l e g i o p e c u l i a r e s 
de l a es-tructux-a s o c i a l c o n s t i t u i d a d u r a n t e e l p e r í o d o p r e v i o i S í a 
e l l o s e a s o c i a n l a s d i f i c u l t a d e s que*-dicha e s t r u c t u r a impone á l a ' -
m o v i l i d a d s o c i a l , i m p i d i e n d o e l s u r g i m i e n t o «de nuevos e l e m e n t o s d i n á - '- • 
m i c o s , compréndese que l a misma no se m o d i f i q u e s u s t a n c i a l m e n t è d u r a n t e • 
l a f a s e de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a . Se a m p l í a n é'n e l l a - l a d imens ión 
y l o s i n t e r e s e s d e l e s t r a t ó s u p e r i o r , y s i b i e n l o s g r u p o s medioè 
van a ! d q u i r i e n d o ' c r e c i e n t e i m p o r t a n c i a n u m é r i c a , s u b s i s t e n v a s t o s -
g r u p o s de muy b a j o n i v e l de i n g r e s o p a r a l o s c u a l e s no se vá' l o g r a n d o -
una a d e c u a d a i n t e g r a c i ó n ên e l s i s t e m a é'conómico y s o c i a l . • 

- La • e s t r u c t u r a s o c i a l y l a ' d i s t r i b u c i ó n -del i n g r é s o . 

R e c o n s i d é r e s e a' g r a n d e s r a s g o s e l c o n j u n t o de l a a r g u m e n t a c i ó n 
p r e c e d e n t e . Se c o n c i b e que d u r a n t e e l ' d e s á r r d l T o ' h a c i á a f u e r a se ' • 
va conformando y / o c o n s o l i d a n d o una e s t r u c t u r a s o c i a l , p e c u l i a r 
t a m b i é n de'-"la c o n d i c i ó n p e r i f é r i c a , ' que acompañá a l a t r a n s f o r m a c i ó n 
de l a e s t r u c t u r e económica í n s i t a en l a e s p e c i a l i z a c i ó n 

/ p r i m a r i o - e x p o r t a d o r a 
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p r i m a r i o - e x p o r t a d o r a . Se p a r t e de una s i t u a c i ó n p r e v i a de g r a n 
c o n c e n t r a c i ó n de l a r i q u e z a y en e s p e c i a l de l a p r o p i e d a d a g r a r i a . 
A medida que l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a s e r e o r i e n t a h a c i a nuevos mercados , 
l a p e n e t r a c i ó n de nuevas t é c n i c a s , a p e s a r de su c a r á c t e r muy 
e x t e n s i v o , t i e n d e a g e n e r a r c o n t i n u o s e x c e s o s de mano de o b r a que 
p e r m i t e n aumentar b a j o s n i v e l e s de s a l a r i o s . Es a s í que l o s aumentos 
de p r o d u c t i v i d a d y r e n t a b i l i d a d se r e f l e j a n en aumentos más que p r o p o r -
c i o n a l e s de g a n a n c i a s y r e n t a s , m e d i a n t e l o s c u a l e s l o s g r u p o s de 
a l t o s i n g r e s o s no s ó l o a d o p t a n p a t r o n e s de consumo c o n s p i c u o p r o p i o s 
de s o c i e d a d e s de mayor d e s a r r o l l o , s i n o que l o g r a n l a u l t e r i o r c o n c e n -
t r a c i ó n de l a r i q u e z a . 

D u r a n t e e l d e s a r r o l l o h a c i a a f u e r a s e c o n s o l i d a p u e s una s i t u a c i ó n 
de ex t r ema d e s i g u a l d a d en c u a n t o a l a d i s t r i b u c i ó n de l a r i q u e z a y 
d e l i n g r e s o , y en conex ión con e l l o , una e s t r u c t u r a s o c i a l " d i c o t ô m i c a 
c o n s t i t u i d a e s e n c i a l m e n t e p o r p r o p i e t a r i o s y d e s p o s e í d o s ; l a que a 
su vez i n c i d e s o b r e l a e s t r u c t u r a de p o d e r y a d q u i e r e p o r e s t a v í a 
r e l a t i v a i n e r c i a . , en l o que r e s p e c t a a l g rado de m o v i l i d a d s o c i a l . 

Se c o n c i b e t a m b i é n que d u r a n t e l a f a s e de i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
s u s t i t u t i v a , s i n desmedro de l a e x i s t e n c i a de p r o b l e m a s g e n e r a d o s 
po r l a i n a d e c i i a c i ó n de l a t e c n o l o g í a a l a s c o n d i c i o n e s de r e z a g o 
p r o p i a s de l a p e r i f e r i a , l a e s t r u c t u r a s o c i a l y l a d i s t r i -
b u c i ó n d e l i n g r e s o poseen una i n c i d e n c i a d e c i s i v a , pues c o n d i -
c ionaí i l a composicAótt- de l a demanda y l a d imens ión d e l mercado 
y a p a r t i r de e l l a s , e l t i p o de b i e n e s a s u s t i t u i r y e l c a r á c t e r mono-
p ó l i c o que a d q u i e r e su p r o d u c c i ó n . 

M i e n t r a s l a i n d u s t r i a s e a m p l í a e x t e n s i v a m e n t e , p e r o adop t ando 
t é c n i c a s c a p i t a . l - i n t e n s i v a s , s o b r e v i e n e n nuevas t r a n s f o r m a c i o n e s en 
l a a g r i c u l t u r a , donde e l t i p o de t é c n i c a s u t i l i z a d a s t i e n d e a g e n e r a r 
c o n t i n u o s e x c e s o s de mano de o b r a . Es a s í que l o s s a l a r i o s no aumentan 
en p r o p o r c i ó n a l o s aumentos de l a p r o d u c t i v i d a d d e l t r a b a j o , en 
t a n t o que l o s a l t o s márgenes de g a n a n c i a s y r e n t a s s e c o n c e n t r a n en 
p o c a s manos, p e r m i t i e n d o que l a c o n c e n t r a c i ó n de l a r i q u e z a se e x t i e n d a 
a l a s a c t i v a s i n d u s t r i a l e s , y que s i m u l t á n e a m e n t e se mantenga una 
e l e v a d a p r o p e n s i ó n a. c o n s u m i r . 

/ L a e s t r u c t u r a 
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La e s t r u c t u r a s o c i a l ste va pue's t r a n s f o r m a n d o d u r a n t e l a f a s e 
de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a , más no de modo s u s t a n c í a l o Se 

. . a m p l í a l a d i m e n s i ó n y l o s i n t e r e s e s d e l g rupo de^ p r o p i e t a r i o s , pei-o 
no d i sminuye l a c o n c e n t r a c i ó n de l a r i q u e z a y d e l i n g r e s o , n i áu 
i n c i d e n c i a d e c i s i v a ' en l a e s t r u c t u r a de podeí-o En c o n s o n a n c i a con 
e l s u r g i m i e n t o de n u e v a s a c t i v i d a d e s y l a d i v e r s ' i f x c a c i ó n de l a 
e s t r u c t u r a . e c o n ó m i c a , aumentan l o s g r u p o s m e d i o s , cuyos n i v e l e s de 
i n g r e s o l o s hacen p a r t i c i p a r en a l g u n a medida dé l o s b e n e f i c i o s d e l 
prog^reso t é c n i c o . S u b s i s t e n v a s t o s g r u p o s de muy b a j o s i n g r e s o s , 
t a n t o . - p o r l o s b a j o s n i v e l e s de s a l a r i o r e a l , c u a n t o po r l a p r o l i f e -
r a c i ó n de s e r v i c i o s de e s c a s í s i m a p r o d u c t i v i d a d , forma de o c u p a c i ó n 
de l a f u e r z a - d e t r a b a j o que l a e s t r u c t u r a ^ ' e c o n ó m i c a y s o c i a l d e l 
s i s t e m a impide a b s o r b e r p r o d u c t i v a m e n t e . • " 

. E l - e n t o r - o e c i m i e n t o de l a s f u n c i o n e s de acum ulac ión y " g e s t i ó n . 

C o n c í b e s e que d i c h a s e s t r u c t u r a s , a l i r s e conformando d u r a n t e 
e l d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o , impiden a l a l a r g a que se cumplan e f i c i e n -
t e m e n t e l a s f u n c i o n e s de a cum ul ac i ón y g e s t i ó n en l o s s i s t e m a s p e r i -
f é r i c o s , a l p u n t o dé d e t e r m i n a r l a p é r d i d a de dinamismo d e l p r o c e s o 
s u s t i t u t i v o . . y de., comprometer l a u l t e r i o r t r a n s f o r m á c i ó h e s t r u c t u r a l . 

En e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o , e l r é g i m e n dé p r o p i e d a d y t e n e n c i a 
^ d e l s u e l o c o n s p i r a c o n t r a l a p l e n a u t i l i z a c i ó n de l a t i e r r a , d e l 

c a p i t a l y de l a manç de o b r a , d e b i d o p r i n c i p a l m e n t e a l c o n d i c i o n a m i e n t o 
que impone en c u a n t o a l t i p o de t é c n i c a s a u t i l i z a r . P e r o además, 
a r a í z der las . , c a r a c t e r í s t i c a s de l a e s t r u c t u r a a g r a r i a , y en e s t r e c h a 
conex ión con le.s de l a e s t r u c t u r a s o c i a l , s e v e r i f i c a en d i c h o s e c t o r 
un d e s p e r d i c i o de r e c u r s o s l i g a d o s a s i m p l e s - d e f i c i e n c i a s de c a p a c i t a c i ó n 
y g e s t i ó n . , .. - ,.• • . • ^ ' . „ • , • • . . 

-.La s u b u t i l i z a c i ó n .del, c a p i t a l i m p u e s t a a l a i n d u s t r i a ' p o r l a 

i n a d e c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a , que de suyo c o n s t i t u y e un problema 

g e n e r a l d e l d e s a r r o l l o p e r i f é r i c o , e s a g r a v a d a p o r l a i n c i d e n c i a de ' 

l a s cond ic iones - , de l a e s t r u c t u r a a g r a r i a , de l a e s t r u c t u r a s o c i a l 

y d e - l a d i s t r i b u c i ó n ' d e l i n g r e s o , s o b r e • l a c o m p o s i c i ó n de l a demanda 

y e l tamaño de lo s . m e r c a d o s . La p r o t e c c i ó n e x c e s i v a con que se i n s t a l a n 

/ l a s d i v e r s a s " 
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l a s d i v e r s a s r amas , y e l c a r á c t e r monopól ico y l a f a l t a de i n i c i a t i v a 
r e l a c i o n a d o s a l a e s t r u c t u r a s o c i a l , conducen a un g r a d o de s u b u t i l i -
z a c i ó n de l o s e q u i p o s mayor aún que e l r e q u e r i d o po r l a e x i g ü i d a d 
de l o s mercados . 

La s u b u t i l i z a c i ó n g e n e r a l i z a d a de l o s r e c u r s o s i m p l i c a menor 
i n g r e s o que e l p o t e n c i a l , y en c o n s e c u e n c i a , menor a h o r r o que e l 
p o t e n c i a l . A l o c u a l se suma e l o b s t á c u l o a l a a c u m u l a c i ó n impues to 
por l a s p a u t a s de consumo c o n s p i c u o p r o p i a s d e l e s t r a t o de a l t o s 
i n g r e s o s , y aún de l o s e s t r a t o s m e d i o s . 

A p a r t e de su i n c i d e n c i a s o b r e e l r i t m o g l o b a l de a c u m u l a c i ó n , 
l a s u b u t i l i z a c i ó n de r e c u r s o s y l a a l t a p r o p e n s i ó n a l consumo que 
d e r i v a n de l a c o n f o r m a c i ó n de l a e s t r u c t u r a económica y s o c a i l , 
i m p l i c a n t ambién r i t m o s s e c t o r i a l e s de acum ul ac i ón y c r e c i m i e n t o 
i n c o m p a t i b l e s con l a p l e n a a b s o r c i ó n de l a f u e r z a de t r a b a j o , y en 
c o n s e c u e n c i a , con una d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o menos r e g r e s i v a » 

Como ya f u e s e ñ a l a d o , l a s c o n d i c i o n e s e s t r u c t u r a l e s i m p e r a n t e s 
en l a a g r i c u l t u r a , a l i a d a s a l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a e s t r u c t u r a 
s o c i a l , f u e r z a n l a c o n t i n u a e x p u l s i ó n de mano de o b r a desde d i c h o 
s e c t o r . Asimismo, e s e c o n j u n t o de c o n d i c i o n e s y c a r a c t e r í s t i c a s , 
en c o n e x i ó n con l a e s c a s e z de a h o r r o y l a s u b u t i l i z a c i ó n de c a p i t a l 
i n h e r e n t e s a l d e s a r r o l l o de l a i n d u s t r i a , i m p l i c a n que su r i t m o de 
c r e c i m i e n t o r e s u l t a i n s u f i c i e n t e p a r a a b s o r b e r l a p o b l a c i ó n a c t i v a 
d e s p l a z a d a d e l s e c t o r p r i m a r i o y de o t r o s s e c t o r e s de b a j a p r o d u c -
t i v i d a d . A su v e z , e l desempleo e s t r u c t u r a l impide l a e l e v a c i ó n 
d e l n i v e l de i n g r e s o s de g r a n d e s g r u p o s s o c i a l e s , e s d e c i r , t i e n d e 
a p e r p e t u a r o aún a empeorar l a s d i s p a r i d a d e s e x i s t e n t e s en l a 
d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o y l a r i q u e z a . 

As í p u e s , l a d i n á m i c a de l a t r a n s f o r m a c i ó n e s t r u c t u r a l í n s i t a 
en e l d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o c o n l l e v a l a b a j a u t i l i z a c i ó n de l o s 
r e c u r s o s p r o d u c t i v o s , y s i m u l t á n e a m e n t e una d i s t r i b u c i ó n e x t r e m a d a -
mente r e g r e s i v a de l a r i q u e z a y d e l i n g r e s o , c o n f i g u r a n d o s i t u a c i o n e s 
de p r i v i l e g i o en l a s c u a l e s , l o s i n g r e s o s p e r s o n a l e s no g u a r d a n 
r e l a c i ó n con l o s a p o r t e s e f e c t i v o s de q u i e n e s l o s r e c i b e n . De suyo , 
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e l t i p o de t r a n s f o r m a c i ó n de l a e s t r u c t u r a económica y s o c i a l ' y su 
e x p r e s i ó n en l a r e d i s t r i b u c i ó n r e g r e s i v a d e l i n g r e s o e n t o r p e c e n 
c o n s t a n t e m e n t e l a m o v i l i d a d s o c i a l ; " en t a n t o que l a s s i t u a c i o n e s 
de p r i v i l e g i o i m p l í c i t a s en l o s p a t r o n e s d i s t r i b u t i v o s c o n s t i t u y e n • 
f a c t o r e s de d e s e s t í m u l o a l su rg imien to - ; de e l e m e n t o s d i n á m i c o s p o t e n -
c i a l m e n t e p r o v e n i e n t e s de los- e s t r a t o s medios é i n f e r i o r e s . 

En . s í n t e s i s , l o s cambios que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a 
a p a r e j a , en l a e s t r u c t u r a económica y s o c i a l t i e n d e n a' i m p e d i r qué 
l a s f u n c i o n e s de a c u m u l a c i ó n y g e s t i ó n se •cümplan e f i c i é n t e m e n t e , 
compromet iendo Is. c o n t i n u i d a d I d e l ' p r o p i o p r o c e s o , ' que a l a l a r g a p i e r d e 
d inamismo. . - . • : ' -
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E. La t e o r í a de l a i n f l a c i ó n 

En e s t e campo, e l a n á l i s i s c o n t e n i d o en documentos o f i c i a l e s de l a 
CEPAL se d e s a r r o l l a en e s t r e c h a conex ión con e l e l a b o r a d o a t í t u l o 
p e r s o n a l po r d i v e r s o s a u t o r e s d i r e c t a o i n d i r e c t a m e n t e v i n c u l a d o s a 
d i c h a i n s t i t u c i ó n , cuyos p u n t o s de v i s t a conforman e l l l a m a d o en foque 
e s t r u c t u r a l de l a i n f l a c i ó n . S in embargo, e l a n á l i s i s c e p a l i n o p o s e e 
c a r a c t e r í s t i c a s e s p e c í f i c a s , que o b l i g a n a r e f e r i r no s ó l o s u s n e x o s , 
s i n o t ambién s u s d i f e r e n c i a s con e l de l a c o r r i e n t e e s t r u c t u r a l i s t a » 

P a r a e l cumpl imien to de e s t o s o b j e t i v o s , s e ha o p t a d o po r 
p r e s e n t a r en p r i m e r t é r m i n o l o s r a s g o s más g e n e r a l e s d e l e n f o q u e 
mencionado ( i ) , p a r a l u e g o r e f e r i r s u s p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s 
a n a l í t i c a s ( i i ) y , p o r c o n t r a s t e , l a s p e c u l i a r i d a d e s de l a i n t e r p r e -
t a c i ó n p r o p i a de l a CEPAL ( i i i ) . 

^ ^ fia.s.gps. - E e . " - - ^ 2 : . . J S Í P J i f ^ - . ? ¡ s t r u c t u r a l de l a i n f c j -

La e x p r e s i ó n " c o r r i e n t e e s t r u c t u r a l i s t a ' ' , con que h a b i t u a l -
mente s e hace r e f e r e n c i a a l c o n j u n t o d e l p e n s a m i e n t o c e p a l i n o , t i e n e 
o r i g e n en l a p o l é m i c a s o b r e l a n a t u r a l e z a y c a u s a s de - l a s i n f l a c i o n e s 
l a t i n o a m e r i c a n a s c o n t e n i d a en v a r i o s t r a b a j o s p u b l i c a d o s e n t r e 1955 y 
1963» Se p lasma en e l l o s l a p o s i c i ó n que se denominó ' ' e s t r u c t u r a l i s t a ' ' , 
a e f e c t o s ds e n f a t i z a r su a n t a g o n i s m o con l a p o s i c i ó n " m o n e t a r i s t a " , 
a t r i b u i d a a l Fondo M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l . 

En v e r d a d , e s t a ú l t i m a f u e en l o s hechos una p o s i c i ó n más 
p r á c t i c a que t e ó r i c a , e s d e c i r , s e e x p r e s ó m e d i a n t e l a s p o l í t i c a s 
de e s t a b i l i z a c i ó n p r o p u e s t a s p o r e l Fondo a v a r i o s p a í s e s d e l á r e a , 
desde mediados de l a década d e l 50o A g r a n d e s r a s g o s y m i r a d a s en 
c o n j u n t o , e s t a s p o l í t i c a s c o n s i s t i e r o n en med idas t e n d i e n t e s a 
c o n t r a e r e l g a s t o n a c i o n a l . En e f e c t o , p a r a d e t e n e r l o s p r o c e s o s 
i n f l a c i o n a r i o s se c o n s i d e r ó i m p r e s c i n d i b l e e l i m i n a r e l d é f i c i t f i s c a l 
por r e d u c c i ó n de g a s t o s p ú b l i c o s y e l e v a c i ó n de t a r i f a s de s e r v i c i o s 
p ú b l i c o s d e f i c i t a r i o s ; l i m i t a r l a e x p a n s i ó n m o n e t a r i a y c r e d i t i c i a ; 
d e v a l u a r s u s t a n c i a l m e n t e e l t i p o de cambio; l i b e r a l i z a r e l s i s t e m a 
de c o n t r o l de p r e c i o s y de i m p o r t a c i o n e s ; y p o s t e r g a r o e l i m i n a r l o s 
r e a j u s t e s de l a s r e m u n e r a c i o n e s d e l t r a b a j o , 
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T a l e s p o l í t i c a s • d e e s t a b i l i z a c i ó n ^ áunque no f u e r o n r e s p a l d a d a s 

en t r a b a j o s t e ó r i c o s s i s t e m á t i c o s , s u p o n í a n c i e r t o t i p o de d i a g n ó s -

t i c o r e s p e c t o a l o r i g e n de l a s ' i n f l a c i o n e s ' l a t i n o a m e r i c a n a s . Según 

l a i n t e r p r e t a c i ó n e s t r u c t u r a l i s t a , e s e ' d i a g n ó s t i c o ' ' m o n e f a r i s t a " 

pone é n f a s i s en l a s d e f i c i e n c i a s de l a g e s t i ó n económica de l o s 

g o b i e r n o s , y en e s p è c i a l en s u ' i n c o n t i n e n c i a m o n e t a r i a . 

De f o r m a aproximada ' , e l p u n t o dé v i s t a que s e supuso i m p l í c i t o 

'en l a s p o l í t i c a s de e s t a b i l i z a c i ó n p r o p u g n a d a s p o r e l Fondo puede s e r 

v i s u a l i z a d o como s i g u e . Admítase que se i n c r e m e n t a l a c a n t i d a d de 

d i n e r o en b a s e a una p o l í t i c a i r r a c i o n a l de c r é d i t o s ' y de g a s t o s 

púb l i cos" , S I a l z a co i r secuen te de l o s p r e c i o s i n t e r n o s i m p l i c a un 

d e s a j u s t e d a l t i p o de cambio h a s t a e n t o n c e s p r e v a l e c i e n t e . . La r e s i s -

t e n c i a a' d e v a l u a r p a r a e v i t a r nuevas a l z a s de p r e c i o s conduce a l a 

a d o p c i ó n de c o n t r o l e s d i r e c t o s o i n d i r e c t o s "de l a s i m p o r t a c i o n e s y 

a l d e s e s t í m u l o de l a s - e x p o r t a c i o n e s . A l a l a r g a , e s t e d e s e q u i l i b r i o 

l a t e n t e de l a b a l a n z a de pagos se h a c e e f e c t i v o , y su c o r r e c c i ó n 

o b l i g a a e l e v a r ' e l t i p o de cambio . "Asimismo, l a p r e s i ó n p a r a man tene r 

l o s n i v e l e s r e a l e s de i Ü g r e s o f u e r z a e l r e a j u s t e " de l a s r e m u n e r a c i o n e s . 

E l aumento de l o s cos to s " que d e r i v a de l a d e v a í u â c i ó n y d e l r e a j u s t e 

de- s u e l d o s y s a l a r i o s l l e v a a nuevas a l z a s de p r e c i o s , r e p i t i é n d o s e 

e l p r o c e s o d e ' f o r m a a g r a v a d a . 

Las a p r e c i a c i o n e s e s t r u c t u r a l i s t a s r e s p e c t o a e s t a p o s i c i ó n 

comienzan por- l a c r í t i c a de sus r e s u l t a d o s p r á c t i c o s . Según se a d u c e , 

l a s p o l í t i c a s de e s t a b i l i z a c i ó n no c o n d u j e r o n en l o s hechos a l o s 

o b j e t i v o s b u s c a d o s d e " d e t e n e r l a s a l z a s de p r e c i o s y e l i m i n a r e l 

d é f i c i t f i s c a l y e l d e s é q u i l i b r i o e x t e r n ó . 

Por un' l a d o , l á ' c o n s e c u e n c i a de l á p o l í t i c a de s a l a r i o s y de 

l a c o n t r a c c i ó n d e l ' c r é d i t o no f u e l a e s p e r a d a ' e s t a b i l i z a c i ó n dé l o s 

p r e c i o s , - s i n o una r e d u c c i ó n d e l r i t m o de l a s a l z a s , l o g r a d a a 

expensáis de l a c a p a c i d a d a d q u i s i t i v a r e a l de l o s g rupos de b a j a s ' 

r e n t a s . Poi- o t r a p a r t e , l a c o n t r a c c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o t e n d i ó a 

i n c i d i r p r i n c i p a l m e n t e s o b r e l a ' i n v e r s i ó n , con f u e r t e e f e c t o n e g a -

t i v o s o b r e e l n i v e l de empleo ; y a ú n ' m a s , no sé l o g r ó c o n t r a r r e s t a r 

/ e l d é f i c i t 
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e l d é f i c i t f i s c a l , p u e s a l c o n t r a e r s e e l n i v e l de a c t i v i d a d , s e r e d u j o 

t a m b i é n l a b a s e t r i b u t a r i a . F i n a l m e n t e , l a s m e d i d a s de l i b e r a l i z a c i ó n 

d e l c o m e r c i o tampoco c o n d u j e r o n a l e q u i l i b r i o de l a b a l a n z a de p a g o s , 

d e b i d o a l a r i g i d e z de l a s e x p o r t a c i o n e s y / o a l a s c o n d i c i o n e s 

e x t e r n a s d e s f a v o r a b l e s , y en v i r t u d de l a e l e v a d a p r o p e n s i ó n a 

i m p o r t a r , que s e t r a d u c e en a l t a s i m p o i - t a c i o n e s c a d a v e z que s e 

a t e n ú a n l a s r e s t r i c c i o n e s » En s í n t e s i s , l a s p o l í t i c a s de e s t a b i l i -

z a c i ó n c o n d u j e r o n más a l a p a r a l i z a c i ó n d e l c r e c i m i e n t o económico 

y a l aumento d e l d e s e m p l e o que a l o s o b j e t i v o s p e r s e g u i d o s . 

Ahora b i e n , e s t a c r i t i c a de l o s r e s u l t a d o s supone una c r í t i c a 

d e l d i a g n ó s t i c o i m p l í c i t o en l a s p o l í t i c a s de e s t a b i l i z a c i ó n , y e l l o 

a su v e z e x i g e d i s p o n e r de una i n t e r p r e t a c i ó n a l t e r n a t i v a . E l l l a m a d o 

e n f o q u e e s t r u c t u r a l de l a i n f l a c i ó n p r e s e n t a d i f e r e n t e s m a t i c e s , en 

l o s t r a b a j o s que han s i d o d e d i c a d o s a l tema p o r d i s t i n t o s a u t o r e s . 

Empero, como a p r o x i m a c i ó n p r e l i m i n a r , l o s p u n t o s de v i s t a comunes 

pueden o r d e n a r s e en t o r n o a l a t e n d e n c i a a l d é f i c i t e x t e r n o . 

De p o r s í , é s t e c o n s t i t u y e una b a s e de t e n s i o n e s i n f l a c i o -

n a r i a s , p u e s a l a l a r g a i n d u c e m o d i f i c a c i o n e s en e l t i p o de cambio 

que a p a r e j a n a l z a s de p r e c i o s . En l a s é p o c a s de b o n a n z a c r e c e n l a s : 

e x p o r t a c i o n e s y e l i n g r e s o ; y l o s i n c r e m e n t o s de l a demanda, s i no 

son s a t i s f e c h o s con p r o d u c c i ó n i n t e r n a , p u e d e n s e r l o con i m p o r t a -

c i o n e s , s i n g r a v e t e n s i ó n s o b r e l o s p r e c i o s . S i n embargo , a l s o b r e -

v e n i r d e s a j u s t e s de l a b a l a n z a de p a g o s - t e n d e n c i a i n t r í n s e c a a l 

p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n - l a s a l t e r n a t i v a s s o n , o b i e n c o m p r i m i r 

e l n i v e l de a c t i v i d a d e i n g r e s o de fo rma a e q u i l i b r a r e l c o m e r c i o , o 

b i e n t omar c i e r t a s m e d i d a s de m a n t e n c i ó n d e l n i v e l de i n g r e s o en 

c o n j u n t o con o t r a s r e s t r i c t i v a s de l a s i m p o r t a c i o n e s , a f i n de e v i t a r 

l a a c e n t u a c i ó n d e l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o . 

Según s e a d u c e , l a s c o n d i c i o n e s s o c i a l e s y p o l í t i c a s en que 

t r a n s c u r r e d i c h o p r o c e s o l l e v a n a a d o p t a r l a s e g u n d a s o l u c i ó n , p u e s 

p r e s i o n a n en t a l s e n t i d o l a s f u e r z a s que l o d i n a m i z a n , en e s p e c i a l 

l o s g r u p o s de i n t e r é s i n d u s t r i a l e s , l o s s i n d i c a t o s y l o s e s t r a t o s 

medios o r g a n i z a d o s . P e r o l a s m e d i d a s a l u d i d a s de m a n t e n c i ó n d e l 
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n i v e l de i n g r e s o y r e s t r i c c i ó n de l a s i m p o r t a c i o n e s i m p l i c a n que l o s 

i n c r e m e n t o s de demanda no p p d r á n s e r s a t i s f e c h o s con o f e r t a de b i e n e s 

i m p o r t a d o s , y en c o n s e c u e n c i a , que e l c o m p o r t a m i e n t o de l o s p r e c i o s y 

de su n i v e l g e n e r a l d e p e n d e r á . d e cómo r e s p o n d a l a p r o d u c c i ó n d e l • 

p r o p i o p a í s p e r i f é r i c o . 

' Además de l a p o s i b l e i n c i d e n c i a de l a r i g i d e z de o f e r t a de l a s 

è x p o r t a c i o n e s en l a s i t u a c i ó n de d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o que d e s a t a l a 

i n f l a c i ó n , en l a p o s i c i ó n e s t r u c t u r a l i s t a s e d e s t a c a l a i m p o r t a n c i a 

de l a r i g i d e z de l a o f e r t a a g r í c o l a . De p o r s í , e l l a t i e n d e a 

a g r a v a r e l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o , t a n t o en l o s p a í s e s e x p o r t a d o r e s 

como i m p o r t a d o r e s de a l i m e n t o s . - P e r o p o s e e t a m b i é n una i n c i d e n c i a 

d i l e c t a s o b r e e l p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o , p u e s a n t e t a l r i g i d e z , d e 

o f e r t a , e l aumentb dé l o s i n g r e s o s m o n e t a r i o s t i e n d e a r e f l e j a r s e en 

i n c r e m e n t o s de l o s p r e c i o s de l o s p r o d u c t o s a g r í c o l a s d e s t i n a d o s a l 

mercado i n t e r n o . En e s p e c i a l , l a s a l z a s de p r e c i o s de l o s a l i m e n t o s , 

de g r a v i t a c i ó n d e c i s i v a ' en l a c a n a s t a de consumo de l o s . t r a b a j a d o r e s , 

i n c i d e s o b r e e l n i v e l r e a l de s a l a r i o s , p r o p e n d i e n d o a n u t r i r l a 

e s p i r a l s a l a r i o s - p r e c i o s de manera c o n t i n u a . . • , . 

La t e n d e n c i a a l d é f i c i t e x t e r n o y l a r i g i d e z de l a o f e r t a 

a g r í c o l a s e v i n c u l a n a su v e z , r e s p e c t i v a m e n t e a l a e s t r u c t u r a d e l 

comercio ' e x t e r i o r y a l a e s t r u c t u r a a g r a r i a . . E s a s c o n d i c i o n e s de 

e s t r u c t u r a p r ó p i a s de l a p e r i f e r i a son p u e s l a e x p l i c a c i ó n "'en ú l t i m a 

i n s t a n c i a " de l a i n f l a c i ó n , c o n s t i t u y e n l o s f a c t o r e s e s t r u c t u r a l e s 

que dan c u e n t a de l a r e a p a r i c i ó n p e r t i n a z de t e n s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s . 

Además de e s o s f a c t o r e s b á s i c o s , s e r e c o n o c e l a i m p o r t a n c i a de 

o t r o s , r e l a c i o n a d o s a l a c o n d u c c i ó n de l a c o s a p ú b l i c a . 'E l p r o c e s o 

de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a c o n l l e v a un aumento s u s t a n c i a l de 

l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s d e l E s t a d o q u e , a l i a d o a l a p r e s i ó n r e d i s t r i b u -

t i v a de l o s g r u p o s m e d i o s , r e s u l t a en e l e v a d o s g a s t o s de i n v e r s i ó n , 

c o r r i e n t e s y de t r a n s f e r e n c i a s , P e r o p o r o t r a p a r t e , e l s i s t e m a 

t r i b u t a r i o , t r a d i c i o n a l m e n t e d e p e n d i e n t e d e l c o m e r c i o e x t e r i o r y 

r e g r e s i v o , p r e s e n t a m a r c a d a s t e n d e n c i a s a l a i n e s t a b i l i d a d e i n f l e -

x i b i l i d a d . R e s u l t a de è l l o una i n c a p a c i d a d e n d o c r i n a d e l s i s t e m a .. 

/ f i s c a l p a r a 
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f i s c a l p a r a r e a j u s t a r l o s i n g r e s o s p ú b l i c o s , de forma a s a l d a r e l 
e l e v a d o monto d e l g a s t o , r e l a t i v a m e n t e r í g i d o . Asimismo, e l p r e d o -
minio de l o s i m p u e s t o s i n d i r e c t o s , f á c i l m e n t e t r a n s í e r i b l e s , a l o s 
p r e c i o s , h a c e que e l d é f i c i t f i s c a l s e t r a n s f o r m e en un mecanismo 
d i r e c t o de a l i m e n t a c i ó n de l a e s p i r a l i n f l a c i o n a r i a . F i n a l m e n t e , 
c o n c í b e s e que l a c o n s t i t u c i ó n misma d e l s i s t e m a de c r é d i t o , v i n c u l a d o 
a l o s i n t e r e s e s i n d u s t r i a l e s , y l a p r e s i ó n de e s t o s g r u p o s , conducen 
a l a f á c i l a m p l i a c i ó n d e l c i r c u l a n t e , cuya magni tud t i e n d e a acompañar 
l a s a l z a s d e l n i v e l g e n e r a l de p r e c i o s . 

A l a l u z de e s t a s i d e a s , s e comprende e l p o r qué de l a d i s c r e -
p a n c i a de l a p o s i c i ó n e s t r u c t u r a l i s t a f r e n t e a l a s p o l í t i c a s de e s t a -
b i l i z a c i ó n . Pues de a c u e r d o a d i c h a p o s i c i ó n , l a s medidas p r o p u g n a d a s 
por e l Fondo M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l i n c i d e n s o b r e l o s mecanismos de 
p r o p a g a c i ó n d e l p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o - e s d e c i r , s o b r e l a s u b v a l u a c i ó n 
c a m b i a r i a , e l d é f i c i t f i s c a l , l a e m i s i ó n i n o r g á n i c a y e l e x c e s o de 
c r é d i t o - y no s o b r e s u s c a u s a s e s t r u c t u r a l e s p r o f u n d a s . La p r e s e r -
v a c i ó n de l a e s t r u c t u r a a g r a r i a y s o c i a l y de l a e s t r u c t u r a d e l 
comerc io e x t e r i o r i m p l i c a que l a s p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s b á s i c a s 
s u b s i s t e n , y que han de s e g u i r t r a d u c i é n d o s e en a l z a s de p r e c i o s 

- aunque de menor i n t e n s i d a d - a p e s a r de l a a c c i ó n de l a s p o l í t i c a s 
e s t a b i l i z a d o r a s s o b r e l o s mecanismos de p r o p a g a c i ó n . Lo que e s más, 
t a l e s p o l í t i c a s , a l b l o q u e a r l o s mecanismos m e d i a n t e l o s c u a l e s s e 
han i d o obv iando l a s c o n t r a d i c c i o n e s p r o p i a s d e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o 
de l a p e r i f e r i a , t i e n d e n a b l o q u e a r e l p r o c e s o mismo. Según se a d u c e , 
e l combate a l a i n f l a c i ó n no puede h a c e r s e d e s v i n c u l a d o de una p o l í -
t i c a g e n e r a l de d e s a r r o l l o que l i b e r e e l s i s t e m a económico de l a s 
c o n d i c i o n e s de e s t r u c t u r a que impiden su t r a n s f o r m a c i ó n y e n t o r p e c e n 
su e x p a n s i ó n , s i n desmedro de l a n e c e s i d a d de a c t u a r t a m b i é n en e l 
c o r t o p l a z o , r a c i o n a l i z a n d o l a s p o l í t i c a s r e s p e c t i v a s . 

i i ) KL a n á l i s i s , de l a i n j ^ a c j . ó n en l a c o r r i e n t e _ e s t r u c t u r a l i s t a 
E l t ó p i c o p r e c e d e n t e t i e n e p o r f i n d e s c r i b i r , de sde una 

p e r s p e c t i v a de c o n j u n t o , l o s p u n t o s de v i s t a de l o s v a r i o s a u t o r e s 
que conformeai e l l l amado e n f o q u e e s t r u c t u r a l de l a i n f l a c i ó n . En e s t e 

/ t ó p i c o se 
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t ó p i c o se p r o c u r a complementar l a a n t e r i o r d e s c r i p c i ó n g e n e r a l , 

m e d i a n t e l a p r e s e n t a c i ó n de l a s c a r a c t e r í s t i c a s a n a l í t i c a s de d i c h o 

e n f o q u e , 

A e f e c t o s de c u m p l i r t a l o b j e t i v o de forma b r e v e , se h a o p t a d o 

p o r p r e s c i n d i r de l o s m a t i c e s que a d q u i e r e e l a n á l i s i s de l a i n f l a c i ó n 

en l o s t r a l c a j o s de l o s d i v e r s o s , a u t o r a s , y p o r c e n t r a r en cambio l a 

a t e n c i ó n s o b r e uno de e l l o s ^ ^ ; que con s e r de l o s p r i m e r o s p u b l i -

cados y más s i m p l e s s e c o n s i d e r a r e p r e s e n t a t i v o , en. v i r t u d de su 

mayor g rado de s i s t e m a t i c i d a d y c o h e r e n c i a . 

- Bases g e n e r a l e s . d e l a n á l i s i s . 

Se p a r t e de i d e a s comunes a l o s e n f o q u e s más modernos y 

c o m p l e j o s de l a i n f l a c i ó n , de a c u e r d o a l o s c u a l e s é s t a no e s un 

s i m p l e fenómeno m o n e t a r i o , s i n o e l . r e s u l t a d o de d e s e q u i l i b r i o s de 

c a r á c t e r r e a l , que s e ^ m a n i f i e s t a n en e l aumento d e l n i v e l g e n e r a l 

de p r e c i o s . • 

C o n c í b a s e una economía en c r e c i m i e n t o , en l a c u a l l a o f e r t a y 

demanda de t o d o s l o s t i p o s de b i e n e s y s e r v i c i o s aumentan a i g u a l 

r i t m o , y en que l a a u t o r i d a d m o n e t a r i a i n c r e m e n t a l a c a n t i d a d de 

d i n e r o en l a misma p r o p o r c i ó n y / o en l a p r o p o r c i ó n en que aumenta e l 

volumen de t r a n s a c c i o n e s . No h a b r á en t a l c a s o . f u e r z a s que t i e n d a n 

a a l t e r a r l o s p r e c i o s r e l a t i v o s y e l n i v e l g e n e r a l de p r e c i o s , . 

•Este s e n c i l l o p a t r ó n de r e f e r e n c i a e s ú t i l p a r a s i t u a r , p o r 

c o n t r a s t e , l a ^ o p e r a c i ó n d e l mecanismo r e g u l a d o r d e l s i s t e m a de 

p r e c i o s , Sn una economía r e a l unas p r o d u c c i o n e s c r e c e r á n más que 

o t r a s , y s u s r e s p e c t i v a s demandas v a r i a r á n a d i s t i n t o s r i t m o s ; s e 

a l t e r a r á n en c o n s e c u e n c i a l o s p r e c i o s r e l a t i v o s , t e n d i e n d o a. c o r r e g i r 

l a s d i s p a r i d a d e s s e c t o r i a l e s . d e o f e r t a y demanda. , S i n , e m b a r g o , nada 

a s e g u r a q ü e . e s t e mecanismo r e g u l a d o r o p e r e de fo rma a. c o r r e g i r t a l e s 

d i s p a r i d a d e s , y a a s e g u r a r a l mismo t i empo que no o c u r r a n t r a s t o r n o s 

en e l s i s t e m a .económico, g l o b a l m e n t e c o n s i d e r a d o . Por e j e m p l o , 

puede s u c e d e r que e l a l z a d e l p r e c i o de l o s b i e n e s consumidos p o r l o s 

a s a l a r i a d o s i n d u z c a a r e c l a m a r aumentos de l o s s a l a r i o s n o m i n a l e s , y 

que e l l o g r o de t a l e s aumen tos , a l i a d o a c i e r t a f l e x i b i l i d a d m o n e t a r i a , 

/ s e r e f l e j e 
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se r e f l e j e en nuevas a l z a s de p r e c i o s de b i e n e s , en un p r o c e s o 
c i r c u l a r qy.e e l e v a p e r s i s t e n t e m e n t e e l n i v e l g e n e r a l de p r e c i o s o 

P a r t i e n d o de é s t e t i p o de p e r s p e c t i v a , se p r e g u n t a c u á l e s son 
l o s e l e m e n t o s d e l ámbi to r e a l que han de i n t r o d u c i r s e en e l a n á l i s i s 
de l a i n f l a c i ó n . Según s e a d u c e , d e b e r á n , c o n s i d e r a r s e , ' - 'o. , en r i g o r , 
t o d o s l o s que s e a n c a p a c e s de d a r o r i g e n a d e s e q u i l i b r i o s en e l 
s i s t e m a económico"» A t í t u l o de e j e m p l o se c i t a n e l e m e n t o s de c a r á c t e r 
e s t r u c t u r a l , como l a d i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n a c t i v a p o r o c u p a -
c i o n e s , y l a s d i f e r e n c i a s de p r o d u c t i v i d a d e n t r e l o s d i v e r s o s 
s e c t o r e s ; e l e m e n t o s de c a r á c t e r d i n â m i c o , como l a s d i f e r e n c i a s e n t r e 
e l r i t m o de c r e c i m i e n t o de l a economía en su c o n j u n t o y e l de a l g u n o s 
s e c t o r e s e s p e c í f i c o s ; e l e m e n t o s de c a r á c t e r i n s t i t u c i o n a l , como l a 
o r g a n i z a c i ó n d e l s e c t o r p r i v a d o y su g rado de monopo l io , l a o r g a n i -
z a c i ó n s i n d i c a l y su pode r de n e g o c i a c i ó n , etCo 

De e s t a s s i m p l e s c o n s i d e r a c i o n e s s u r g e l a p r e g u n t a de cómo o r g a -
n i z a r un c o n j u n t o mínimo de e l e m e n t o s e x p l i c a t i v o s en un esquema 
t e ó r i c o de f á c i l ma ne jo , p e r o que p o s e a a l mismo, t i empo un g rado de 
g e n e r a l i d a d s u f i c i e n t e p a r a l a n z a r l u z s o b r e e l o r i g e n de l a s i n f l a -
c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s , d e v e l a n d o s u s c a r a c t e r í s t i c a s comunes y s u s 
d i f e r e n c i a s , 

- Las c a t e g o r í a s de a n á l i s i s . 
Como p u n t o de p a r t i d a , s e p ropone d i s t i n g u i r e n t r e p r e s i o n e s 

b á s i c a s y mecanismos de p r o p a g a c i ó n de l a i n f l a c i ó n » 

Las p r e s i o n e s b á s i c a s se o r i g i n a n , o más p r o p i a m e n t e , c o n s i s t e n 
en d e s e q u i l i b r i o s de c r e c i m i e n t o que se v e r i f i c a n en dos s e c t o r e s : e l 
e x t e r n o y e l a g r í c o l a . En e l s e c t o r e x t e r n o , l a s e x p o r t a c i o n e s t i e n d e n 
a c r e c e r con l e n t i t u d en e l l a r g o p l a z o , en r e l a c i ó n a l r i t m o de 
aumento de l a demanda de i m p o r t a c i o n e s . A l a v e z , s e p roducen 
i n t e n s a s f l u c t u a c i o n e s d e l volumen de l a s e x p o r t a c i o n e s y de l a 
r e l a c i ó n de t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o , y en c o n s e c u e n c i a , de l a c a p a -
c i d a d p a r a i m p o r t a r . En e l s e c t o r a g r í c o l a s e t i e n d e a l a r g o p l a z o 
a l e s t a n c a m i e n t o de l a p r o d u c c i ó n , en r e l a c i ó n a l r i t m o de aumento 
de l a demanda de a l i m e n t o s . 

/ E n t r e l o s 
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E n t r e l o s mecanismos de p r o p a g a c i ó n s e d e s t a c a en p r i m e r t é r m i n o 

e l mecanismo f i s c a l ; . s e l o v i n c u l a , de un l a d o , a l a ; r e g r e 6 i v i d a d y 

a l g r a d o de d e p e n d e n c i a d e l comerc io e x t e r i o r d e l s i s t e m a • t r i b u t a r i o ; 

y de o t r o , a l a i n f l e x i b i l i d a d a l a b a j á de l o s ' g a s t o s c o r r i e n t e s y. 

d e ' t r a n s f e r e n c i a ' . E l segundo e s e l mecanismo c r e d i t i c i o , • r e l a c i o n a d o 

a l a f l e x i b i l i d à d d e l s i s t e m a bancai*io y c í ^ e d i t i G i o ^ p a r a d o t a r a l a . 

e-coñbraía de médiós de p a g o . F i n a l m e n t e , s e m e n c i o n a - é l mecanismo de 

r e a j u s t e de p r e c i o s e i n g r e s o s , que g u a r d a r e l a c i ó n con e l g rado .de 

monopo l io "de l a s u n i d a d e s p r o d u c t i v a s y con e l pode' í - d e . - n e g o c i a c i ó n 

de l a s o r g a n i z a c i o n e s s i n d i c a l e s , ' • - • . •' 

- Según s e a d u c e , l a i n f l a c i ó n "depende p r i m o r d i a l m e n t e de-Ta .. 

magn i tud de l a s p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s b á s i c a s y s e c u n d a r i a m e n t e 

dé Tos mecan i smos•de p r o p a g a c i ó n , de l a - a c c i ó n de e s t o s mecanismos • 

en e l , s e n t i d o de f r e n a r o i m p u l s a r a q u e l l a s " p r e s i o n e s ' ' . S i n embargo, 

e l modo p o r e l "cual e s t o s e lementos ' e x p l i c a t i v o s i n t e r a c t ú a n y dan 

o r i g e n a a l z a s c o n t i n u a s d e ' p r e c i o s , no s e examina a t r a v é s de su 

i n t e r c o n e x i ó n en uñ modelo t e ó r i c o , s i n o m e d i a n t e e l ' a n á l i s i s compa-

r a t i ' v o de dos e j e m p l o s c o n c r e t o s : l o s c a s o s de C h i l e y Mexico, en e l 

p e r í o d o qué media e n t r e 1930 y 1955. P a r a l o s f i n e s l i m i t a d o s d e l 

p r e s e n t e t ó p i c o , b a s t a r e f e r i r b r evemen te e l p r i m e r o , ^ • 

- E l a n á l i s i s de l a i n f l a c i ó n , '• - . 

Se a f i r m a que en d i c h o p e r í o d o o p e r a n en C h i l e l a s dos 

p r e s i o n e s b á s i c a s a n t e s m e n c i o n a d a s . En c u a n t o a:l s e c t o r e x t e r n o , • 

l a capa ' c idad p a r a i m p d r t a r po r h a b i t a n t e ' p r á c t i c a m e n t e no c r e c e , a 

l a p a r que s u f r e v i o l e n t a s o s c i l a c i o n e s . Según s e c o n c i b e , l a p r e s i ó n 

i m p u e s t a ; p o r e s t a s c o n d i c i o n e s d e l s e c t o r e x t e r n o a c t ú a a t r a v é s de 

su i n f l u e n c i a ' s o b r é l o s c o s t o s i n d u s t r i a l e s . Las suces iva i s devalua--

c i o n e s a lz&n l o s c o s t o s m o n e t a r i o s de t o d a s l a s r a m a s , cuyas a l z a s 

a d q u i e r e n e s p e c i a l s i g n i f i c a c i ó n p o r l a c i r c u n s t a n c i a de que l a s , 

raatefia's p r i m a s i m p o r t a d a s cóhs t i ' t uyeh" una p a r t e s i g n i f i c a t i v a de' 

l o s c o s t o s de l o s b i e n e s i n d u s t r i a l - e s de consumo p o p u l a r . Aumentan-

t a m b i é n ' l o s cós ' tos r e a l e s , en v i r t u d d e ' l a r e s t r i c c i ó n e x t e r n é que 

i m p u l s a l a s u s t i t u c i ó n en c o n d i c i o n e s de p r o d u c t i v i d a d d e c r e c i e n t e , 

d e b i d o p r i n c i p a l m e n t e a l a e x i g ü i d a d d e l mercado , 

/En CLianto 
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En c u a n t o a l a a g r i c u l t u r a , l a p r e s i ó n que en e l l a s e g e n e r a 
d i c e r e s p e c t o a l c u a s i e s t a n c a m i e n t o de l a o f e r t a a g r í c o l a , f r e n t e 
a l i n c r e m e n t o de l a demanda de a l i m e n t o s , y se a s o c i a a l a s c a r a c -
t e r í s t i c a s de l a e s t r u c t u r a de p r o p i e d a d y t e n e n c i a que l e son 
p e c u l i a r e s . 

La i n f l u e n c i a p o t e n c i a l de e s a s p r e s i o n e s s o b r e e l n i v e l 
g e n e r a l de p r e c i o s e s más o menos e v i d e n t e . Pe ro que e s a p o t e n c i a -
l i d a d se r e a l i c e depende de l a o p e r a c i ó n de l o s mecanismos de p r o p a -
g a c i ó n . Ahora b i e n , p a r a e x p l i c a r cómo o p e r a n d i c h o s mecanismos se 
i n t r o d u c e una m e d i a c i ó n , e s t o e s , s e r e f i e r e n p r e v i a m e n t e a l g u n a s 
c a r a c t e r í s t i c a s a d i c i o n a l e s de l a e s t r u c t u r a económica e i n s t i t u -
c i o n a l . 

En l o que r e s p e c t a a l a e s t r u c t u r a o c u p a c i o n a l , se s e ñ a l a l a 
e s c a s a p r o p o r c i ó n de l a p o b l a c i ó n a c t i v a ocupada en l a a g r i c u l t u r a , 
e l l e n t o aumento de l a p r o d u c t i v i d a d , l a r e l a t i v a n i v e l a c i ó n de l a 
p r o d u c t i v i d a d y s a l a r i o s en l a s v a r i a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , 
c o n d i c i o n e s t o d a s que f a c i l i t a n l a a g r e m i a c i ó n y t i e n d e n a m e j o r a r 
l a o r g a n i z a c i ó n s i n d i c a l . Por o t r a p a r t e , l a c o n c e n t r a c i ó n de l a 
p r o p i e d a d a g r a r i a y e l c o n t r o l monopól ico de l a i n d u s t r i a y de l a 
banca c o n s o l i d a n l a s o r g a n i z a c i o n e s p a t r o n a l e s , c o n f i g u r á n d o s e una 

26/ 
s i t u a c i ó n de empate de f u e r z a s , en l a s e s f e r a s económica y p o l í t i c a — 

A p a r t i r de e s t a s c o n s i d e r a c i o n e s , se examina l a - o p e r a c i ó n de 
l o s mecanismos de p r o p a g a c i ó n . En c u a n t o a l mecanismo f i s c a l , s e 
s e ñ a l a l a a l t a d e p e n d e n c i a de l o s i n g r e s o s p ú b l i c o s r e s p e c t o a l 
comercio e x t e r i o r . Sus b r u s c a s f l u c t u a c i o n e s t i e n d e n a h a c e r que 
aumente l a p r o p o r c i ó n de l o s i m p u e s t o s i n t e r n o s en e l t o t a l de l a 
r e c a u d a c i ó n ; p e r o de é s t a , l a que p r o v i e n e de i m p u e s t o s i n d i r e c t o s , 
más f á c i l m e n t e t r a s l a d a b l e s a l o s p r e c i o s , aumenta a un r i t m o t r e s 
veces s u p e r i o r a l a que s e o b t i e n e de l a t r i b u t a c i ó n d i r e c t a . La 
compos ic ión d e l g a s t o t i e n d e a compensar l o s e f e c t o s r e g r e s i v o s de 
l a t r i b u t a c i ó n i n d i r e c t a s o b r e l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o : l a s 
t r a n s f e r e n c i a s aumentan más i n t e n s a m e n t e que l o s deraás r u b r o s . El 
d e s a j u s t e e n t r e i n g r e s o s y g a s t o s p ú b l i c o s c o n s t i t u y e una f u e n t e 
c o n s t a n t e de emi s ión i n o r g á n i c a y a l z a s de p r e c i o s . 

/En l o 
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En l o que r e s p e c t a a l mecanismo c r e d i t i c i o , c o n s t á t a s e que e l 

s i s t e m a b a n c a r i o s u m i n i s t r ó l i q u i d e z a l r i t m o i m p u e s t o po r e l movi-

m i e n t o a s c e n d e n t e d e l n i v e l g e n e r a l de p r e c i o s . Además, se v e r i f i c a 

que d u r a n t e e l p e r í o d o examinado l o s aumentos de l i q u i d e z r e s p o n -

d i e r o n a l i n t e r é s de l o s e m p r e s a r i o s , que c o n t r o l a b a n e l s i s t e m a • 

b a n c a r i o y a t r a v é s de é l , l a s d e c i s i o n e s de l a a u t o r i d a d m o n e t a r i a . 

En c u a n t o a l mecanismo de r e a j u s t e de p r e c i o s e i n g r e s o s s e 

s e ñ a l a que l a e s c a s e z de p r o d u c t o s y l a e s t r u c t u r a monopó l i ca de 

l o s mercados h i c i e r o n p o s i b l e e l f á c i l y r á p i d o a j u s t e de l o s p r e c i o s 

a l a s a l z a s de c o s t o ; y que por l o , m e n o s h a s t a 1953; l a s o r g a n i z a -

c i o n e s - s i n d i c a l e s l o g r a r o n d e f e n d e r con r e l a t i v a e f i c i e n c i a l a p a r t i -

c i p a c i ó n de l o s a s a l a r i a d o s en e l i n g r e s o s o c i a l . 

Aunque s i n e n t e r a p r e c i s i ó n , l a i n t e r p r e t a c i ó n que se a c a b a de 

d e s c r i b i r p e r m i t e d e t e c t a r c u á l e s son l o s e l e m e n t o s c l a v e p a r a l a 

e x p l i c a c i ó n de l o s p r o c e s o s i n f l a c i o n a r i o s c a r a c t e r í s t i c o s de a l g u n o s 

de l o s p a í s e s de l a América L a t i n a . Se c o n c i b e que l a s a l z a s de 

p r e c i o s s e o r i g i n a n en l o s d e s a j u s t e s d e l s e c t o r e x t e r n o que o b l i g a n 

a d e v a l u a r e l t i p o de cámbio y e n c a r e c e n l o s p r o d u c t o s i m p o r t a d o s . 

Y a s i m i s m o , en l o s d e s a j u s t e s de o f e r t a y demanda a g r í c o l a , que s e 

m a n i f i e s t a n en a l z a s de p r e c i o s de su p r o d u c c i ó n , y e n ' e s p e c i a l ' d e 

l o s a l i m e n t o s . La i n c i d e n c i a de t a l e s a l z a s s o b r e l o s n i v e l e s de 

i n g r e s o de l ô s d i s t i n t o s g rupos s o c i a l e s i n c i t a n a c a d a , u n o a 

d e f e n d e r su p o s i c i ó n r e l a t i v a , en t a n t o que l a r i g i d e z d e l g a s t o 

p ú b l i c o i n d u c e a l a f i n a n c i a c i ó n i n f l a c i o n a r i a d e l d é f i c i t f i s c a l . . 

En c o n d i c i o n e s de f l e x i b i l i d a d m o n e t a r i a , l o s aumentos de i n g r e s o s 

h a b r á n de r e f l e j a r s e en n u e v a s - a l z a s de p r e c i o s , m i e n t r a s s u b s i s t a n 

a q u e l l a s p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s b á s i c a s . . 

i i i ) La. p o s i c i ó n de l a C^AL ( p o r r e d a c t a r ) 

/ F . S í n t e s i s 
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Fo S í n t e s i s 

La r e v i s i ó n de l a l i t e r a t u r a económica l a t i n o a m e r i c a n a p e r m i t e 

c o n s t a t a r l a i n f l u e n c i a que p o s e e l a v i s i ó n d e l d e s a r r o l l o o r i g i -

na lmen te p l a n t e a d a en e l seno de l a CEPAL - i . e » , l a que se p l a s m a 

en l o s c o n c e p t o s de c e n t r o y p e r i f e r i a - s o b r e l o s a p o r t e s p a r t i c u -

l a r e s de d i v e r s o s a u t o r e s . En l í n e a s g e n e r a l e s , y en l o que a t a ñ e 

a l a n á l i s i s de l a r g o p l a z o , s e puede a f i r m a r que e s t o s a p o r t e s s e 

r e a l i z a n en t o r n o a t r e s t ó p i c o s f u n d a m e n t a l e s : e l d e s a r r o l l o h a c i a 

a f u e r a , e l d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o , y e l a n á l i s i s de l o s o b s t á c u l o s 

e s t r u c t u r a l e s a l d e s a r r o l l o . Dicho de o t r o modo, en l a s c o n t r i b u -

c i o n e s que o b j e t i v a n d e v e l a r e l modo de f u n c i o n a m i e n t o a l a r g o p l a z o 

de l a s economías l a t i n o a m e r i c a n a s , s e p r o c u r a e l a b o r a r p o r s e p a r a d o 

e l a n á l i s i s económico de t r e s modelos o p a u t a s d i s t i n t a s de d e s a r r o l l o , 

c o r r e s p o n d i e n t e s a o t r a s t a n t a s f a s e s de l a e v o l u c i ó n económica d e l 
2 7 / a r e a 

E s t e a n á l i s i s s e c u e n c i a l d e l d e s a r r o l l o l a t i n o a m e r i c a n o a pQ / 
t r a v é s de t r e s f a s e s , aunque común en l a l i t e r a t u r a p a r a - c e p a l i n a — \ 

no se h a l l a e x p l í c i t a m e n t e p l a n t e a d o en l o s documentos o f i c i a l e s 

de l a p r o p i a i n s t i t u c i ó n o 

En l o s documentos p u b l i c a d o s e n t r e y 195^, j u n t o a l a s 

i d e a s f u n d a m e n t a l e s s o b r e e l d e s a r r o l l o í n s i t a s en l o s c o n c e p t o s 

de c e n t r o y p e r i f e r i a y a l a s dos p r i m e r a s v e r s i o n e s de l a t e o r í a 

d e l d e t e r i o r o de l o s t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o , s e e n c u e n t r a ya un 

a n á l i s i s t e ó r i c o de l a o p e r a c i ó n a l a r g o p l a z o d e l s i s t e m a económico , 

r e f e r i d o a una f a s e e s p e c i f i c a , l a l l a m a d a f a s e de d e s a r r o l l o h a c i a 

a d e n t r o » Y aunque se r e c o n o c e su e x i s t e n c i a y s e l a d e l i m i t a en e l 

t i e m p o , no se e n c u e n t r a un a n á l i s i s e q u i v a l e n t e de l a de d e s a r r o l l o 

h a c i a a f u e r a , cuyas c a r a c t e r í s t i c a s s e s e ñ a l a n s ó l o en g e n e r a l , a 

medida que d i s c u r r e e l a rgumento de e s o s p r i m e r o s c u e r p o s t e ó r i c o s . 

Más t a r d e , en documentos d e l p e r í o d o 1 9 5 5 / 6 3 , e l a n á l i s i s de 

l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n a d q u i e r e su forma más a c a b a d a y r i g u r o s a en l a 

t e r c e r a v e r s i ó n de l a t e o r í a d e l d e t e r i o r o » A l a p a r , s e c o n s o l i d a 
/ e l a n á l i s i s 
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e l a n á l i s i s de l a i n f l a c i ó n , y en conex ión con é l se va conformando 

un nuevo c u e r p o t e ó r i c o , d e s t i n a d o a d a r c u e n t a de l a a c e n t u a c i ó n de 

l a s c o n t r a d i c c i o n e s p r o p i a s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a , que 

a l t e r a n s u s t a n c i a í m e n t e e l modo de f u n c i o n a m i e n t o d e l s i s t e m a econó-

mico , dando o r i g e n a l a f a s e de c r i s i s d e l d e s a r r o l l o . 

S i n embargo , a e f e c t o s de p r e s e n t a r de manera s i n t é t i c a l a 

i n t e r p r e t a c i ó n d e l d e s a r r o l l o de- América L a t i n a p r o p i a de l a CEPAL, 

r e s u l t a ú t i l y l e g í t i m o r e o r d e n a r l a s p o s t u l a c i o n e s c o n t e n i d a s en 

s u s v a r i o s a p o r t e s t e ó r i c o s de a c u e r d o a l c r i t e r i o de p e r i o d i z a c i ó n 

de uso c o r r i e n t e . 

i ) E l d e s a r r o l l o h a c í a a f u e r a 

En l o e s e n c i a l , l a s p o s t u l a c i o n e s r e l a t i v a s a e s t a moda l idad 

y f a s e d e l d e s a r r o l l o s e e n c u e n t r a n p r e s e n t e s en l a misma c o n c e p c i ó n 

g e n e r a l d e l s i s t e m a c e n t r o - p e r i f e r i a . Aún más, de a c u e r d o a d i c h a 

c o n c e p c i ó n , a p a r t i r de una s i t u a c i ó n o r i g i n a r i a de d e s i g u a l d a d , l a 

p e r i f e r i a s e c o n s t i t u y e como t a l d u r a n t e l a l l a m a d a f a s e de d e s a r r o l l o 

^ h a c i a a f u e r a . 

La e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a de l a p e r i f e r i a s e h a c e d u r a n t e e s t a 

f a s e e s p e c i a l i z a d a y d u a l a r a í z de l a i n s t a l a c i ó n y a m p l i a c i ó n s u c e -

s i v a de un s e c t o r p r i m a r i o - e x p o r t a d o r t e c n o l ó g i c a m e n t e a v a n z a d o , que 

p a s a a c o e x i s t i r con s e c t o r e s r e z a g a d o s en r e l a c i ó n á l o s p a t r o n e s 

t e c n o l ó g i c o s , o r g a n i z a t i v o s y de p r o d u c t i v i d a d p r e v a l e c i e n t e s en 

s e c t o r e s s i m i l a r e s de l o s c e n t r o s . 

De p o r s í , en l o a n t e r i o r e s t á i m p l í c i t o - aunque en l o s docu-

mentos de l a CEPAL e s t á p e r f e c t a m e n t e e x p l í c i t o - que no s ó l o l a 

e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a p e r i f é r i c a e s e s p e c i a l i z a d a . También l o e s l a 

e s t r u c t u r a e con ómi c a , en t a n t o l o s s e r v i c i o s b a n c a r i o s y c o m e r c i a l e s 

s e adecúan p r i m o r d i a l m e n t e a l a s n e c e s i d a d e s d e l g r a n c o m e r c i o , l a 

i n f r a e s t r u c t u r a de t r a n s p o r t e y c o m u n i c a c i o n e s s e c o n s t r u y e en f u n c i ó n 

de l o s r e q u i s i t o s i m p u e s t o s p o r l a e s p e c i a l i z a c i ó n p r i m a r i o - e x p o r t a -

d o r a , y e l p r o p i o a p a r a t o e s t a t a l d e s a r r o l l a l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s 

en l o s c e n t r o s u r b a n o s de e n l a c e con e l e x t e r i o r , en b a s e a un 

s i s t e m a t r i b u t a r i o d e c i s i v a m e n t e s u p e d i t a d o a l comerc io i n t e r n a c i o n a l 

y a s u s f l u c t u a c i o n e s . 
/Además de 
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Además de e s t a s c a r a c t e r í s t i c a s de e s t r u c t u r a , se s e ñ a l a n 
o t r a s r e l a c i o n a d a s con l a o p e r a c i ó n d e l s i s t e m a económico en e l 
l a r g o p l a z o . Conc íbese que d u r a n t e e s t a f a s e e l c r e c i m i e n t o de 
l a p r o d u c c i ó n es p u e s t o en marcha p o r f a c t o r e s exógenoso Más p r e c i -
s a m e n t e , se a f i r m a que e l motor f u n d a m e n t a l d e l c r e c i m i e n t o e s l a 
demanda e x t e r n a , cuyo dinamismo no s e i n t e n t a e x p l i c a r , s i n o que se 
e n c a r a como v a r i a b l e exogena . Que e s t a causa o b r e s o b r e c i e r t a s 
economías , de forma a c o n s t i t u i r l a s en l o s h e c h o s como " p e r i f e r i a ' ' , 
depende aún de un c o n d i c i o n a n t e i n t e r n o : l a e x i s t e n c i a de r e c u r s o s 
n a t u r a l e s a p t o s p a r a i n s t a l a r y a m p l i a r un s e c t o r e x p o r t a d o r . 

Así p u e s , de e x i s t i r demanda d i n á m i c a y c o n d i c i o n e s i n t e r n a s , 
e l c r e c i m i e n t o s e a l i m e n t a a s í mismo. Los r e c u r s o s de i n v e r s i ó n 
que g e n e r a e l p r o p i o s e c t o r e x p o r t a d o r en e x p a n s i ó n r e v i e r t e n en 
a m p l i a c i o n e s s u c e s i v a s de l a b a s e p r o d u c t i v a m a t e r i a l de d i c h o s e c t o r , 
dando l u g a r a l aumento p e r s i s t e n t e de l a s e x p o r t a c i o n e s y d e l i n g r e s o 
r e a l medio de l a s economías p e r i f é r i c a s . Arguyese as imismo que 
d u r a n t e e s t a f a s e hay r e l a t i v a a b u n d a n c i a de f o n d o s de i n v e r s i ó n 
en l o s mercados m u n d i a l e s de c a p i t a l e s , l o que f a c i l i t a e l f i n a n -
c i a m i e n t o de l a i n f r a e s t r u c t u r a y de l o s s e r v i c i o s n e c e s a r i o s a l a 
e x p a n s i ó n de l a s a c t i v i d a d e s p r i m a r i o - e x p o r t a d o r a s , m e d i a n t e emprés -
t i t o s p ú b l i c o s de l a r g o p l a z o e i n v e r s i o n e s p r i v a d a s d i r e c t a s . 

En cvianto a s u s r e l a c i o n e s con e l c e n t r o , e l d e t e r i o r o de l o s 
t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o c o n s t i t u y e una t e n d e n c i a de l a r g o p l a z o de 
i m p o r t a n c i a d e c i s i v a p a r a l a s economías p e r i f é r i c a s . I m p l i c a e l l a 
que d u r a n t e e l d e s a r r o l l o h a c i a a f u e r a l a p e r i f e r i a t r a s l a d a h a c i a 
l o s c e n t r o s p a r t e de l o s f r u t o s de su p r o p i o p r o g r e s o t é c n i c o , y 
que l o s n i v e l e s de i n g r e s o r e a l medio se d i f e r e n c i a n p e r s i s t e n t e -
mente e n t r e arabos p o l o s d e l s i s t e m a económico m u n d i a l . 

Se s e ñ a l a n t ambién c i e r t a s p e c u l i a r i d a d e s d e l f u n c i o n a m i e n t o 
de c o r t o p l a z o de l a s economías p e r i f é r i c a s . Las c a r a c t e r í s t i c a s 
de e s t r u c t u r a a n t e s s e ñ a l a d a s , a l i a d a s a l a n a t u r a l e z a d e l f a c t o r 
d inámico fx indamenta l , l a demanda e x t e r n a , imprimen una e x t r e m a 
i n e s t a b i l i 6 . a d a d i c h a s e c o n o m í a s . Las c o n t r a c c i o n e s de l a demanda 

/ e x t e r n a depr imen 



e x t e r n a depr imen l o s i n g r e s o s g e n e r a d o s en e l s e c t o r e x p o r t a d o r ; l a 

e s p e c í a l i z a c i ó n e s t r u c t u r a l impide que o t r o s s e c t o r e s compensen e s t a 

compres ión de l o s n i v e l e s de a c t i v i d a d económica y de i n g r e s o s ; como 

l a e s p e c i a l i z a c i ó n i m p l i c a t amb ién una marcada r i g i d é z de l a s i m p o r -

t a c i o n é s , c u a l q u i e r compres ión d r á s t i c a de l a s e x p o r t a c i o n e s s u s c i t a 
/ 

una aguda e s c a s e z de d i v i d a s ; a s i m i s m o , a l c o n t r a e r s e l a p r i n c i p a l 
b a s e t r i b u t a r i a - e x p o r t a c i o n e s e i m p o r t a c i o n e s - s o b r e v i e n e una 
t e n d e n c i a a l d é f i c i t f i s c a l ; e l d e s b a l a n c e e x t e r n o y é l d e s f i n a n -
c i a m i e n t o f i s c a l a p a r e j a n t r a s t o r n o s m o n e t a r i o s . 

As í p u e s , e l f u n c i o n a m i e n t o de c o r t o p l a z o de l a s economías 
p e r i f é r i c a s d u r a n t e e l d e s a r r o l l o h a c i a a f u e r a e s s i g n a d o p o r su 
e x t r e m a i n e s t a b i l i d a d . Las c o n t r a c c i o n e s de l a s economías c e n t r a l e s 
s e r e f l e j a n p r o n t o y agudamente en l a p e r i f e r i a , m e d i a n t e l a c o n t r a c c i ó n 
d e l i n g r e s o y e l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o , f i s c a l y m o n e t a r i o , l o s que 
t i e n d e n a p e r p e t u a r s e h a s t a un nuevo auge de l a demanda e x t e r n a . 

F i n a l m e n t e , - y aun con r e l a c i ó n á l d e s a r r o l l o h a c i a a f u e r a , s e 
mencionan l a s t e n d e n c i a s de l a r g o p l a z o i n h e r e n t e s a t a l t i p o de d e s a -
r r o l l o . 

Como ya f u e s e ñ a l a d o , a l n i v e l de mayor a b s t r a c c i ó n , l a CEPAL 
p l a n t e a que e l d e s a r r o l l o p o r l a v í a de l a e x p a n s i ó n de l a s e x p o r t a -
c i o n e s p i e r d e dinamismo cuando e l s i s t e m a económico mundia l a l c a n z a 
c i e r t o g r a d o de m a d u r a c i ó n . Logrados a l t o s n i v e l e s de " p r o d u c t i v i d a d 
e i n g r e s o en l o s c e n t r o s , cambia en e l l o s e l p e r f i l de l a demanda, 
t e n d i e n d o a r e d u c i r s e e l r i t m o de c r e c i m i e n t o de l a demanda de 
p r o d u c t o s p r i m a r i o s - p e r i f é r i c o s . 

Po r l o t a n t o , desdé l a p e r s p e c t i v a de l a p e r i f e r i a , son f u e r z a s 
exógenas tc tnto l a s que dan i n i c i o e i m p u l s a n e l d e s a r r o l l o h a c i a 
a f u e r a , como l a s que l e s i r v e n f i n a l m e n t e de f r e n o . Conc íbese que 
d i c h o p r o c e s o t r a n s c u r r e g r o s s o modo d u r a n t e e l p e r í o d o que media 
e n t r e l o s años 1870 y 1930. " Pues d e l p u n t o de v i s t a f a c t u a l , e l 
d e s a r r o l l o h a c i a a f u e r a s e c o n s i d e r a o r i g i n a d o en e l g r a n auge d e l 
comerc io i n t e r n a c i o n a l c a r a c t e r í s t i c o de l a s ègunda mi t ad d e l S i g l o 
XIX, y f r e n a d o p o r l a s ' t r a n s í o r m a c i o n e s de l a economía mundia l que 
e s t á n en l a base y que acompañan a l a g r a n d e p r e s i ó n de l a d é c a d a 
d e l t r e i n t a . 

/ S e a b r e 
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Se a b r e e n t o n c e s una nueva e t a p a , d i f e r e n c i a b l e de l a a n t e r i o r 
en t a n t o cambian r a d i c a l m e n t e e l módulo y e l s e c t o r p r i n c i p a l de 
apoyo d e l c r e c i m i e n t o de l a p r o d u c c i ó n m a t e r i a l : d e l d e s a r r o l l o h a c i a 
a f u e r a , ba sado en l a e x p a n s i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s , se p a s a a l d e s a -
r r o l l o h a c i a a d e n t r o , cuyo e j e l o c o n s t i t u y e l a a m p l i a c i ó n de l a 
i n d u s t r i a de p r o d u c c i ó n con d e s t i n o i n t e r n o . 

En l a c o n c e p c i ó n d e l d e s a r r o l l o p r o p i a de l a CEPAL ambas f a s e s 
se e n c u e n t r a n r e l a c i o n a d a s » De un l a d o , l a segunda se i n i c i a a r a í z 
de t r a n s f o r m a c i o n e s o c u r r i d a s en l a economía m u n d i a l , y de o t r o , en 
l o que r e s p e c t a a l a p e r i f e r i a , l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p r o c e d e s u p e d i -
t a d a a l a s c o n d i c i o n e s p r e v i a s de r e z a g o e s t r u c t u r a l y de n i v e l e s de 
i n g r e s o o 

^^ ^ h a c i a aj^entro^ 

E n t r e l a s i d e a s g e n e r a l e s r e l a t i v a s a l d e s a r r o l l o h a c i a ' 
a d e n t r o , d e s t á c a n s e en p r i m e r t é r m i n o l a s que d i c e n r e s p e c t o a l 
c a r á c t e r e s p o n t á n e o de d i c h o p r o c e s o , r e l a c i o n a d a s a su vez a l a s 
c a u s a s que se a t r i b u y e n a l mismo» 

Como ya f u e s e ñ a l a d o , e l d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o c o n s t i t u y e 
un fenómeno p r o p i o de l a p e r i f e r i a que acompaña a c i e r t a s t r a n s f o r -
mac iones o c u r r i d a s en l a economía m u n d i a l en su c o n j u n t o o Desde un 
p u n t o de v i s t a f a c t u a l , c o n c í b e s e que l a g r a n d e p r e s i ó n y l a s g u e r r a s 
m u n d i a l e s son l o s h e c h o s que e s t á n i n m e d i a t a m e n t e en su b a s e . 

La c r i s i s de l o s a ñ o s t r e i n t a o b l i g a a l a adopc ión de medidas 
de p o l í t i c a económica que no p e r s i g u e n l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n como 
o b j e t i v o d e l i b e r a d o , s i n o p a l i a r l a e s c a s e z de d i v i s a s , man tene r 
e l n i v e l de i n g r e s o d e l s e c t o r e x p o r t a d o r , man tene r e l n i v e l g e n e r a l 
de i n g r e s o y de empleo y a t e n u a r l a c r i s i s f i s c a l » P e r o l a s r e s t r i c -
c i o n e s a l l i b r e comerc io í n s i t a s en l a p o l í t i c a c a m b i a r i a y a r a n c e l a r , 
b i e n como l a p o l í t i c a de g a s t o s p ú b l i c o s con que se i n t e n t a a m o r t i g u a r 
l o s e f e c t o s económicos y s o c i a l e s de l a c r i s i s , t i e n e n como c o n s e -
c u e n c i a s e s p o n t á n e a s l a p r o t e c c i ó n d e l mercado i n t e r n o y e l e s t í m u l o 
a l a p r o d u c c i ó n p a r a d i c h o mercado» 

/ L o s c o n f l i c t o s 
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Los c o n f l i c t o s b é l i c o s , y . e s p e c i a l m e n t e l a Segvinda Guer ra 

Mundia l - que s i g u e a l a s t r a n s f o r m a c i o n e s s u s c i t a d a s en l a p e r i -

f e r i a p o r l a g r an d e p r e s i ó n r imponen una b a r r e r a n a t u r a l a l a s 

i m p o r t a c i o n e s , a l t i empo que o r i g i n a n inc remen tos - de loS' volúmenes 

de e x p o r t a c i o n e s y e f e c t o s m u l t i p l i c a d o r e s s o b r e e l n i v e l de a c t i -

v i d a d y demanda i n t e r n a . La c o n v e r s i ó n d e l a p a r a t o p r o d u c t i v o de 

l o s c e n t r o s p a r a l a p r o d u c c i ó n de. armamentos y e l s u s t a n c i a l aumento 

de su n i v e l de a c t i v i d a d y empleo o b r a n p u e s s o b r e l a p e r i f e r i a como 

p o d e r o s o s e s t í m u l o s p a r a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 

Cuando e s t a s i d e a s s e a p r e c i a n i n t e g r a d a s en. una c o n c e p c i ó n • 

d e l d e s a r r o l l o en f a s e s , l o que i m p o r t a r e s c a t a r , a t i t u l o de s í n t e s i s , 

e s que de nuevo se c o n c i b e que l a t r a n s f o r m a c i ó n en e l moduló d e l 

d e s a r r o l l o p e r i f é r i c o e s p r o v o c a d a p.oí e s t í m u l o s e x t e r n o s . 

Las c a u s a s exógenas d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , c r i s i s 

y g u e r r a s , o p e r a n cuando p r e e x i s t e n c o n d i c i o n e s i n t e r n a s f a v o r a b l e s , 

e s t o e s , a l l í • d o n d e -el d e s a r r o l l o p r e v i o t u v o i n t e n s i d a d s u f i c i e n t e 

como p a r a que se a l c a n z a r a n a l t o s n i v e l e s de i n g r e s o medio y c o n s i d e -

r a b l e d i v e r s i f i c a c i ó n de l a demanda de b i e n e s . Es i m p o r t a n t e - r e i t e r a r 

que e s t e p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n no -se c o n c i b e como p l a n e a d o o 

impu l sado p o r l o s p o d e r e s p ú b l i c o s , s i n o , c o m o . e s p o n t á n e o . Pues l a s 

med idas i n i c i a l e s no p o s e e n t a l o b j e t i v o d e l i b e r a d o . ; y s i b i e n a l 

amparo de l a p r o t e c c i ó n se van conformando g r u p o s de i n t e r é s que 

p r o c u r a n c o n s o l i d a r e l e s t í m u l o e s t a t a l . a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , más 

a l l á de e s t e nuevo e s t í m u l o , l a s t e r j s i o n e s y c o n t r a d i c c i o n e s d e l . 

p r o p i o ' p r o c e s o o b l i g a n a c o n t i n u a s i m p r o v i s a c i o n e s e n , m a t e r i a de-: -

p o l í t i c a e conómica , c o n s e r v á n d o s e a s í l a e s p o n t a n e i d a d o r i g i n a r i a . 

T a l e s t e n s i o n e s y c o n t r a d i c c i o n e s c o n s t i t u y e n . u n • s e g u n d o 

a s p e c t o a t e n e r en c u e n t a , en e s t a p r e s e n t a c i ó n s i n t é t i c a de l a s 

i d e a s . d e l a CEPAL s o b r e l a • f a s e de d e s a r r o l l p h a c i a a d e n t r o . . Son ... 

c a r a c t e r í s t i c a s m a r c a n t e s de l ã m i s m a : - l a t e n d e n c i a a l d é f i c i t 

e x t e r n o , l a fo rma s u s t i t u t l v a de i m p o r t a c i o n e s que a d q u i e r e e l 

p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , y l a t e n d e n c i a a l de;serapleo-de f u e r z a 

de t r a b a j o y a l o s d e s a j u s t e s i n t e r s e c t o r i a l e s de l a p r o d u c c i ó n , 

/En c u a n t o 
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En c u a n t o a l d e s e q u i l i b i - i o e x t e r n o , e l a rgumento más g e n e r a l , 
ya r e f e r i d o , d i c e r e s p e c t o a l modo de o p e r a r d e l c e n t r o c í c l i c o 
p r i n c i p a l , en e l s i s t e m a económico mundia l» Conc íbese en s í n t e s i s 
que d u r a n t e e l d e s a r r o l l o h a c i a a f u e r a , con l a Gran B r e t a ñ a como 
c e n t r o c í c l i c o , l a b a l a n z a c o m e r c i a l de l a p e r i f e r i a t e n d í a a s e r 
d e f i c i t a r i a en l a s menguan tes y s u p e r a v i t a r i a en l a s c r e c i e n t e s , 
p r e s e n t a n d o una t e n d e n c i a de l a r g o p l a z o h a c i a e l e q u i l i b r i o . En 
cambio en l a nueva f a s e , a c o n s e c u e n c i a d e l menor c o e f i c i e n t e de 
i m p o r t a c i o n e s de l o s E s t a d o s Unidos y de su d e c l i n i o , s i b i e n l a s 
f l u c t u a c i o n e s c í c l i c a s e j e r c e n e f e c t o s c o y u n t u r a l e s s i m i l a r e s s o b r e 
l a b a l a n z a c o m e r c i a l , se p r o d u c e una t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o en 
e l l a r g o p l a z o , d e b i d o a l a g r a n l e n t i t u d con que c r e c e n l a s impor -
t a c i o n e s d e l nuevo c e n t r o c í c l i c o , como r e s p u e s t a a l i n c r e m e n t o de 
s u s e x p o r t a c i o n e s . 

La misma t e n d e n c i a a l d é f i c i t e x t e r n o se e x p l i c a t a m b i é n en 
l a l i t e r a t u r a c e p a l i n a en b a s e a l c o n o c i d o argumento de l a d i s p a r i d a d 
de l a s e l a s t i c i d a d e s - i n g r e s o de l a demanda de i m p o r t a c i o n e s . Según 
se a d u c e , en e l t r a n s c u r s o d e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o de l a economía 
mundia l o p e r a l a l e y de E n g e l ; de t a l fo rma q u e , • a medida que 
aumentan l o s i n g r e s o s r e a l e s , l a demanda i n t e r n a c i o n a l de b i e n e s 
p r i m a r i o s t i e n d e a c r e c e r con r e l a t i v a l e n t i t u d r e s p e c t o a l a demanda 
i n t e r n a c i o n a l de b i e n e s i n d u s t r i a l e s . 

En un s i s t e m a c a r a c t e r i z a d o po r su c o n s t i t u c i ó n b i p o l a r y e s p e -
c i a l i z a d a , e s t a t e n d e n c i a d i v e r g e n t e s e e x p r e s a en l a d i s p a r i d a d 
a n t e d i c h a ; en e l c e n t r o , l a e l a s t i c i d a d - i n g r e s o de la, demanda de 
i m p o r t a c i o n e s de b i e n e s p r i m a r i o s e s menor que u n o , m i e n t r a s que en 
l a p e r i f e r i a , l a e l a s t i c i d a d - i n g r e s o de l a demanda de i m p o r t a c i o n e s 
de m a n u f a c t u r a s es mayor que u n o . 

Ta l d i s p a r i d a d i m p l i c a que l a t e n d e n c i a a l d é f i c i t e x t e r n o e s 
i n h e r e n t e a l d e s a r r o l l o p e r i f é r i c o . Pues en l a medida que d u r a n t e 
d i c h o p r o c e s o e l i n g r e s o r e a l c r e z c a i n t e n s a m e n t e - t a n t o o más que 
en e l c e n t r o - d i c h o c r e c i m i e n t o t e n d e r á a i n d u c i r una e x p a n s i ó n de 
l a s i m p o r t a c i o n e s más i n t e n s a que e l aumento de l a s e x p o r t a c i o n e s 
p e r i f é r i c a s . 

/ L a s c o n s i d e r a c i o n e s 
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Las c o n s i d e r a c i o n e s p r e c e d e n t e s t r a e n a c o l a c i ó n una s egunda 

c a r a c t e r í s t i c a de l a f a s e de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s e ñ a l a d a a n t e r i o r -

men te : l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s . 

En e l c o n t e x t o - d e l p e n s a m i e n t o de l a .CEPAL, l a s u s t i t u c i ó n de 

i m p o r t a c i o n e s c o n s t i t u y e e l r a s g o c e n t r a l y e l p r i n c i p a l mecanismo 

económico de l a r g o p l a z o , d u r a n t e d i c h a f a s e . P u e s según se c o n c i b e , 

l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a - p e r i f e r i a toma l a fo rma de un p r o c e s o d e , 

s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , , en t a n t o é s t a s u r g e e s p o n t á n e a m e n t e 

como c o r r e c t i v o d e l d é f i c i t , e x t e r n o , y a l mismo t i empo t i e n d e a 

r e p r o d u c i r l o , e x i g i e n d o en . - consecuenc i a nuevas s u s t i t u c i o n e s . 

Admí tase p a r a a r g u m e n t a r que se p a r t e de una s i t u a c i ó n de 

d é f i c i t en l a b a l a n z a c o m e r c i a l y de p a g o s . Las medidas r e s t r i c t i v a s 

a l a s i m p o r t a c i o n e s , s e a n t a r i f a r i a s , c a r a b i a r i a s . o de p r o h i b i c i ó n . 

d i r e c t a , c r e a n l a r e s e r v a de mercado y l o s i n c e n t i v o s d e ^ g a n a n c i a 

p a r a s a t i s f a c e r con p r o d u c c i ó n i n t e r n a c i e r t a s demandas que a n t e s 

se s a l d a b a n con o f e r t a , e x t e r n a . Se p r o c e d e e n t o n c e s a l a s u s t i t u c i ó n 

f í s i c a de b i e n e s i m p o r t a d o s p o r s i m i l a r e s e l a b o r a d o s en l a p r o p i a 

p e r i f e r i a . Empero, e l n i v e l t e c n o l ó g i c o d e l c u a l s e p a r t e o b l i g a a 

comenzar con l a s u s t i t u c i ó n de b i e n e s de e l a b o r a c i ó n t é c n i c a m e n t e 

s i m p l e , en l a - g a m a de l o s p r o d u c t o s de consumo t e r m i n a d o s ; y l a e s p e -

c i a l i z a c i ó n d e l a p a r a t o p r o d u c t i v o p r e e x i s t e n t e f u e r z a l a , i m p o r t a c i ó n 

de insumos i n t e r m e d i o s y de b i e n e s de c a p i t a l , pues, t a l e s demandas 

o r i g i n a d a s , e n l a . nueva p r p d u c c i ó n i n d u s t r i a l no pueden s e r s a t i s -

f e c h a s p o r o f e r t a i n t e r n a . E s t o s - r e q u i s i t o s de i m p o r t a c i ó n , sumados 

a l o s que d e r i v a n de l a e l e v a c i ó n g e n e r a l d e l i n g r e s o , i n c i d e n p u e s 

s o b r e - l a b a l a n z a de p a g o s , t e n d i e n d o - a r e p r o d u c i r l a c r i s i s i n i c i a l . 

S i p o r v e n t u r a , s e .produce una c o n t r a c c i ó n de l . volumen o d e l 

p r e c i o de l a s e x p o r t a c i o n e s , t a l t e n d e n c i a s e r e a l i z a , y r e a p a r e c e n 

el . d é f i c i t e x t e r n o , . l a . n e c e s i d a d de medidas p r o t e c t i v a s y un nuevo 

f l u j o de s u s t i t u c i o n e s . . 

Se . . en t i ende a s í a g r a n d e s r a s g o s que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

p r o c e d e con c a r a c t e r í s t i c a s s u i g e n e r i i s , d i s t i n t a s a l o s p a t r o n e s 

h i s t ó r i c o s de e v o l u c i ó n de l a i n d u s t r i a c é n t r i c a , y a, l a r é p l i c a que 

/ d e é s t a 
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de e s t a e v o l u c i ó n p r e s e n t a l a economía convenc iona l . . En l a l l a m a d a 
f a s e de d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o , l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a es 
por n a t u r a l e z a s u s t i t u t i v a de i m p o r t a c i o n e s : un p r o c e s o e s p o n t á n e o , 
pe rmanentemente i n d u c i d o p o r l a t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o , 
t e n d e n c i a que a l a vez c o r r i g e y r e p r o d u c e ; y que se m a n i f i e s t a en 
una c o n t i n u a b a j a d e l c o e f i c i e n t e de i m p o r t a c i o n e s . 

La c o n t r a d i c c i ó n e n t r e l a s n e c e s i d a d e s y l a s p o s i b i l i d a d e s de 
i m p o r t a c i ó n no e s l a ú n i c a i n h e r e n t e a l d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o » 
Según l a s p o s t u l a c i o n e s de l a CEPAL, o b r a n en é l o t r a s , p r o p i a s 
t ambién de l a c o n d i c i ó n p e r i f é r i c a o Se t r a t a de l a s t e n d e n c i a s a 
que se h i z o r e f e r e n c i a a n t e r i o r m e n t e , l o s d e s a j u s t e s i n t e r - s e c t o r i a l e s 
de l a p r o d u c c i ó n y e l subempleo , ambas r e l a c i o n a d a s a l a i n a d e c u a c i ó n 
de l a t e c n o l o g í a . 

La p r i m e r a se e x p l i c a p o r l a i n a d e c u a c i ó n e n t r e l a s t é c n i c a s 
c r e a d a s en l o s c e n t r o s y l o s n i v e l e s de i n g r e s o y a h o r r o , de un l a d o , 
y l a s d i m e n s i o n e s d e l mercado y de l a demanda, de o t r o , p e c u l i a r e s de 
l a p e r i f e r i a . 

Las t e c n o l o g í a s de a l t a d e n s i d a d de c a p i t a l , a j u s t a d a s d u r a n t e 
e l t r a n s c u r s o de su p r o p i o d e s a r r o l l o a l a c o n s t e l a c i ó n de r e c u r s o s 
de l o s c e n t r o s , p a r a p o d e r s e r a d o p t a d a s g e n e r a l i z a d a m e n t e y e l e v a r 
l a p r o d u c t i v i d a d en m ú l t i p l e s a c t i v i d a d e s de fo rma s i m u l t á n e a , e x i g e n 
un e s f u e r z o de c a p i t a l i z a c i ó n d e s p r o p o r c i o n a d o r e s p e c t o a l o s n i v e l e s 
de i n g r e s o y a h o r r o de l o s que se p a r t e en l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i -
f é r i c a , Asimismo, l a s e s c a l a s en que se v i e r t e n e s a s t é c n i c a s no 
guardan r e l a c i ó n con e l tamaño de su mercado y l a d i m e n s i ó n de su 
demanda. Es a s í que e l p a r c o a h o r r o d i s p o n i b l e ha de s e r d e s t i n a d o 
a una a c u m u l a c i ó n e x c e s i v a de c a p i t a l en c i e r t a s ramas y a c t i v i d a d e s , 
en t a n t o r e s u l t a m a n i f i e s t a m e n t e e s c a s o p a r a l a c a p i t a l i z a c i ó n de 
o t r a s . 

Se p roduce pues con c a p a c i d a d o c i o s a en c i e r t a s a c t i v i d a d e s , 
m i e n t r a s f a l t a c a p i t a l p a r a e l e v a r l a p r o d u c t i v i d a d y l a p r o d u c c i ó n 
en a c t i v i d a d e s c o r r e l a c i o n a d a s . O a ú n , en t é r m i n o s d i n â m i c o s , s e 
v e r i f i c a una d e s p r o p o r c i ó n e n t r e l a a cum ulac ión y e l i n g r e s o y a h o r r o 

/ q u e e s a 
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que e s a a c u m u l a c i ó n g e n e r a , t e n d i e n d o a p e r p e t u a r s e , d u r a n t e l a 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a , e l e x c e s o de c a p i t a l en a l g u n o s 

s e c t o r e s y l a c a r e n c i a en o t r o s o 

E s t a s d i f i c u l t a d e s i n h e r e n t e s a l p r o c e s o de. a cumulac ión se 

r e f l e j a n , como es o b v i o , en p r o b l e m a s de d e s a j u s t e de l o s n i v e l e s 

de p r o d u c c i ó n e n t r e l o s v a r i o s s e c t o r e s , ramas o a c t i v i d a d e s . A s í , 

en g e n e r a l , l a p r o d u c c i ó n p o t e n c i a l m e n t e e x c e d e n t a r i a s e ve e n t o r -

p e c i d a p o r l a p r e s e n c i a de c u e l l o s de b o t e l l a . Más . e s p e c í f i c a m e n t e i 

d e b i d o a l a e s p e c i a l i z a c i ó n de l a e s t r u c t u r a económica l i g a d a a l a 

e s p e c i a l i z a c i ó n p r i m a r i o - e x p o r t a d o r a de l a c u a l s e p a r t e , s e o r i g i n a n 

c a r e n c i a s de i n f r a e s t r u c t u r a , e n e r g í a y t r a n s p o r t e , . c u y a r e a d a p t a c i ó n 

c o n s t i t u y e un r e q u i s i t o . d e l a e f i c i e n c i a . d e l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l , 

en l a nueva f a s e . 

En e l l a s u r g e n además t e n d e n c i a s p e r t i n a c e s a l subempleo de 

f i a f u e r z a de t r a b a j o , p u e s e l avance t é c n i c o g e s t a d o en l o s c e n t r o s 

p r e s e n t a e s c a s o margen p a r a o p t a r p o r p r o c e s o s p r o d u c t i v o s que no 

a h o r r a n mano de o b r a . En t é r m i n o s d i n á m i c o s , l a i n a d e c u a c i ó n de l a 

t e c n o l o g í a s e m a n i f i e s t a t amb ién en un i n c r e m e n t ó de l a s o p o r t u n i -

d a d e s de empleo menor que e l aumento de l a f u e r z a de t r a b a j o d i s p o -

n i b l e ; ya qtie l a p r o p i a m e j o r a t e c n o l ó g i c a i n c i d e s o b r e l a s v a r i a b l e s 

d e m o g r á f i c a s y t i e n d e a d e s p l a z a r mano de o b r a d e s d e s e c t o r e s t é c n i -

camente ' r e z a g a d o s . 
Las c o n d i c i o n e s de l a a g r i c u l t u r a p e r i f é r i c a g u a r d a n . t a m b i é n 

r e l a c i ó n con l a s dos t e n d e n c i a s a n t e s r e f e r i d a s . ' P e r o en e s t e c a s o , 
l o s p r o b l e m a s d e l d e s a j u s t e de l a p r o d u c c i ó n y e l subempleo no se 
a t r i b u y e n ' a l a i n a d é c u a c i ó n d e ' l a t e c n o l o g í a , s i n o a l a s c a r a c t e r í s -
t i c a s de e s t r u c t u r a p r e v a l e c i e n t e s en d i c h o s e c t o r . 

Se i n d i c a que e x i s t e en l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a un ampl io 
e s p e c t r o de p o s i b i l i d a d e s de combinar l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s . A s í , 
a l g u n a s t e c n o l o g í a s s u s t i t u y e n t r a b a j o p o r c a p i t a l , s i n i n c i d i r d e c i -
s i v a m e n t e s o b r e ..la p r o d u c t i v i d a d de l a t i e r r a , como l a m e c a n i z a c i ó n . 
En cambio o t r a s l i g a d a s a l a f e r t i l i z a c i ó n , o b r a s de r e g a d í o o . 
d r e n a j e , e t c . , t i e n d e n a aumenta r l a p r o d u c c i ó n p o r u n i d a d de s u p e r -
f i c e , r e q u i r i e n d o c o m p a r a t i v a m e n t e una mayor u t i l i z a c i ó n de f u e r z a 
de t r a b a j o . 
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S i n embargo, e s t a gama de a l t e r n a t i v a s t e c n o l ó g i c a s no a s e g u r a 
l a c o n s e c u c i ó n de n i v e l e s a d e c u a d o s de p r o d u c c i ó n y empleo a g r í c o l a » 
Según s e a d u c e , p e s a n en e s t e ca so l a e s t r u c t u r a de p r o p i e d a d y 
t e n e n c i a de l a t i e r r a . E l l a s e c a r a c t e r i z a a g r a n d e s r a s g o s p o r l a 
c o e x i s t e n c i a de l a t i f u n d i o y m i n i f u n d i o , y por f o r m a s de t e n e n c i a 
p r e c a r i a , l o que c o n s p i r a c o n t r a l a u t i l i z a c i ó n e f i c i e n t e d e l s u e l o 
por r a z o n e s de n a t u r a l e z a t a n t o económica como s o c i o - p s i c o l ó g i c a . 

Las f o r m a s p r e c a r i a s de t e n e n c i a impiden l a a d o p c i ó n de a q u e l l a s 
t é c n i c a s i n t e n s i v a s de mano de o b r a d e s t i n a d a s a aumentar l o s r e n d i -
m i e n t o s p o r u n i d a d de s u p e r f i c i e , p u e s t a l e s t é c n i c a s e x i g e n l a 
r e a l i z a c i ó n de i n v e r s i o n e s que a d h i e r e n su v a l o r a l de l a t i e r r a . 
El m i n i f u n d i o , po r su i n c a p a c i d a d de g e n e r a r e x c e d e n t e s , impide l a 
m o d e r n i z a c i ó n de l a p r o d u c c i ó n , p r o p e n d i e n d o a c o n s e r v a r p a t r o n e s 
muy b a j o s de p r o d u c t i v i d a d y a expvi l sa r f u e r z a de t r a b a j o . Y en e l 
l a t i f u n d i o s e t i e n d e a s u s t i t u i r t r a b a j o po r medio de l a m e c a n i z a c i ó n , 
a l t i empo q^ue v a s t a s á r e a s s e m a n t i e n e n i m p r o d u c t i v a s , p o r r a z o n e s 
de economic idad y p o r m o t i v a c i o n e s p r o p i a s de una e s t r u c t u r a s o c i a l 
en que e l pode r y e l p r e s t i g i o s e v i n c u l a n a l a p r o p i e d a d de l a t i e r r a . 

E s t a s c a r a c t e r í s t i c a s son p u e s l a s que e x p l i c a n e l d e s a j u s t e 
de l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a f r e n t e a l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l y g l o b a l , 
a s í como l a i n c a p a c i d a d de l a a g r i c u l t u r a p a r a r e t e n e r p r o d u c t i v a -
mente l a mano de o b r a no r e q u e r i d a en l o s demás s e c t o r e s , d u r a n t e 
e l d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o . 

Las t e n d e n c i a s p r o p i a s d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i -
t u t i v a qué se acaban de d e s c r i b i r , e n c u e n t r a n su e x p l i c a c i ó n en l o s 
c o n c e p t o s de c e n t r o y p e r i f e r i a , que c o n s t i t u y e n l a c l a v e de l a 
i n t e r p r e t a c i ó n de l a CEPAL, aún en l o que se r e f i e r e a d i c h o p r o c e s o . 

En e f e c t o , l a t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o se h a l l a 
a s o c i a d a , en ú l t i m a i n s t a n c i a , a l a e s p e c i a l i z a c i ó n p r i m a r i o - e x p o r t a -
d o r a de l a p e r i f e r i a y a su r e z a g o e s t r u c t u r a l r e l a t i v o , que ponen 
sus i m p o r t e . c i o n e s en t e n s i ó n , f r e n t e a l r i t m o de e x p a n s i ó n de s u s 
e x p o r t a c i o n e s . Asimismo, e s l a c o n d i c i ó n p e r i f é r i c a l a que e s t á 
por d e t r á s de l a i n a d e c u a c i ó n t e c n o l ó g i c a y de l a s p e c u l i a r i d a d e s 
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de l a e s t r u c t u r a a g r í c o l a , l a s que a su vez e x p l i c a n l a s u b u t i l i -
z a c i ó n de l a f u e r z a de t r a b a j o y d e l c a p i t a l y l o s d e s a j u s t e s i n t e r -
s e c t o r i a l e s de l a p r o d u c c i ó n . 

En s í n t e s i s , l a c o n d i c i ó n p e r i f é r i c a , c o n s t i t u i d a como t a l 
d u r a n t e e l d e s a r r o l l o h a c i a , a f u e r a - , no p r o p e n d e a . s e r c o r r e g i d a , s i n o 
a p e r p e t u a r s e d u r a n t e e l d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o . . Porque en l a 
nueva f a s é , s i b i e n l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a de 1.a p e r i f e r i a a l c a n z a 
g r a d o s c r e c i e n t e s de c o m p l e j i d a d y d i v e r s i f i c a c i ó n , l o h a c e c o n s e r -
vando e l r e z a g o t e c n o l ó g i c o , s a l v e d a d h e c h a ,de su s e c t o r e x p o r t a d o r , 
c o m p a r a t i v a m e n t e , e f i c i e n t e . Y además , con n o t o r i o s p r o b l e m a s en l o 
que r e s p e c t a a l a complementar . iedad y a l a c o m p a t i b i l i d a d de- l o s 
r i t m o s de cx-ec imiento . de su s d i v e r s o s s e c t o r e s . 

Según se c o n c i b e , l a s c o n t r a d i c c i o n e s i n h e r e n t e s a l d e s a r r o l l o 
h a c i a a d e n t r o a l c a n z a n t a i - m a g n i t u d que c o n f i g u r a n una s i t u a c i ó n de 
c r i s i s d e l p r o p i o p r o c e s o , d e t e r m i n a n t e d e l t r á n s i t o h a c i a una nueva 
f a s e , a, l a q.ue s e h a c e r e f e r e n c i a en . e l p u n t o s i g u i e n t e , 

i i i ) La f a s e de e s t a n c a m i e n t o p de. ' ^ s s^^^o^ lo 

En l o s documentos de l a CEPAL, l a t e r c e r a e t a p a d i f e r e n -
c i a b l e en l a e v o l u c i ó n económica de l a América L a t i n a f u e denominada 
i n i c i a l m e n t e f a s e de e s t a n c a m i e n t o , y más t a r d e f a s e de c r i s i s d e l 
d e s a r r o l l o . Las i d e a s r e l a t i v a s a e l l a a d q u i r i e r o n su forma más 
c o n o c i d a y a c a b a d a en "Hac ia una d i n á m i c a d e l d e s a r r o l l o l a t i n o a -
m e r i c a n o " . 

En l a s dos p r i m e r a s e t a p a s , l a f u e r z a - m o t r i z f u n d a m e n t a l de 
l a s ..econortiíàs p e r i f é r i c a s s e e n c u e n t r a en f a c t o r e s e x t e r n o s . : e l d i n a -
mismo de l a demanda c é n t r i c a , . d u r a n t e e l d e s a r r o l l o h a c i a a f u e r a ; l a s 
g u e r r a s m u n d i a l e s , l a g r a n d e p r e s i ó n y e l cambio de c e n t r o c í c l i c o 
p r i n c i p a l , d u r a n t e e l d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o . , - En l a i n t e r p r e t a c i ó n , 
de l . p r o c e s o económico p r o p i a de l a t e r c e r a f a s e , e l é n f a s i s r e c a e en 
f a c t o r e s i n t e r n o s , e n t r e l o s c u a l e s l o s e l e m e n t o s de t i p o s o c i o -
p o l í t i c o pe.san a t e n e r un r o l p r e p o n d e r a n t e . • . 

En l a p r e s e n t a c i ó n que s igue , s e a d o p t a e l c r i t e r i o de o r d e n a c i ó n 
p r e s e n t e en e l documento a n t e s menc ionado , que a g r u p a s u s a rgumen tos 
en t o r n o a l e s t r a n g u l a m i e n t o e x t e r n o y a l o s o b s t á c u l o s i n t e r n o s a l 
d e s a r r o l l o . 

/ S e e n t i e n d e 



- 1 5 7 -

Se e n t i e n d e que e l e s t r a n g u l a m i e n t o e x t e r n o r e s u l t a de una 
s u c e s i ó n de c r i s i s de b a l a n z a de pagos que conduce a un endeudamien to 
c r e c i e n t e y a una e s c a s e z aguda y p e r m a n e n t e de d i v i s a s , caps.ces de 
comprometer l a c o n t i n u i d a d d e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o . 

Po r su p r o p i a n a t u r a l e z a , d i c h o p r o c e s o pone en t e n s i ó n l a 
d i s p o n i b i l i d a d de r e c u r s o s e x t e r n o s , p u e s r e n u e v a a cada p a s o l a s 
n e c e s i d a d e s de i m p o r t a c i ó n de insumos i n t e r m e d i o s y de b i e n e s de 
c a p i t a l . ÂSX, p a r a que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p r o s i g a , e s m e n e s t e r 
comprimir a l menos t empora lmen te l a i m p o r t a c i ó n de a l g u n o s b i e n e s , 
de forma a g e n e r a r l a d i s p o n i b i l i d a d de d i v i s a s r e q u e r i d a p a r a l a 
p r o d u c c i ó n i n t e r n a de e s o s u o t r o s b i e n e s » 

La s i t u a c i ó n de e s t r a n g u l a m i e n t o e x t e r n o s o b r e v i e n e cuando e l 
p r o p i o p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n ha conduc ido a un g rado de endeu-
damien to y de e s c a s e z de d i v i s a s t a l e s que se a g o t a e se margen compr i -
mib le de l a s i m p o r t a c i o n e s . O en o t r a s p a l a b r a s , cuando d e d u c i d o s 
l o s compromisos de a m o r t i z a c i ó n y s e r v i c i o s de l a deuda y d e l c a p i t a l 
e x t r a n j e r o s , l a c a p a c i d a d e x t e r n a de p a g o s e q u i v a l e aprox imadamente 
a l v a l o r de l a s i m p o r t a c i o n e s r e q u e r i d a s p a r a e l normal f u n c i o n a m i e n t o 
de l a i n d u s t r i a ya i n s t a l a d a . 

Es c l a r o que s i l a i m p o s i b i l i d a d de a m p l i a r l a i n d u s t r i a 
depende de l a i m p o s i b i l i d a d de i n c r e m e n t a r l a s i m p o r t a c i o n e s de 
insumos i n t e r m e d i o s y de b i e n e s . d e c a p i t a l , e l p e s o d e l a rgumento 
r e c a e en ú l t i m a i n s t a n c i a s o b r e e l compor t amien to p l a u s i b l e d e l v a l o r 
de l a s e x p o r t a c i o n e s p e r i f é r i c a s . . 

Conc íbe se que l a s p o s i b i l i d a d e s de i n c r e m e n t a r su volumen se 
h a l l a n l i m i t a d a s p o r p r o b l e m a s i n t e r n o s de e s t r u c t u r a : l a e f i c i e n c i a 
y e l dinamismo de l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a s e ven compromet idos p o r l a s 
p e c u l i a r i d a d e s de l a p r o p i e d a d y t e n e n c i a de l a t i e r r a que f u e r o n 
d e s c r i p t a s a n t e r i o r m e n t e ; m i e n t r a s que l a i n d u s t r i a , d e s a r r o l l a d a en 
mercados e s t r e c h o s a l impu l so de una p r o t e c c i ó n d e s o r d e n a d a y e x c e -
s i v a , c a r e c e de c o n d i c i o n e s de c o m p e t i t i v i d a d en e l e x t e r i o r de 
d i c h o s m e r c a d o s . Por o t r a p a r t e , e l d e t e r i o r o a l a r g o p l a z o de l o s 
t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o y s u s b r u s c a s o s c i l a c i o n e s c o y u n t u r a l e s se 

/ suman p a r a 
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suman p a r à c o n f i g u r a r una e x p e c t a t i v a d e s f a v o r a b l e , en c u a n t o a l a 

e v o l u c i ó n d e l v a l o r de l a s e x p o r t a c i o n e s . 

E s t a s mismas c a u s a s de fondo que , po r m e d i a c i ó n d e l c o n c e p t o 

de e s t r a n g u l a m i e n t o e x t e r n o , e x p l i c a n l a t e n d e n c i a a l e s t a n c a m i e n t o 

y / o á l l e n t o c r e c i m i e n t o de l a s economías p e r i f é r i c a s , se o rdenan 

desde o t r a p e r s p e c t i v a b a j o e l t í t u l o " o b s t á c u l o s i n t e r n o s a l d e s a -

r r o l l o " , qué r e f i e r e s i n t é t i c a m e n t e ' e l e n t o r p e c i m i e n t o impues to a l 

d e s a r r o l l o p o r l a s c o n d i c i o n e s de l a s e s t r u c t u r a s p r o d u c t i v a - y s o c i o -

p o l í t i c a de l o s p a í s e s p e r i f é r i c o s . 

Según se a d u c e , d i c h a s c o n d i c i o n e s comprometen l a n o r m a l i d a d 

d e l p r o c e s o de a h o r r o e i n v e r s i ó n . 

En l o que r e s p e c t a a l s e c t o r a g r í c o l a , c o n c í b e s e que e l r ég imen 

de p r o p i e d a d y t e n e n c i a de l a t i e r r a i m p l i c a p o r las- r a z o n e s ya 

e x p u e s t a s l a f r a n c a s u b u t i l i z a c i ó n de l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s , de 

l a t i e r r a , d e l c a p i t a l y de l a mano de o b r a . Además de e s t e d e s p e r -

d i c i o d i r e c t o de p o t e n c i a l p r o d u c t i v o , l a s - c o n d i c i o n e s de e s t r u c t u r a 

p r e v a l e c i e n t e s en d i c h o s e c t o r comprometen l a a c u m u l a c i ó n , en t a n t o 

l i m i t a n l a d i m e n s i ó n d e l mercado i n t e r n o y e l n i v e l de u- fc i l i zac ión 

de l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a i n d u s t r i a l . 

Se p i e n s a que en l a i n d u s t r i a t amb ién e x i s t e n p r o b l e m a s que 

d e r i v a n de su a p r o p i a c i ó n y g e s t i ó n . P u e s s i l a i n a d e c u a c i ó n t e c n o -

l ó g i c a compor ta c i e r t o margen i n e v i t a b l e de s u b u t i l i z a c i ó n de l o s 

e q u i p o s , l a i n e f i c a c i a e f e c t i v a en su uso s o b r e p a s a l a r g a m e n t e t á l 

margen . D e r i v a e l l o de l a e s t r u c t u r a monopó l i ca de l a p r o p i e d a d 

i n d u s t r i a l y de l a p r o t e c c i ó n e x c e s i v a , que p e r m i t e n o b t e n e r a l t o s 

márgenes de g a n a n c i a , s i n mayor c u i d a d o de l o s c o s t o s y de l a e f i c a c i a 

p r o d u c t i v a . 

E s t a s p e c u l i a r i d a d e s de l o s s e c t o r e s b á s i c o s se c o n c i b e n í n t i -

mamente r e l a c i o n a d a s a l a s c o n d i c i o n e s de l a e s t r u c t u r a s o c i a l y ' 

p o l í t i c a , t a n t o en l a f a s e misma como en su c o n f o r m a c i ó n h i s t ó r i c a . 

E l b inomio l a t i f u n d i o - m i n i f u n d i o c o n s t i t u y e una s i t u a c i ó n de p r i v i -

l e g i o t r a d i c i o n a l , que no t i e n d e a s e r m o d i f i c a d a , s i n o c o n s o l i d a d a 

o a g r a v a d a d u r a n t e e l d e s a r r o l l o h a c i a a f u e r a . Con b a s e en t a l 

/ s i t u a c i ó n , d u r a n t e 
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s i t u a c i ó n , d u r a n t e d i c h o p e r í o d o se conforma una e s t r u c t u r a s o c i a l 

e s e n c i a l m e n t e d i c o t ô m i c a , cuyo r a s g o c e n t r a l e s l a d i v i s i ó n t a j a n t e 

e n t r e p r o p i e t a r i o s y d e s p o s e í d o s , y una e s t r u c t u r a p o l í t i c a en que 

e l e j e r c i c i o d e l p o d e r g u a r d a e s t r e c h a r e l a c i ó n con e l a c a p a r a m i e n t o 

de l a t i e r r a . 

La s i t u a c i ó n de p r i v i l e g i o o r i g i n a r i a tampoco s u f r e m o d i f i c a -

c i o n e s s u s t a n c i a l e s d u r a n t e e l d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o o Según se 

c o n c i b e , l a s c o n d i c i o n e s económicas y s o c i a l e s con que se i n i c i a y 

d e s e n v u e l v e e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , i m p l i c a n de un l a d o l a 

c o n t i n u a i m p r o v i s a c i ó n y l a p r o t e c c i ó n e x c e s i v a , y de o t r o , e l dominio 

de g r a n p a r t e d e l a p a r a t o i n d u s t r i a l p o r un pequeño número de g rupos 

de i n t e r é s . Del p u n t o de v i s t a de l a e s t r u c t u r a s o c i a l y p o l í t i c a , 

é s t a s a p e n a s s u f r e n t r a n s f o r m a c i o n e s , que c o n s i s t e n en l a i n c o r p o -

r a c i ó n de a l g u n o s g r u p o s económicos a l e s t r a t o s u p e r i o r d o m i n a n t e , 

y en c i e r t a a m p l i a c i ó n de l o s e s t r a t o s m e d i o s . 

E s t a s c o n s i d e r a c i o n e s s o b r e l a e s t r u c t u r a s o c i o - p o l í t i c a 

comple tan y r e f u e r z a n l a s que se r e f i e r e n a l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a . 

Pues s e e n t i e n d e que l a s p a u t a s de compor t amien to que c o r r e s p o n d e n a 

ambas e s t a r á n s i g n a d a s p o r una a l t a p r o p e n s i ó n a l consumo, y po r l a 

t e n d e n c i a a. p e r p e t u a r una s i t u a c i ó n de p r i v i l e g i o q^ue e n t o r p e c e en 

forma d e c i s i v a e l a s c e n s o s o c i a l de a q u e l l o s e l e m e n t o s d i n á m i c o s 

que p u d i e r a n i m p r i m i r nuevos rumbos a l a g e s t i ó n de l o s n e g o c i o s y 

a l a conducc ión d e l s i s t e m a económico en su c o n j u n t o . 

El be.jo a h o r r o , e l d e s p e r d i c i o dé l o s r e c u r s o s acumulados y 

l a g e s t i ó n i n e f i c i e n t e , a p a r e c e n a s í como c o n s e c u e n c i a s n a t u r a l e s 

de l o s p r o b l e m a s i n t e r n o s de e s t r u c t u r a p r o p i o s de l a s economías 

p e r i f é r i c a s . P rob l emas que t amb ién se h a l l a n en l a b a s e y c o n s t i t u y e n 

gran ' p a r t e de l a e x p l i c a c i ó n d e l e s t r a n g u l a r a i e n t o e x t e r n o . 
iV) P r i n _ c i p a l e s r a s g o s de l a i n t e r p r e t a c i ó n c e p a l i n a d e l 

d e s a r r o l l o 

I n t e r e s a d e s t a c a r b r e v e m e n t e c u á l e s son l o s r a s g o s c e n t r a l e s 
de l a i n t e i - p r e t a c i ó n d e l d e s a r r o l l o que se ha d e s c r i p t o en l o s t ó p i c o s 
a n t e r i o r e s . En e l l a se d i s t i n g u e n t r e s f a s e s en e l p r o c e s o de 

/ d e s a r r o l l o d e l 
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d e s a r r o l l o d e l á r e a p e r i f é r i c a c o n s t i t u i d a po r l a América L a t i n a : 

e l . d e s a r r o l l o h a c i a a f u e r a , que comienza poco d e s p u é s de t r a n s c u -

r r i d a l a p r i m e r a m i t a d d e l S i g l o XIX; e l d e s a r r o l l o h a c i a aden t ro , , , 

que comienza, a l r e d e d o r de l o s años t r e i n t a d e l p r e s e n t e s i g l o , , y l a 

r e c i e n t e f a s e c r í t i c a , que t i e n e su o r i g e n en l a segunda m i t a d de l a 

d é c a d a de 1950. , _ 

La d i s t i n c i ó n e n t r e t a l e s f a s e s s e a r r a i g a f u n d a m e n t a l m e n t e • 

en l a s d i f e r e n c i a s que median en l o s módulos de l a e v o l u c i ó n econó -

mica a l a r g o , p l a z o de cada una de e l l a s . 

En l a p r i m e r a , e l d e s a r r o l l o p e r i f é r i c o ' e s impulsado p o r e l ., 

dinamismo de l a demanda c é n t r i c a de p r o d u c t o s p r i m a r i o s . Por .̂ eso 

mismo, e l n ú c l e o f u n d a m e n t a l d e l c r e c i m i e n t o e s c o n s t i t u i d o en cada 

caso p o r e l r e s p e c t i v o s e c t o r j ^ r i m a r i o - e x p o r t a d o r , m e d i a n t e cuya • 

e x p a n s i ó n , u n i l a t e r a l y r á p i d a , s e c o n f i g u r a en cada, p a í s una e s t r u c -

t u r a p r o d u c t i v a e s p e c i a l i z a d a y d u a l . En l o que r e s p e c t a . a l a s r e l a -

c i o n e s c e n t r o - p e r i f e r i a , e l d e t e r i o r o de l o s t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o , 

l a d i f e r e n c i a c i ó n de i n g r e s o s , y l a d e s i g u a l d a d c r e c i e n t e d e l g r a d o 

•de avance de l a s r e s p e c t i v a s . e s t r u c t u r a s e c o n ó m i c a s , son t a m b i é n 

t e n d e n c i a s de l a r g o p l a z o , i n h e r e n t e s a l d e s a r r o l l o h a c i a a f u e r a . 

Como l a p r i m e r a , l a segunda f a s e t i e n e o r i g e n en fenómenos . 

e x t e r i o r e s a l a s economías p e r i f é r i c a s , l a s g u e r r a s m u n d i a l e s , l a 

g r an d e p r e s i ó n , y e l cambio de c e n t r o c í c l i c o p r i n c i p a l que l e s e s 

c o e t á n e o . Al i n f l u j o de e s t o s f e n ó m e n o s , s e p r o d u c e una m o d i f i c a c i ó n 

d e l n ú c l e o f u n d a m e n t a l d e l d e s a r r o l l o , ya que en l a nueva e t a p a e l 

c r e c i m i e n t o p e r i f é r i c o se b a s a en l a e x p a n s i ó n d e l s e c t o r i n d u s t r i a l , 

cuya p r o d u c c i ó n . s e d e s t i n a a l mercado i n t e r n o . En d i s t i n t o s g r a d o s 

según l o s p a í s e s , s e p r o p e n d e a l a d i v e r s i f i c a c i ó n de l a e s t r u c t u r a 

p r o d u c t i v a . P e r o e l ' p r o c e s o e s p o n t á n e o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u -

t i v a p a r t e y s e d e s a r r o l l a en c o n d i c i o n e s t a l e s de r e z a g o e s t r u c t u r a l 

y t e c n o l ó g i c o , que d u r a n t e su t r a n s c u r s o e n f r e n t a e l r e a p a r e c i m i e n t o 

p e r t i n a z de s e r i a s d i f i c u l t á d e s y - p r o b l e m a s . E l d e s e q u i l i b r i o 

e x t e r n o , l o s c u e l l o s de b o t e l l a s e c t o r i a l e s , l a s c a r e n c i a s de i n f r a e s -

t r u c t u r a , l a s u b u t i l i z a c i ó n de l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s en g e n e r a l , y 

/ e n e s p e c i a l 
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en e s p e c i a l e l subempleo de l a f u e r z a de t r a b a j o , t e n d e n c i a s t o d a s 
que d e r i v a n de a q u e l l a s c o n d i c i o n e s de r e z a g o , y que ponen de man i -
f i e s t o e l c a r á c t e r c o n t r a d i c t o r i o d e l p r o c e s o mismo. La i n d u s t r i a -
l i z a c i ó n p e r i f é r i c a r e s u l t a a s í i n s u f i c i e n t e p a r a o b v i a r s u s d e s i -
g u a l d a d e s con l o s c e n t r o s , p e r s i s t i e n d o p u e s l a t e n d e n c i a a l 
d e t e r i o r o de l o s t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o y a l a d i f e r e n c i a c i ó n dé 
l o s i n g r e s o s y de l a s e s t r u c t u r a s e c o n ó m i c a s , e n t r e ambos p o l o s d e l 
s i s t e m a económico mundial» 

A d i f e r e n c i a de l a s a n t e r i o r e s , l a t e r c e r a f a s e no se o r i g i n a 
por l a a c c i ó n de f a c t o r e s e x t e r n o s , e s t o e s , no se r e c o n o c e en s u s • 
comienzos e l i n f l u j o de n i n g ú n cambio d e c i s i v o en l a s r e l a c i o n e s 
económicas i n t e r n a c i o n a l e s » Tampoco se d i s t i n g u e p o r un cambio en 
e l n ú c l e o f u n d a m e n t a l d e l c r e c i m i e n t o de l a p r o d u c c i ó n m a t e r i a l , 
s i n o p o r q u e d u r a n t e l a misma d i sminuye s e n s i b l e m e n t e e l r i t m o de l a 
expans ión económica» Asimismo, se a g r a v a n l a s c o n t r a d i c c i o n e s de 
l a f a s e a n t e r i o r : l a t e n d e n c i a a l d é f i c i t e x t e r n o se t r a n s f o r m a en 
e s t r a n g u l a m i e n t o ; l a t e n d e n c i a a l subempleo , en desempleo c r e c i e n t e , 
a l i a d o a un i n c r e m e n t o n o t o r i o de l o s s e c t o r e s m a r g i n a l e s ; aumentan 
c o n s i d e r a b l e m e n t e l a s t e n s i o n e s s o c i a l e s ; se a c e l e r a n a l g u n o s 
p r o c e s o s i n f l a c i o n a r i o s . Según se c o n c i b e , e s t e cuad ro c r í t i c o 
r e s u l t a en l o e s e n c i a l d e l d e s a r r o l l o p e r i f é r i c o en l a s f a s e s p r e v i a s , 
a t r a v é s d e l c u a l s e conforma una e s t r u c t u r a económica , s o c i a l y p o l í -
t i c a que t e r m i n a p o r d i s t o r s i o n a r y e n t o r p e c e r e l p r o p i o p r o c e s o de 
d e s a r r o l l o . 

La s í n t e s i s p r e c e d e n t e puede i n d u c i r a p e n s a r que l a s c a r a c t e -
r í s t i c a s p e c u l i a r e s de cada f a s e s ó l o son c a p t a d a s y p l a n t e a d a s a 
n i v e l d e s c r i p t i v o y de fo rma inconexa» I n t e r e s a d e s t a c a r , a l c o n t r a r i o , 
que l a c o n c e p c i ó n d e l d e s a r r o l l o de l a CEPAL a l c a n z a g r a d o s de i n t e -
g r a c i ó n y r i g o r g e n e r a l m e n t e no r e c o n o c i d o s , como ha s i d o demos t r ado 
med ian t e e l a n á l i s i s de c o h e r e n c i a de l o s v a r i o s c u e r p o s t e ó r i c o s en 
que t a l c o n c e p c i ó n s e h a l l a c o n t e n i d a . 

Tan to a q u e l l o s como é s t a r e f l e j a n una v i s i ó n u n i t a r i a d e l 
p r o c e s o de d e s a r r o l l o , que g i r a en t o r n o a l a s c a t e g o r í a s de c e n t r o 

/ y p e r i f e r i a . 
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y p e r i f e r i a . La i d e a f u n d a m e n t a l que impregna d i c h a s c a t e g o r í a s , 

y a t r a v é s s u y o , e l c o n j u n t o de l a s e l a b o r a c i o n e s t e ó r i c a y d e . l a 

concepc. ión d e l d e s a r r o l l o c e p a l i n a s , e s l a de l a e x i s t e n c i a de una 

d i s p a r i d a d d i n á m i c a e n t r e e s o s dos p o l o s d e l s i s t e m a económico . 

m u n d i a l , que d i c e r e s p e c t o a l o s r i t m o s de aumento de s u s i n g r e s o s . 

r e a l e s , y a l o s g r a d o s de avance de s u s e s t r u c t u r a s económicas, . 

E s t a d o b l e d i f e r e n c i a c i ó n e n c u e n t r a a l a vez a r r a i g o t e ó r i c o e n c í a s 

f o r m a s de p r o p a g a c i ó n u n i v e r s a l d e l p r o g r e s o t é c n i c o ; p u e s , s e g ú n se 

c o n c i b e , é s t e , s e p r o d u c e y p e n e t r a en cada f a s e de manera d e s i g u a l 

a c o n s e c u e n c i a de l a p r e v i a d i f e r e n c i a c i ó n e s t r u c t u r a l y de, n i v e l e s 

de i n g r e s o . 

Puede a s í . a f i r m a r s e que l a de CEPAL c o n s t i t u y e una c o n c e p c i ó n 

d e l d e s a r r o l l o , d e s i g u a l , pues p o s t u l a l a n e c e s a r i a d e s i g u a l d a d de 

c e n t r o y. p e r i f e r i a - e n c u a n t o a. p e n e t r a c i ó n d e l p r o g r e s o t é c n i c o , 

c o n f o r m a c i ó n e s t r u c t u r a l , y n i v e l e s de i n g r e s o . 

/ ~'^Así p u e s , 
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NOTAS 

1 / 

2/ 

Así p u e s , en e s t a s n o t a s no se t i e n e n en c u e n t a l o s a p o r t e s de 
a u t o r e s que adop tan p u n t o s de v i s t a s i m i l a r e s , en t a n t o no e s t é n 
c o n t e n i d o s en p u b l i c a c i o n e s o f i c i a l e s de l a mencionada 
i n s t i t u c i ó n o 

L 
En t é r m i n o s de l a e x p r e s i ó n y = ^ = R, s i g n i f i c a e l l o que e l 

L. i 
v a l o r de ( _ ) se a l e j a más de l a un idad cuando L y L. r e p r e -

L. 2 ^ ' 
1 

s e n t a n l a s p r o d u c t i v i d a d e s promedio de p e r i f e r i a y c e n t r o , que 
cuando r e p r e s e n t a n l a s p r o d u c t i v i d a d e s de s u s s e c t o r e s e x p o r t a -
dores. , 
P r e b i s c h , Ro, E l d e s a r r o l l o económico de l a América L a t i n a y 
a l g u n o s de sus p r i n c i p a l e s p r o b l e m a s , s o b r e t i r o d e l BEAL, 
Voló VI, NQ I , p . 7» 

f t / En v e r d a d , t a l r a z o n a m i e n t o c o n s t i t u y e e l esbozo de una t e o r í a 
e s t r u c t u r a l d e l a j u s t e de l a b a l a n z a de p a g o s , como ha s i d o 
d e s t a c a d o por Samir Amin en " L ' a c c u m u l a t i o n a l ' é c h e l l e m o n d i a l e " , 
Ed. A n t r o p o s , P a r í s , 1970» Véase p p . 560 y s i g u i e n t e s , "La 
T h é o r i e de l ' a j u s t e m e n t s t r u c t u r e l i n t e r n a c i o n a l " , y e s p e c i a l -
mente ppo 567 /571 , "La t h e s e de Ro P r e b i s c h " , 

5 / Amin, So, op» c i t » , po 568» E l l o de un pun to de v i s t a e s t r i c t a -
mente a n a l í t i c o , y en v i r t u d de l o s s u p u e s t o s de los c u a l e s s e 
p a r t e » En e f e c t o : desde que se supone l a s i m e t r í a de l o s 
movimientos c í c l i c o s , en cuan to a i n t e n s i d a d y d u r a c i ó n , en 
cada uno de l o s p a í s e s , e l mayor o menor r i t m o de l a s f l u c t u a -
c i o n e s es i n c a p a z de e x p l i c a r po r s í s o l o c u a l q u i e r t e n d e n c i a 
a l d e s e q u i l i b r i o c r ó n i c o . Las d i f e r e n c i a s de r i t m o en l a s 
f l u c t u a c i o n e s e x p l i c a n so lamen te qu ién se b e n e f i c i a de l a 
p r o s p e r i d a d , e l c e n t r o o l a p e r i f e r i a , y qu i én s u f r e l a 
d e p r e s i ó n . Como además se supone que l o s d e s e q u i l i b r i o s s e 
compensan median te t r a n s f e r e n c i a s de r e s e r v a s - l o que e q u i v a l e 
a a i s l a r l a i n c i d e n c i a de l a acumulac ión de deudas sob re l a 
b a l a n z a - su t e n d e n c i a de l a r g o p l a z o tampoco dependerá de l a 
magni tud a b s o l u t a de l o s c o e f i c i e n t e s de i m p o r t a c i o n e s , s i n o 
de l a s o l a v a r i a c i ó n de d i c h o s c o e f i c i e n t e s . O b s é r v e s e , s i n 
embargo, que t a l e s s u p u e s t o s cumplen l a f u n c i ó n de s u p r i m i r l a 
c o n s i d e r a c i ó n d e l t i e m p o , e s t o e s , d e l número de p e r í o d o s s u c e -
s i v o s en que se p roducen d e s e q u i l i b r i o s y de su p o s i b l e 
i n f l u e n c i a s o b r e e l compor tamiento u l t e r i o r de l a b a l a n z a . 
E x i s t e n documentos de l a CEPAL en que se p r o c u r a i n t e g r a r e s t o s 
a s p e c t o s a l a n á l i s i s , y en t a l caso la magni tud a b s o l u t a de l o s 
c o e f i c i e n t e s a d q u i e r e p a r t i c u l a r i m p o r t a n c i a . 

En v e r d a d , 
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S / En v e r d a d , e s t a t e s i s s o b r e l a c a p a c i d a d de l a p e r i f e r i a de c r e c e r 
a mayor r i t m o que e l c e n t r o m e d i a n t e l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n c o n s t i = 
t u y e una r e a f i r m a c i ó n de l a s c o n c l u s i o n e s a que se a r r i b a con l a 
a r g u m e n t a c i ó n d e s c r i p t a en e l t ó p i c o p r e c e d e n t e o , . 

7 / P r e b i s c h , R a ú l : P rob lemas t e ó r i c o s y p r á c t i c o s d e l c r e c i m i e n t o 
e c o n ó m i c o , ' op . c i t . , p p . • 13 y l̂ 'i-» 

S / E l p r o b l e m a de l o s d e s a j u s t e s i n t e r s e c t o r i a l e s de l a p r o d u c c i ó n 
se a b o r d a más a d e l a n t e como c o r o l a r i o d e l a n á l i s i s d e l empleo . 

9/ Admí tase que l a p r o d u c c i ó n se r e a l i z a con c o e f i c i e n t e s t é c n i c o s 
f i j o s de c a p i t a l y t r a b a j o . En e s e t i p o de f u n c i ó n de p r o d u c c i ó n 
l a d e n s i d a d de c a p i t a l e s dada p o r l a r e l a c i ó n t / k , donde ( t ) 
r e p r e s e n t a l a p r o d u c t i v i d a d d e l t r a b a j o , y (k) l a d e l c a p i t a l . 
T a l corno s e l o conc ibe en l o s documentos de l a CEP AL, e l p r o g r e s o 
t é c n i c o se r e f l e j a en aumentos s i m u l t á n e o s d e . t y k , p e r o 
mayores en e l - p r i m e r o . - : 

1 0 / As í p u e s , s e supone l a . p e r f e c t a d i v i s i b i l i d a d de l o s r e c u r s o s 
p r o d u c t i v o s ^ Las i n d i v i s i b i l i d a d e s de e s c a l a - t e r c e r a c a r a c t e -
r í s t i c a de l a t e c n o l o g í a moderna - s ó l o se i n c o r p o r a n a l a n á l i s i s 
más a d e l a n t e , 

1 1 / Sea una t é c n i c a A c u y a . d e n s i d a d de c a p i t a l e s d e f i n i d a p o r l a , 
r e l a c i ó n ( t / k ) . S i e l p r o g r e s o t é c n i c o g e n e r a una t é c n i c a B en 
que a m b a s ' p r o d u c t i v i d a d e s y l a r e l a c i ó n e n t r e e l l a s aumen tan , 
c u a l q u i e r a s e a l a r e l a c i ó n e n t r e l o s p r e c i o s de mercado de l o s 
f a c t o r e s y / o su e s c a s e z r e l a t i v a ( s u s p r e c i o s de c u e n t a ) , e l 
uso de l a t é c n i c a B r e s u l t a más económica . 

1 2 / Dicha e x p r e s i ó n se o b t i e n e a p a r t i r de l a a n t e r i o r y de l a que 
d e f i n e l a i n v e r s i ó n de uií pe . r íodo a r b i t r a r i o 

(n + 1) ; A K^ =-K" . k . s ; donde K"̂  r e p r e s e n t a ' e l c a p i t a l m m ra 

en e l p e r í o d o p r e v i o , 

1 3 / Dicha e x p r e s i ó n s é o b t i e n e como l a a n t e r i o r , h a b i d a c u e n t a que 
en e l p e r í o d o (n + 1) e l aumento de l a o f e r t a de mano de o b r a 

e s de l a magn i tud e (E^ + E ^ ) . R e f e r i d a a un p e r í o d o c e r o a 

p a r t i r d e l c u a l e l s e c t o r a r c a i c o r e t i e n e un monto c o n s t a n t e (E ) 
de p o b l a c i ó n a c t i v a , d i c h a e x p r e s i ó n toma l a . f o r m a 

. , e E • ' • ' • • 
sk = e . ; , donde E^ e s e l empleo 

(e + 1)"^ (E° + E ) - E • • . m a ' a 
d e l s e c t o r moderno en d i c h o p e r í o d o . 

/ 2 V Dicha 
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Dicha t a s a e s d e c r e c i e n t e , d e b i d o a l aumento p e r i ó d i c o d e l empleo 
en e l s e c t o r moderno y a su c o n s t a n c i a en e l a r c a i c o . Despréndese 
que- l a t a s a de a c u m u l a c i ó n y de a h o r r o que a s e g u r a n e l 
e q u i l i b r i o t amb ién h a b r á n de s e r d e c r e c i e n t e s . . E l l o no a l t e r a 
l a s c o n c l u s i o n e s r e s p e c t o a l a i n c i d e n c i a de l a d e n s i d a d de 
c a p i t a l s o b r e e l empleo . 

2 5 / Ta l p e r s p e c t i v a c o n f i g u r a e l e j e m p l o más s i m p l e de l a 
s i g n i f i c a c i ó n d e l c o n c e p t o de " i n s u f i c i e n c i a d i n á m i c a " , de u so 
c o r r i e n t e p a r a e l t r a t a m i e n t o de l o s p r o b l e m a s d e l empleo 
en l a l i t e r a t u r a c e p a l i n a de l a década de l o s 6 0 . 

16 / Dicha c o n d i c i ó n de e q u i l i b r i o s e o b t i e n e de modo s i m i l a r a l a s 
p r e c e d e n t e s , h a b i d a c u e n t a que l a i n v e r s i ó n que se r e a l i z a en 
e l s e c t o r moderno en e l p e r i o d o (n + l ) , de l a magn i tud 

( / \ K^ ' ) , o r i g i n a desempleo t e c n o l ó g i c o p o r un monto 

e q u i v a l e n t e a ( z : A K" ^ ^ . r r ) • 

—^ mm t ' 
1 7 / I g u a l a n d o a c e r o e l p r i m e r miembro de l a e x p r e s i ó n a n t e r i o r s e 

t ' t f o b t i e n e : z = ^ : ^ , que i n d i c a l a c o n d i c i ó n que debe c u m p l i r s e 
p a r a que e l r i t m o de aumento de l a demanda de empleo s e a e l 
e s t r i c t a m e n t e n e c e s a r i o p a r a l a r e a b s o r c i ó n p e r m a n e n t e d e l 
desempleo t e c n o l ó g i c o , A s a b e r , s e r e q u i e r e que l a p r o p o r c i ó n 
de le. i n v e r s i ó n c o m p e t i t i v a s o b r e e l t o t a l de l a i n v e r s i ó n i g u a l e 
a l a px 'oporc ión de l a s d e n s i d a d e s de c a p i t a l d e l s e c t o r a r c a i c o 
y moderno. En e s t e a n á l i s i s s e supone que 

t ' t O ^ K — : — , de modo a a s e g u r a r que e l r i t m o de aumento de 

l a demanda n e t a de desempleo t e c n o l ó g i c o p o s e e un v a l o r p o s i t i v o , 

1 8 / E s t o e s , l a d i f e r e n c i a e n t r e t / k y t ' / ^ ' » P a r a d e s c r i b i r l a 
i n c i d e n c i a de l a s t é c n i c a s de e l e v a d a d e n s i d a d dé c a p i t a l s o b r e l a 
o f e r t a de empleo d e b i d a a l desempleo t e c n o l ó g i c o , l a d e s i g n a c i ó n 
" d i s p a r i d a d de d e n s i d a d e s t e c n o l ó g i c a s ' ' , u t i l i z a d a en l a t e o r í a d e l 
d e t e r i o r o de l o s t é r m i n o s d e l i n t e r c a m b i o , c o n f i g ú r a s e cómo 
más a p r o p i a d a que l a de " i n a d e c u a c i ó n de l a t e c n o l o g í a " . La 
c o n n o t a c i ó n e s t á t i c a que u s u a l m e n t e p o s e e e s t e ú l t i m o c o n c e p t o , 
y su i n c o n g r u e n c i a con e l a n á l i s i s c e p a l i n o de l o s p r o b l e m a s 
d e l empleo se examinan más a d e l a n t e . 

1 9 / Debido a l modo de d e f i n i r l a t e c n o l o g í a . P u e s s i e n d o l o s r e c u r s o s 
t o t a l m e n t e i n s u s t i t u i b l e s - i . e . , s i e n d o f i j o s l o s c o e f i c i e n t e s 
t é c n i c o s de c a p i t a l y t r a b a j o - e l subempleo de c a p i t a l r e d u c e su 
p r o d u c t i v i d a d en p r o p o r c i ó n i g u a l a l a de su s u b u t i l i z a c i ó n , en 
t a n t o que l a p r o d u c t i v i d a d d e l t r a b a j o ( t ) permanece i n v a r i a b l e . 

E l g rado 
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2 0 / El g r ado de l a c a p a c i d a d o c i o s a i n c i d e s o b r e l á magn i tud a b s o l u t a 
d e l desempleo t e c n o l ó g i c o gene rado por c i e r t o monto de i n v e r s i ó n 
c o m p e t i t i v a , p e r o no i n f l u y e s o b r e e l r i t m o de aumento de l a 
o f e r t a de empleo que d e r i v á d e l desempleo t e c n o l ó g i c o . 

2 1 / E s t o s c o n c e p t o s han s i d o d e f i n i d o s en e l t ó p i c o " D e s i g u a l d a d 
y f u n c i o n a l i d a d de l a s e s t r u c t u r a s de c e n t r o y p e r i f e r i a " , 
p , 3 a n t e r i o r . . 

2 2 / ' CEPAL, E l p e n s a m i e n t o de l a CEPAL, E d i t o r i a l U n i v e r s i t a r i a , 
S a n t i a g o , 1969, p . 39^ 

2 3 / Como e s u s u a l en l a l i t e r a t u r a c e p a l i n a , d e s t á c a n s e a q u í s ó l o 
dos f a s e s con. e l l a p s o d u r a n t e e l c u a l l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
s u s t i t u t i v a p r o c é d e con g ran d inamismo . ' Desde una p e r s p e c ^ v a 
a n a l í t i c a e l l o r e s u l t a s u f i c i e n t e : l a p e r i o d i z a c i ó n s e b a s a 
e n . e l g rado de c o m p l e j i d a d de l a . e l a b o r a c i ó n de l o s b i e n e s 
s u s t i t u i d o s y / o de l a t e c n o l o g í a i n c o r p o r a d a a l a i n d u s t r i a , y 
puede s e r r e s t r i n g i d a o ampl i ada m e d i a n t e e l mismo t i p o de 
r a z o n a m i e n t o . 

2k/ La conejción e x i s t e n t e e n t r e d e t e r i o r o e i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
s u s t i t u t i v a , s e e s t u d i a por s e p a r a d o , en e l t ó p i c o b o 3 . 

2 3 / Noyola V , , J u a n . I n f l a c i ó n y d e s a r r o l l o económico en C h i l e 
y México . P rev i s ta "Panorama Económico'% 5 de j u l i o de 1957-

2 6 / P a r a l a c o n s i d e r a c i ó n c o m p a r a t i v a de o t r a s c o n t r i b u c i o n e s 
p é r t e n e c i e n t e s a l l l a m a d o e n f o q u e e s t r u c t u r a l i s t a de l a ' 
i h f l . ? ; c i ó n , i m p o r t a ' d e s t a c a r que e s t a m e d i a c i ó n a l t e r a . l a 
c l a s i f i c a c i ó n a d o p t a d a a l d e f i n i r l a s c a t e g o r í a s de a n á l i s i s . 
En v e r d a d , a l a s p r e s i o n e s b á s i c a s que s e a s o c i a n a l a s c a r a c -
t e r í s t i c a s de e s t r u c t u r a de l o s s e c t o r e s e x p o r t a d o r y a g r í c o l a , 
s e a g r e g a n o t r a s r e l a c i o n a d a s a o t r o s a s p e c t o s de l a e s t r u c t u r a 
económica y s o c i o - p o l í t i c a . 

2 7 / E l l o no i n p l i c a que l a s v a r i a s c o n t r i b ú c i o n e s s ean t o d a s 
'homogéneas, en cuanto , a l g rado de g e n e r a l i d a d , p.ues m i e n t r a s 
a l g u n a s d i c e n r e s p e c t o a l f u n c i o n a m i e n t o d e l s i s t e m a económico 

• • e n ' s u c o n j u n t o , o t r a s s o n . r e l a t i v a s a 1.a forma de o p e r a r de 
mecanismos p . - r c i a l e s de d i c h o s i s t e m a . Como e j e m p l o s v é a n s e 
S u n k e l , O. y. P a z , P . , E l s u b d e s a r r o l l o l a t i n o a m e r i c a n o y l a 
t e o r í a d e l d e s a r r o l l o , México, 1970, en cuya c u a r t a p a r t e s e 
e l a b o r a . e l a n a l i s i s g l o b a l d e l d e s a r r o l l o h a c i a a f u e r a ; , y 
F u r t a d o , 0 . , ,''p d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o n a s e s t r u t u r a s 
s u b d e s e n v o l v i d a s ' ' , en Desenvo lv imen to e Desenvolv imento , . 
Río de J a n e i r o , I 9 6 1 , donde s e p l a n t e a n r i g u r o s a m e n t e l a s t e s i s 
• p a r c i a l e s de l a CEPAL s ç b r e l a t e n d e n c i a a l d e s e q u i l i b r i o de 
l a b a l a n z a de p a g o s . ' ' ' 

.2.8/ E x i s t e n p r e s e n t a c i o n e s d e l p e n s a m i e n t o de 1.a CEPAL donde s ó l o s e 
d i f e r e n c i a n dos t i p o s y f a s e s de d e s a r í o l l o . V . g r . , B i a n c h i , A . , 
"No tas s o b r e l a t e o r í a d e l d e s a r r o l l o económico l a t i n o a m e r i c a n o " , 
en América L a t i n a . Ensayos de i n t e r p r e t a c i ó n económica , 
C h i l e , 1969. 






