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I. ANTECEDENTES

1. El Seminario sobre las Relaciones Econdmicas entre Centroamérica y
México fue organizado como parte del programa regular de trabajo del
presente bienio de la Subsede en México de la Comisidén Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

2. Dada la importancia que se asigna a los acuerdos presidenciales
suscritos el 10 y 11 de enero de 1991 en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se
invitd a un grupo de expertos de la regidn para discutir diversos aspectos
de las negociaciones y cooperacién entre México y los paises
centroamericanos, realizados con posterioridad al 11 de enero de 1991. Los
objetivos particulares del Seminario fueron enriquecer el andlisis de la
CEPAL sobre el tema y los documentos preparados sobre el proceso iniciado
en Tuxtla Gutiérrez mediante un intercambio de opiniones con expertos sobre
el tema y con agentes econdmicos tanto de Centroamérica como de México.
3. En este contexto, el interés de la CEPAL fue el de contribuir a
dinamizar un proceso negociador que se confia serad exitoso en la medida que
desembogue en actividades comerciales y de produccién que amplien las
relaciones econdmicas de los paises centroamericanos con México. El

Seminario se sustentd en dos documentos presentados por la CEPAL. 1/

l/ CEPAL, Relaciones econdmicas entre Centroamérica y México

(Nota de la Secretaria) (LC/MEX/R.330 (SEM.49/2)), 15 de noviembre
de 1991 vy Evolucién de las relaciones comerciales entre

Centroamérica y México, Informacién estadistica (LC/MEX/R.332
(SEM.49/3)), 22 de noviembre de 1991.
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IT. SEMINARIO SOBRE RELACIONES ECONOMICAS
MEXTCO-CENTROAMERTICA

1. Lugar vy fecha de la reunidn

4, El Seminario sobre Relaciones Econdmicas México-Centroamérica tuvo

lugar en la ciudad de México, los dias 25 y 26 de noviembre de 1991.

2. Asistencia y organizacidén de los trabajos

5. Ia reunién se desarrolld en tres sesiones y se dividid en dos partes.
En la primera parte se contdé con la participacién tanto de los expertos
centroamericanos invitados, como de funcionarios del gobierno de México que
tienen tareas de seguimiento en esta materia. ILa segunda se dedicd
principalmente a los temas de coordinacién intrazonal entre los
participantes centroamericanos. (Véase la lista completa de participantes

en el anexo.)

3. Temario

6. Por la din&mica del Seminario y el alto interés mostrado por los
participantes en algunos aspectos en particular, el temario provisional
planteado por la secretaria fue levemente modificado, para colocar como
primer punto sustantivo el de las relaciones entre México y Centroamérica,
y dejar para una segunda parte el tema de la coordinacién
intracentroamericana, quedando en definitiva como a continuacién se

consigna:
1. Las relaciones entre México y Centroamérica (Primera parte)

a) Presentacién de la visidn de las relaciones entre México y los
paises centroamericanos
i) La perspectiva centroamericana
ii) La perspectiva mexicana
b) Elementos a ser considerados en el proceso negociador
i) La negociacidén conjunta regional
ii) Los procesos bilaterales de negociacién de México con

cada uno de los cinco paises
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c) La participacién del sector privado en la negociacién
2. Cuestiones relativas a la coordinacidén intracentroamericana
(Segunda parte)
a) Concertacidén intrarregional frente al proceso negociado
i) A nivel nacional
ii) A nivel regional
iii) La funcidén del sector privado

b) Otros asuntos

4. Resumen de las exposiciones v los debates

7. La reunidén se inicié con la exposicidén del sefior Haroldo Rodas
Melgar, Viceministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, quien abordd
el tema de las relaciones entre México y Centroamérica desde la perspectiva
centroamericana. Destacé la influencia que histéricamente México ha
ejercido en la regidn, contribuyendo tanto en el &mbito econémico como en
el proceso de pacificacién. Sefiald ademds que, pese a los programas y
acuerdos que se han establecido para dinamizar la cooperacidén econdmica,
en las evaluaciones sobre los beneficios de estos esfuerzos destaca el
hecho de que no se ha logrado que el intercambio comercial entre México y
Centroamérica tenga la regularidad y estabilidad deseables. Apuntd como
algunos de los obstédculos que han conducido a esta situacidén, los
siguientes:

a) La percepcidén por parte de los paises centroamericanos de que no
han obtenido beneficios equitativos de sus relaciones con México;

b) Los obstédculos de +tipo estructural asociados con las
caracteristicas de la oferta y la demanda tanto centroamericana como
mexicana, y

c) Las dificultades de indole administrativa, migratoria, sanitaria,
de transporte, financiera y aduanera, asi como el relativo desconocimiento
de los potenciales beneficios de los acuerdos firmados entre las partes.
8. El sefior Rodas apuntd que para el establecimiento de la zona de libre
comercio ——que deberia estar conformada para antes de 1997-- debian tomarse
_en cuenta las diferencias en las estructuras productivas de México y los

paises centroamericanos. Manifestd que éstas pueden llevar a un mayor
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deterioro de la industria manufacturera de Centroamérica, la cual se
encuentra immersa en una profunda crisis y requiere de urgentes procesos
de modernizacidén y reconversidén. Por esto mismo, la promocidén de
coinversiones y de empresas mixtas con capital mexicano, o de otros paises
de mayor grado de industrializacién, permitiria a la regién enfrentar de
mejor forma esos retos. La necesidad de reforzar los acuerdos reglonales

__/\/\__\ PR BRIt e

centroamerlcanos y la conveniencia de neg001ar Y suscrlblr acuerdos
e T e S T P

economlcos con. terceros paises y bloques economlcos .de manera conjunta[

se mantuvo como - preocupacidén \constante del sefior Rodas durante su
exposicién.

9. El sefior Rubén Beltrén, Secretario Técnico de la Comisidén Mexicana
de Cooperacidn para Centroamérica, expuso la perspectiva mexicana en cuanto
a su visién de las relaciones entre México y los paises centroamericanos.
Destacé el hecho de que no sdlo existe voluntad politica en ampliar y
mejorar la relacidén de México con Centroamérica sino que ésta se ha
traducido ya en hechos y acciones concretas. Menciond, ademds, que los
acuerdos suscritos en Tuxtla representan, para el gobierno mexicano, un
programa coherente y global dirigido a una regién definida.

10. Destacd, asimismo, los avances que se han dado en las relaciones de
México con los paises centroamericanos; tanto en el ambito multilateral
como bilateral. Indicd que éstos suponen un esquema de negociacidén que no
es rigido, ‘lo que permite establecer distintos niveles de avance y
profundizacién conforme a los diferentes ritmos de los paises de la regidn.
11. El sefior Beltran sefiald algunas de las numerosas acciones concretas
que las distintas dependencias mexicanas han venido realizando en los
aspectos de la cooperacién y de la ayuda al proceso de negociacidén y
pacificacidén de la regidén. En particular destacd las llevadas a cabo desde
la conformacién de la Comisidén Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica en noviembre de 1990. Con respecto a la percepcién
centroamericana de  que deberia promoverse una mayor equidad de los
beneficios en la relacidén, apuntd que hay que ponderar y profundizar en
este aspecto, ya que el interés de México ha sido siempre el del mayor
beneficio equitativo o, al menos, que éste sea equiparable. Apoyd la idea
de la realizacién de evaluaciones periédicas de las relaciones, tanto

bilaterales como multilaterales, y en ese sentido expresd su beneplacito
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por esta reunidn convocada por la CEPAL, con el fin de poder analizar el
avance de la puesta en marcha de los Acuerdos de Tuxtla.

12. Tras estas dos ponencias se inicid una amplia discusién sobre los
puntos del temario. Varios participantes coincidieron en que los temas
fundamentales de discusidén se concentraban en:

a) La identificacidén de las areas en que serian mas fructiferas y
conducentes las negociaciones en el plano bilateral y el regional; .

b) El tema de la asimetria en la relacién, y

c) La determinacién de areas prioritarias que incluyan la
cooperacién, a fin de evitar la posible dispersién en las acciones.

13. De las diversas participaciones surgieron, a manera de sintesis, los
siguientes aspectos sobresalientes:

a) Hubo consenso en que los acuerdos de Tuxtla ofrecen un nuevo marco
institucional y flexible, en el que se pueden complementar las acciones y
negociaciones en los planos bilateral y regional, ya que ambas vias estén
contempladas en las bases para un Acuerdo de Complementacién Econdmica y
en el Acuerdo General de Cooperacidén.

b) Se sefiald que una de las mayores virtudes del marco de Tuxtla era
que permitia avances concretos, encaminados tanto al establecimiento de
acuerdos de complementacién comercial y productiva como en el logro de
arreglos de tipo financiero, que resultaban de los esfuerzos ya realizados
en las renegociaciones de las deudas de los paises centroamericanos
contraidas con México.

c) Se enfatizdé la conveniencia de la promocidén .de inversiones
mexicanas en esa regién y se destacaron las nuevas y positivas perspectivas
que ofrecia el renovado Acuerdo de San José. Asimismo se sefiald como un
hecho positivo el ingreso de México al Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica (BCIE) como socio pleno.

d) Fueron reconocidas como benéficas las distintas acciones
coordinadas por el Banco de Comercio Exterior de México (BANCOMEXT) para
el conocimiento y desarrollo de la oferta exportable centroamericana, asi
como de las actividades promocionales que se han venido ejecutando.

e) Se menciond, como un area de avance en la cooperacidén, la posible

participacién de México en el desarrollo de la infraestructura de
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Centroamérica, especialmente la vinculada a reforzar las condiciones del
comercio.

f) Los participantes de Centroamérica reconocieron los esfuerzos

hechos por México, y sostuvieron en Centroamérica sobresalen tres
cuestiones centrales a dilucidar:
i) Que el ma&s acelerado avance de las negociaciones bilaterales
frente a las de caréacter regional sigue siendo para Centroamérica motivo
de atencidn, aungue no resulte crucial, desde la perspectiva de México, que
la concertacién intrarregional es vista en el marco de la relacién entre
cinco de las seis partes involucradas en los Acuerdos de Tuxtla. Los
participantes sefialaron el deseo explicito de Centroamérica de actuar en
conjunto y expresaron que sbélo mediante la concertacién intrarregional seré
posible el avance de la complementacién econdmica regional.

ii) Que la asimetria se deberia traducir efectivamente en
cuestiones concretas, por ejemplo: una mayor profundizacién de la apertura
por parte de México, plazos diferenciales para la misma, promocidn de
nuevas inversiones y mecanismos financieros a favor de Centroamérica, etc.

iii) oQue se tomen como punto de referencia las prioridades de
Centroamérica para 1la cooperacién, definidas en las declaraciones
presidenciales centroamericanas, y explicitas en el Plan Especial para
Centroamérica (PEC) de las Naciones Unidas. Estas son:

1) El1 fortalecimiento institucional de la regién y su
proceso de integracidn;

2) La reconversién productiva, a fin de permitir 1la
reconstruccién y modernizacidn de la industria y la agricultura
regionales, en el marco de una integracién de los aparatos productivos
centroamericanos; ‘

3) El apoyo a la pequefia y mediana empresa, como estrategia
tanto desde el punto de vista econdémico como del social, y

. 4) La preservacién del medio ambiente contemplando los
objetivos de desarrollo econdmico y social que la regién requiere.
14. Frente a estas prioridades y con el fin de evitar el peligro de
dispersién en las acciones, los participantes propusieron que en el marco

de Tuxtla se dé importancia a los siguientes aspectos:
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a) Evitar trabas de tipo administrativo o de diversa indole que
podrian contradecir la voluntad politica expresada al mds alto nivel. Se
reconocié plenamente que esta voluntad si se ha manifestado en acciones de
solidaridad mexicana, en diversos campos como el energético y otros.

b) Aclarar, por parte de los centroamericanos, la dindmica de las
acciones paralelas que se han venido dando en las negociaciones con México
en los planos bilateral y multilateral. Se planted la urgencia de avanzar
en la concertacién centroamericana, misma que se estima necesaria para la
negociacién con México y que, de no darse, podria resultar en acuerdos
bilaterales de este pais con Centroamérica, de distinto tipo y dificil
ejecucidn, o) que entren en conflictos con compromisos
intracentroamericanos.

'c) Incluir mds activamente al sector privado en las negociaciones,
a fin de que los acuerdos a que se llegue recojan sus puntos de vista y
puedan traducirse mis répida y facilmente en negocios, inversiones y
comercio.

d) Promover flujos de inversién directa, coinversiones y capital de
riesgo, que permitan expandir, transformar y modernizar el aparato
productivo y las exportaciones de Centroamérica. Un aspecto positivo
esperado de las coinversiones es la provisidn.de tecnologia y la existencia
de mercados a fin de colaborar en la recuperacidén y reconversién del
aparato industrial centroamericano.

e) Dar a la cooperacidn financiera un cdntenido mids acorde con la
necesidad centroamericana de enfrentar desequilibrios macroecondmicos, en
particular los déficit en el balance comercial y en el balance de pagos con
México.

15. La percepcidn sefialada por los participantes de las relaciones entre
México y Centroamérica reflejaria las expectativas positivas generadas en
Tuxtla. Se insistidé en el reconocimiento de lo mucho que se ha avanzado.
Se enfatizd que se requiere conocer y difundir més ampliamenye las acciones
que ya se han realizado, y en las que la participacién de México ha sido

sustancial.
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5. Cuestiones relativas a la coordinacidn intracentroamericana

16. En la seqgunda parte de la reunidn se hizo énfasis en la necesidad de
una mayor coordinacién y un mejor seguimiento en Centroamérica del proceso
negociador. Se sefialdé la carencia de mecanismos regionales por la
debilidad institucional con que atravesaba en particular la Secretaria de
Integracién Econdémica para Centroamérica (SIECA), en el momento de firmarse
los acuerdos de Tuxtla.
17. Se remarcd la necesidad de brindar apoyo a una SIECA renovada, como
mecanismo regional idéneo para esa coordinacién. Asimismo se indicd que
se requeria revitalizar el foro de coordinacién de la parte centroamericana
de la Comisién de Complementacién Econdmica, creada en junio de 1991. Se
sefiald que para ello era preciso profundiZar en la definicién del marco
para la negociacidén a partir de tres niveles: un marco regional de
negociaciones conjuntas, los parametros regionales para las negociaciones
bilaterales y las negociaciones bilaterales propiamente dichas, dentro de
los mecanismos existentes (ver esquema anexo).
18. Se dio gran importancia a la participacién activa del sector privado,
mediante foros de coordinacién a nivel nacional y participacién de las
asoclaciones y camaras a nivel regional.
19. Se sefald que habria que obtener el apoyo del foro de Ministros
responsables para que se conforme un grupo negociador centroamericano agil,
flexible, transparente, con una secretaria que deberia ser regional (SIECA,
por ejemplo) y que permitiera:

a) Coordinar posiciones antes de negociar con México.

b) Establecer parametros de 1lo que se negocia bilateral o
regionalmente.

c) Intercambiar informacién de 1los avances bilaterales en la
negociacién.

d) Dar seguimiento al proceso y mantener un registro de lo avanzado.
20. Con relacidén a la coordinacidén intracentroamericana, se expresaron
como puntos de preocupacidén los siguientes:

a) La necesidad de explicitar la oferta mexicana y precisar la

demanda centroamericana para agilizar el intercambio comercial;
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ESQUEMA GENERAL

NEGOCTACIONES BILATERALES

PARAMETRO REGIONAL

MARCO REGIONAL DE
NEGOCIACIONES CONJUNTAS

PARA NEGOCTACIONES
BILATERALES

EN MECANISMOS EXTSTENTES
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b) Superar la lentitud que se ha experimentado en el establecimiento
de acuerdos consensuales por parte de Centroamérica, y

c) Establecer fechas para los temas que necesitan definiciones de los
ministerios responsables de la integracién. Entre los temas que se
seflalaron como de importancia se incluirian: los obsté&culos no
arancelarios, cuestiones relativas al transporte, cuestiones aduaneras y
normas fito y zoosanitarias. Se insistid en que este ejercicio permitiria
avanzar en una concertacién centroamericana, tanto vis-a-vis Tuxtla como
en relacidén con otros marcos de negociacidén de Centroamérica frente a
terceros paises o bloques (Grupo de los Tres, TLC de Norteamérica, etc.)
21. Entre los temas a ser negociados de manera multilateral o con un
marco regional se sefalaron:

a) Las legislaciones en materia de antidumping;

b) El programa arancelario centroamericano;

c) Las normas de origen;

d) Las licencias, patentes y aspectos relacionados con la propuesta
intelectual;

e) El uso del Sistema Armonizado de Nomenclatura Arancelaria;

f) La solucidén de controversias;

g) Las normas de calidad y normalizacién;

h) La legislacién aduanera, incluso las cuestiones relacionadas con
la valoracidén aduanera de las mercancias, e

i) E1 tratamiento a la inversién extranjera.
22. Los participantes expresaron al final del Seminario lo positivo del
encuentro. Sefialaron a su vez que reuniones de esta naturaleza son de suma
utilidad para el avance de las relaciones entre México y Centroamérica.
Asimismo destacaron su interés por la continuacién de seminarios,
encuentros y acciones conjuntas, que permitan en el futuro un mejor y mas
adecuado conocimiento del estado de las relaciones entre los pailses de
Centroamérica y México, y contribuir con ello al fortalecimiento de esta

relacién.
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Anexo
. LISTA DE PARTICIPANTES

1. Paises centroamericanos .

COSTA RICA

Gonzalo Fajardo, Ministro de Economia

EL SALVADOR
Juan Héctor Vidal, Director Ejecutivo, Asociacidn Nacional de la Empresa
Privada (ANEP) :
GUATEMALA
Haroldo Rodas, Viceministro, Ministerio de Relaciones Exteriores
Ana Maria Diaguez, Ministro Consejero, Embajada de Guatemala
Carlos Enrique Ldpez G., Asesor, Ministerio de Gobernacién
HONDURAS
Oskar Rivas Najar, Director General de Politica Comercial, Ministeriode
Economia
NICARAGUA
Pedro Vuskovic C., Investigador, Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdmicas y Sociales de Centroamérica y el Caribe
(CRIES)
2. México
SECRETARIZA DE RELACIONES EXTERIORES (SRE)
Rogelio Granguilhome, Jefe, Unidad de Relaciones Econdmicas Bilaterales
Rubén Beltrén, Secretario Técnico de la Comisidén Mexicana de Cogperacién

para Centroamérica
Adalberto Savifién, Director de Asuntos Econdémicos Regionales
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP)

JesGis Camarasa, Director de Politica Econdmica Internacional, Direccidn
de Asuntos Hacendarlos Internacionales
Horacio B. Guerrero, Jefe del Departamento de Asuntos Hacendarios,
Direccién de Asuntos Hacendarios Internacionales
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFI)
Gabriela Torres, Directora General @ de Negociaciones Comerciales
Bilaterales
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (BANCOMEXT)
Lilia Oroza Diaz, Gerencia de Promocidn
Carlos Sinencio, Gerente de Promocidén Comercial y Aduanero ;
Gonzalo Cervera, Consejero de Mercado, Centroamérica y el Caribe .

CENTRO EMPRESARIAL MEXICANO PARA ASUNTOS INTERNACIONALES (CEMAT)
Enrique Debayle, Coordinador Adjunto COECE México-Centroamérica
CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES (CONCAMIN)
Alfonso Rodea Sandin, Gerente de Comercio Exterior e Internacionales

Xochitl Robles, Jefe del Departamento de Comercio Exterior

CAMARA NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (CANACEX).

Victor Moncada, Asesor de Comercio Exterior

3. Organismo interqubernamental

SECRETARIA PERMANENTE DEL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA (SIECA)

Marilda de Cruz, Funcionaria del Programa de Relaciones Econdmicas
Internacionales
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4. Secretaria de la Reunidn

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)
México)

Rémulo Caballeros
Héctor Dada

Ricardo Zapata Marti
Berenice Ramirez
Juan Pérez Gabriel

(Subsede en



