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PRESENTACTON

Este trabajo constituye una actualizacién y ampliacidn del estudio scbre el
mismo tema que se prepard y publicd en octubre de 1987, 3/ también con el
apoyo financiero de Alemania. YLos resultaaos de ese documento fueron
discutidos durante la Reunidén scbre Abastecimiento de Hidrocarburos en el
Istmo Centroamericano que se realizé en San José, Costa Rica del 16 al 18 de
noviembre de 1987. 2/ Segin las recomendaciones de esa Reunidn, la Comisién
Fcondmica para América Iatina v el Caribe (CEPAL) solicitd del Gobierno de la
Republica Federal de Alemania la extensién de la cocoperacidn téonica vy
financiera con el fin de llevar a cabo un programa de accidn a mediano plazo
orientado a mejorar el manejo del abastecimiento de hidrocarburos.

Lag condiciones del subsector hidrocarburos en los seis paises
centroamericanos han variado poco. Se depende todavia totalmente de la
importacién de petrdleo crudo y de productos refinados, salvo por la reducida
produccidén de Guatemala. Sin embargo, contrario a lo ocurrido en arfios
anteriores, el mercado mundial de hidrocarburos entré en una fase de
estabilidad relativa una vez que se recuperaron los precios después de la
caida dramdtica de 1986.

En este trabajo se presentan y analizan, de manera comparativa,
estadisticas actualizadas de la situacidén del abastecimiento petrolero en
América Central. El documento incluye una breve descripcidn de la evolucidn
econdmica reciente en la regidn, asi como una revaluacién de la estructura de
la demanda de derivados de petrdleo en el Istmo, las actividades de
refinacidn y el alwacenamiento, las procedencias de las Importaciones de
hidrocarburos, los costos del abastecimiento y la evolucién de los precios
internos en relacién con la ocurrida en el mercado internacional del petrdleo
durante los dltimos afios. Asimismo, se formulan propuestas para un plan de
acciones conjuntas dirigidas al reforzamiento de la cooperacién regional en
el subsector de hidrocarburos, cque se podrian emprender en log sels paises,
con el apoyo de la CEPAL y de expertos internacionales.

1/ Véase, CEPAL, Diamédstico v perspectivas del abastecimiento de
hidrocarburos en el Istmo Centroamericano, (LC/MEX/L.57 (SEM.16/2)), vols. I
y II, 8 de octubre de 1987.

(En lo que sigue, se refiere a este documento como "Estudio 87".)

2/ Véase, CEPAL, Informe de la Reunidn sobre abastecimiento de
hidrocarburos en el Istmo Centroamericano (IC/MEX/L.72 (SEM.16/3)), 11 de
enero de 1988.
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I. EVOIUCION ECONCMICA RECIENTE

Durante cerca de tres décadas, en particular durante el periodo 1960-1975,
cinco paises del Istmo Centxoamericano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras vy Nicaragua) experimentaron, en su conjunto, un crecimiento
econdémico significativo impulsado sobre todo por el sector exportador
tradicional y por su integracién econdmica, la cual dio lugar a un notable
desarrollo industrial que incrementd la fabricacidén de bienes de consumo. En
los afios ochenta, se interrumpe de manera drastica el crecimiento, y las
economias centroamericanas empiezan a sufrir los efectos de una crisis que ha
deteriorado sus condicicnes econdmicas, politicas y sociales. En el caso de
Panamd, mostréd una evolucidn bastante dindmica de la actividad econdmica en
los afios setenta, tendencia que perdié cierto ritmo en los ochenta. Ello fue
posible, principalwmente, ante la expansién de los servicios internacionales
prestados v el impulso del sector de la construccién. Esta situwacidén se ha
revertido an los dos viltimos afics, al encontrarse el pais immersc en una
profunda crisis econdmica.

Ia situvacidn del sector externo de la mayoria de estas economias es
particularmente desfavorable. 8i bien el flujo de ahorro externo hacia esta
area continia siendo positivo, éste ha ido menguando en forma progresiva y su
composicién ha variado en gran medida: de recursos externos provenientes de
la imversidn extranjera directa v préstamos de organismos multilaterales, a
transferencias, tanto oficiales como privadas, que en buena proporcidn se
destinan a actividades no productivas.

En el ultimo quinguenio, se han establecido en varios paises de la
regidn politicas de ajuste y estabilizacién que han conducido a la adopcidn
de medidas para racionalizar la actividad publica y la aplicacidén de
politicas monetarias restrictivas, acciones que han variado en intensidad
entre paises.

Desde hace mas de una década, en El Salvador y Nicaragua se enfrenta una
situacién en extremo dificil, debido a las tensiones prevalecientes en sus
sociedades que ha provocado confrontaciones de caracter armado. En ambos
casos, las cuantiosas pérdidas de vidas humanas, los desplazamientos de
poblacidén, la destruccién de la infraestructura fisica y el abandono de
actividades productivas ha dado lugar a una dramdtica caida del producto
interno bruto, mas prommciada en el caso de Nicaragua.
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Si bien en 1987 se percibieron algunos sigms de mejoria en la actividsd
productiva y en las finanzas publicas, en 1988 volvieron a surgir
dificultades para mantenerla. Asi, las tasas de crecimiento del producto
interno fueron, durante 1987, particularmente favorables en Costa Rica,
Guatemala y Honduras, y el pramedio regional ascendié a 3.3%. ¥En contraste,
durante 1988 este ultimo declins a sélo 2%. Esto se debid, en buena medida,
al deterioro del sector agricola, afectado por los huracanes Gilberto y
Juana, asi como a las restricciones crediticias a este sector y al incremento
de los costos, en moneda nacional, de los insumos importados. Bajd la
produccidn de granos basicos y se estancaron o disminuyeron los rendimientos
de los cultivos exportables. El sector manufacturero enfrentd el
debilitamiento de la demanda interna, la escasez de divisas para la
importacidn de insuos y bienes de capital, las limitaciones de crédito vy los
cbgtaculos al comercio intrarregional. v

En 1988, la inversidn en capital fijo continué siendo escasa; se
contrajo en Costa Rica y EL Salvador y auwenté en clerto grade en Guatemala y
Honduras. El componente mds inportante de los gastos de capital fijo fueron
los incurridos en el sector piblico, toda vez que los del sector privado
crecieron my levenente, excepto en Guatemala, donde la inversién privada se
elevd en forma apreciable. Para la regidn en su conjunto, la tendencia
descendente de la formacidén de capital privado se encuentra asociada al
debilitamiento de la demanda interna, a la incertidunbre respecto de la
paridad cambiaria y a las perspectivas poco favorables del comercio
intrarregional. En el caso de Nicaragua y El Salvador, el elemento de mayor
incertidunbre son los enfrentamientos bélicos.

El consumo piblico reflejé en 1988, en general, los intentos por
racionalizar el gasto dentro de las politicas de austeridad. Por otra parte,
repercutid el deterioro de los salarios reales y se ha manifestado en una
baja del consuno privado. Esta dltima variable revela los costos soclales de
las politicas de ajuste que se manifiestan en una merma de las condiciones de
vida de los grandes estratos de la poblacién. En 1988, los salarios reales,
con la excepeidén de Guatemala, volvieron a declinar, en particular en
Nicaragua. De acuerdo con la escasa informacién disponible, se estima que el
subempleo y la economia informal se incrementaron scbre todo en El Salvador Yy
Nicaragua, en tanto que la desocupacidén abilerta urbana crecidé més en
Cozta Rica y Honduras.
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Con la excepcidn de Panamid ~-—cuie contintia con estabilidad de precios—-,
en la mayoria de los paises del Istmo se exacerbaron las presiones
inflacionarias, pero alin mds en Nicaragua. Esto repercutid de manera
desfavorable en el salario real, al tiempo cue aumentaron las presiones scbre
las paridades canbiarias. El incremento de precios en 1988 se reavivé.
Influyeron en ello las modificaciones de los tipos de cambio que
repercutieron scbre los costos de produccién en moneda local, asi como las
dificultades en el abastecimiento de granos bidsicos. _

Ios balances de pagos, en general, mejoraron en cierto grado al
recuperarse los precios de los principales productos tradicionales de
exportacién. Esto, junto con un leve incremento de las importaciones,
contribuyd a que el déficit de la cuenta corriente del balance de pagos sélo
aumentara en forma leve vy que, en el caso de Costa Rica, éste se redujera de
manera apreciable. Persistidé la tendencia positiva de las exportaciones de
bienes no tradicionales, en particular en Costa Rica y en menor medida en
Guatemala. Ia importacidn de hidrocarburos sigue teniendo una importancia
primordial en el balance del comercio exterior de la regidn. Sin enbargo, la
caida de los precios del petrdleo, en 1986, permitidé una recuperacidn en el
poder de compra de las exportaciones, en relacidén con los hidrocarburos
importados para los paises, con excepcidn de Nicaragua. (véanse el cuadro 1 y
el grafico 1). 3/

El flujo de transferencias, tanto oficiales como privadas, coadyuwd a
reducir en alguna medida el déficit en cuenta corrviente de varios paises, el
cual oscila alvededor del 10% del producto interno bruto. ILos flujos netos
de capital contiruaron siendo insuficientes para compensar ese saldo negativo
y evitar un nuevo descenso en las reducidas reservas internacionales. Ia
acumulacidn de atrasos en el pago de la deuda externa se acentud en 1988 en
casi todos los paises. El monto de la deuda externa vy las condiciones en cue
ésta fue contratada ejercieron nueva presidn sobre los escasos ingresos
provenientes de las exportaciones. El déficit fiscal volvid a incrementarse
en cinco de los seis paises, como consecuencia de la débil respuesta de las
estructuras tributarias y de los pagos por concepto de intereses de la deuda

3/ los cuadros y graficos gue se citan a lo largo del documento se
incluyen en el documento: Istmo Centroamericano:  Compendio estadistico
sobre hidrocarburos, 1989, mismo que préximamente serda publicado por la
CEPAL.
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piblica. En el caso de Guatemala y Honduras, el saldo negativo cbedecid
tarbién a un repunte de la imnversidn esgtatal. Ios desequilibrios financieros
dal sector piblico se produjeron pese a losg intentos de los gobiernos por
limitay la expansidn del gasto, dentro de las medidas generales de
austeridsd. En el caso de Panamé la recesidn de 1968 incidid notablemente en
el descenso de los ingresos tributarios.

la politica fiscal y monetaria de corto plazo para 1988 incluyd, entre
sus dbjetivos furdamentales, la estabilidad de los precios y la reduccidn de
las presiones scbre el balance de pagos. En cuatro de los paises se orientd
simultaneamente a satisfacer compromisos convenidos con organismos
financieros internacionales. ILos objetivos de crecimiento entraron en
conflicto con los de estabilidad y ajuste. Asi, se contrajo el ritmo de
creciniento de crédito al sector privado en términcs reales, se contuvieron
los salaricos y se postergaron los pagos del servicio de la deuda extexrna. lLa
escasez de divisas, aunada al proceso de apertura comercial, redundd en
fuertes presiones scbre las reservas internscionales y sobre las paridades
canblarias.,

En Nicaragua, a partir de febrero, se decretaron devaluaciones
inportantes y periddicas del tipo de canbio oficial que junto a otras
medidas, de politica econdmica adoptadas, contribuyeron a ateruvar las
presiones inflacionarias; en Costa Rica, luego de una devaluacidén al iniclo
del afio, se sostuvo el ritmo de las minidevaluaciones; en Honduras, si bien
ge conservd el tipo de camblo oficlal, se legalizd un mecanismo que permite a
log ewxportadores negoclar parte de las divisas de exportacidén a un tipo
superior al oficlal, y en Guatemala se £ijd un tipo de cawblo mis acorde con
los movinmientos del mercado.
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II; LA SITUACION ACTUAL DEL ABASTECIMIENIO PETROLERO DE LA REGION

1. la demanda de derivados del petrdleo

Ia demanda total de derivados del petrdleo de los sels paises de América
Central llegd en 1987 a 39,439 y en 1988 a 39,495 millones de barriles o
108,052 y 108,205 barriles diarios (bls/dia). El maximo anterior se registrd
en 1978 con 108,671 bls/dia. Ilas estadisticas confirman, una vez mds, la
importancia dominante de los hidrocarburos para el abastecimiento energético
de la regidn y no ofrecen indicio alguno de gue su relevancla camblard en el
futuro previsible. Al mismo tiempo se observa en la oferta una participacién
cada vez mayor de los derivados importados frente a la produccidén de las
refinerias de la regidn, (Véanse log cuadros 2 a 8 para 1988 y el grafico 2
para la evolucidén de 1971-1988.)

Los hidrocarburos siguen representando alrededor del 80% de la energia
comercial que se consume en el Istmo y aproximadamente 30% del consumo total
de energia. 4/

loss requerimientos totales de derivados de petrdleo en los sels paises
(incluyendo la generacidn de electricidad) crecieron a un ritwo de 5.4% anual
en el periodo 1974-1979, evolucidén gue refleja la tendencia de los precios
internacionales de petrdleo. Entre 1979 y 1984, la demanda declind de
39,665 millones de barriles a 34,258 millones, lo que significa una reduccién
total de 13.6%. (Véanse los cuadros 9 y 16 para la regién y los cuadros 10 a
15 para cada pais.) Esta inflexidn de la curva estadistica coincide con la
segunda ronda de aumentos drésticos del precio en la esfera mundial en 1979.
Por otro lado, después de la baja inesperada del precio en 1986, se observa
un fuerte crecimiento del consumo regional en 1987, hasta alcanzar un nuevo
maximo de 39,495 millones de barriles en 1988. Es declir, se produce un
aumento total de 15.3% desde el punto mds bajo en 1984. Estas tendencias de

4/ Véase, CEPAL, Diagndstico v perspectivas..., op. cit., vol. I,
pags. 6 a 9. Para masg detalles, en cuanto a la situacidn energética general
de la regidn, véase, CEPAL, Istmo Centroamericano: Diagndstico, perspectivas
y_lineamientos de politica del sector energia, (LC/MEX/R.183), 23 de
noviembre de 1989 y CEPAL, Evolucidén vy perspectivas del subsector eléctrico
del Istmo Centroamericano, 1980-2000 (LC/MEX/L.122), México, 1989.
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la demanda variaron de un pais a otro en cuanto al ano de inicio del des%censo’ﬁ
o del aumento. Sin embargo, todos ellos, excepto Nicaragua por la fuerte},
caida del consumo entre 1978 y 1979, muestran incrementos en el pericdo 1974-
1979 cuyas tasas anualeg varian entre 3.1% (Panamd) y 10.7% (Guatemala). En
el periodo de 1979-1986, el consumo se recuperd en Nicaragua (3.7%) y aumentd
en Panami (1.1%), mientras en log demds paises se redujo. A partir de 1986,
cuatro paises alcanzaron altas tasas de crecimiento que oscilan entre 6.4% en
Costa Rica y 13.1% en El Salvador. Ia excepcidn fueron Nicaragua (=3.2%) y
Panamd (~0.7%) por las circunstancias politicas.

Cabe sefialar que en un pericdo de 15 afios, a partir de 1974, el consumo
total de la regidn crecid apenas 2% en promadio, con variaciones de 0.2%
(Nicaragua) a 4% (Honduras) (véase el cuadro 16). Esto demuestra que las
tendencias, a largo plazo, no pueden sexvir de base para anticipar los
cambios a corto plazo en el consumo, que dependen de manera directa de las
fluctuaciones del precio mundial del petrdleo y del desarrolle econdmico y
sociopolitico de cada pais.

En los ultimos dos afos del consumo total de la regldn, casi la mitad
correspordid todavia a Guatemala (21.1% en 1987 y 22.7% en 1988) y a Panand
(25.8% en 1987 vy 22.3% en 1988). Ia participacidén de los demds paises en
1988 fluctud entre 12.4% en Nicaragua y 15.4% en Costa Rica (véanse
nuevamente log cuadros 9 g 185)

La estructura de la demanda tampoco cambié significativamente durante
los Ultimos afics. EL diesel contimid siendo el producto de mayor consumo y
su empleo se giguld expandiendo, con excepcidn de Panamd vy Honduras donde
ccurrieron ligeras reducciones relativas (véanse de nueve los cuadros citados
y el gratico 3).

Por otro lado, cabe nencionar una tendencia alarwante. IEn todos los
paises ha vuelto a incrementarse el consung de fuel oil, de manera que se han
neutralizado las reducciones de los afios antericres por la entrada en
operacidén de nuevas plantas hidroeléctricas. Ia generacidn de electricidad
sigue consumiendo hidrocarburcs en escalas considerables. Ias tendencias de
este consumo en las plantas termoeléctricas dependen de condiciones
climdticas --por su incidencia en la utilizacidén del pargue hidrdulico-- y de
las etapas de mantenimiento de las plantas hidrdulicas y geotérmicas., FEn los
cuadros 9 al 15 se presentan los consumos de combustibles, destinados a la
generacidn en cada uno de los paises v en el Istmo Centroamericanco, y el
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cuadro 16 contiene las tasas amuales de crecimiento para diferentes periodos.
Ia generacidn de origen termoeléctrico, en relacidén con la total, es en
algunos paises muy importante:
ISTMO CENTROAMERICANO: Participacién de la generacidén térmica
en las enmpresas eléctricas

(Porcentaies)

Costa Rica Fl Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Fanamd

1985 0.4 6.4 54.8 3.2 42.0 18.2
1986 0.2 3.9 0.9 0.1 50.6 18.0
1987 2.5 16.8 9.0 0.1 47.3 22.8
1988 3.0 12.2 9.2 0.1 46.4 14.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Existen diferencias fundamentales en cuanto a la infraestructura
eléctrica que emplea cada pais. En un extremn se encuentra Honduras, en
donde la generacidn de origen térmico fue nula en los afios 1986-1989 y, en el
otro, Nicaragua en el qgue ésta representd casi el 50%. Por lo tanto, el
subsector eléctrico debe ser objeto de atencidn especial en los esfuerzos por
reducir la dependencia de los hidrocarburos. En 1988, el 6.4% del diesel y
el 25,9% del fuel o0il, consumidos en cinco paises de la regidén (sin
Honduras), fue destinado a la generacidén de electricidad. Ias politicas
energéticas de algunos paises, encaminadas a sustituir plantas térmicas por
plantas hidriulicas y geotérmicas en el pasado, permitieron disminuir
considerablemente los consumos de hidrocarburos. Sin embargo, esto trajo
consigo algunas alteraciones dentro de los mercados petroliferos nacionales
al aumentar los excedentes de produccidn de fuel oil. Para aprovechar
realmente la reduccidn del consumo de hidrocarburos en la generacidn
eléctrica, se debe reducir la produccidén de las refinerias, dado cque los
excedentes de fuel oil solamente pueden exportarse a precios antiecondmicos.

2. Refinacidn v almacenamiento

En los dos ultimos afios no hubo variacién alguna en la capacidad instalada y
en el eguipamiento técnice de las refinerias de América Central (véase el
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cuadre 17). Sin embargo, en Costa Rica existen planes avanzados para
modernizar y ampliar la refineria de RECOPE. A nivel regional, la
participacién de las refinerias locales en el abastecimiento de derivades se
redujo de 38,275 millones de barriles en 1978 a 27,168 millones en 1988, ©
sea que la produccidn en 1988 representd solamente el 70.9% de la cbtenida 10
afios atrds (véase nuevamente el cuadro 18). El uUnico pais donde se nota una
tendencia contraria es Costa Rica, en cuya refineria la produccidn aumentd en
casl 45% durante el mismo pericdo. Ello aparentemente debido a que el
Estado, como propietario, tenia un interés econdmico por aprovechar las
capacidades a lo mdximo. El Salvador mantuvo un nivel de produccidn bastante
estable, mientras que log demds paises mostraron fuertes reducciones, siendo
el caso extremo el de Panami, donde la produccién de 1988 representd
solamente un 40.8% de la de 1978,

Fn témiinos generales, pero con diferencias entre paises, en el periodo
1978-1988 las refinerias continuaron reduciendo, ligeramente, la produccidn
de fuel oil vy en los dltimos afios aumentaron, en la mayoria de los casos, el
rendimiento proporcional de gasolina y gas licuade como consecuencia de la
creciente importacidn de crudos mas livianos y de petrdleo reconstituldo
(véanse el cuadro 18 para la regidn, y los cuadros 19 a 24 para cada pais).

Es evidente que la discrepancia entre el rendimiento de la refinacidn
local vy la composicién de los derivados consumidos no se redujo y, como
congecuencia, la estructura de la demanda sigue limitando la participacidén de
las refinerias en el suministro v el abasteciniento se efectia mediante
importaciones de los derivados faltantes. En 1988, por ejemplo, la demanda
reglonal de gasolina ascendi® a 9,200 millones de barriles o 23.4% del total
y la de diesel, a 14,794 millones de barriles o 37.6% fremte a una producceldn
de 5,389 nillones de barriles o 19.1% de gasolina y 8,356 millones de
barriles o 29.6% de diesel. 8in embargo, se disminuyeron los excedentes de
fuel oil porgue aumentd el consumo en la generacidn eléctrica de algunos
paises v se redujo ligeramente la produccién (véanse de nuevo los cuadros
citados y los gréficos 2 y 3).

Como resultado de la discrepancia entre la estructura de la refinacidn vy
de la demanda, en 1988 se utilizd apenas 50% de la capacidad instalada de
157,000 bls/dia 5/ en comparacién con 68.6% en 1978. Sin tomar en cuenta

5/ Ibidem, pag. 21, cuadro II-9,
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Panami, las refinerias de los cinco paises utilizaron 75.3% de la capacidad
de 77,000 bls/dia en 1988, mientras que en 1978 todavia emplearon el 77.7%.
Ahora bien, de la demanda total de 108,052 bls/dia en 1987 y de 108,205 en
1988, la produccidén de las seis refinerias cubridé solamente 74.8% en el
primer afio y 68.7% en el segundo, frente a 96.5% en 1978. Ello pese a cue en
teoria la capacidad instalada pudo producir 145% de la demanda actual. Sin
considerar Panami, las refinerias cubrievon 67.9% de la demarxia de los cinco
paises en 1987 y 66.2% en 1988, con una capacidad tedrica de 88.2%, en el
primer afio, y 91.6% en el segundo.

En los ultimos afios, las capacidades de almacenamiento casi no
aumentaron en relacidn con la demanda, y resultaron todavia mas insuficientes
comparadas con las existentes en los paises mis desarrollados. En 1988, la
regién sélo cuenta con almacenamiento para un consumo de 49 dias de petréleo
crudo, 69 dias de gasolina y 65.5 dias de diesel, siendo el abastecimiento de
estos dos productos el mds critico. Como cascs extremos destacan la
capacidad de 27.7 dias de consumo de gas licuado, frente a los de 87 dias del
fuel oil. Entre los paises, como caso extremo, el almacenamiento en Honduras
cubre un consumo de apenas 17 dias de gasolina, de menos de 20 dias tanto de
queroseno como de diesel y uno de 39 dias de crudo. Ia situacidn es también
miy seria en Nicaragua y El Salvador. Ia capacidad de los otros paises es
algo mejor con respecto a los derivados, pero insuficiente para el crudo
(véanse el cuadro 25 y los graficos 4 y 5).

Gran parte de los vollmenes de almacenamiento mencionados se concentran
en los puertos y las refinerias de cada pais. El hecho de que existan pocas
plantas de almacenaje descentralizadas aumenta el riesgo de interrupciones
del suministro. 8i bien en cada pais se dispone de capacidades de
almacenamiento en los sitios de distribucién, en las plantas industriales vy
en otros centros de consumo, no se cuenta con informacidén al respecto. Ia
investigacidén detallada de ello es un aspecto al oue se debe asignar
prioridad en el plan de actividades para mejorar el suministro de
hidrocarburos en la regidn, que se encuentra en preparacién. El riesgo
econdmico y politico que encierran las interrupciones del abastecimiento, por
falta de capacidad suficlente para almacenar, es la razén principal cue
obliga a incrementar la frecuencia y a reducir los volumenes de las
importaciones; esto repercute de manera directa en los costos de compra de
petrédleo y sus derivados. EL poder de negociacidn, de los responsables de la
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importacidn en el mercado internacional, depende también de la disponibilidad
de almacenamiento suficiente y en sitios estratégicos., 8i s6lo se realizan
importaciones pava oubrir la demanda inmediata de cada pais, se limitan las
posibllidades de acelerar o demorar la adquisicién y se pierde flexibilidad
para aprovechar las ventajas econdmicas de un mercado que presenta
oportunidades a corto plazo.

3. las importaciones de crudo v productos derivados

a) Volumen v estructura de las importaciones

Segin el andlisis del Estudio 87, la competitividad de los productos
refinados en el mercado mundial aumenta cada dia en vista de la
reestructuracidn de la industria refinadora. Los preclos relativamente bajos
de log derivados, en comparacién con los de los crudos, ofrecen incentivos
econdmicos a los paises importadores para reducir la produccidn de sus
refinerias no competitivas y aumentar la inmportacién de productos limpios.
También en los paises centroamericancs contimia la tendencia a reducir la
importacidn de crudos naturales, especialmente de las calidades pesadas, en
tanto que aumentan las compras de productos limpios v de crudos livianos
mezclados con derivados en forma de petréleo reconstituido, &/

El balance regional de hidrocarburos, para el periodo 1971-1988,
confirma la tendencia mencionada. Como se mostrd en el capitulo anterior, la
contribucidn de las refinerias se reduce gracdualmente por la necesidad de no
producir excedentes de pesados de una manera antiecondmica, en virtud de la
falta de flexibilidad de la estructura del consumo de productos livianos y
medianos.

Segin los cuadros 26 a 31, las importaciones de hidrocarburos de los
seis paises del Istmo Centroamericano ascendieron en 1988 a 40.6 millones de
barriles o 111,332 bls/dia, lo que significa un aumento de 8.5% comparado con
1986. Ello como consecuencia dirvecta del crecimiento de la demanda. De este
volumen, en 1988 el 32.2% correspondid a productos limpios, 17.9% a los
crudos reconstituidos, y el 49.9% a crudos naturales. 8i se compara el
volumen de estos conponentes con los valores respectivos, destaca que en 1988
solamente 42.3% de la factura petrolera total de 707 millones de délares

6/ Ibidem, vol, I, pags. 6 a 9.
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(fob) se gastd en crudos naturales, 18% en reconstituidos y 39.7% en
productos refinados. Los porcentajes correspondientes de 1986 fueron 45.9%,
14.8% y 39.3%, respectivamente, de una factura total de 657.4 millones de
délares. Al comparar estas cifras con el monto de aproximadamente 1.5
millones de ddlares, pagado en 1981 por concepto de importacidn de
41.6 millones de barriles, se advierte una vez mds la caida dréstica de los
precios del petrdleo. 1/

En el lapso de 1986-1988, cada uno de los paises de la regidn importd
diesel y gasolinas de diferentes tipos, productos que representan la mayor
parte de los derivados importados. También se adquirieron del exterior
cantidades considerables de gas licuado, salvo en Honduras. Por otro lado,
en 1987 y 1988 Nicaragua fue el unico pais que importd fuel oil debido a su
uso excesivo en la generacidn eléctrica (véanse nuevamente los cuadros 26 a
28). 1la mayoria de los otros paises exportd excedentes de fuel oil. 8/

Al interpretar los datos de los cuadros citados, hay que considerar que
los crudos reconstituidos contienen mayores porcentajes de destilados pero,
en el Estudio 87, por falta de datos campletos, sdlo se presentd una
estimacién burda de la estructura de las importaciones a base de una
desagregacién de los crudos reconstituides. 2/ No obstante, informacidn
detallada obtenida de fuentes nacionales, ahora permite analizar la
composicidén real de las importaciones y establecer con exactitud la relacidén
entre crudos naturales y derivados importados directamente o mezclados en los
crudos reconstituidos. Segin esto, en 1988, en el total importado, los
productos refinados representaron 42.4% frente a 36.6% en 1987 y 38.3% en
1986. Esto confirma la tendencia histérica de que el volumen de las
importaciones de derivados aumenta mis gue las compras de crudos haturales.
(Véanse los cuadros 34 a 36.)

Destaca el hecho de que en la regidn sigue aumentando la importacidn de
derivados mezclados con crudo en forma de petréleo reconstituido. Una de las
causas de ello es que el Acuerdo de San José excluye la importacién directa

7/ Ibidem, vol. II, pag. 31, cuadro IT-19.

8/ El Informe trimestral de energia eléctrica, petrdleo v derivados,
julio-septienbre de 1988, de la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, El Salvador, dice: "...hibo necesidad de exportar 86,859 barriles de
fuel oil con destino a Panamd, con un valor de US$ 842,600..." Sin embargo,
en los informes proporcionados por Panami no se mencionan tales importacicnes.

9/ Veéase, CEPAL, Diagndstico vy perspectivas..., op. cit., pdg. 18.
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de derivados pero no de la mezcla entre crudo y derivados; otra es la
estructura anticuada de las refinerias locales y de los contratos con sus
propietarios que tienen un interés econdmico de aumentar el grado de
utilizacién con el procesamiento de crudos reconstituidos, que contienen una
mayor proporcién de productos ya refinados. Por otro lado, conviene
mencionar que es mas ficil menejar el orude reconstituido y menos costoso,
que adquirir cantidades limitadas de diversos productos limpios que requieren
de medios de transporte y almacenamientos separados.

Finalmente, existen diferencias significativas entre paises con respecto
a la importacidn de crudo comparada con la de derivados del petrdleo. Ilas
importaciones de estos Gltimos representan los siguientes porcentajes de la
importacidén total de cada pais (véanse nuevamente los cuadros 34 a 36):

ISTMO CENTROAMERICANO: IMPORTACION DE DERIVADOS DEL: PETROLEO,
DESAGREGANDO 108 CRUDOS RECONSTITUIDOS

(Porcentaies)

Costa Rica El Salvador CGuatemala Honduras Nicaragua Panamd

1986 27.7 15.3 69.3 74.6 22.7 25.4

1987 33.5 25.9 59.0 66.8 32.9 10.2
1988 33.9 36.7 72.4 56.8 27.2 20.5

Yuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Panamd, por la scbrecapacidad de su refineria, importa la menor cantidad
relativa, 19/ 1e siguen El Salvador asi como Nicaragua, pais con dificultades
para obtener suministros del exterior debido a restricciones financieras y
politicas. En el otro extremo se encuentra Guatemala cue posee una capacidad
de refinacidn de productos livianos y mediancs inferior a la elevada demanda
interna. Ademds, este pais ha mantenido sus precios internos muy cerca de
los que prevalecen en el mercado intermacional, lo que aparentemente ha
contribuido el hecho de que se inmportan derivados en lugar de producirlos a
costos mds altos en la refineria local. En Honduras tanbién es considerable

10/ El cuadro 30 del Diagndstico v perspectivas..., op. c¢it., vol. II,
pédg. 30 no contiene volimenes de derivados importados por Panami, en 1986,
por un error enh los datos oficiales cue se obtuvieron.
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la importacicén de derivados. ¥n ello se advierte el impacto de una
produccién muy baja en su refineria en 1986, mientras que en 1988 se redujo
en gran medida la importacidén de diesel gque ya no se usd en la generacidn de
electricidad.

b) Ia procedencia de las importaciones

Ios cambios estructurales en la procedencia de las importaciones han
mantenido a lo largo del presente decenio tendencias similares. i1/ En los
cuadros 26 a 31 se presentan los volimenes, Ipmcios y porcentajes anuales de
crudo v reconstituido, a un lado, y de derivados al otro, de 1986, 1987 y
1988 para los palses importadores y exportadores y el cuadro 32 contiene los
totales comparativos de los tres afios para el total de la regidn. Ios
cuadros 34 a 36 muestran las procedencias por pais y para la regidn en los
mismos tres afios, a base de la desagregacidn del crudo reconstituido que
tanbién se presentan en el grafico 6. Los cuadros 33 y del 37 al 42, ademas,
permiten un analisis de las importaciones segin tipos de crudos y seguin
puertos de origen y destino, respectivamente.

En términos generales, Venezuela con 30.3% en 1988 vende la mayor
cantidad de hidrocarburos a los paises centroamericancs. Sin ewmbargo,
separando los derivados del petréleo reconstituideo, Méwico mantiene su
posicién de abastecedor principal de crudo natural. En 1988 México alcanzd
el récord de 44.9% del total pero con una ligera reduccién en volimenes
absolutos comparado a 1987. Al mismo tiempo, a diferencia de afios
anteriores, los suministros mexicanos se limitan al crudo mediano tipo Istwo,
salvo una pequefia cantidad de Maya vendida a Nicaragua en 1987 y crudo Olmeca
vendido a Guatemala en 1988 (véase de nuevo el cuadro 33). Venezuela ocupa
el segundo sitio como exportador de crudo natural a la regidn con 23.3% en
1988 comparado con 30.8% en 1986 y 33.7% en 1987. Ecuador recuperd su
participacidn de 13.9% en 1988 después de una reduccidn temporal en 1987 por
causa de la interrupcidén de las operaciones de su principal oleoducto.
Colombia aumenta de manera paulatina su contribucién mientras que la Unidén
Soviética, bajo circunstancias extraordinarias, sigue abasteciendo
exclusivamente a Nicaragua. (Véanse nuevamente los cuadros 29 a 32 y 34 a 36
v el grafico 6.)

11/ Ibidem, vol. I, pags. 19 a 21.
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Un 20% de los proveadorss quedan "no identificados” porgue no se dispuso
de informacidn completa en cuanto a la procedencia de los productos limpios.
Sin embarge, se nota un aumento relative (a 40.4%) y absolutoe (a
6,946 millones da barriles) de los suministros desde Venssuela, la mayor
parte en forma de conponentes refinados dal petirdleo reconstituido. (Véansse
de muevo los cuadros 26 a 28 y 34 a 36.) los Fstados Unidos se sitdan en
gegundo lugar con 14.2%, pero con volumenes inferiocres a los affos pasados.
Es interesanta hacsr notar gue los suninistros de Panamd a varios paises de
la regyidn rvepresentaron el 17.1%, en 1987, psro solamenta 1.8% en 1988, En
1987, Honduras importé de ese pais casgi 73% de los productos limplos, es
decir, mis del 48% del total de sus lwportaciones de hidrocarburos provino de
Panamd.

Ia evolucidn del origen de las importaciones petroleras del Istwo
refleja los canbios en las caracteristicas de la demanda interna. Segun
esto, el crecimiento continuo del oconsune de productos livianos y mediancs es
abastecido, en mayor medida, por derivados vy cudos reconstituidos de
Venezuela y otras fuentes, en tanto que Méwico es el provesdor principal de
crudos mas livianos.

¢) El _estado del Acuerde de San José

Una de las consecuencias del cambio de la estructura de las
importaciones sigue siendo la pérdida de la relevancia del Acuerdo de San
José, El "Programa Méwico-Venezuela de cooperacidn energética para los
paises de Centroamérica y del Caribe” del 3 de agosto de 1980 =-que realmente
es un conpromiso unilateral de parte de México y Venezuela-- ha evolucionado
de la manera siguiente. En el periodo 1985 a 1988, permanecieron vigentes
los cambios de las condiciones financieras anunciados en agosto de 1984; la
generacidén de recursos para el fondo del Acuerdo disminuyd de manera
considerable ya cque éstos excedieron los 300 millones de dolaves para los
sels paises centroamericanos, comparados con 800 millones de ddlares durante
la primera fase gue abarcd de 1980 a 1984.

Ia reduccidn de las ventajas financieras, el bajo promedio del precio
del petrdleo durante los Ultimos afios y la preferencia de los paises a
conprar mas productos refinados, no incluidos en el Acuerdo, son las razones
fundamentales para la drastica disminucién en la generacidén de fondos del
Acuerdo. De ahi que, dado el interés de los paises proveedores e
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importadores de mantener &l Acuerdo de San José, cowiene que anbas partes
discutan, a nivel miltilateral, las nuevas ciromstancias y lag posibilidades
para adecuar las condiciones del Acuerdo a la situacidn actual y buscar el
waximo y mituo beneficio en forma de un huevo convenio entre otorgantes y
receptores.

Cabe reiterar que el mayor prcblema en el aprovechamiento del potencial
de las concesiones ofrecidas por México y Venezuela ha sido la administracidn
y aplicacidn de los recursos respectivos., El gobierno venezolano nombrd al
Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV) agente financiero de los fondos
generados en el marco del Acuerdo por lo cque desde un principio se da a
conocer, oportunamente, a los paises beneficiarios la mecanica y las
cordiciones para la solicitud v la utilizacidén de esos recursos. Por otra
parte, las autoridades mexicanas no definieron el mecanismo operativo del
Fondo. Ello ha obligado a los paises centroamericanos a optar por el crédito
a corto plazo, pese a que sometieron al goblerno mexicano varios proyectos
susceptibles de calificar para un crédito de largo plazo. Ante la ausencia
de instancias institucionales para manejar adecuadamente los fondos del
Acuerdo, en novienbre de 1984 el Gobierxno de Méwico nombrd agente financiero
al Banco Centroamericano de Integracidén Econémica (BCIE). EL fondo inicial
se establecid en 72 millones de ddélares y seria retroalimentado con la
captacidn de los pagos de los créditos de largo plazo. Esto encarecid el
financiamiento por la intermediacién bancaria y dejoé en manos del BCIE el
andlisis de factibilidad econdmica de los proyectos presentados por los
paises beneficiarios.

Para analizar de manera mas concreta las ventajas del Acuerdo de
San José y su potencial futuro, conwvendria evaluar los detalles de los
proyectos dque aprovecharon hasta la fecha los fondos generados por el
conwenio. 8i bien resulta dificil compilar esta informacién, se recomienda,
como parte del programa de acciones conjuntas, realizar un esfuerzo especial,
con el propdsito de documentar y analizar la utilizacién de los fordos y los
problemnas gue se presentaron len el transcurso de la aplicacién bajo las
condiciones del Acuerdo.
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4. El costo del abastecimiento de hidrocarburos

a) la situacidn del mercado mundial del petrdleo

El mercado mundial del petrdleo es un tema inportante gque sirve de marco
de referencia parva analizar los problemas del abastecimiento de hidrocarburos
en el Istmo Centroamericano. In el Estudio 87 12/ se identificavon los
riesgos cue enfrentan y las oportunidades que se ofrecen a los importadores
de la regién dentro del escaso margen de manicbra gue existe para ellos en su
relacidén con los exportadores de petrédles. Cabe reiterar que el manejo
diario de las inportaciones, por los responsables en los paises iwmportadores,
requiere de conocimientos especificos del mecanismo del mercado

internacional, de sus reglas v de los factores que causaron los canbios
drasticos ocurridos en las Ultimas dos décadas.

En las paginas siguientes se presenta de manera sucinta la evolucidn de
la produccidén y de las reservas mindiales, asi como el desarrollo de los
precios internacionales en los ultimos afios. Ello como punto de referencia
para analizar el costo de las importaciones de hidrocarburos de los paises
centroamericanos.

Ia distribucidn geografica de las grarndes resexrvas de petréleo y la
brecha gque existe entre los principales productores y los mayores
consumidores en el mercado mundial permanecid sin canbio en los dltimos afics.

En el cuadro 65 se presentan las cifras detalladas de las reservas
comprobadas de petrdleo a fines de 1988 y 1989 y la produccién diaria
promedio para el pericdo 1975-1988, segin grupos de paises en funcidn de su
posicién geopolitica. Se indica en el cuadro 66 la evolucién de las
reservas, la produccidn y su distribucién en los mismos periodos, agrupadas
seqgun los blogues econdmicos. En los graficos 18 a 20 se muestran las
tendencias histdricas de produccién desde 1920 y las reservas para las
regiones geopoliticas y su relacidén en el caso de algunos paises, ciertas
regiones y el mindo entero. 13/

En el Medio Oriente las reservas aumentan y la produccién se recupera de
las reducciones observadas al principio del presente decenio. Por eso hajéd
ligeramente la relacidén entre reservas y produccién para loz mayores

12/ Ibidem, capitulo ITI.
13/ Ibidem, vol. I, pags. 38 a 42; vol. II, cuadros III-2 a IIT-7 y
graficos ITI-2 a ITI-9, pags. 67 a 82.
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exportadores de la OPEP. Por otro lado, continud el deterioro de la posicidn
estratégica de los paises industrializados occidentales vy de la Unidn
Soviética como consumidores principales, que cuentan con reservas miy
limitadas.

En cuanto a los paises que abastecen la mayoria de las importaciones del
Istmo Centroamericano, México mantuvo un nivel de produccidén y reservas
bastante eguilibrado, pero disminuyd su participacién porcentual en las
reservas mundiales que crecieron mas rdpido en otros paises. Segin su
volumen de produccidn, Méwico tendria reservas para unos 59 afios. Por otra
parte, en 1987 Venezuela aumentd sus reservas de manera considerable. Al
revisarse la produccidn anticipada de crudos pesados, se doblé la relacidén
entre reservas y produccién a 96 afios. En Colombia se dbservd una vez mas un
fuerte aumento en sus reservas, mientras cque las de Ecuador disminuyeron 16%
en los ultimos dos afios.

En materia de precios, el mercado internacional entrd en una fase de
relativa estabilidad después de haberse recuperado éstos de la caida drastica
de los precios promedio de la OPEP de 26.49 dbélares por barril, en dicienmbre
de 1985, a 8.16 ddlares por barril en julio de 1986. +4/ A principios de
1987, los precios fluctuaron alrededor de 17 délares por barril. Ia OPEP
fijé una cuota de 15.8 millones de barriles/dia para la primera mitad del afio
y de 16.6 millones de barriles/dia para la segqunda. Sin enbargo, Iraqg y
otros miembros excedieron sus cuctas respectivas elevardo la produccidén de la
OPEP a 16.5 millones de barriles/dia durante los primeros seis meses de 1987
y a mds de 19 millones de barriles/dia en octubre. Pese a estos aumentos de
las exportaciones, el precio se mantuvo en un promedio de 17.50 délares por
barril durante la mayor parte de 1987. En 1988, la OPEP se quedd con una
cuota oficial de 16.6 millones de barviles/dia, pero la produccién aumentd a
cerca de 21 millones de barriles/dia en noviembre, mes en el que 11 miembros
del cartel fijaron un nuevo limite de 18.5 millones de barriles/dia y un
precio oficial de 18 délares por barril. Al mnismo tiewmpo, los paises no
asociados a la OPEP produjeron un maximo de 38 millones de barriles/dia y los
precios bajaron temporalmente hasta 12 délares por barril. En la primera
parte de 1989, la produccidn de la OFPEP estaba todavia entre 20 y 21 millones
de barriles/dia. ¥n junio se estabilizé una nueva cucta de 19.5 millones de

14/ TIbidem, vol. I, pags. 35 a 37.
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barriles/dia después de discusionss bastante dificiles durante la conferencia
del cartel en Viena,

Las reducciones necesarias para mantensr la mueva cuota las deben
realizar Kuwait v los Emiratos Arabes Unidos. Arbos indicaron su voluntad de
disminuir su produccién pero no aceptaron sin reservas sus cuotas
respectivas. Cano congecuencla, ocurrid un ligero aumento de los preclos
después de la conferencia de Viena.

8in embargo, cualguier reduccidn de las ewportacionss de la OPEP en el
futuro cercano, serd neutralizada parcialmente por un inceemento en las del
Reino Unido al reanudarse la produccidn en el Mar del Norte luago de una
gerie de accidentes. Se estima gue despuds de nueve afics de baja produceidén
en ese pais, désta me restablecerd a 1.6 millones de barriles/dia y podria
llegar a 2.4 millones a fires de 1989,

Pese a ello, la confianza de la OPEP, en la estabilidad de los precios,
ge basa en el prondstico de que la demanda para su petrdleo excedera los
19.5 millones de barriles/dia durante el prdximo afio. B consecuencia, si
los 13 miembros mentuvieran sus cuctas, habria un alza de precios al comienzo
de 1990.

Ia historia de la OPEP indica que algunas desviaciones de las cuotas,
por parte de algunos miembros, no afectan en mayor grado a los precios. FPero
para el largo plazo se plantean para el cartel las siguientes
intervogantes: 43/

i) ¢Podrén resolver sus diferencias Kuwait y Arabla Saudita en cuanto
a las cuotas?

ii) ¢Se podrd convencer a todos los miembros que cumplan las reglas
iwpuestas por la mayoria?

iii) ¢culdl serd la demanda de petréleo de la OPEP en los aflos
giguientes?

las respuestas a estas cuestiones afectardn las economias del nundo
enterc. 81 se sigue produciendo demasiado crudo, mientras se fijan precios
bajo consideraciones politicas en un ambiente optimista, porque el wmercado
todavia parece bastante fuerte, la consecuencia podria ser una nueva caida de
los precios en el futuro cercano.

15/ Véase, 0il & Gas Jourpal, PemrWell Publishing Co., 5 de junio de
1989, pag. 21.
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¥s comprensible el optimismo de los productores en virtud de que el
mercade absorbié una produccidn de 2 millones de barriles/dia en exceso a la
cuota acordada, mientras se mantuvo un precio de alrededor de 18 ddlares por
barril. Ademis, la demanda de derivados siguié creciendo al paso del
progreso econdmico wmndial. La produccién de las refinerias se conservd a
niveles altos con buencs mirgenes de utilidad.

Pero hay otros factores alarmantes para la OPEP, como las presiones de
recesidn e inflacidén en ciertos paises consumidores que podrian causar una
reduccién de la actividad econdmica y, en consecuencia, del consumo
energético. Asimismo, el incremento de las tendencias proteccionistas en los
Estados Unidos y, segin la opinidn de algunos cbservadores, en la Commidad
Buropea podria repercutir también en una disminucidn del intercanbio entre
los paises industrializados. Mientras la mayoria de las proyecciones de la
demanda petrolera indican que continuaréd la expansidn econdmica global,
razones como las mencionadas podrian cambiar la situacidn sin que lo previera
la OPEP.

Ia importancia de estas incertidumbres reside en la experiencia de los
importadores de que cualquier variacidén drdstica de los precios
internacionales les causa preblemas. Esto es claro en 1o que a aumentos se
refiere, pero las consecuencias de la caida del precio de los hidrocarburos
en 1986 tampoco han sido favorables a mediano plazo para los paises
importadores de América Central, como se puso en evidencia al analizar la
evolucidn del consumo y de la factura petrolera.

b) los precios de importacién en la regién

Analizando los precios promedic de las importaciones de los mismos tipos
de crudo o derivados, en un mismo periodo, se dbservan variaciones de un pais
a otro. Evidentemente, ello se debe a las fluctuaciones de los precios en el
mercado mundial, motivados scbre todo por la oferta y la demanda y por
razones politicas y econdmicas. Estas variaciones que ocurren diariamente se
reflejan, como es natural, en el costo de las compras individuales que no se
realizan al mismo tiempo y de las mismas fuentes. De ahi la importancia del
poder de negociacidn de los compradores vy su flexibilidad para abastecerse en
el momento mas oportuno, sin limitaciones por falta de capacidades de
almacenamiento, escasez de divisas o trédmites adwinistrativos, que son
algunas de las razones principales de ¢ue se paguen precios menos
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canpetitivos., (Véanse de muevo los cuadros 26 a 28 con los precios fob y los
cuadros 43 a 45 oon los precios cif para cada pais y los promedics de la
region.)

Cono ejemplo, las diferencias de precios entre los paises, y en
comparacidn con el promedio de los seis paises en cuanto a las compras de
crudo Istmo, soh menores que las obsexvadas para la importacidn del diesel
(véanse los graficos 7 y 8). la razdn principal de ello debe ser el hecho de
gque se compra el crudo mexicano en cada caso directamente del productor,
mientras en el suministro del diesel participan fuentes diversas. Asi, la
compra del derivade se desarrolla en el marco de la competencia
internacional, con las ventajas y desventajas que esto trae, en camparacidn
con el mercado controlado por un solo proveedor.

Un elemanto inportante en el costo total de la importacidn es el flete y
seguro. Se observan diferencias considerables no sélo de un pais a otro,
sino también entre trimestres en los mismos paises; estas diferencias no
miestran tendencias congruentes con la fluctuacidn del mercadc en general.
En particular, en el caso del asfalto y del gas licuado --de los cuales se
importan cantidades reducidas y que, por su naturaleza, regquieren de
tratamiento especial en el transporte--, los fletes, come sucede oon los
precios, varian de manera extraordinaria. Destacaron, ademds, las alzas
extremas en el costo del asfalto en 1988, frente a las ocurridas en los afios
anteriores. (Véanse nuevamente los cuadros 43 al 45.)

Al analizar las estadisticas se advierten algunos aspectos
sorprendentes, por ejemplo:

1) De acuerdo con la informacién proporcionada por Panamd, hubo
importaciones de gas licuado en 1986 cuyo costo unitario de transporte
excedid al precio fob y alcanzd entre 71% y 90% en 1987 y 1988,
respectivamente.

ii) Algunos paises pagaron en varias ocasiones més por la gasolina
regular gue por la gasolina super durante el mismo periodo.

iii) En la informacién solicitada a los paises mediante formularios
enviados por la CEPAL figuran: valor oif, valor fob, seguro y flete.
Desafortunadamente, estos datos neo siempre se proporcionaron en Fforma
carpleta y desagregada{

Partiendo de la informacidn presentada en los cuadros 26 a 28, se
elabord el cuadro 46. Para tal efecto, se tomd para un mismo trimestre el
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menor de los precics fob de los selis paises v con €l se calould un mevo
costo fob, de acnerdo con los volimenes importados. De manera analoga se
calculd otro costo fob, pero en este caso se utilizé el miximo precio
unitario.

En el grafico 9, se presenta la factura petrolera centroamericana para
los afios 1986, 1987 y 1988 vy la franja que representa el costo real al precio
mdximo y minimo, respectivamente. De estas cifras resalta el hecho de que,
tedricamente, los seis paises pudieran haber ahorrado mas de 434 millones de
délares en tres afios si se hubiese comprado los hidrocarbuvos a los precios
minimos cobtenidos en cada instante durante este periodo en que se gastd un
nonto total de 2,123,596 millcnes de ddlares.

Tanbién se chserva gue en periodos de altas variaciones de los precios,
la diferencia entre el costo maximo vy el costo minimo se acentGa. Oocurre lo
contrario en los pericdos de "relativa estabilidad®.

c) Ila estructura de los yprecios internos

Poxr razones no solamente econdmicas y fiscales, sino también de
naturaleza politica v social, los paises centroamericancs no pemmiten, en
general, que los cambios en los precios de la materia prima pasen
directamente a los precios internos de los conbustibles.

los cuadros 47 a 52 presentan la evolucidn de los precios internos que
estédn controlados en cada pais por un sistema complejo y raramente
sistemdtico.

Tos cuadros 53 a 64 contienen ejeamplos de la estructura de los precios
internocs de dos productos, gasolina reqular y diesel, para el mes de
dicienbre de 1987 en cada pais, a base de la refinacidén de petréleo importado
y de la importacidén directa de los derivados como alternativa. Ios
resultados, en porcentajes del precio al consumidor, se reflejan en los
graficos 10 a 17. 16/

18/ Se entiende que la Organizacidn latincamericana de Energia (OLADE)
esta elaborando un estudio més detallado de los precios internos para todos
los paises de América ILatina.
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Como 1o habia canbios sustanciales en el sistema de fijacidén de precios
internos en los sels paises, se cbservan los mismos fendmenos que ya se
analizaron en el estudio de 1987. HEntre otros agpectos se nota gue, en la
mayoria de los paises, los gobiernos siguen obteniendo excedentes
considerables. También destaca gue generalmente se permite a las refinerias
cobrar sus margenes de utilidad de los derivados importados cue ya no

requieren procesamiento.
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ITI. CONCIUSIONES Y PROPUESTAS PARA UN PLAN DE TRABAJO FUTURO

Los seis paises del Istmo Centroamericano contintan dependiendo de
hidrocarburos importados. Asimismo, persiste el impacto de estos energéticos
sobre sus economias y no ha disminuido su importancia para el bienestar de la
poblacién. Sin embargo, la relativa estabilidad de los precios del petrdleo
y de sus derivados en el mercado internacional después de la caida de los
precios en 1986 redujo la incidencia relativa del costo de las importaciones
de hidrocarburos en el balance comercial de cinco de log seis paises (excepto
Nicaragua) . Durante el dltimo trienio, se empled en la regidn menos del 10%
del valor total de las exportaciones para importar hidrocarburos, mientras
que en el guinguenio anterior, la proporcién fue de 15%.

Ia demanda de derivados de petrdleo aumentd considerablemente en todos
los paises durante 1987 vy 1988, aparentemente como consecuencia de su menor
costo. El efecto del precio se advierte en la demanda, pese a que en general
después de 1986 no se redujeron los precios interncs, controlados por los
gobiernos:; incluso en la mayoria de ellos se decretaron aumentos pero a un
ritmo inferior al de la inflacidén. Sélo en algunos paises hubo cierto ahorro
en el uso de hidrocarburos para la generacién eléctrica, si bien fueron
conpensados por aumentos en otros sectores. Al mismo tiempo se mantwo la
estructura anticuada de las refinerias de la regidén y, como consecuencia, se
continud incrementando la importacidén de productos refinados.

Ios precios pagades por el crudo y los derivados importados, que son
relativamente altos en conparacién con el nivel mundial, reflejan todavia el
hecho desafortunado de que los seis paises compran con frecuencia cantidades
muy limitadas, en general de las mismas fuentes, y no disponen de la
flexibilidad necesaria para aprovechar las oportunidades que el "mercado de
compradores" sigue existiendo en vista de la fuerte competencia entre los
exportadores. Ello se debe a las limitaciones de almacenamiento, en
ocasiones a la escasa disponibilidad de divisas y al hecho de que dos
productores, México y Venezuela, controlan gran parte del abastecimiento de
la regidn, udltimamente con casi 60% de los suministros. Se estima que una
coordinacidén y cooperacidn entre los seis paises importadores, o al menos de
alguncs, que hasta ahora no existe, asi como una mejor capacitacidén y
organizacién de los responsables de las conpras podrian mejorar el poder de
negociacidn regional y contribuir a reducir la cuenta petrolera.
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El objetivo de este trabajo ha sido presentar un breve andlisis de los
datos estadisticos actualizados que reflejan los problemas comunes y clertos
aspectos individuales de los seis paises, como base para continuar los
esfuerzos dirigidos a mejorar el abastecimiento de hidrocarburos y reducir su
costo iniciados con el Estudio 87. 32/ Ias &veas prioritarias que deberian
ser objeto de investigaciones adicionales y las acciones concretas que puedan
llevarse a cabo a nivel regional y nacional para alcanzar este cbjetivo se
identificaron en el estudio aludido vy siguen siendo las mismas. Ia Reunidn
sobre Abastecimiento de Hidrocarburos en el Istmo Centroamericano, realizada
en San José de Costa Rica en noviembre de 1987, las reconocid y recomendd al
regpecto un catilogo de acciones immediatas y a mediano plazo. Para su
realizacidn, solicité de la CEPAL, del gobierno de la Reptiblica Federal de
Alemania y de la OLADE cque continuaran prestando a la regidén cooperacidn
técnica v financiera,

Ia urgencia de continuar fortaleciendo la cooperacidén regional en el
subsector petrdleo fue también reconocida por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Este foro les concedié alta prioridad dentro del Plan
Especial de Cooperacién Econdmica para Centroamérica (PEC) en el cual se
confirman las recomendaciones del estudio de 1987 reiteradas en la Reunidn de
‘Costa Rica. 18/  r1as wismas medidas forman también parte del programa
energético de la CEPAL. 19/

Por no haber perdido actualidad, y ante la urgencia de ponerlas en
practica, esas recomendaciones fueron las siguientes:

a) Activar el Grupo Regional para la Cooperacidn Petrolera en el Istmo
Centroawericano =--con la CEPAL actuando como secretaria--, como un primer
paso en la estructuracidén de un organismo que se ocupe de coordinar las
actividades regionales del subsector a mediano y largo plazo.

17/ Véase, CEPAL, Diagndstico y perspectivas..., op. cit.

18/ Véase, Naciones Unidas, Situacidn en Centroaméricas Amenazas a la
paz v la sequridad internacionales e iniciativas de paz.  Programas
especiales de asistencia econdmica, (a/42/949), 1988, parrafos 110-11l.

19/ Véase, CEPAL, Algunos comentarios sobre las actividades de la
CEPAL: en el sector enexrgia del Istmo Centroamericano durante el pericdo
1989~1991, (LC/MEX/R.174 (Sem.31/1)), 5 de septiembre de 1989. Este
documento se presentd en la reunidn regional sobre el programa energético de
la CEPAL, 1989~-1991, patrocinada por el Banco Centroamericano de Integracidn
Econdmica, realizada en Tegucigalpa, Honduras, los dias 7 y 8 de septienbre
de 1989,
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b) Instrumentar de immediato un sistema de intercambio de informacidn
petrolera entre los paises de la regidén a fin de aumentar la capacidad de
gestidn del subsector y la cooperacidén regional.

c¢) Tmpulsar la realizacidn de un conjunto de acciones regionales que
contribuyan a disminmuir el impacto econdmico del sbastecimiento petrolero,
los cuales se concentran en los aspectos siguientes:

i) Cooxrdinar las compras de crudo y productos refinados, unificando
criterios en cuante a modalidades de contratacién de importaciones,
posibilidad de contratar embarques en blogue, y amprender de manera
coordinada negociaciones bilaterales y multilaterales;

ii) Coordinar la contratacién de fletes y uso de almacenamiento
camin en la regién o en el Caribe;

iii) Estudiar en detalle el problema de la refinacidn;
iv) Intercambiar informacidén de los proyectos de exploracidn con
fines de coordinacidn, y

v) - Intensificar la captacién de recursos humanos mediante un
programa integrado de entrenamiento sobre la base de cursos commes,
seminarios y pasantias.

d) Elaborar un programa integrado de cooperacidn petrolera del
Istmo Centroamericano para luego buscar financiamiento para su ejecucidn.

Scbtre la base de estas recomendaciones se propuso un programa de
trabajo para 1988. Este incluyd el mejoramiento de la consolidacién y del
intercambio de informacién detallada del subsector, dos seminarios-taller
sobre evaluacidn de contratos de suministro y transporte y sobre refinacién
en el Istmo y una o dos reuniones de coordinacidn del comercio exterior de
petrdleo y derivados.

Por falta de recursos humanos y financiercs en los paises y en la
CEPAL, hasta la fecha s6lo se han realizado algunas de esas actividades. For
razones administrativas se demord la aprobacidn para extender la cooperacidn
técnica y el apoyo financiero de la Republica Federal de Alemania, en el
marco del proyecto de hidrocarburos GTZ-CEPAL, Estos recursos
extrapresupuestarios se obtuvieron en el cuarto trimestre de 1988, y ello
permitid preparar el presente estudio scbre la base de datos actualizada.

Con respecto a la base de datos, se procedid a sistematizar la
informacidén energética disponible en la CEPAL, complementandola, en el caso
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fueron mandados a las direccicnes a cargo de este subsector en los sels
paises del Istmo. la estructura de la base de datos se desagregd, con miras
a satisfacer los regquerimientos de los estudics y publicaciones estadisticas
periédicas a cargo de la CEPAL; su disefio v el goftware utilizado permiten
incorporar informacidén mis detallada y adicional. . Dicha sistematizacidn se
basa en una microcomputadora tipo AT, con 640 kB de memoria RAM, disco duro
de 30 MB y velocidad de 10 MHz, vy el software es el DBase IV, y el Harvard
Graphice 2.12., Para explotar eficientemente la informacidn, en la actualidad
se estd desarrollando la programacién, cque intercomunica dicho goftware, asi
como el disefio de cuadros estadisticos.

Ia inforracidn procesada hasta la fecha comprende los subsectores
eléctrico y de hidrocarburos, asi como informacidn sociocecondmica obtenida de
las propias publicaciones de la CEPAL. los graficos presentan una nuestra de
los resultados que se pueden cbtener a partir de la base de datos.

Para fines del presente afio, se concluilrd un documento ¢que detallara
los principales aspectos técnicos y el contenido de la base de datos
energéticos de la CEPAL, el cual se distribuird a los distintos organismos
energéticos de la regidn.

Al publicar el presente documento se obtuvo la aprobacidn final del
apoyo financiero para la continuacidn de cooperacidén téonica entre la GIZ de
Alemania y la CEPAL en materia de abastecimiento de hidrocarburos para el afio
1990. También, se cbtuvo la confirmacidn, en principio, del goblerno alemin
para extender dicho programa al mediano plazo (1990~1992), v a principios de
1990, se espera la suscripcién del convenio para concretar los recursos
disponibles para el afio 1990, Tan pronto se formalice ese convenlo se
convocaria a una segunda reunidn de expertos de los seis paises con el fin de
revisar las recomendaciones de la reunidén de 1987 y formular un programa de
trabajo para 1990, dentro del marco de los recursos disponibles. Segin el
proyecto presentado por la CEPAL, se propone incluir, entre otras, las
siguientes acciones:

i) Contimuar la recoleccién de v el intercambio de informacién
regional scbre el subsector petréleo y sistematizarla; . '

ii) Publicar en forma periddica, por lo menos anual, un informe
sobre hidrocarburos en el Istmo Centroamericano;

iii) Realizar dos seminarios-taller con la participacién de
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expertos internacicnales scbre temas especiales para la capacitacidn de los
recursos humanos y para analizay y preparar acciones cammes, y

iv) Reunir anualmente al Grupo Regional para la Cooperacidén
Petrolera en el Istmo Centroamericano con el propdsito de revisar el progreso
y determinar actividades adicionales orientadas a mejorar el abastecimiento
de hidrocarburos de los seis paises.

Ia préxima reunidn de expertos de los sels paises, también debe
discutir proyectos adicionales para orientar apoyo internacional al subsector
hidrocarburos en el contexto del Plan Especial de Cooperacién Econdmica para
Centroamérica (PEC) segin la solicitud de Ministros y Viceministros
responsables del PEC en su reunidn de 1 de noviembre de 1989, 20/

20/ Vease, Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamericana, Informe ejecutivo de la reunidn sectorial comjunta
de Ministros y Viceministros responsables del PEC (SIECA/PEC/031-89),
San Salvador, El Salvador, 1 de novienbre de 1989, pag. 10.




