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RESUMEN

Hoy en dfa, la poblacion rural de América Latina y el Caribe representa cerca del 30% de su
poblacién total. A su vez, aproximadamente el 30% de la poblacién rural econdmicamente activa
trabaja en actividades no agricolas. (Véase los cuadros 2y 3 del Anexo estadistico.) La mayor parte
de la poblacién restante trabaja como productores independientes y/o como mano de obra agricola.

La relacién positiva entre afios de escolaridad cursada combinado con asistencia
técnica y productividad de la mano de obra se ha comprobado en varios estudios empiricos. Ademas
del aprendizaje de lecto-escritura, el buen manejo de las cuatro operaciones basicas més el calculo
de porcentajes y la aplicacién de la regla de tres son particularmente importantes para poder asimilar
las nuevas tecnologfas y adaptarlas a situaciones especificas. Para el sector agricola, por ejemplo, una
adecuada aplicacién de fertilizantes, pesticidas o siembra requiere poder pasar de una medida a otra,
como gramos por litro, libras por hectérea, kilos por hectérea, etc. Estos conocimientos generalmente
se empiczan a manejar a partir del cuarto afio de ensefianza primaria y a dominarise mejor a partir
del sexto. Ademés, una educacién primaria s6lida representa un cimiento sobre el cual las demés
formas de aprendizaje pueden arraigar.

Los jévenes entre 15 y 29 afios representan, por un lado, un estamento con mucho
potencial para la transformacién productiva por tener una mayor educacion formal que sus padres
y —por esto y por su juventud— ser mas permeables a los cambios tecnoldgicos, entre otros. Por el
otro lado, tienen anhelos que muchos de ellos no ven posibles de realizar en el entorno rural y menos
en la actividad agricola.



I. RESENA TEORICA

Existe una amplia bibliografia sobre métodos de alfabetizacion, de aprendizaje de técnicas, y
curriculums escolares para el sector rural. En contraste, existe relativamente poco sobre la incidencia
directa e indirecta de la educacién formal, no formal e informal, sobre la adopcién de nuevas técnicas
y por lo tanto sobre la transformacién productiva en la agricultura. 1/

1. Algunas aclaraciones sobre los términos de educacién_utilizados

Usualmente se distinguen tres formas de educacion: la educacién formal, la no formal y la informal.
La educacién formal es un sistema secuencial (primaria, secundaria, superior), con calificaciones,
jerarquicamente estructurado y especifico a rangos de edades. La educacién no formal es también un
sistema organizado, pero fuera de la escuela, dirigido a grupos especificos de la poblacion y para el
aprendizaje de temas especificos. La educacién informal es el proceso que genera aprendizaje en el
transcurso de la vida, a través de la experiencia diaria, la exposicion al medio social y los medios de
comunicacion de masas. 2/

Ademas, la educacién puede tener efectos cognoscitivos y no cognoscitivos. Los
primeros consisten en el desarrollo de aptitudes generales de razonamiento y en la transmisién de
conocimientos especificos. Los segundos modifican las actitudes y creencias. Muchos de los efectos
no cognoscitivos de la escolaridad -la capacidad de recepcion de nuevas ideas, el cardcter competitivo

1/ Ver entre otros: D.Cotlear: "Los efectos de la educacion en la productividad agricola”, Revista
de la Planificacién del desarrollo No 19, Naciones Unidas, 1989; M.E.Lockheed, D.T.Jamison y
L.J.Lau: "Farmer education and farm efficiency", Economic Development and Cultural Change,
Vol.29, No 1, The University of Chicago Press, 1980; J.M.Phillips: "A comment on farmer education
and farm efficiency: a survey", Economic Development and Cultural Change Vol. 35, No 3, The
University of Chicago Press, abril 1987; Th.Schultz; D.T.Jamison y L.J.Lau: Farmer education and
farm_efficiency, The John Hopkins University Press, Baltimore, 1982; D.T.Jamison y P.R.Moock:
"Farmer education and farm efficiency in Nepal: the role of schooling, extension services and
cognitive skills", World Development, Vol.12, 1984; etc. '

2/ Adolfo Figueroa, Productividad y educacién en la agricultura campesina de América Latina,
ECIEL/BID, Rio de Janeiro, 1986, p. 29.
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y la voluntad para someterse a una disciplina- son directamente aplicables a la actividad econémica
productiva.3/

2. Bibliografia existente y las grandes lineas de sus_conclusiones

Uno de los economistas que més ha influido con sus ideas sobre el valor econémico de la educacién
es Theodore Schultz. En su libro "Transforming Traditional Agriculture" (1964) desarrollé el
argumento de que la educacién tiene efecto sobre la productividad agricola sélo en contextos de
modernizacion tecnoldgica. En un ambiente de modernizacién hay muchas cosas nuevas que aprender
y alli, l]a mayor educacién resulta de utilidad para el productor. Si, en cambio, la tecnologia es
tradicional, donde todos los métodos de produccién son conocidos y han sido aplicados por
generaciones, la mayor educacién es de poca utilidad para elevar la productividad. En un trabajo
posterior (1974), Schultz elaboré mucho mis este argumento para concluir que el valor econémico
de la educacién reside en la habilidad que otorga al individuo para enfrentar situaciones de
desequilibrio. Los procesos de modernizacién tecnoldgica constituyen un ejemplo claro de situacién
de desequilibrio.4/

Del estudio de trece microrregiones en Perd, Paraguay, Brasil y México, Figueroa 5/
concluye que existe una gran heterogeneidad dentro de la agricultura campesina de América Latina.
La imagen tan comin de que en el medio rural latinoamericano existe una masa campesina
uniformemente pobre, con bajos niveles de productividad y utilizando tecnologia tradicional
simplemente no corresponde a la realidad. Esta imagen no corresponde ni siquiera a la agricultura
campesina de un pafs determinado; ni tampoco a la que existe en una microrregi6n dada. Segiin los
resultados obtenidos, hay mucho dinamismo al interior de la agricultura campesina. En realidad, las
regiones llamadas "tradicionales" lo son més en un sentido relativo en comparacion con las demas
regiones.” Regiones donde haya una ausencia completa de novedades tecnolégicas son casi
inexistentes.

Si esta aseveracién de Figucroa es correcta y la de Schultz también, entonces en
América Latina toda la poblacién rural agricola tendria interés en obtener educacién para estar mejor
preparada para enfrentar los cambios en su medio, mientras estos cambios se harian mas faciles y
rapidos a medida que la poblacién ha sido sujeta, en mayores nimeros y a mayor tiempo, a programas
de educacion.

3/ D. Cotlear, op. cit., p.76.
4/ A.Figueroa, op. cit., p. 30.

3/ Adolfo Figueroa, op. cit., p. 79.
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Lockheed, Jamison y Lau 6/ en su anélisis de 18 estudios anteriores 7/ a través de
una estimacién estadistica de los efectos de la educacion controlando las demas variables, concluyeron
que, en promedio, la productividad de explotacién agricola aumentaba en 7,4% si el productor habia
cursado cuatro afios de escuela basica en vez de ninguno. Ademas, los resultados obtenidos apoyan
la hipétesis de Shcultz que la efectividad de la educacién es mayor en un entorno modernizante.

La mayorfa de los estudios analizados por Lockheed, Jamison y Lau utilizaron
variaciones de funciones Cobb-Douglas del tipo siguiente:8/

InV= a0+ «llnL + «2InT + BInE + 3EXT
en donde: V= la produccién bruta (en kg)
L= la mano de obra (en dias/persona)
T = el 4rea bajo cultivo (en hectéreas)
E = nivel de educacién formal alcanzado por el jefe de hogar (en afos)
EXT = contacto con servicios de extensién (EXT = 0 si no hubo contactos;

EXT = 1 si los hubo)

En su estudio, Welch 9/ indica que la educacién puede tener tres efectos sobre la
produccién agricola: el "efecto del trabajador” (worker effect) que mejora la calidad del trabajo y
permite al productor producir més con una misma cantidad de insumos excepto la mano de obra; el
"efecto de asignacién” (allocative effect) que mejora la capacidad del productor en procesar
informacién y asignar recursos entre usos competitivos; y el "efecto de seleccién de insumos’ (input
selection effect) que mejora la seleccion de insumos comprados en el corto plazo y la escala de
operacién en el més largo plazo. Joseph M.Phillips, en su comentario al estudio de Lockheed,
Jamison y Lau 10/ estima que subevaluaron la incidencia de la educacién porque sélo la analizaron
con respecto al "efecto del trabajador”.

6/ M. E.Lockheed, D.T.Jamison y L.J.Lau, op.cit., p. 61.

7// Nepal 1968-69 (Sharma), 1973-74 (Calkins) y 1975 (Pudasaini); India 1961-64 (Chaudri) y
1967-71 (Sidhu); Filipinas 1963, 1968, 1973 (Halim); Colombia 1969 (Haller); Japon 1966 (Harker);
Corea 1961 (Hong) y 1973 (Jamison y Lau); Kenia 1969-70 (Hopcraft) y 1971-72 (Moock); Malasia
1973 (Jamison y Lau); Tailandia 1972-73 (Jamison y Lau); Brasil 1969 (Patrick y Kehrberg) y 1970
(Pachico y Ashby); Israel 1969-70 (Sadan, Nachmias y Bar-Lev); Taiwan 1964-66 (Wu); Grecia 1963
(Yotopoulos).

8/ Lockheed, Jamison y Lau, op. cit., p. 40.

9/ Finis Welch, "Education in production”, Journal of Political Economy N°78, enero-febrero 1970.

10/ Joseph M. Phillips, op. cit.
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Daniel Cotlear siguiendo el marco para el estudio y la presentacién de resultados desarrollado
por Jamison y Moock 11/ asi como el marco tedrico y metodoldgico desarrollado por Jamison y
Lau,12/ analizé datos provenientes de una encuesta de 555 hogares rurales de tres regiones de las
tierras altas peruanas para el afio agricola 1982-1983 (regién moderna: Valle de Yanamarca, regién
tradicional: Pampa de Sangarara y regién intermedia: Meseta de Chinchero) para los efectos del
trabajador y de asignacién. Su hipétesis principal es que la educacién ayuda a obtener y evaluar
informacién sobre mejoras técnicas y nuevas oportunidades econémicas. También sirve para seguir
la trayectoria de acontecimientos pasados y estimar los resultados plausibles de innovaciones, y ayuda
a utilizar adecuadamente las nuevas técnicas, con un costo mas bajo de aprendizaje.13/

Cotlear en su analisis 14/ utilizé la ecuacién siguiente que también es una versidn
modificada de la funcién de produccién Cobb-Douglas:

InY = Ine + ZBilnXi + ¥ 8i Ei

en donde: Y = produccién
X = vector de insumos fisicos
E = vector de variables que caracterizan una explotacién agricola (u hogar)
determinada

Las variables que entran en E son entre otras: a) el nivel de educacién formal alcanzado por
el jefe de hogar, que a su vez se dividi6 en tres: no asistié nunca a la escuela o asisti6 menos de
cuatro afos; asistid cuatro o cinco afos; asistié seis afios o mas; b) si hubo contacto directo con
servicios de extension en los dltimos tres afios, si hubo contacto directo hace més de tres afios o si
nunca hubo contacto directo con servicios de extension: c) la experiencia laboral del agricultor,
medida por la edad del jefe de hogar; d) la experiencia migratoria medida en afios que el jefe de
hogar vivi6 fuera de la aldea y, como variable sustituta adicional, si esta experiencia fue 0 no en un
trabajo agricola; €) si el hogar recibié crédito de una institucién oficial durante el afio agricola de la
encuesta.

Algunas de las explicaciones dadas para incorporar las variables d) en la ecuacién son: que
las experiencias adquiridas fuera de la aldca presumiblemente afectan actitudes y desarrollan ciertas
facultades; asf cualquier empleo urbano proporcionara conocimientos del espafiol lo que facilitara la
adquisicion de insumos y obtension de créditos; y un ex vendedor callejero habré mejorado su manejo
numérico por el manejo de dinero, lo que puede facilitar sus calculos para el uso y la mezcla de
insumos quimicos, etc. Cotlear incluyd la variable €) porque se supone que en un mercado de crédito
racionado la educacién puede jugar un papel para facilitar el acceso y por lo tanto también es posible
que el crédito establezca la relacién observada entre la educacidn y la productividad.

11/ D.T.Jamison y Peter R.Moock, op. cit.
12/ D.T.Jamison y L.J.Lau, op.cit.

13/ D.Cotlear, op. cit., p. 78.

14/ Ibid., p. 87.
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Las conclusiones de Cotlear estan muy en linea con las conclusiones de Schultz y de Lokheed,
Jamison y Lau. Ademds, concluye que en todas las regiones es mas comiin la migraci6n de los mas
instruidos, pero que esta inclinacion que se manifiesta con 64% entre los jovenes con educacion
primaria completa en la region tradicional, s¢ reduce a 57% en la region intermedia y a 34% en la
regién moderna. La edad, que se habia presumido como un sustituto de la experiencia y por lo tanto
teniendo un efecto positivo sobre la productividad, por lo contrario, tiene un efecto negativo que va
en aumento segiin mas moderna sea la region.

Cotlear también menciona que: "cuanto mayor sea la complejidad, tanto més alto sera el nivel
minimo de educacién requerido para obtener un efecto en la productividad. Esto indica que, mientras
la alfabetizacidn generalizada en las zonas tradicionales puede actuar como catalizador acelerando
la entrada a las primeras etapas del cambio tecnoldgico, el logro de un mayor desarrollo en esta
esfera exigird niveles més altos de educacion".15/

Ademas de las conclusiones que estén bastante en linea con las conclusiones de los demés
estudios ya mencionados, Figueroa,16/ basado en los datos del estudio de microrregiones en el
Perd, llega a la conclusién que las adopciones tecnoldgicas se hacen en un orden especifico: primero
la adopcién de quimicos y fertilizantes y solo luego, la adopcién de semillas hibridas. La evidencia
empirica muestra que son los productores con mayor educacién formal combinada con mayor
educacién no formal los pioneros en la adopcién de nuevas tecnologias. También menciona que en
las microrregiones tecnolégicamente dindmicas, los agricultores no adoptan las nuevas técnicas por
falta de recursos complementarios (de los cuales el crédito es claramente uno de los més importantes)
mas que por falta de informacién sobre las existencia de innovaciones.

El gran aporte que hace Figueroa es que plasma la percepcion de que existe un umbral a
partir del cual el efecto de la educacién formal se hace més notorio, en una interpretacion que parece
16gica y coherente. La hipétesis es que la utilizacién de los insumos modernos agricolas exige un buen
manejo numérico y de lecto-escritura. En particular, el manejo numérico se hace indispensable para
fraccionar las recomendaciones técnicas que estdn usualmente disefiadas para la escala de una
hectérea; operar con unidades que son dimensionalmente heterogéneas, como superficies, volamenes,
densidades, etc., y calcular la rentabilidad de la innovacién y el costo del crédito generalmente
necesario para la adquisicién de los insumos. Todos requieren de un manejo fluido en el calculo de
razones, proporciones y porcentajes.

Este manejo fluido numérico y de comprension de lectura indispensable a menudo no se
adquiere cn la escuela primaria sino solamente a partir de la escuela secundaria, para la cual muchas
veces es necesario salir de la aldea hacia otra o hacia la ciudad. Lo que esta claro, es que los tres o
cuatro afios de educacion basica que generalmente habian sido considerados como suficientes para
la alfabetizacion, s¢ vuelven insuficientes para el manejo fluido de operaciones matematicas que
empiezan recién a enscfiarse en ¢l cuarto o quinto afio basico.

15/ Ibid., pp. 92-93.

16/ Ibid., pp. 46-47 y 86-87.
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Inkeles y Smith 17/ concluyen —en linea con los efectos no cognoscitivos de la escolaridad—
que los que han ido més ticmpo a la escucla no solamente estan més informados y tienen un dominio
mas fluido del idioma, sino que también tienen otro sentido del tiempo, un sentimiento més fuerte
de su propia eficacia y de la de la sociedad, participan mds activamente en asuntos comunitarios,
estan mas abiertos a ideas nuevas, nuevas experiencias y nueva gente, interactian de manera distinta
con los demés y muestran més preocupacién por los subordinados y las minorias. También valoran
més las ciencias, aceptan el cambio més facilmente y estan més dispuestos a tener menos hijos. Es
decir que la mayor escolarizacién formal habia cambiado decididamente su carcter personal, dandole
caracteristicas mas modernas.

También concluyen 18/ que no hay nada inherente en el trabajo del campo y en la
produccion de alimentos que impida a la persona modernizarse a través de su experiencia de trabajo.
Si el entorno organizacional es tal que produce el estimulo adecuado, un hombre puede
modernizarse, por ejemplo, tanto a través de una cooperativa agricola que a través de un trabajo en
la industria.

17/ Alex Inkeles y David H.Smith, Becoming modern - Individual change in six developing
countries, (Argentina, Chile, Bangladesh, India, Isracl, Nigeria), Heinemann Educational Books,
Londres, 1974, p. 143.

18/ Ibid., p. 208.



II. LA SITUACION DE LA EDUCACION RURAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. La educacion primaria

"E] establecimiento de escuelas en los pueblos puede traer perniciosas consecuencias y los indios
deben ser instruidos solamente en la doctrina cristiana, pues cualquier otra ensefianza es muy
peligrosa; respecto a que desde la conquista parece que no ha habido revolucién de estos naturales,
que no proceda de alguno més instruido."19/

Afortunadamente, desde esta Real Orden de 1785, las ideas sobre la educacién han
evolucionado. A fines de los afios setenta, los objetivos de los planes latinoamericanos de educacion
presentaban una relativa homogeneidad. Los temas mas frecuentes, y en los cuales el acuerdo era
mayor, era la universalizacién de la ensefianza primaria, la extension de la obligatoriedad escolar y
la necesidad perentoria de la alfabetizacion. Estos temas se encuentran comprendidos de manera mas
general, en el concepto de igualdad de oportunidades educativas, que aparecia reiteradamente en la
gran mayoria de estos planes. Otros conceptos que aparecian con frecuencia, era la necesidad de la
expansion de la ensefianza media diversificada, la preparacion de recursos humanos para el desarrollo
socioecondmico del pais y la atencion especial a las zonas rurales y marginales.20/

En la Reunién Regional Intergubernamental (OREALC, 1981), se enumeraron los siguientes
objetivos: escolarizar a todos los nifios en edad escolar y ofrecerles una educacion minima de 8 a 10
afios; eliminar el analfabetismo; desarrollar y ampliar los servicios educativos para adultos. Ademas,
el objetivo de mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas educativos aparecié como una
condicién necesaria (aunque no suficiente) para el logro de los objetivos precedentes.21/

19/ Real Orden del Virrei del Peri sobre "El colejio de caciques e indios nobles de Lima", 1785,
citado por German Rama: "La educacién latinoamericana. Exclusion o participacion.”, Revista de la
CEPAL No 21, Santiago de Chile, 1983, p. 15.

20/ Norberto Fernédndez Lamarra e Inés Aguerrondo: "Los planes de educacion en América
Latina", Educacién y sociedad, UNICEF, San Jorge, Chile, 1980, p. 273.

21/ Carlos A.Borsotti, "Desarrollo y educacion en zonas rurales”, Revista de la CEPAL No 21,
Santiago de Chile, 1983, p. 111.
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A continuacién, se veré cuanto se ha avanzado en las areas enunciadas en los planes de
desarrollo de la region.

Las estimaciones de la UNESCO/OREALC del porcentaje de analfabetos absolutos en el
total de la poblacién de la edad correspondiente para América Latina y el Caribe son las siguientes:

Cuadro 1
15 a 19 afos 20 a 30 arios 31 a 40 afios 41 affos y mds
1987 6.9% 10.9% 14.8% 26.9%

2000 1.9%

Fuente: UNESCO/OREALC: The state of education in Latin America and the Caribbean, 1980-1987, Santiago de Chile,
1990, pp.462-465.

Como sc desprende del cuadro 1y del cuadro en anexo sobre los afios de escuela
aprobados cn la poblacién rural de 15 afios y més, existe una clara tendencia hacia una mayor
escolarizacion de la poblacién mas joven aunque la crisis de los afios ochenta ha tenido como
consecuencia una ligera disminucion de la escolaridad en algunos paises. Del cuadro anexo, se destaca
tambi€n que cn casi todos los paises analizados, las mujeres J6venes en el drea rural ahora tienen mas
afios cursados que los hombres. Estas observaciones apuntan hacia un cambio importante en el grupo
de futuros jefes de hogares y tomadores de decisiones, que los hace mas aptos para la asimilacién del
cambio tecnoldgico. También apuntan hacia la necesidad de orientar la asistencia técnica actualmente
dada, hacia el grupo familiar en vez de hacia el jefe de hogar, ya que, si bien es probablemente él
quien toma la decision final, es posiblemente su esposa o hijo varén o mujer quienes mejor estan
calificados para entender las explicaciones y adaptarlas a las condiciones especificas del predio y de
los insumos a disposicion. (Es importante recordar que un nimero creciente de "jefes de hogar" son
ahora mujeres y que los esfuerzos de asistencia técnica no apuntan generalmente hacia ellas.)

La evolucién positiva del aumento de la escolarizacién no tiene que ocultar el hecho
de que entre los jovenes rurales de 15 a 19 afios existen todavia altos porcentajes (hasta mas del 50%
en Brasil, por ejemplo) que tienen sélo entre 0y 3 afios de escuela primaria cursada y deben por lo
tanto ser considerados como analfabetos funcionales si no absolutos, y que en todos los paises
estudiados, cerca o més del 50% no llegan o llegan apenas a los seis aflos de escuela béasica
considerado como un minimo para mancjar bien el célculo necesario para la aplicacion de las nuevas
tecnologias.

Tampoco hay que olvidar que en la escuela en general y en la escuela rural en
particular, el aumento de cobertura no necesariamente ha ido acompanado con un mejoramiento en
la calidad de la ensefianza y muchas veces se nota un franco deterioro.

Una comparacion entre la situacion tipica en un pais de altos ingresos en donde un
alumno de primaria recibe 900 horas anuales de clases en una escuela bien equipada con US$52 de
material educativo, un instructor con un minimo de 16 afios de escolarizacién y una relacién
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profesor/alumnos de 1/20 y la situacion tipica en un pais de bajos ingresos, donde se dan unas 500
horas de ensefianza anual, con US$1.70 de material por alumno, un instructor con menos de 10 afios
de instruccién y una relacion instructor/alumno de 1/50,22/ es bastante ilustrativa de la diferencia
que se puede esperar en el resultado de la educacion, atn no tomando en cuenta todos los demas
factores que jucgan un papel en la cabal asimilacion de la materia ensefada.

En América Latina y el Caribe, donde casi todos los paises pertenecen a la categoria
de paises con ingresos medianos, la situacion es menos critica que para los paises de bajos ingresos,
pero sigue adoleciendo de problemas muy serios. Una de las razones de esta sjtuacién es la
disminucion del gasto piblico en educacién como se desprende del cuadro 2. Ademas, existe una clara
discriminacidn de estos gastos segtin los grupos socioeconémicos, como se observa en el cuadro 3.

Cuadro 2

GASTOS PUBLICOS CENTRALES DESTINADOS A LA EDUCACION
COMO PORCENTAIJE DE LOS GASTOS PUBLICOS TOTALES

1972 1985
Argentina 20,0 6,0
Bolivia 313 11,6
Brasil 83 3,0
Chile 14,3 12,5
Ecuador 275 24,5
Paraguay 12,1 12,2
Uruguay 9,5 7,1
Venezuela 18,6 19,8
Costa Rica 28,3 16,2
El Salvador 214 17,5
Panama 20,7 16,0
México |, 16,4 11,5
Repiblica Dominicana 14,2 12,8
Foenrer SNESeoroRFATRC T smrec of tducaror T i 7mer oA he - Crribbean, 19801987, Samiago

de Chile, 1990, p. 425.

22/ Banco Mundial, Primary education, World Bank Policy Paper, Washington, 1990, p. 14.




12

Cuadro 3

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS CUMULATIVOS PUBLICOS
PARA LA EDUCACION

Porcentaje de Porcentaje de gastos @)/
poblacién (1) educacionales  (2)
Traba- Em- Traba- Em- Traba- Obre- Em-
jadores Obreros  pleados jadores Obreros  pleados jadores ros plea-
rurales rurales rurales dos
América
Latina 36 49 15 18 51 31 0.49 1.04 2.03
Paises en
desarrollo 58 33 9 36 35 29 0.60 0.98 3.48
Paises de-
sarrolados 12 53 35 11 46 43 0.95 0.87 1.20
Fuente: Banco Mundial: Financing Education in Developing Countries (1986), citado en World Bank Discussion

Papers: Education and Development - Evidence for New Priorities, 1990, p. 64.

Otra razén por la cual el nivel de la educacién no siempre es el adecuado tiene que
ver con la falta de preparacién de los instructores como se desprende del cuadro 4.

Cuadro 4

INSTRUCTORIES DE ESCUELA PRIMARIA SIN CERTIFICADO O TITULO (1987)

Porcentaje para el pais Porcentaje en el drea rural
Colombia 29.4 39.2
Peru 432
Venezuela 14.9
El Salvador 23
Honduras 323 45.6
Nicaragua 50.5 73.6
Cuba 16.1
Aruba 0.4
Grenada 518
Guyana 35.2
Jamaica 9.1
Fuente: UNESCO/OREALC: The state of education in Latin America and the Caribbean, 1980-1987, Santiago

de Chile, 1990, p. 50.
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Una razén adicional, es que muchas escuelas rurales tienen pocos alumnos y por lo
. tanto se combinan dos 0 més cursos bajo el liderazgo de un unico instructor. Por lo general, los
instructores no han sido debidamente preparados para dar clases a varios grados simultdneamente y
el nivel y eficacia de la instruccion impartida se resiente. Ademds, segin un estudio hecho en
Chimborazo, Ecuador, 64% de los maestros rurales encuestados habian obtenido su puesto
inmediatamente después de graduado, cerca de la mitad tenfa s6lo un afio de antigiiedad en su puesto
y casi el 75% tenfa intenciones de pedir su traslado, la mayorfa hacia una escuela urbana.23/

En general, la educacion rural se ha caracterizado por ser centralizada y uniforme y
estar dirigida a formar individuos acordes con el modelo urbano; el personal docente emplea métodos
y técnicas pedagégicas rigidas; desarrolla un curriculum de vigencia nacional, extenso, de corte
académico y, por consiguiente, no adaptado al medio rural ni en sus contenidos ni en su modalidad
de aplicacién.24/

Aun en los paises donde se permite flexibilidad en el curriculum, ésta se aplica s6lo
rara vez, por falta de preparacion, de motivacién, de imaginacién y de tiempo del instructor. Un
elemento que se ha afiadido, gracias a las mayores posibilidades de transporte, es que los instructores
generalmente ya no residen o no se quedan los fines de semana en el lugar donde se encuentra la
escuela. Esto tiene como consecuencia que se compenetran menos con la problemética especifica del
pueblo y de su gente y que ya no sirven, como a menudo antes, como orientadores en varios ambitos
que iban mucho més alla que los asuntos de la escuela y de sus alumnos.

El GIA 25/ en un estudio de 60 escuelas bésicas chilenas localizadas en diversos
contextos socio-geograficos-productivos llegd al siguiente analisis de las respuestas de los profesores:
61,7% de ellos encuentran que los planos y programas fijados son inadecuados para la realidad del
medio rural y el 30% restante los considera lo suficientemente flexibles para adaptarlos; 42,8%
encuentran que estos planos y programas son ajenos a la realidad del medio, demasiado extensos y
de poca utilidad para los nifios; 39,6% encuentran que las razones para esta inadecuacion es el ritmo
de aprendizaje de los nifios y 30,2% que es el trabajo con cursos combinados. Esta inadecuacion lleva
a que solo sc puede cumplir con los objetivos minimos de los planes y programas.
Desafortunadamente, en muchos paises, no se logran ni los objetivos minimos.

En oposicién con las nuevas tendencias en la ensefianza que tratan de incentivar que
el nifio se vuelva mas investigativo, lleno de curiosidad, preguntas y cuestionamientos de lo

23/ Stella Vecino, Juan Carlos Tedesco e Isabel Hernéndez, "Proceso pedagégico y aprendizaje
en contextos de heterogeneidad cultural: el caso de la sierra ecuatoriana”, Educacidn y sociedad,
UNICEF, 1980, Ed.San Jorge, Chile, p. 216.

24/ FAO, "Ensefianza y capacitacién para la agricultura y desarrollo rural”, 18a Conferencia
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, Buenos Aires, 6-15 de agosto de 1984, p. 3.

25/ Marcela Gajardo (FLACSO) y Ana M.De Andraca (Universidad Diego Portales), "Educacién
bésica en el medio rural: rendimiento del sistema y funcionamiento de la escuela”, Educacion rural
bésica, Grupo de Investigaciones Agrarias, Santiago de Chile, 1988, p. 51.
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establecido, un estudio hecho en Bolivia por Susana Barrera de Martinez 26/ llega a la conclusion
que varios de los efectos no cognocitivos de la escolaridad y de la modernidad no son mirados como
positivos por parte de los padres. Ellos consideran que un "buen hijo" es obediente, callado y sumiso.

Este mismo estudio sobre Bolivia y otros sobre Pert 27/ y Ecuador,28/ llegan
a la conclusién de que los padres buscan la "castellanizacién" de sus hijos a través de la escuela
primaria, con el fin de ayudarlos a insertarse en el medio urbano y asi tener una posibilidad de
mejorar su nivel de vida, cosa que no ven posible al quedarse en el mundo rural y en la actividad
agricola en particular.

Sin embargo, la iniciacién de la escuela en la lengua materna de los alumnos, con un
cambio paulatino hacia la educacién en el idioma oficial durante los primeros tres afios de primaria,
ha dado muy buenos resultados en cuanto a la ms facil adaptacién de los alumnos al medio escolar,
al mejoramiento de la lectura y al aumento de su comprensién, sin una disminucién notable en el
aprendizaje del idioma oficial. La resistencia inicial de los padres frente al programa bilingiie se
supera cuando notan los resultados. Un ejemplo de ello es el programa bilingiie (espafiol y una de
las cuatro lenguas maya predominantes) en Guatemala que se expandi6 de 40 escuelas en 1980 a 400
escuelas en 1986 y estaba previsto expandirse a 900 para 1990.29/

Los niveles de repeticién y de desercién son muy altos en la regién y mas ain en las
escuelas rurales. Actualmente en la regién de América Latina y el Caribe, unos 9 millones de nifios
de seis o siete afios de edad ingresan a la escuela, de los cuales unos 4 millones no pasaran al
segundo afo. (En algunas aldeas rurales aisladas, el indice de repeticién del primer afio alcanza a
60%.) En total, unos 18 millones de nifios son repitentes de un mismo afno durante los primeros seis
afios de educacion primaria. Segin E.Schiefelbein,30/ el costo promedio estimado por alumno de
primaria es de US$160 por aiio y por lo tanto, el costo de estas repeticiones seria de unos US$3 mil
millones. En cambio, el costo por alumno de primaria en Brasil fue calculado a US$30 por afio y una
inversién adicional de US$1 por alumno para libros en las escuelas rurales del Nordeste resulté en
un mejoramiento en el aprendizaje y una disminucién de repetidores, lo que al final resulté en una
disminucién del costo total por alumno para alcanzar el cuarto grado de bésico.31/

26/ Susana Barrera de Martinez, La educacidén campesina - testimonio de un conflicto cultural,
UNICEF, La Paz, Bolivia, 1985.

27/ José Matos Mar y Giorgio Alberti, "Educacién, lengua y reformas en Perd. La perspectiva
desde una comunidad rural”, Educacién y sociedad., UNICEF, Ed. San Jorge, Chile, 1980, p. 159.

28/ Stella Vecino, Juan Carlos Tedesco ¢ Isabel Hernandez, op. cit., p. 228.
29/ Banco Mundial, op. cit., p. 38.

30/ E. Schiefelbein, "Efficiency and quality of Latin American Education” (borrador
mimeografiado), OREALC-UNESCO, junio 1991.

31/ Banco Mundial, gp. cit., p. 44.
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Las soluciones para aumentar la cobertura de la escuela primaria y disminuir los
niveles de repeticién y desercién generalmente apuntan a abrir nuevas escuelas e incorporar mas
docentes, o incrementar las partidas para comedores escolares o para distribucion de ropa al
alumnado. Escasos son los planes que, por ejemplo, proponen: programas especiales de atencion a
las dificultades de aprendizaje de los nifios, especialmente en las zonas rurales o marginales;
mecanismos especiales para el reclutamiento de desertores, posibilidades flexibles de incorporacion
o reincorporacién cn la escuela primaria; etc.32/ A pesar de su alta rentabilidad social y econ6mica,
menos de 5% de la ayuda internacional a la educacion es dirigida hacia la educacion primaria.
Ademés, gran parte de esta ayuda no estuvo dirigida hacia libros y material educativo (s6lo un 4,8%
entre 1980 y 1986), sino hacia la dotacion de edificios y muebles (un 30% entre 1980 y 1986).33/

Se podria concluir con Figueroa y Bolliger,34/ que la escuela rural, a pesar de todas
sus deficiencias, tiene un efecto positivo sobre la productividad alli donde hay novedades tecnoldgicas
que aprender. Su problema es que su potencial educativo (y productivo) es mucho mayor y estd
desaprovechado.

Sc podria concluir también con el PNUD, que es necesario contar con individuos con
conocimientos bésicos de lectura y calculo para poder iniciar y sostener el crecimiento econdmico y
que, si frente a una escasez de recursos s necesario escoger entre educacién primaria o vocacional,
la inversién tendria que hacerse en la educacién primaria.35/

2. La educacién secundaria, técnica y universitaria

Para acudir a la escuela secundaria, los jévenes rurales tienen, generalmente, que ir a un centro de
poblacién de tamafio intermedio. Esto significa desplazamientos diarios o albergue, cada alternativa
con un costo que generalmente estd fuera del alcance de la mayorfa de la poblacion rural.

Los que logran ir a la escuela secundaria generalmente no regresan més a trabajar en
el campo o a su pucblo de origen y por lo tanto, se trata de una especie de "fuga de cerebros”,
incentivada por la falta de adecuacién de las materias ensefiadas al medio rural, la falta de
perspectivas en éste y el conocimiento y apreciacién de los diversos servicios, comodidades,
diversiones y posibilidades de superacién en un medio mas urbanizado.

32/ Norberto Ferndndez Lamarra e Inés Aguerrondo, "Los planes de educacion en América
Latina", Educacion vy sociedad, UNICEF, Ed.San Jorge, Chile, 1980, p. 274.

33/ Banco Mundial, op. cit., p. 6.

34/ Adolfo Figueroa y Flavio Bolliger, "Productividad y aprendizaje en el medio rural: resumen
del informe comparativo" ECIEL, Informe presentado a la Consulta Regional Ministerial sobre
Seguridad Alimentaria, auspiciado por el Consejo Mundial de Alimentacién, el Gobierno de
Argentina, el BID y el Comité Regional de Seguridad Alimentaria, Buenos Aires, 1-3 de abril, 1986,
p. 24.

35/ PNUD, Education and training in the 1990’s. Developing countries’ needs and strategies,
UNDP Policy Discussion Paper, United Nations Publications, Nueva York, 1990, p. 41.
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Cuando se han introducido cursos relacionados a la agricultura en las escuelas de
ensenanza basica o media que no son escuelas técnicas especializadas, en la mayoria de los casos los
instructores sabfan menos que los alumnos y han perdido autoridad frente a ellos, no sélo en lo
relacionado a la agricultura sino a veces, como consecuencia, en las otras materias también.

La educacion superior ha sido la que mas se ha expandido y la educacién agricola
superior- (ingenicros agrénomos, forestales y veterinarios) se ha mantenido en alrededor del 5% de
la matricula total universitaria. Sin embargo, el desarrollo rural agropecuario atrae a profesionales
de otras carreras como economistas, sociélogos, antropdlogos, bidlogos, etc.36/

En Chile en 1984, la distribucién de la matricula en el area agropecuaria comparada
con la matrfcula total era como sigue:

Cuadro 5
Universidades Institutos profesionales Centros de formacién Total
técnica

Matricula % Matricula % Matricula % Matricula %
Area agro-
pecuaria 6 667 6.1 704 2.4 833 1.8 8214 4.5
Total 109 259 100.0 29 773 100.0 45 402 100.0 184 434 100.0

Fuente: Pilar Vergara y Teresa Rodriguez, "Librc mercado y educacion técnica postsecundaria: la experiencia de
los centros de formacién téenica (CFT)", FLACSO, Doc. de Trabajo No 285, Santiago, marzo 1986,

cuadro A-1.

Lau y Yotopoulos (1989) —basados en datos de diversos paises para los afios 1960,
1970 y 1980 rcunidos por Hayami y Ruttan (1985)— estimaron que para cada egresado adicional de
un colegio o universidad agricolas para una poblacién agricola de 10 000, el incremento de la
produccidn anual agricola, sin variar los insumos, alcanzaba a cerca de 10%.37/

En cambio, ALEAS, FAO y UNESCO, en 1980, hicieron un diagnéstico de la
educacion agricola superior en once paises de la regién y llegaron a conclusiones no tan positivas.
Cosntataron que existe una gran diversidad curricular entre las universidades de los diversos paises
y entre los centros universitarios de un mismo pais, y un aislamiento de la ensefianza agricola superior
con respecto a la vida de la comunidad rural, lo que atenta seriamente contra su eficacia. Los
problemas comunes que identificaron son los siguientes: deficiente capacitacion del profesorado;
curriculum inadecuado; presupuestos insuficientes; falta de material bibliogrifico y equipos;
dedicacién excesiva a la docencia; academismo ajeno a la situacién del pais; programas de

36/ FAOQ, op. cit., p. 4.

37/ Lawrence J.Lau, Dean T.Jamison y Frederic F.Louat: Education and Productivity in
Developing Countries - An Aggregate Production Function Approach, World Bank Working Paper,
1990, p. 1.
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investigacién no relacionados con la problematica del pafs; aislamiento entre las actividades de
docencia, investigacién y extensidn; ausencia de programas de extension; falta de nexo entre los
programas de extension de las universidades con los organismos responsables de esos servicios.38/

En 1984, la regidn contaba con 38 facultades y 21 centros técnicos de capacitacion
forestal. Brasil, Chile, Costa Rica, México y Venezuela ofrecen también educacion forestal a nivel
de posgrado. En todos sus niveles, ésta tendria que ser reorientada hacia los nuevos objetivos de
desarrollo forestal que afiaden la dimension rural al objetivo tradicional de aumentar la produccién
de los bosques. Desafortunadamente, la capacitacion forestal vocacional ha sido seriamente
descuidada a pesar de su importancia para la expansion de los bosques comunitarios y de las
industrias forestales, asi como para el desarrollo socioecondmico de vastas zonas en las cuales el
bosque constituye una importante fuente de ingresos para la poblacién rural.39/

Salvo escasas excepciones, los programas de ensefnanzay capacitacion pesquera se han
disefado sin un detenido estudio de la realidad pesquera nacional y local. Se observa --como en lo
forestal- concentracién en algunas disciplinas del nivel superior como la biologia marina y el
desarrollo de productos, al detrimento de los niveles medio y vocacional. A pesar del esfuerzo de la
mayoria de los paises de la region por desarrollar la ensefianza y capacitacion pesquera, en la practica
se les ha hecho dificil sincronizar los programas correspondientes a los diversos componentes del
sector: investigacién, produccion y mercadeo. Los servicios de extensién pesquera tuvieron algin
impacto en el desarrollo de la acuicultura de pequeiia escala, pero casi ninguna influencia en lo
referente a la pesca maritima de pequeiia escala. En muchos paises, la intervencién gubernamental
respecto a la captura pesquera se basa en modelos de agentes de extension generalistas que son
inadecuados para los requerimientos de alta tecnologia de la pesca maritima de pequefa escala.40/

En México, la distribucién de la matricula de la educacién piblica de nivel medio
superior entre 1970 y 1987 era la siguiente:

38/ FAO, op. cit., p. 6.
39/ Ibid., p. 7.

iQ/ I_bj_(i" p’ 8‘
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Cuadro 6

MEXICO: MATRICULA DE LA EDUCACION PUBLICA DE NIVEL MEDIO SUPERIOR

1970-1971 1976-1977 1982-1983 1987-1988
Nimero % Nuimero % Nimero % Nimero %
Bachillerato general
138 500 65 304 064 57 606 084 57 875 140 60
Bachillerato
tecnoldgico
Industrial 63 946 30 188 015 35 235 22 317 022 22
913
Agropecuario y ,
forestal 73 - 24 754 5 53- 5 43 144 3
407
Pesquero 59 - 1651 - 7073 1 1873 -
Educacién media
superior 9 399 ) 17 620 3 160 15 219 975 15
093
Total 211 977 536 104 1062 1457 154
570
Fuente: Eduardo Weiss: "La formacién escolar del técnico agropecuario en México", Comercio Exterior, vol.41,

N°1, México, enero de 1991, p. 70.

El propésito de los centros de bachillerato tecnoldgico agropecuario en México, era
formar jévenes técnicos de nivel medio que sirvieran de enlace entre el profesional agropecuario y
el productor agropecuario. Segiin una encuesta realizada en 1982, el 70% de los egresados eran
empleados piblicos y la expectativa de los egresados era encontrar un empleo seguro, estable, formal
y distanciado de la labor (isica y de las vicisitudes de la produccién campesina familiar. En 1985, se
hizo una reforma curricular, dando mayor énfasis a la formacién del técnico para su autoempleo, para
la formacion de microempresas y para la produccién por cuenta propia. El resultado sin embargo, fue
una disminucién de la matricula como se observa en el cuadro 7.41/

Panamd, en 1990, muestra un porcentaje de matricula en las escuelas técnicas
agropecuarias mas bajo que México:

41/ Maria de Ibarrola: "¢Hay lugar para el técnico medio en la modernizacién agropecuaria del
pais?", Comercio Exterior, Vol.41, N°1, México, enero 1991, p. 80-81.
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Cuadro 7
Area Escuelas Especializaciones Matricula Porcentaje
Agropecuaria 6 1 600 1.1
Industrial 13 18 9 949 18.1
Comercio 15 5 .15 897 28.9
Educacién para el hogar 2 2 445 0.8
Primeros ciclos 86 - 28 178 511
Total 55 069 100.0
Fuente: Transcripcion de la exposicic’ni dc Panamad en el "Taller sobre la formacion de técnicos agricolas para la

realidad en América Latina y el Caribe”, FAQ, Santiago de Chile, 5-9 agosto 1991.
De los 833 alumnos de los centros de formacién técnica en Chile en 1984 en el drea
agropecuaria, la distribucién por carreras era la siguiente: .
Cuadro 8

MATRICULA DE LOS CENTROS DE FORMACION TECNICA
EN EL AREA AGROPECUARIA - 1984

Técnico pesquero 29
Técnico en microbiologfa indusirial de alimentos 138
Técnico en conservacion de alimentos en frio 33
Administracién y explotacion de predios agricolas 633
Fuente: Pilar Vergara y Teresa Rodriguez: "Libre mercado y educacion técnica postsecundaria: la experiencia de

los centros de formacion técnica (CFT)", FLACSO, Doc. de Trabajo No 285, Santiago, marzo 1986,
cuadro A-4.

Segiin D.W Martens,42/ en 1972, América Latina contaba sélo con un promedio
de unas dicz escuclas técnicas agricolas por pafs, comparado con unas siete por pais en Africa y
mucho mas en Asia. Es necesario contrastar esta situacion con Bélgica por ejemplo, la cual en 1880
contaba con unas 200 a 300 escuelas agricolas vespertinas donde los profesores de primaria podian
acudir para prepararse en agricultura y horticultura para dictar estos ramos que se introdujeron en

42/ D.W.Martens: "Hacia el mejoramiento de los planes de estudio de las escuelas agricolas
técnicas y de formacién profesional”, La capacitacién de los agricultores, FAO, Roma, 1972, p.23.
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el 4to. afio de primaria en las escuelas rurales, bajo la presi6n de la Asociacién de Campesinos.43/
México, en 1991, contaba con 197 instituciones educativas que forma técnicos agricolas,44/
mientras que, como se mencioné anteriormente, Panam4 en 1990 contaba con seis.

En Brasil, se calcul6 que las necesidades de técnicos agricolas para el periodo 1977-
1985 serfan de unos 230 000. Sin embargo, la demanda estimada de extensionistas por parte de las
agencias federales y estatales no superaba los 4 000 para el periodo 1978-1981, o sea el 2% de la
necesidad total.45/

Como se desprende de las descripciones anteriores, si bien todos los niveles de
ensefianza del sector agropecuario, pesquero y forestal adolecen de problemas serios, la ensefianza
a nivel técnico es la que més falta por desarrollar. '

En el "Taller sobre la formacién de técnicos agricolas para la realidad en América
Latina y el Caribe",46/ se recomendd lo siguiente: una mayor apertura e integracién con el mundo
rural en el cual estd inscrta la escuela; una disminucién en los cursos catedréticos y un aumento de
los trabajos practicos, de preferencia a través de microproyectos productivos o trabajos con la
comunidad; el fomento de la creatividad en respuesta a los problemas rurales; un aumento de la
conciencia de estos problemas y de la capacidad de trabajar con pocos recursos. De las exposiciones
y debates que precedieron a estas recomendaciones, - desafortunadamente parece que no se ha
avanzado mucho de la aseveracién siguiente hecha casi 20 afos atris: "Por lo general, estas escuelas
no tienen claro cudl es su propésito, cémo se insertan en el sistema agricola y para qué preparan sus
alumnos. ... Lo apropiado de las escuelas vocacionales agricolas de nivel secundario tiene que ser
reestudiado. No esta nada claro si en su forma actual, son instituciones validas y relevantes. Lo que
puede ser necesario, es una concepcién nueva de la educacién rural secundaria, una que esté en linea
con las necesidades, los recursos y los estilos de vida de la sociedad rural y no simplemente una copia
deficiente de la escucla urbana tradicional o una copia poco acertada de un modelo importado".47/

43/ Leen Van Molle: Chacun pour tous: le Boerenbond Belge 1890-1990, Kadoc-Studies 9,
Universitaire Pers Leuven, Bélgica, 1990.

44/ Carlos LPérez Torres, Juan E.Grajeda Gémez, Rafael Reyes-Pérez Rangel: "El técnico
agricola para las condiciones del sector agropecuario, derivadas del nuevo modelo de desarrollo y de
la situacién ambiental”, p. 13, presentado en el Taller sobre formacién de técnicos agricolas para la
realidad agropecuaria en América Latina y el Caribe, FAO, Santiago de Chile, 5-9 agosto 1991.

45/ Banco Mundial: "Stall appraisal report - Brasil agricultural extension I project", (Informe N°
1879-BR), Washington, 1978, p. 7.

46/ Organizado por la Oficina Regional de la FAO Para América Latina y el Caribe en Santiago
de Chile del 5 al 9 de agosto 1991.

47/ Banco Mundial, Attacking rural poverty - how nonformal education can help, The John
Hopkins University Press, London, 1974, pp. 131 y 133.
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3. La capacitacidn agricola

Varias instituciones como el INACAP en Chile, el SENA en Colombia, el INCE en Venezuela y el
SENAR en Brasil, proporcionan servicios de capacitacién profesional de cuadros medios donde,
ademds de cursillos de corta duracidn, se dan calificaciones similares a las que otorga la educacién
media.48/ En 1987, los institutos de capacitacién vocacional en doce paises de América Latina,
tenfan una matricula de més de 3 millones de personas, lo que equivale al 37% de la matricula total
en escuelas secundarias en los mismos paises. En general, estos institutos se han mostrado bastante
flexibles frente a los requerimientos cambiantes de los diversos sectores de la economia. A menudo
son financiados por retenciones sobre el nimero de personas empleadas en las empresas.49/

El Servicio Nacional para la Capacitacion Rural (SENAR) fue creado en Brasil en
1976, dependiendo del Ministerio del Trabajo. Sus funciones son: analizar el mercado de trabajo
rural; definir nccesidades de capacitacién; dar capacitacién; y —en conjunto con el Ministerio de
Agricultura, EMBRATER, agencias agricolas locales, cooperativas y empresas agricolas— hacer una
evaluaciéon permancnte de los programas de capacitacion.50/ Se calcul en 1977 que para asegurar
un uso adccuado: de los insecticidas, de la creciente mecanizacion y del crédito rural, habria que dar
cursos de corta duracién a unos 650 000 trabajadores rurales brasilefios por afio entre 1975 y 1985.
De estos, unos 40 000 serian productores autoempleados, para los cuales es necesario una
capacitacién mds intensiva en técnicas administrativas y comercializacién.51/ Muchos de los cursos
dados por SENAR se hacen a través de unidades méviles que trabajan con mddulos de capacitacion.
El SENAR mantiene contactos con las empresas relacionadas con el sector, como las industrias de
maquinaria agricola y de sistemas de riego y envia sus instructores a ellas para mantenerse al dia con
las nuevas técnicas.52/

Contrariamente al SENAR, ¢l SENA, el INACAP, el INCE y las demés instituciones
similares, no se orientan exclusivamente hacia el sector rural y sus programas rurales han variado en
sus modalidades y énfasis a través de los afios.

A pesar de la envergadura de algunos de estos programas, se puede aun decir que en
la region, los campesinos y pobres rurales no disponen de medios para plantear sus problemas y
requerimientos. Debido a ello, los programas de ensefianza y capacitacion rural no los incorporan
apropiadamente y tampoco apuntan preferentemente en direccién de los productores més débiles en

48/ Rodrigo Vera Godoy, "Disyuntivas de la educacion media", Educacién y Sociedad, UNICEF,
Ed.San Jorge, Chile, 1980, p. 255.

49/ Banco Mundial, Vocational and technical education and training, World Bank Policy Paper,
Washington, 1991, p. 46.

50/ Banco Mundial, "Appraisal of a vocational project - Brazil”, (Infbrme N° 1549a-BR),
Washington, 1977, p. 10.

51/ Ibid..p. 5.

52/ BID/INACAP/SENAME, "Programa de cooperacién técnica intrarregional CT/INTRAY,
Santiago de Chile, 1984, p. 54.
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lo econémico, social y politico. Ademds, en muchas instituciones de educacién superior y de técnicos
agricolas, hay pocas oportunidades para tratar ciertos temas como energia, ecologia, pesca, montes,
nutricion, tecnologia alimentaria, mercadeo y distribucién de alimentos y otros conocimientos técnicos
directamente asociados con la articulacién rural-urbana, y que deberian, por lo tanto, ser
compensados mediante programas de actualizacién y reforzamiento profesional para los trabajadores
en capacitacion y extension rural.53/

En Chile, en 1990, se capacitaron un total de 9 099 jévenes en 441 cursos distintos,
64 de los cuales estaban destinados al sector agricola con 1 320 participantes, 36 al sector forestal con
743 participantes y 15 al sector pesquero con 309 participantes.54/ La mayoria de estos cursos
estaban vinculados a empresas y por lo tanto no estaban orientados al autoempleo.

El répido establecimiento y desarrollo de instituciones y centros de capacitacion rural
prevocacional tiene singular urgencia, debido al elevado peso relativo de la juventud dentro de la
fuerza de trabajo rural, a la que se incorpora desde temprana edad. La capacitacién prevocacional
permitiria que los jévenes de ambos sexos estén mejor preparados para subsiguientes etapas de
capacitacion vocacional, indispensable para asegurar su efectiva participacién en el proceso de
modernizacion rural dentro del cual deberdn desempeiiar tareas importantes y especificas, bien sea
como pequefios productores, como mano de obra calificada,55/ o en otras ocupaciones no
agricolas.

Ademas, la educacion técnica y la capacitacion son también muy importantes para la
formacion inicial y permanente de los empresarios, cuadros medios y técnicos de las empresas
agricolas, silvicolas, pesqueras y otras.

4. La extensidn agricola

En el estudio: "Agricultura hacia el 2000",56/ la FAO plantea un crecimiento del valor bruto de
la produccién regional de un 3,9% por aio entre 1980 y el afio 2000, considerando que esa
aceleracion del crecimiento sectorial es indispensable para alcanzar mejoramientos apreciables en lo
econdmico y lo social, si el crecimiento se combina con una mas justa distribucién o redistribucién
de los ingresos y de los recursos productivos. En dicho estudio, se estima que para fines de siglo, la
region debera disponer de, por lo menos, tres veces mds trabajadores en extensién rural que los que
prestaban sus servicios en 1980, de modo que cada extensionista pueda atender unas 500 unidades
productivas, principalmente campesinas.57/

33/ FAO, "Ensefianza y capacitacion ...", op. cit., p. 12.
54/ Diario La Epoca del 25 de julio 1991, Santiago de Chile.
35/ FAO, "Ensefianza y capacitacion ..", op. cit., p. 12.

56/ FAO, Agricultura hacia cl 2000, Roma, 1981.

37/ FAO, op. cit., p. 8.
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Diez afios antes, en 1971, en ninguno de los paises latinoamericanos mencionados en
el cuadro 9, el nimero de extensionistas se acercaba de la cifra de un extensionista por 500 unidades
productivas (o familias productoras).

Cuadro 9

NUMERO ESTIMADO DE EXTENSIONISTAS
Y DE FAMILIAS DE PRODUCTORES AGRICOLAS-1971

Familias Extensionistas Familias por extension
Mali 936 444 111 8 436
Senegal , 448 333 206 ' 2176
Uganda 1 432 200 ' 125 11 458
Zambia 470 000 560 | 839
India 53 594 242 64 720 828
Republica de Corea 2 506 000 3638 691
Argentina 1 074 883 239 4 497
Bolivia 571 600 70 8 165
Brasil 8 624 902 1556 5543
Chile 389 206 368 1057
Colombia 1832453 350 5236
Costa Rica 140 000 37 3784
El Salvador 351 090 61 5756
Guatemala 627 170 40 15 679
Honduras 323 653 51 6 346
México 4 585 461 514 9452
Nicaragua 169 531 38 4 461
Perui 1220 000 558 21383
Venezuela 559 811 272 2 058
Fuente: FAQ: The state of food and agriculture - 1972, citado en Banco Mundial: Attacking rural poverty - how

non-formal education can help, The John Hopkins University Press, London, 1974, p. 115.
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Aparentemente, los elementos basicos de una nueva tecnologia que posibilite mayores
ganancias se difunden répidamente y de manera natural. Sin embargo, la difusién de métodos
complejos y su adaptacién a las circunstancias locales se incrementa significativamente cuando los
agricultores tienen acceso a consejos especificos. El mayor canal del sector piblico para la divulgacién
de conocimientos agricolas es a través de los servicios de extension. Se estima que en 1980, su costo
a nivel mundial, habfa sido de unos 3 500 millones de ddlares. Sin embargo, muchos analistas dudan
de que los servicios de extension puedan traer los grandes incrementos en productividad agricola que
se vislumbran por la cantidad creciente de tecnologias nuevas o modificadas desarrolladas por los
institutos de investigacion agricola. Los servicios de extension agricola en los paises en via de
‘desarrollo son a menudo criticados por: la falta de capacitacion de sus agentes y la falta de incentivos
para poner al dia sus conocimientos; su ineficiente organizacién que dificulta la adecuada supervisién
del personal de campo; requerir a los extensionistas cumplir actividades distintas a la extensién, como
la coleccién de datos, por ejemplo; la ausencia de un sistema de retroalimentacién de los problemas
de los agricultores por parte de los extensionistas hacia los investigadores. Por otra parte, en las 4reas
donde la tecnologia apropiada todavia no estd disponible, no tiene mucho sentido invertir en la
expansion de los servicios de extension.58/

Para tener una idea de los esfuerzos que se hacen en extensién rural, se tomarj el
ejemplo de Brasil en donde la extensién se concibe como un servicio de asesoria a los agricultores,
a sus familias, a sus grupos y organizaciones, a la educacién alimentaria, sanitaria, ecolégica, a las
diversas formas de asociacion y a la accién comunitaria. Esta labor es generalmente realizada por el
sector publico, federal y estatal. Dentro de las instituciones oficiales que realizan actividades de
- divulgacion y extensién sobresalen las vinculadas con Embrater/Emater/Aster. A fines de 1983,
trabajaba en 3 166 municipios, contaba con 21 047 funcionarios de los cuales 12 121 técnicos
asesoraban a 1 113 557 agricultores, 534 626 amas de casa del medio rural y 143 883 jévenes,59/
sobre un total, en 1985, de una poblacién agricola de 37 414 000 personas y de una PEA agricola de
13 701 000.60/

: Sin embargo, como consecuencia de la crisis de los afios ochenta, los fondos
gubernamentales disponibles para la extension han disminuido a veces drésticamente y en algunos
paises s¢ ha litcralmente desmantelado los organismos de extension, dejando el espacio a las
organizaciones no gubernamentales o subcontratando los servicios a entidades privadas. Esta
reduccion es una de las causas de la caida en los rendimientos de los cultivos tradicionales como la
yuca y los frijoles. (Véase el grafico 1.)

58/ Gershon Feder y Roger Slade: "The impact of agricultural extension: the training and visit
system in India", Research Observer, Vol.1 N°2, Banco Mundial, Washington, julio 1986, pp. 140 y
159.

59/ Romeu Padilha de Figueiredo: "La divulgacién rural en Brasil: nuevos tiempos", Desarrollo
agricola y participacién campesina, CEPAL, Santiago de Chile 1988, p. 335.

60/ FAO, 1989 Country tables, Roma, 1989.




25

Grafico 1

Productividad de la Yuca

Fuente: Elaborado por la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL.

ka/ha , Productividad del Frijol

Fuente: Elaborado por la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL.
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Aln asi, existen un sinnimero de instituciones tanto gubernamentales como no
gubernamentales que se ocupan de extensién y capacitacién rural. Cada una tiene sus propios
objetivos, ideas y metodologias con bastantes duplicaciones y poca coordinacién entre si. En el
Seminario sobre Politicas de Juventud Rural en América Latina, se mencionaron 31 organizaciones
que tienen programas o proyectos para la promocién y el desarrollo de la juventud rural
chilena.61//

Entre la gran variedad de posibles formas de organizar los trabajos de extension
agricola sc destacan dos, por haber recibido el apoyo y por haber sido evaluadas por instituciones
como el Banco Mundial. La primera es el sistema "C y V" (capacitar y visitar). En este sistema, los
extensionistas se dedican a transmitir periddicamente y en pequefias dosis determinados conjuntos
de informacion; el sistema incluye: un servicio de extensién unificado con un extensionista generalista;
capacitacion regular de los extensionistas; retroalimentacién por especialistas en cada rubro abarcado
por la extension; visitas regulares a las fincas; retroalimentacién regular entre los extensionistas y los
investigadores; monitoreo y evaluacin sistematica del impacto de la extensi6n.62/ El segundo
sistema, que puede utilizarse 0 no conjuntamente con el primero, implica el empleo de "agricultores
de vanguardia” o de "contacto" con lo que se economiza en el empleo de personal calificado.63/

Los "agricultores de contacto” ticnen que estar de acuerdo para ensayar las nuevas
practicas recomendadas por los extensionistas y preparados para recibir visitas de otros agricultores
en su predio. No es recomendable que sean los agricultores mas progresivos del lugar, ya que
generalmente son mirados como excepeionales y los demas productores tienen una tendencia a no
seguir su ejemplo. En cambio, los "agricultores de contacto" tienen que tener una buena reputacion
en su comunidad para que sus opiniones sobre las nuevas précticas sean respetadas por los demds
productores. Sin embargo, la préictica demuestra que las cualidades de "opinion leader", de innovador
o de rapido adoptador de nuevas tendencias a menudo se sobreponen.64/

Aun descontando varios otros factores que ayuden a explicar diferencias entre los
agricultores, un 7% de diferencia de productividad sobre un perfodo de tres afios serfa atribuible al
sistema de "Cy V" segiin un estudio efectuado en la India. Cuando los costos del sistema "C y V'se
contraponen con los beneficios del aumento en la produccién, se llega a una tasa interna de retorno
del 15%. Los beneficios parecen ser més atribuibles a una mejora en el manejo general del predio
que en el mayor uso de o cambio en los insumos. Es decir que los resultados del estudio arrojan que

61/ FAO, INDAP, Instituto Nacional de la Juventud, INPROA: "Caracterizacién y diagndstico
de la juventud del sector agropecuario”,  documento de trabajo, Seminario Internacional sobre
Politicas de juventud rural en América Latina, 6-10 de mayo 1991, Santiago, Chile, pp. 55-68.

62/ Banco Mundial, Mexico agricultural extension project (PROCATI), (Informe N° 6620-ME),
World Bank Stalf appraisal report, Washington, 1987, p. 10.

63/ R.Rowat: Personal capacitado para el desarrollo agropecuario v rural, FAO, Roma, 1983, p.

18.

64/ Gershon Feder y Roger Slade, op. cit., p. 145.
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los consejos de especialistas --a través de la capacitacidn y las visitas de extensionistas-- mejoran
apreciablemente la abilidad que los agricultores tienen para responder a los problemas locales.65/

Sin embargo, existen varios estudios que son mucho menos alentadores respecto al
impacto de la extension rural. Asi, Figueroa y Bolliger llegan a la conclusién que el servicio de
extension rural no parece tener ninguna superioridad sobre las demés fuentes de informacion salvo
cuando viene acompaiado de acceso a crédito, seguro agricola u otro recurso, y que para elevar el
impacto de la extension y la capacidad de aprendizaje del agricultor, el extensionista tendria que
preocuparse por ensefiar o reensefiar la lectura-escritura y el manejo numérico.66/

5. La radio, la television v otras formas de aprendizaje informal

Si existe relativamente poca bibliografia sobre el impacto de la educacién formal y no formal sobre
los cambios tecnolégicos en la agricultura, existe todavia menos y muy poco consenso sobre el efecto
de la educacidn, de las influencias y de los contactos y experiencias informales. Una cosa estd clara,
es que el mundo rural estd cada vez menos aislado del resto del mundo y se puede esperar que esta
mayor vinculacién tiene algin tipo de influencia sobre el comportamiento, el pensamiento, la
curiosidad y las capacidades de adaptacion del productor agricola.

Borsotti 67/ asevera que: "... en promedio, mas de 1 de cada 4 habitantes rurales
y mas de 1 miembro por familia, tienen la probabilidad de convertirse en residentes urbanos
permanentcs. Si a ello se agregan las probabilidades de migracion rural-urbana temporaria y de
migraciones intra-rurales, puede tenerse una imagen de las consecuencias de esos hechos para los
individuos, las familias y las zonas de origen y de destino. Parece haber base suficiente para dejar de
lado una seric de concepciones que, por cierto, cada vez encuentran menos adeptos: lo rural y lo
urbano como realidades separadas, lo rural como un mundo inmdvil, lo rural como sede de lo
tradicional.” e

También Luis A. Jiinemann dice que: "La brecha cultural que separa a los jévenes de
las generaciones adultas del agro es hoy mas significativa que la que se produjo en los dltimos 30 afios
en los sectores urbanos. Esto se debe a que la base cultural del medio rural anterior a la
modernizacién era profundamente diferente a la cultura moderna, dominante en la ciudades, que se
extiende ahora a los sectores rurales. ... . La modernizacion cultural y tecnoldgica del medio rural
significa asimismo la aparicién de un espiritu nuevo, abierto a los cambios, que posibilita tanto el
surgimiento dc un sector empresarial como la capacitacion y especializacion de los trabajadores en
las tecnologias de explotacién més avanzadas, con la movilidad socio-ocupacional que esto trae

65/ Ibid., p. 158.
66/ Adolfo Figueroa y Flavio Bolliger, op. cit., p. 4 y 26.

67/ Carlos A. Borsotti, Sociedad rural, educacién y escuela en América Latina,
UNESCO/CEPAL/PNUD, Ed.Kapelusz, Buenos Aires, 1984.
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consigo. Este fendmeno tiene varias consecuencias, pero es a su vez uno de los factores que
contribuyd a poner érmino a la estructura rigidamente bipolar de hacendados y campesinos ..."68/

Inkeles y Smith 69/ llegaron a la conclusién que habia una fuerte correlacién entre
el contacto con los medios de comunicacién de masa (no tomando todavia en cuenta en su estudio
la television, sino solamente los periddicos y la radio) y la modernidad del individuo. Adn
descontando un factor por concepto de autoseleccién (y por lo tanto autocorrelacion), consideran
a los medios de comunicacién como uno de las influencias més importantes (después de la
escolarizacion formal) sobre la modernizacién del individuo.

Una encuesta hecha en la Provincia de Osorno, Chile, para las familias que segiin el
mapa de la extrema pobreza pertenecian a este grupo, arrojé el siguiente resultado en cuanto al
acceso o la tenencia de medios de comunicacién masiva:

Cuadro 10

TENENCIA DE MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

Tenencia Numero de familias Porcentaje
Ninguno 7 8.7
Sélo periddico 2 2.5
Sélo radio 27 338
Radio y periddico 21 26.3
Radio y televisitn 7 8.7
Radio, television y periddico 16 20.0
Total 80 100.0
Fuente: Manuel Bastias Urra: Socializacién de menores en un drea rural de pobreza extrema, Centro de

Investigacion y Desarrollo de la Educacién (CIDE), Santiago, mayo, 1983, p. 77.

En el mismo libro el autor dice: "Por el aislamiento caracteristico del medio rural, el
acceso de los campesinos a los medios de comunicacién de masas no s6lo es un indicador de niveles
de vida, sino que ademés estos poderosos elementos de cambio, permiten determinar la participacion
del campesino en la cultura global, ya que éstos transmiten una serie de valores, ideas, pautas de

68/ Luis A. Jiinemann: "Las formaciones empresariales en la agricultura y el empleo rural
temporal”, CEPAL (LC/R.883), Santiago, Chile, 20 de marzo 1990, pp. 29-31.

69/ Alex Inkeles y David H.Smith, op. cit., p. 152.
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conducta, consumo, etc. que van arraigdndose paulatinamente en ellos, alterando sus percepciones,
orientaciones y conductas especificas."70/

En América Latina existen mas de 3 500 emisoras de radio, de las cuales el 93% son
de carécter estrictamente comercial. Las principales asociaciones nacionales no gubernamentales que
se dedican a la educacién del campesinado son: Asociacién de Educacién Radiofénica de Bolivia
(EREDI), la Federacién de Escuelas de Guatemala (FGER), la Asociacién de Radios Catdlicas del
Ecuador (ARCE), la Asociacién de Radios Catélicas Chilenas (ARCA), la Coordinadora Nacional
de Radio del Peré (CNR) y la Unién Dominicana de Emisoras Catélicas (UDECA). Estas y otras
estan agrupadas en la Asociacién Catdlica Latinoamericana para la Radio y la Televisién (UNDA-
AL)y la Asociacién Latinoamericana de Educacion Radiofonica (ALER), que mantienen actividades
en materia de capacitacién de personal, investigacion y evaluacion permanente de las actividades, de
comunicacién y de documentacién. En general, las instituciones de educacion popular rural de
América Latina emplean la radio para informar, motivar y reflexionar, los materiales impresos para
profundizar y facilitar la comprensién y la retencion y la reflexion de grupo para la movilizacion de
acciones concretas y demonstraciones précticas.71/ ‘

Segtin una evaluacién hecha en Indonesia, el escuchar la radio individualmente tendria
como resultado despertar atencién e interés, escuchar la radio en grupo con discusion puede llevar
hasta la experimentacion y evaluacién del contenido de la transmision y, escuchar en grupo, con
discusion, asesoria y con productores con experiencia pucde determinar la adopcién inmediata del
contenido del programa escuchado. Una evaluacién de un proyecto conjunto de la UNESCO con el
Gobierno de India llegd a una conclusién similar: después de 20 transmisiones, los que habian
escuchado el programa en foro habfan aumentado sus conocimientos de 4 a 18 segun el sistema de
puntajes de la evaluacion, los oyentes individuales habian aumentado a 12 y los no oyentes habian
mantenido sus conocimientos en ¢l nivel de 4 con el cual partieron. El éxito de la Radio Sutatenza,
que empezé a funcionar en Colombia en 1947 y fue un ejemplo para otros 24 programas de
promocién del desarrollo rural en América Latina, es tal que debe responder entre 35 000 y 65 000
cartas anuales a sus oyentes. En lo referente a la transmisién de conocimientos basicos sobre
produccién agricola, la Radio Sutatenza habria educado a unas 700 000 personas entre 1954 y
1968.72/ '

En la India, varios pueblos tienen un aparato de television comunitario y mientras,
por ejemplo, los miembros de la cooperativa lechera esperan que se mida la cantidad y la calidad de

70/ Manuel Bastias Urra: Socializacién de menores en un area de pobreza extrema, Centro de
Investigacién y desarrollo de la Educacién (CIDE), Santiago, mayo, 1983, p. 71.

71/ Miguel Urioste: "E! uso combinado de medios de comunicacion: estrategia alternativa de
capacitacién rural", Desarrollo agricola y participacion campesina, CEPAL, Santiago de Chile, 1988,
pp- 343-345.

72/ Josett Eschenbach: Radiodifusi6n para la innovacién, Editorial Epoca, Quito, 1978, pp. 128-
129 y 88-90.
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la leche que trajeron a la cooperativa, pueden mirar un programa de una hora de noticias, un
documental informativo o de capacitacion o una pelicula de entretencién.73/

En cambio, salvo algunas excepciones como el Aula Abierta en Perd o la
Telesecundaria en México y proyectos similares en El Salvador y Nicaragua, en general, los aportes
de la television en la educacién formal en América Latina han sido esporadicos o estin en
decadencia. De una investigacion sobre los hébitos y preferencias televisivas de 500 campesinos a lo
largo de Chile, resalté que los programas que cllos perciben como educativos no correponden a los
asi definidos por los programadores de television o los educadores, sino que se trata de
programas/reportajes sobre la vida y problemas cotidianos, con presentacién de varios puntos de vista

'y de una duracién de 10 a 15 minutos. En cambio, resienten fuertemente el hecho que ellos no
aparecen en la television y que cuando se habla sobre el auge exportador de la fruta, por ejemplo,
se recogen las opiniones de exportadores y agroindustriales, y no las de los campesinos o de sus
representantes gremiales. Esta no apariencia es asimilada como una desvalorizacion implicita de la
sociedad hacia el campesino y su rol como actor econdmica y socialmente relevante.74/

6. Resumen de los grandes problemas en la educacién rural

En la educacion primaria, los grandes problemas identificados se pueden resumir de la manera
siguiente: insuficiente énfasis en la comprensién de la lectura, en la cabal comprensién y manejo de
las operaciones bésicas de cédlculo y en la resolucién de problemas; pocos recursos; poco material
didéctico; poca adaptacion del curriculum e insuflacidn de valores urbanos; varias clases dependiendo
simultdncamente de un mismo instructor que no estd preparado para ello; poca preparacién del
profesorado en general y en la problemética rural en particular; poca compenetracién de los
instructores con ¢l medio donde ensefian; poca compatibilizacién entre vacaciones escolares y
periodos de alta demanda de mano de obra en el campo; altos indices de repeticién. Todos estos
factores llevan a una desmotivacién de los alumnos y de sus padres y a altos grados de desercién o
de irregularidad en el seguimiento de las clases y a un desaprovechamiento del potencial de la
educacién primaria.

La educacién media generalmente se da en un centro urbano, lo que, por los costos
de transporte o de alojamiento y comida, elimina a muchos alumnos potenciales. Las escuelas
secundarias preparan a los alumnos aln menos que las basicas para el mundo rural. La desligacién
con el medio rural aumenta y la emigracién definitiva rural-urbana también.

‘ La ensefanza técnica formal estd relativamente poco desarrollada en la regién y

cuando existe, es a menudo poco adaptada, tanto por la preparacion inadecuada de los instructores,
como por las materias enseiadas y por la dotacién en recursos y materiales. Ademas, adolece de una
falta de definicién en cuanto a sus propésitos y una falta de compatibilizacién de éstos con las

73/ International Exposition of Rural Development (IERD), "Learning and education processes",
Voices of Rural Practitioners Series, Roma, 1984, p. 43-44.

74/ Valerio Fuenzalida, "Televisién y desarrollo rural", Desarrollo agricola v participacién
campesina, CEPAL, Santiago de Chile, 1988, pp. 277, 278, 283, 284 y 286.
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aspiraciones de los alumnos. La ensefianza vocacional y capacitacién de corto plazo en institutos
semiauténomos, sin embargo, ha mostrado ser flexible y ha dado buenos resultados en varios paises.

La ensefianza universitaria y posuniversitaria es mucho més desarrollada que la
ensefianza técnica en la region, pero también adolece de problemas de curriculum de ensefianza e
investigaciones inadaptados a las necesidades especificas de cada pais.

Para la extensidn y la capacitacién rural existen muchos esfuerzos en proyectos pilotos
aislados llevados a cabo por distintas entidades con filosofias, metodologfas y técnicas diferentes.
Aunque algunos de estos esfuerzos han demostrado tener una incidencia muy positiva, en otros casos
se pucde concluir que las evidencias de su impacto no son tan claras debido entre otros a la falta de
preparacién de los extensionistas, a falta de organizacion, a falta de continuidad, por varios factores
externos, 0 por no encontrarse la region asistida en un proceso de modernizacién. Ademas, estos
esfuerzos se dirigen hacia una poblacion que, en gran medida, no tiene los conocimientos basicos
suficientes para asimilar facilmente lo que se ensena.

Los medios de comunicacién de masas como la radio, la televisidn, el video y los
periédicos y otro material escrito son gencralmente considerados como medios potentes pero
insuficientemente utilizados para fines didacticos y de modernizacion, y de dificil evaluacion en cuanto
a su impacto.

Las otras formas de aprendizaje informal, como por ejemplo a través de la experiencia,
los contactos con otros medios, son todavia de mas dificil medicién aunque también se considera que
impacta en forma importante sobre la persona y por ende, también posiblemente, sobre su apertura
hacia conceptos y tecnologias nuevas, eficiencia y productividad. i

7. Grandes tendencias, aleunos ejemplos exitosos en la educacién y propuestas adicionales

Ademis de los problemas identificados en la educacién primaria, secundaria, técnica y universitaria,
en las actividades de extensién y capacitacion, y en la comunicacién de masas, cuyas soluciones son
bastante evidentes aunque de ninguna manera de logro facil, y ademés de las experiencias exitosas
que podrian ser tomadas como ejemplo para su adaptacién en otros 4mbitos y paises y de las cuales
se describirdn algunas a continuacion, hay tres propuestas que se quiere enfatizar especialmente:

- el adelantamiento del programa de mateméticas a afios més tempranos en el
curriculum de la primaria y su reforzamiento;

- el reforzamiento de la lectura comprensiva en la primaria;

- el reforzamiento de las matematicas en los programas de educacién para
adultos.

La necesidad de un buen dominio de las mateméticas basicas para la modernizacion
del campo de un lado y la cantidad de jévenes rurales que acuden sGlo unos afios a la escuela
primaria del otro lado, tendrian que haber quedados claros en este trabajo y servir de suficiente
justificacién para el adelantamiento y reforzamiento de las mateméticas en el curriculum de la
primaria. Un mayor esfuerzo para adecuar los ejemplos y ejercicios a las realidades del mundo rural
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es necesario para captar la atencién de los alumnos y demostrarles la relevancia de la materia con
su mundo.

La comprensién de la lectura también es un elemento fundamental para la
modernizacion y el desarrollo del sector rural y es insuficientemente logrado por la escuela primaria
rural. Esta comprensién de la lectura puede ser mejorada sustancialmente si los estudiantes deben
leer instrucciones simples antes de emprender una tarea. Leer instrucciones es ademds una actividad
mucho mds cercana de su mundo real, que la lectura de muchos otros textos. Ademads, la necesidad
de entender la instruccion incentiva al alumno para que se esfuerce a entender lo que lee, lo que a
menudo no es el caso en las clases de lectura, donde el esfuerzo se sitda en pronunciar lo escrito
sOlamente.75/

Un ¢jemplo exitoso de reforzamiento de la matematica en programas de educacin
para adultos, que podria ser adaptado a todos los cursos para adultos en la regién y también afiadido
como complemento a los esfuerzos de extension y capacitacion, es el programa que fue ensayado en
Chile con obreros de empresas de autogestion, con obreros agricolas, con pescadores y con
campesinos. Este programa funciona a través de varios médulos de: numeracién, cuatro operaciones
elementales, fracciones, proporciones y porcentajes, nociones de geometria y de medicién, lectura y
confeccién de presupuestos, aspectos contables y resolucién de problemas. El programa permite,
después del dominio de un nimero minimo de médulos en algiin tema, pasar a los médulos de otro
~ tema que le interese mas al alumno. Ademas, se ha demostrado que a través de la lectura necesaria
para avanzar en los mddulos, la fluencia en lectura y su comprensién aumentan sustancialmente a
medida que cl estudiante avanza con los médulos.76/

Una idea que ha recibido bastante acogida en los foros, aunque no esta claro cuinto
se ha puesto en practica, es la de involucrar y hacer participar activamente a toda la comunidad en
la educacion de sus jovenes y también en la educacién permanente de los adultos. Un ejemplo de ello
es el Programa de Escuela Nueva que existe en Colombia desde 1976 y que ha dado buenos
resultados. Se trata de un proceso de ensefianza-aprendizaje que se basa en la construccién del
conocimiento por la actividad conjunta del nifio con el maestro y en el cual el nifio es el centro del
programa. El nifio pasa de un grado al otro cuando cumple una serie de objetivos lo que no
necesariamente coincide con el fin del afio escolar. El Programa consta ademas de un componente
comunitario a través del cual se busca la participacién de la familia en el propio proceso de
enscianza y en las actividades complementarias de cardcter educativo. En 1984, el Programa cubria
2 783 escuclas rurales y en 1988 mas de 6 000.77/

75/ E. Schieffelbein op. cit.

76/ Fidel Otefza: "Un curso de matematica como componente de programas de educacién de
adultos: enunciado de un problema y anélisis de caso", Alfabetizacién y educacién de adultos en la
Regién Andina, UNESCO, OREALC y CREFAL, Michoacdn, México, 1982, pp.59 y siguientes.

71/ Arvelio Garcfa: "Problemética del desarrollo rural y acciones innovativas en la educacidn
basica de las dreas rurales de América Latina", Educacidn rural basica, GIA, Santiago de Chile, 1988,
p. 107.
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Se han hecho esfuerzos (entre otros en Guatemala, Perd, Ecuador y Colombia) para
vincular varias escuelas primarias incompletas a una escuela basica completa, buscando asi mejorar
las oportunidades educativas y el acceso de la poblacién rural a la educacion bésica y en muchos
casos, complementar tareas escolares con actividades extraescolares.78/

En otro programa para el mejoramiento de la escuela rural en Colombia, la
Universidad Javeriana de Bogota, a través de su programa de Universidad Abierta, elabora programas
de televisiéon combinados con un consultorio postal y entrevistas de fines de semana para el
mejoramiento profesional de 2 000 maestros rurales.79/

También en Brasil existe un programa (Logos II) de educacion a distancia para
institutores no certificados de escuela primaria que consta de mdédulos en panfletos de
autoaprendizaje sobre materias especificas y pedagogfa. El programa toma generalmente entre 30 a
50 semanas y es seguido dc un examen para la obtencién del certificado de profesor de primaria y
puede ser complementado con una estadfa en un centro de aprendizaje para hacer pruebas parciales,
recibir orientacién para médulos mas dificiles, participar en microcursos y en grupos de estudio. El
costo ha resultado ser unas seis veces menor que el costo de una ensefianza més tradicional.80/

También se han hecho esfuerzos —ya mencionados en la seccién sobre educacién
primaria— en la educacién en el idioma materno al comienzo de la primaria, seguido de un cambio
paulatino hacia el idioma oficial, con resultados alentadores respecto a la integraci6n de los nifios,
su mejor asimilacion de las materias enseiadas y menor fracaso o desercién escolar.

El enfoque de vincular educacion y trabajo ha tenido mas éxito en su aplicacién en
la escuela secundaria que en la primaria. Un ejemplo son las Escuelas de Produccién en Panama y
las Escuelas de Campo de Cuba. Estas ltimas tienen como postulado la eliminacion de las diferencias
de actitud frente al trabajo fisico e intelectual.81/

En general, se han hecho varios experimentos, tanto en América Latina y el Caribe
como en Estados Unidos, para la estimulacién temprana (acompainado a menudo con programas de
nutricién) de nifos a partir de unos meses de edad hasta su ingreso a la escuela primaria. Los
resultados por lo general, han sido adelantos notables de desarrollo al comienzo, pero a medida que
estos nifios se integraban a la escuela primaria sin atencién especial, han ido perdiendo su ventaja
temprana. Sin embargo, estos programas han permitido —sobre todo los que trabajan con nifios justo

78/ FAO, "Ensefianza y capacitacién ..." op. cit., p. 5.

79/ Abner Prada, "Intereducaci6n y centros de animacion rural”, Educacién y sociedad, UNICEF,
1980, p. 201.

80/ Banco Mundial, Primary education, op. cit., pp. 21-22.

81/ FAO, "Ensefianza y capacitacion ..., op. cit., p. 3.
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antes de entrar a la primaria— reducir el alto grado de repitencia que alcanza a cerca del 50% de los
alumnos de primer grado cn varias escuelas rurales.82/

Otra idca desarrollada en Jamaica, ha sido que los nifios en una escuela rural remota
fabriquen juguetes, cnsefidndoles también qué hacer con ellos al llegar a la casa. Un afio después, se
pudo comprobar que el rendimiento en la escuela habfa mejorado y que los escolares jugaban mas
con sus hermanos menores, ayudando asi a la estimulacién temprana de estos dltimos. También se
espera a través de este programa, mejorar la atencién dada por estos futuros padres a sus hijos.83/

En la extension rural, hay también un movimiento hacia la mayor participacién de la
comunidad en la definicion de los problemas y de las potencialidades previo al inicio de las actividades
de extension y asi, no solamente asegurarse de que la actividad responde a los problemas percibidos
por la propia comunidad, sino asegurar también su plena identificacién y participacién en las
actividades.

Las funciones de los jévenes en la comunidad se han alterado o han dejado de existir
debido a que los vinculos comunitarios son menos sdlidos que antes. Las formas tradicionales de
educacion se han debilitado, y no siempre han sido reemplazadas por otras. El resultado puede ser
la inseguridad y la confusion, la explotacién fécil como fuerza de trabajo, o la desesperacion. En Haiti,
la respuesta de la UNESCO a esta problemitica, ha sido la capacitacién agricola a la juventud que
no asiste a la escuela, con el propdsito de fomentar la autogestion en las explotaciones
agricolas.84//

Una idea interesante pero poco difundida, es la de hacer un mayor uso formal de los
conocimientos practicos y de la experiencia aculmulada por la gente mayor. Existe un proyecto asi
en Jamaica, en donde un grupo de gente mayor le ensefia habilidades ("skills") a mujeres jévenes
rurales sin formacion y sin empleo, demostrando la contribucién significativa que gente mayor puede
hacer para el desarrollo a un muy bajo costo.85/

Entre los proyectos dedicados especificamente a la mujer, se destaca CAMPROMED
en la Republica Dominicana, basado en la participacién de la comunidad en la identificacién de sus
problemas y soluciones y que tiene a la mujer como foco de accién ya que se la considera agente de
cambio. Otros proyectos significativos en la capacitacion de la mujer rural son las escuelas familiares
agricolas en diversos paises latinoamericanos, la Escuela Agricola Panamericana del Zamorano en

82/ Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo (CIID), Evitando el fracaso escolar:
relacion entre la educacion preescolar y la primaria, Ottawa, Canada, 1983.

83/ Sally M.Grantham-McGregor, "Desarrollo de estrategias de intervenci6n para nifios pequenos
en Jamaica", Evitando el fracaso escolar: relacion entre la educacién preescolar vy la primaria, Centro
Internacional de Investigacidn para el Desarrollo (CIID), Ottawa, Canada, 1983, p. 17.

- 84// FAO, UNESCO y OIT, "El Afio Internacional de la Juventud y el trabajo con los jévenes
en las zonas rurales, Adiestramiento para la agricultura 1984, Roma, 1985, pp. 59-60.

85/ IERD, op. cit., p. 32.
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Honduras y la Unidad Mujer y Desarrollo de la Universidad de las Indias Occidentales en el Caribe
Inglés.86/

En cl ambito del medio ambiente, en México, el proyecto integral ‘de pequefias
propiedades agricolas trabajé con 184 familias para mostrarles maneras alternativas' de manejar los
recursos naturales. El Gobierno capacit6 a unos voluntarios que ensayaron las nuevas técnicas en su
predio y luego trataron de involucrar a los demas. Fue un proceso de convencimiento ya que los
participantes, al principio, tenfan més bien interés de aumentar sus ingresos y mucho menos de
volverse autosulicicntes o tener tierra no erosionada de aqui a 20 anos. Pero, viendo los resultados
de los voluntarios y luego los propios, se convencieron poco a poco.87/

86/ FAO, "Ensefianza y capacitacion ...", op. cit., p. 6.

87/ IERD, op. cit., p. 18.
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ANEXO ESTADISTICO
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Cuadro 1

PAISES DE AMERICA LATINA: ESCOLARIDAD DE LA POBLACION RURAL

Grupo de Afios de escolaridad aprobada
edades y —
sexo 0a3 4 ab 7a11 12 y més
Poblacidn en miles Poblacién en porcentajes
1979 1987 1979 1987 1979 1987 1979 1987 1979 1987
15 a 19 -
Hombres 2 136.9 2 017.5 62.4 55.6 27.6 34.8 7.7 9.6 0.0 ' 0.0
Mujeres 1 907.6 1 841.5 56.1 47.5 33.6 40.0 8.6 12.4 0.0 © 0.0
20 a 24
Hombres 1 424.8 1 624.5 60.7 53.0 29.1 32.0 8.3 14.4 0.6 0.6
Mujeres 1402.7 1 450.6 59.8 47.9 29.4 34.4 9.4 16.9 0.7 0.6
25 a 29
Hombres 1 164.3 1 253.6 69.3 55.7 24.2 30.9 4.7 12.2 0.6 1.2
Mujeres 1.145.3 1 238.4 69.5 50.8 24.0 35.2 5.1 12.7 0.8 1.1
30 y més
Hombres 5 461.8 6 107.2 82.8 77.0 14.7 18.8 1.6 3.5 0.2 0.7
Mujeres 5 158.1 5 793.6 84.9 78.1 12.8 17.7 1.4 3.6 0.1 0.6
[ COSTARICA
s 1982 1988 1982 1988 1982 1988 1982 1988 1982 1988
15 a 19
Hombres 75.1 84.5 11.3 11.5 54.9 59.7 32.6 28.2 0.6 0.3
Mujeres 71.5 78.8 6.4 8.9 51.8 58.2 40.8 32.6 0.6 . 0.3
20 a 24
Hombres 65.2 79.0 12.5 9.3 55.3 53.4 26.7 32.8 4.0 3.8
Mujeres 58.1 74.7 10.9 8.6 52.7 53.0 30.4 35.5 5.2 2.6
25 a 29
Hombres 46.7 59.9 19.7 13.8 52.7 53.7 20.5 27.4 5.5 4.7
Mujeres 39.7 61.1 17.0 7.7 54.9 55.6 21.9 32.2 5.3 4.4
30 y méas
Hombres 177.9 253.3 52.7 44.0 35.4 40.5 6.7 11.9 2.8 2.6
Mujeres 149.3 239.5 55.0 43.8 35.5 42.0 5.6 9.6 2.1 3.1




Cuadro 1 (continuacién)
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Grupo de Afos de escolaridad aprobada

edades y

sexo 0a3 4 aéb 7a11 12 y més

"GUATEMALA * Poblacién en miles Poblacidén en porgentajes

L 1986 1986 1986 a/ 1986 a/
1986

15 a 19

Hombres 264 .4 60.3 30.7 9.0 0.0

Mujeres 255.7 72.4 21.6 5.7 0.3

20 a 24

Hombres 200.8 68.6 23.9 . 7.0 0.4

Mujeres 214.9 83.8 12.1 4.2 0.0

25 a 29

Hombres 156.5 75.3 20.8 3.2 0.5

Mujeres 172.6 85.0 13.0 2.1 0.0

30 y més -

Hombres 716.8 88.9 9.0 1.5 0.3

Mujeres 707.0 94.3 4.4 0.9 0.3

PANAMA® "

: 1979 1986 1979 1986 1979 1986 1979 1986 1979 1986

15 819

Hombrés 38.3 36.0 8.2 8.2 50.1 48.4 41.3 43.5 0.3 0.1

Mujeres 32.6 29.3 11.2 8.8 38.3 39.6 50.2 50.8 0.3 0.7

20 a 24

Hombres 28.7 27.8 3.4 8.9 49.7 49.4 33.8 35.8 3.2 5.9

Mujeres 22.5 21.6 15.3 9.8 47.1 38.5 32.4 44 .6 5.3 7.2

25 a 29

Hombres 24.0 20.7 22.7 14.2 55.5 44.3 18.7 33.9 3.0 7.7

Mujeres 22.0 18.3 21.8 14.5 54.7 42.6 19.9 34.2 3.6 8.6

30 y.'més

Hombres 122.0 120.2 55.6 48.0 39.2 39.3 6.5 10.6 1.2 2.4

Mujeres 106.5 109.3 54.6 47.8 38.4 38.2 6.0 11.5 0.1 2.5




Cuadro 1 (conclusioén)

Grupo de Afos de escolaridad aprobada

edades y

sexo 0a3l 4ab 7a 1 12 .y méas
:"VE“,’?,.:ELZUE'LEA" | _Poblacion en miles poblacién en porcentaies

' 1986 1986 1986 a/ 1986 a/
......... 1986

15 a 19

Hombres 209.0 25.5 47.7 26.3 0.0

Mujeres 177.4 16.2 42.9 40.0 0.5

20 a 24

Hombres 156.1 27.6 46.4 23.3 1.9

Mujeres 135.9 21.9 42.3 31.5 3.4

25 a 29 s

Hombres 118.7 31.0 45.3 19.8 qa

Mujeres 112.1 36.2 39.5 20.5 2.1
Fuente: ¥ggéos cuadros basados en las encuestas de hogares tomadas de CEPAL, “Latin American Youth in the 1980’s,
Nota

o
~

Los porcentajes no suman 100 debido a aproximaciones y respuestas nulas.

7 a 12 afios, y 13 afios y mas de escolaridad.
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Cuadro 2

POBLACION RURAL

Poblacién rural Poblacién rural/total PEA agricola/PEA total
(En miles) (En porcentajes)
Pais
1990 2000 1990 2000 Porcentaje Afio censo
Brasil 46 202 37 684 30.7 21.0 81.3 1980
México 25 470 26 204 28.6 24.0 76.0 1980
Argentina 5 228 4 456 15.9 12.0
Chile 2 376 1 995 18.3 13.5 71.6 1982
Paraguay 2 463 2 999 58.2 55.5 75.3 1982
Uruguay 458 452 14.6 13.4 71.2 1985
Bolivia 3 550 4 222 48.5 43.4 76.4 1988
Colombia 8 775 8 595 27.6 22.6 71.6 1973
Ecuador 5 354 5 423 49.7 38.9 63.2 1990
Peru 7 094 7 108 31.8 25.4
Venezuela 4 007 3 944 20.3 17.8 54.6 1981
Costa Rica 1 39 1 507 47.4 41.9 54.3 1984
El Salvador 3 292 3 968 50.8 45.6 80.2 1975
Guatemala 5 580 6 952 60.7 56.9 81.6 1973
Honduras 2 770 3 388 54.3 48.6 75.4 1988
Nicaragua 1532 1791 39.6 34.0 80.4 1971
Panamé 931 1 369 37.8 47.3 58.0 1980
Cuba 2 777 2 478 26.3 21.1 56.9 1981
Replblica Dominicana 3 149 2 485 45.2 29.6
Hait{ 547 6 716 72.9 68.1 7. 1982
Fuentes: CELADE, Boletin Demogréfico y E. Klein, "El empleo rural no agricola en América Latina", PREALC,

Documento de Trabajo N¢364, agosto, 1992.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA RURAL, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

(En porcentajes)

Rama de actividad

T 0 1 2 3 4 5 6 7 ‘8 g. . 10 Afo
censo

América Latina a/ 100 70.9 0.8 6.5 0.3 3.3 5.1 1.6 0.3 8.4 2.8 29.1 -
Bolivia 100 76.4 2.7 4.0 1.3 2.8 5.4 1.8 0.1 4.7 0.7 23.6 1988
Brasil 100 81.3 0.7 5.2 0.2 2.5 2.4 1.0 0.1 6.2 0.4 18.7 1980
Chile 100 71.6 2.1 4.3 0.2 2.5 2.7 1.3 6.2 10.8 4.3 28.4 1982
Colombia ¢/ 100 7.6 2.4 6.1 0.1 1.7 8.3 2.1 0.2 7.3 0.1 28.4 1988
Costa Rica 100 54.3 0.3 9.2 0.8 5.2 6.5 1.6 0.8 13.0 8.4 45.7 1984
Cuba 100 56.9 0.5 9.3 0.0 5.9 4.0 3.0 0.0 16.9 3.6 431 1981
Ecuador 100 63.2 0.9 8.2 0.2 4.6 5.5 2.1 0.4 12.9 2.2 36.8 1990
El salvador b/ 100 80.2 0.3 5.3 0.1 2.2 6.3 1.2 0.0 4.5 0.0 19.8 1975
Guatemala 100 81.6 0.1 8.5 0.1 2.3 3.3 0.7 0.0 2.4 1.0 18.4 1973
Hait{ 100 77.1 0.9 3.8 0.0 0.7 13.4 0.4 0.0 2.1 1.5 22.9 = 1982
Honduras 100 75.4 0.2 6.4 0.2 2.7 3.1 1.1 0.2 6.9 3.9 24.6 .1988'
México b/ 100 76.0 0.8 5.8 0.1 3.9 4.0 1.8 0.3 7.3 0.0 24.0 1980
Nicaragua 100 80.4 0.6 5.0 0.2 1.5 2.6 1.0 0.1 8.0 0.6 19.6 1971
Panamé 100 58.0 0.2 8.6 1.0 5.8 6.6 3.3 0.8 13.2 2.5 42.0 1980
Paraguay 100 75.3 0.2 8.2 0.0 3.2 2.7 1.2 0.1 5.1 3.9 24.7 1982
Uruguay 100 7.2 0.3 7.2 0.3 2.7 2.8 1.3 0.3 10.3 3.5 28.8 1985
Venezuela 100 54.6 0.9 5.0 0.6 5.8 7.6 3.0 0.7 1.5 10.4 45.4 1981

Fuente: E§9§lein, “El empleo rural no agricola en América Latina", PREALC, Documento de Trabajo N2364, agosto,

a/ Promedio simple de todos los pafses.

b/ No incluye para ambos afios la cifra de rama de actividad 9.

c/ La fuente para Colombia en 1988 es la Encuesta de Hogares Rurales.

Total

Agricultura, caza, silvicultura y pesca. 6
7

Explotacién de minas y canteras.
Industrias manufactureras
Electricidad, agua, gas y otros

Construccién

Comercio

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Establecimientos financieros, seguros, inmuebles y
servicios a las empresas

8 Servicios comunales, sociales y personales

9 Actividad no bien especificada

10 Total rural no agrficola



