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INTRODUCCION

Actﬁalmenté existe consenso en que el desarrollo econBmico y social
y el cambio demogrﬁfico estZn interrelacionados, Sin embargo la comple-
;jidad de esos'procesos y la ;scasez de informacibn estadfstica confiable
hacen diffcil la cuantificacién de las relaciones entre las diferantes
varizbles,

En.el documento dé introduccifn a la primera parte del Seminaric se
pasa revisté al egtado actual del conocimiento sobze las tendencias, las
causas y las consecuencias ce la vedistribucibn espacigl de la poblacibn
en general y esﬁecialmenté de la migracibn interna.i Después de descri
bir las principales tendencias se muestra como esa redistribucifn es un
proéeéo compleio que depende de un conjunto de movimlentos migratorios
de distinfos tipos, muchas-veces.inter-relacionados y del crecimiento ve
getativo difewencial de distintas 8reas, A coﬁtinuaqiSn se exéminan los
factores directos, obletivoa y sub’etivos, que determinan la propensifn
a migrar de las personzs y ias caracterfsticés'de los migrantes y se po-
ne de relieve cfmo 12 influencia dé esos factozes estd condicionada pox
el contexto macrouest:uétéral de los diferentes pafses. Por fltimo se
introduce la discusibn de las consecuencias econémicas, sociales y polf-

ticas de la vedistribucibn espacial de la poblacibn, (Urzda, 1978a).



En el documento preparado como introduccidn para la segunda parte
del Seminario se hace una presentacién de las principales tesis alterna
tivas que han tenido mayor influencia en los esquemas de planificacién
urbano-regional y de la distribucifn de la pobiacién viilizados en Amé&ri
ca Latina, Esag tesis sa refiefen'q la relacx6n entre el crecimiento de
la poblaciBn y el desarrollo, a la vizbilidad de difergntes estrategias
globales de‘désarrollo con diferanfe apertura externa y a la relaciﬁn en
tre la concentﬁaciSnburbéno-regional y el desarrollo, S° plantea un p*o
cedwmlento para su discusi8n, prlmeramenté al ni vel teérlco, a fin “ de
aclarar los supuestos de cada uno de los modelos, y a continuaciGn én re
laci8n con 1a‘re1evancia que tienen esos supuestos en las situaciones
concfetas de 165 pafses de la ;egidn. Se hace notar‘qﬁe esas tesis se
han formulado en férma aeneral y que su viabilidad~a1 ﬁivel nacional .es
ta condlcionada por un conjunto de factores que varfan sezln los paIses.
Entre estosg se destac;n el nivel de las fuerzas productivas, el tamafio
del mercado 1nte;no, e1 grado de consolldaciSn de la estructura urbano
regional, la dotaciGn de recursos naturales, el tipo de economia y | el
régimen polItlco. Por Gltimo se propone la dlscu316n en el Semlnarlo de
estudios de casos‘con el objeto de evaluar los efectos en 1a distribu -
cifn de la poblacién de las estrateglas y polILicas 0loba1es, sectorla -
les y reOionales de desarrollo y consxderar 1as p031bllidades que tiene

la planificacibn reOional para modificar las tendenc1as de 1la distribu -

ci&n de la poblacién (Geisse, 1978).



En este doéﬁmento de~introducc16ﬁ‘a-1a tercera parte del Seminario se
plantea la diSCusiSA dél QSO'de informacién y .estudios de poblacifn en 1la ~
planif;caciSn'del de;arfoilo;.con referencia especial al.proceso de redis-
tribucibn de la pobiaci&n.‘ |

El'rol de Ia?'variaﬁleé.éemogréficas en .la planificaci8n del desarro-
1lo -ze de¥iva de gus inﬁerrelaciones con otras variables econfmicas, socia -
les y culturales (ONU, 1973). El tamafio, el crecimiento, la estructura,la
composicifn y. la digtribﬁciGh éspaciél de la poblacifn son afectados, di -
recta o indire;tamente por el proceso.de‘desarrdllo planificado y, a su.
vez, tienen importanées'repefcusiones sobre las-tendenéias del desarrollo.
’econﬁﬁico v sociél que ié planificacifn pretende encauzar o corregir. De
ahf la necesidad tan repetida, aunque poco atendida, de la integracibm de
las politicas de pbbiacién én las polfticas de desarrollo., Pero afin en el
caéo‘de quebnolexista una polftica de poblacién explfcita, los cambios eco’
nbmicos y gociales ﬁléhificados producirfan eéfectos en las variables demo-
gtéficas. La inclusién de &stas en 1a planificacifn del desarvollo es,
por.éonsiguiente, una necesidad independiente de la existencia de una polf
-ticé‘expyicita.de poblacifn., Afn en el supuesto de que no se incluyan ob-
jetivos &emogrﬁficos en el plan, los camblos en las variables demogrificas
resultantes del proceso de desarrollo planificado deberidn ser evaluados pa
_ra temer en Cugnfa'sus implicancias. Lo mismo ocurre en la etapa del diag
péstico dondé 1la exciusiﬁn de esas varlables hace mfs diZ€cil lograr una
correcta interprétaci6n de las causas que determinan las tendencias del

proceso de desarrollo,



A medida que se ha ido reconociendo la importancia de:la consideracifn
de las variables demogrificas en el anflisis de los problemas del desarro -
1llo y, consecuentemente se ha tratado de introducirlas en los esquemas o mo
delos de planificacifn, se ha podido constatar que en muchos pafses no. se
dispone de la informacidn pertinente y que la utilizacibn de .los datos demo
grificos 'y los estudios de poblacifn disponibles presentan gerias dificulta
des, (CELADE, -1975), Sin embargo, un exanien ae los planes de . desarrollo
de los pafses de la regibn preparados después de 1960 (Stamper, 1973, )
miestra claramente que la utilizacifn de insumos demogr8ficos en la planifi
‘cacibn ha aumentado considerablemente. Tambi&n se obsgerva qpe‘en_ios pla ~
nes se reconoce mis frecuentemente que las variables poblacionales  juegan
un papel importante €n un conjunto de problemas como el empleo, la distzibu
cidn del ingreso, la vivienda y la prestacifn de servicios pdblicos como la
educdcifn 'y la salud cuya solucibn es un objetivo prioritario en los planes
de desarrollo, No obstante, en .la gran mayorfa de los pafses de la regifn,
la inclusifn de las variables demogrificas en la planificacibn es muy limi-
tada'y, cuando se incluyen, se las considera simplemente como ‘datos ex8ge -
nos sin tomar en cuenta de un modo explfcito la influencia que tendrfan los
cambios econSmicos y sociales planificados sobre sus tendencias, (Alberts y
Villa, 1978).

En este Seminario la discusifn ge centra en un aspecto del cambio demo
gréifico, el proceso de redistribuci8n de la poblacibn, al cual se le estd

dando cada vez mfs importancia en las estrategias y polfticas de desarrollo
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dé los pafses de la vegifn., En particular se reconoce ampliamente que la
eééructura j la movilidad espacial de la pobléciGn tienen una importancia
fﬁndamental en el anflisis y la plaﬁificaci&ﬁ dél desarrollo regional.

La planificécisﬁ regibnalvé'escala nacional es entonces el marco mds
édeédado para la formulacidn e impiemehtacisn de lasg polfticas de redis -~
tribucibn espacial de la poblacifn, ' Es tambi@n el marco mds adecuado pa-
ra reallizar un anflisis de las causas y las consecuencias de ese proceso,
que permita formular polfticas que vayan mds alld de un tratamiento sinto
mético del problema.,

lLa estructura actual del espacio econBmico en los pafses de América
Latina es la resultante de las condiciones en que se desarrollaron . sus
economfas desde la Bpoca de la conquista y 1la colonizacibn. Esa evolucién
ha dado origen a2 una estructura deformada del espacio caracterizada por
una falta de corvespondencia entre las distribuciones espaclales de la po
blacifn, el producto generado y el ingreso percibido (Strauss, 1968), que
es una expresidn de la heterogeneidad estructural prevaleciente en esos
pafses. Hay, por otra parte claras indicaciones de que la libre opera -~
cidn de las fuerzas del mercado tiende a acentuar la distorsifn de la es-
tructura espacial, En el caso de la distribucifn espacial de la pobla-
cifn, las politicas de desarrollo regional pueden contribuir a modificar
sug tendencias, adecufndolas al desarrollo potencial de las diferentes re

giones y del pafs como un todo.



Lz modificacifén de esas tendencias depende -fundamentalmente de los

cambios en las corrientes de migracidn inte;na, pero el anflisis del pro
ceso de_;edistribugi&n no debe dejar de considerar los otros componentes
del crecimiento poblacional de las regiones. Para ello es .convenieate
considerar las. poblaciones regiénales como subsistemas ablertos, relacio

nados entre sf, de la poblaci8n nacional.
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I. LA CONSIDERACION DE LAS VARIABLES-DEMOGRAFICAS EN UN
© . ESQUEMA DE PLANTFICACTION REGIONAL A ESCALA NACIONAL

‘La primera etapa en 1a formulacifn déi}ﬁlan regional es el diagn8stico

'_dﬁe‘consiste en la descripci&n'e.idterprefaciﬁn-deula estructura .y &t fun -

ciohaMiegtofdelrsistema rezional, determinando sus .tendencias y estrapolén-
dolés al fuﬁurﬁ (prognosis). Para ello se requiere disponder de informa . -
ci8n correspondiente a algfin tipo de sﬁbdi?isign del territorio nacional en
unidades bisicas cuya estructura e interdependencia deben ser descritas. 'y
analizadas, Esas unidades pueden posteriormenfé‘ser reagrupadas con el fin
de establecer una reglonalizacifn del pafs.t/ |

A contipuacifn se hacen algunas'consideraéianeg bisicas respecto a 1a -
metodologia paré la incorporacién de las variables démogrﬁficas,eq,la pre-
paracifn del diagnﬁﬂtico el plan regional, -

La incorporaci8n comienza con la descripcifn ;él'ﬁamaﬂp,.la estructura
y el funcionamiento de los subsistemas de pobia&ibn en cada una de las uni-

dades territoriales de anflisis.

El tamafio y la estructurd por’ sexo y edad de 1a poblaci&n de un  frea

.

eq un momento dado .dependen de dos procesos bésicos acumulativos, la entra-
da y la salida de personas. Ha&isolamente tres elementos (variables) del
subsistema de poblacién que intdrvienen en esos procesos: la fecundidad, 1la

mortalidad y la migracifn. Estod tres elementos del cambio demogrifico son

1/ En general las regiones sen categorfas de anflisis construtdas siempre
con algln grado de arbitrariedad. Por consiguiente sus 1fmites debe -
rfan variar seglin el problema que se consideré y el tiempo. La informa
ci6h demogrifica.y. los estudios de poblacisn son elementos bésicos para
determinar la regionalizacian mas adecuada para el anflisis de diferen-
tes problemas,
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interdependiédtes.h'A su vez elltaﬁéﬂoby.la.éstrucfﬁré‘pbr édad y sexo, afec
tan directa e indirectamente a esas tres variables. El conocimiento de los
nivelés.y tendencias 'de 'la fecundidad,-la mortalidad'y la migraci8n. es enton
ces suficiente para describir' los cambios -en el tamafio y la estructura de la
poblacifn. Per¥o no es suficiente para explicar las causas mis profundas de
esos ‘cambios. |

' Esa explicaci8n‘s8lo es posible con un anflisis de tipo interdisciplina
rio que tome' en cueiita las interrelaciones de las'variables demogrificas con
otros factores econfmicos, sociales, culturales y polfticos que puedan inte-
grarse como elementos de otros subsistemas de anflisis.

La explicacifn, que debe referirse ho solamente a las causas sino tam -
bign a las consecuencias del ‘cambio poblacional, requiere entonces la inter-
conexi8n del subsistema demogrffico con los otros subsistemas pcbmo  puede
llevarse a cabo 'esa vinculacién?

' Las poblaciones de las distintas freas no estfn constitufdas por un con
junto homogéneo de individuos. Ademds de ser diferentes en cuanto al tamafio
y la estructura por, sexo.y edades, también difieren generalmente .en' su.compo
sicidn respecto a un conjunto de caraéteqﬂsticas.econ6micas, gociales y.cul-
turales,como el ingreso, la ocupacifn, la educacibn y el grupo 8tnico y . su
distribuciéﬁ en el territorio en varios tipos de asentamientos urbanos y ru-
rales.. Todos-estos factores son variables importantes tanto para la descrig
cifn e interpretaci8n del proceso de desarrollo como para explicar el compor

tamiénto diferencisl de las variables demogréficas en distintos grupos de po

blaci8n pférgas,' éoniesgs, ppr_coésiguiéhte! lés'vatiables'que deée?{an ser

consideradas como intermedidas, para conectar el subsiéﬁemauﬁemoérﬁfico con
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demcgr&‘ico.

los otros subsistemas y de este modo permitir la inclusién de las variables

fy

poblacionales en el anflisis y La pldnificaci&n del desarrollo regionsal.

. Se plantea entonces un problema de gran importancia te&rica y.prictica
£
la definici&n de las categorfas estadfsticas (clasifieaciones dé las varia-

f

bles) que se utilizaran.en el anflisis. Esas categorfas deberfaﬂ permitir

desagregar la poblacién de las regiones en diferentes segmentos, grupos’ o

clases que,. por sus caracterfsticas, tengad especial relevancia para anali-

‘zar las intetrelaciones entre el desarrcllo econfmico y social y el cambio

P

Los demBgrafos y otros cientistas sociales -dedicados a los estudics de

'poblaci6n.han tenido una actuaci8n: destacada‘para lograr. que en muchos fo=

TOS8 nacionales e intervacionales, académicos y ﬁoliticos, se recénozca”<=la'
importaucia de la congideracifn de los factores demogrfficos em el anflisis
y 1a planificaci6n del desarrollo econfmico y - ‘social. Sin embargo cadauvez»
pacece mﬁs evidente que la insuficiente o inadecuada consideracién de esos.
factores depende, en gran parte, de la falta o escasez de datos y = estudios
de poblacibn relevantes para esos propdsitos, . . - |

| ﬁe hecho gran parte de los estudios sobre las tendencias de poblaci6n
y aus determinantes y consecuencias no ge disefiaron tcmando en cuenta las

necesidades de informaci&n y conocimiento que se derivan de las concepcio -

(

nes te8rica§ spbre el desarrollo y de-los. m&todos’ de'planifica016n’vigentes;

sy
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" El ‘problema de informacién . es especialmente diffcil de resolver en el

caso ‘del:'desarrollo regional por la evidente necesidad de disponer de - in-

formaci8n .mis desagregada y-la preeminencia Que~adqb£ere la migracish' en

el procesd de redistribucién de la poblacién, tanto entre las regiones co
mo. dentro de ellas, edntribuyendo a configurar diferentes patrones.de asen’
tamiento., ' - . S ST

‘¢, La -migracifn es.un proceso demogtafico'coﬁfcaractertstiéas muy distin -

tas de la:fecundidad 0 :la mortalidad que-le confieren una mayor compleji -
dad analftica (Goldscheider, 1971), En primer lugar no estf restringida
biol8gicamente a determinados grupos de edades o sexo de la poﬁlaéiSn. Tam
poco es un proceso,uniforme,»en-él.sehtfdo‘que no -hay un solo tipb de ‘mi-

gracifn. Ademis su explicacifn requiere la investigaci8n de las causas &

las consecuencias deiiprocéso.en‘dos poblaciones, la de origen y la de des

tino, Por @iltimo -es necesario considerar en el anflisis tanto 16s facto - -

res directos como los estructurales que determinan-el momento, el ' destino
y. ld:duracién de los movimientos,

Como se ha visto, la existencia de un comportamientb demogréfico dife
rencial de distintos grupos o categorfas de la poblacifn pérmite,  cuando

se,dispone,de la informacisn pertinente, el anflisis interdisciplinario de

las causas y consecuencias.de las tendencias de las variables demogrificas -

y su inclusidn en la planificacifn. Sin embargo son muy pocas las genera-

lizaciones que se pueden hacer respecto a la selectividad de la migraci8n,
aparte de su existencia universal y de la mayor propensién a migrar de los

adultos jovenes en comparacifn con las personas de mis edad. Los patrones

»

»y
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de selectividad varfan ampliamente segfin los tipos de migracién y los con-
textos econSmicos, sociales, demogrdficos, polfticos y culturales ( Bogue,
1959; Lee, 1966; Urzda, 1978 ). De hecho algunos autores, como Bogue por
ejemplo, piensan que la bdsqueda de patrones universales de migracifn dife
rencial no gflo esti condenada al fracaso, sino que no toma en cuenta las
razones para la selectividad de la migracifn. lLos migrantes reflejan en
sus caracterfsticas los cambios econémicos y sociales que estén ocurriendo
y, debido a que esos cambilos varfan en el tiempo y seg@n los lugares, es
18gico esperar que esas caracterfsticas no pueden permanecer constantes.

Sin embargo, la falta de "leyes'" universales no significa que el cono
cimiento disponible sea in@til para la interpretacifn del proceso de migra
cifn en otros contextos o tiempos. Indica sf, la conveniencia de utilizar
1o con cautela y 1la necesidad, en muchos casos, de guplementarlo con inveg
tigaciones ad hoc,

Hay qué tener en cuenta, ademfis que la migracifn es s6lo un aspecto
-aunque muy importante- de la redistribucién de la poblacibn. El crecimien
to diferencial de la poblacién de las freas o regiones en que se divide un
pafs depende también del diferente crecimiento vegetativo de las mismas,
Para analizar adecuadamente el proceso de redistribucibn, es necesario en-
tonces tomar en cuenta los nivelesg y tendencias de la fecundidad y lz mor-
talidad, ademis de la migracifn interna y la internacional. Por consiguien
te la evaluacibén de las necesidades y la disponibilidad de informacién vy
conocimiento cientffico sobre las causas y las consecuencias de las migra-
ciones deberf hacerse en el marco mfs amplio de la evaluacifn de los insu-
mos necesarios para la planificacidn del desarrollo regional., Ess evalua-

c¢ifn es el tema central de esta parte del Seminario.
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1I. LOS INSUMOS SOCIO%DEMDGRAFICOS PARA ‘TA PLANIFICACION
REGIONAL Y URBANA o

Para ordenar el debate se propone la c;nsideyacian.del problema en
las diferentes etapas del proceso devplanificagtﬁn'(Bbisier§“1976)."

"En primer lugar cabe entonces discutir los insumos‘goéio-dempgrﬁft-
cos para la elaboraci8n del diagn8stico, Este deberf comenzar por una
descripeifn, lo mds completa posible de la situacifn y las tendenclas de
un conjunto de procesos, alggnos de 193 cualés son procesos demogféficos,
o procesos cuya descripcifn se basa en fuentes de' informacifn demogrdfica.
En;re ellog cabe destacar:

a) El _crecimiernto.y la estructura de la poblac¢ibn. Es necesario des

cribir para el perfodo del diagnfstico, los cambios en el tamafio y la eg
tructura por ‘sexo y.g:upos.de edades de la poblacidn del pafs y de las
diferentes regiones y las tendencias-de 163vcomponentes'démogréficds (ggf
cundidad, mortalidad, migracién interna y migraciGn internacional) 'due*
produjeron esos cambios.

Existen tres fuentes principales de inform;cisnldemogréfica (Censos"
de poblacifn, encuestas demogrfficas de cobertura nacional y registros

continuos de estadfsticas vitales o de migracifn). Sin embargo, son mﬁ&

. pocos log pafses de América Latina que tienen sistemas de estadfsticas

vitales que suministren informacién completa y confiable. También  son

pocos los pafses que han levantado encuestas demogrificas nacionales  y
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no hay indiéaciones de que los que las hicieron volverfn a repetirlas perif
dicamente, De este modo, en la gran mayorfa de los pafses, los estudios
sobre el crecimiento y la estructura.de la poblacifn al-nivel nacional y re
gional, se deben basar, cési éxciﬁsivémente, en la informacifm censal.

Si se dejan‘de lado los problemas que se derivan de la carencia de in
formacibn que'cdrféépohda 4 las unidades de éh&liéis elegidas, la larga du-
racién ‘del bérfado iﬁtgrcensﬁl -usualmente 10 afios- o el retraso en el pro-
cesamiento del censo y la pdblicaciﬂn de los tesultados -en muchos pafses
esto puéde significaf ﬁue'ié'informaéldn"ﬁés rediéhté‘giéne 15 b mds  atios

“de antiguedad- esta fuente de informécién permitirfa’déferﬁinar con bastan-

te préciéiSﬁ el tamaiio ¥ la estructura por sexo y grupos de edades de la po
‘blacibn nacional y de 1la poblacifn de las regiones en“diferénteé¢ 'momentos
del pasado reciente que puede corresponder al péffbdo del diagndstico.

En muchos casdsxIa”ihformaciBﬁ'cénsal permitird también estimar los
nivelés‘y-fénaenciés de la fecundidad, la'mortélidad ; la migréci&n iﬁterné
cioﬁal que‘détérminaron esos cambios al nivel nacional. Para eilo‘se'dispg
ne de t&cnicas de anélisis'de&ogréfico'baéadhs en eilaﬁuété de ﬁddéios‘ ‘de
poblacicnes estables o cuasiestables y en el ago ‘de algunas tabulé&ibﬁés 80
bre fecundidad., (ONU, 1952, 1955, 1956a, 1956b, 1964, 1965b y 1968).Lo que
resulta’ diffcil es la estimacibn de esas mismas vaf{abies'al nivél‘regional,
ya que para aplicar los métodos directos o indirectos de medigiGn de la Qi-
gracifn interna es necesario disponer de estiﬁadionés &é los niveies”dé'mqg
talidad'y fecundidad en las feas de origen y de destino y hacer hipbtesis
sobre- la mortalidad ylla'fetundidad de los migrantes (ONU, 1¢72). Pero el

hecho de que las poblaciones regionales sean sistemas abiertos es un serio

«z
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inconveniente para estimar la mortalidad y més aﬁn 1la fecundidad, ya ) qge
nuchos métodos de estimacisn estﬁn basados en la hip&tesis de que la pobla-
cibn constituye un sistema cerrado y homégeneo (no hay diferencias entré‘mi
grantes’ y no migrantes) ‘ ‘ _( Lo e

Puede decirse entonces que para 11evar a cabov;st; "simple é#rea de ..
describir 1os cambios en el tamafio y la estructura de la poblaci6n de 1las
reglones y los componentes demogré;icos de esos cambios se presentan;impor;

tantes dificultades derxvadas especialmente de la falta de informaci&n ade~ '

cuada,’

b)‘La~di$t"ibuci6n de la poblacifn. La forma en Que.la poblacibn se

distribuye en el territorio eg uno de. los elementos funﬂamentales para ana
lizar la adecuaci8n de la estructura del espacio a los objetivos del dega-
rrollo nacional, {(Bogus, 193%L, ONU 1269}, Peficticaments tcda 1a Lnf05ma ¥“
cifn disponible para estudiar easte tema sé éncuentra en los-céné;s de poblg
cidn,. Esa informacibn varfa ampliamente segn los pafses, tanto respect§
al nivel de desagregacifn. por &reas como en cuanto a las’ claszficacione;‘de
las caracterfsticas econfmicas y sociales de la poblaclsn y los -criterios
de definicibn de las categorfas.: - l |
Un Fequisito mfnimo del conocimiento és ‘la distribucibn de lé poﬁla—.
c¢i8n nacional y regional segln lag divisiones administrativas &enores. Eév
ta informagiﬁn, junto con la superficie de cada diVisiSn'bermife A obtenér;
una medida de la ocupacién del espacio geogrifico: la densidad de pobiaciﬁn.
Otras medidas ﬁéé'refinadas de la ocupacifn del territorio, como la rela-

et

ci8n entre la poblacifn rural o la.poblacién dependiente de la agricultura
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y la superficie cultivada o cultivable, o la superficie rural total son
més dif!ciles de calcular, en pa:te porque no todos 1oa censos de pobla-
ci&n recopilan la 1ufor;ac16n requerida -por eJemplo la poblacidn depen -
diente de 1la agricultura— y en parte porque los otros elementos de célcu-

1o provienen de otras fuentes -censos agropecuarios o estadfsticaa secto-

rzales- que no corresponden a los mismos pertodos o unldades territoris -

les.

”"‘Al anallzar el proceso de redistribuci&n espa;ial de la poblacién es
iméortante considerar 1la dicotomia urban;;rﬁral. Ambos sectores de la po
blaci8n no solamente difieren marcadamegte en su crecimiento, estructﬁraA
y composicifn, sino que estfn relacionados entre sf por miltiples vfnculos
de‘carscter,demogrﬁficd, econdmico, -social y polftico. - Eos cambios en el

tamafio, 'la estructura.y.composicién.de la poblacién rural 'y urbana estin

influenciados por las tendenclas de la fecundidad y la mortalidad, . pero

fundamentalmente por la migfaciGn rural-urbana que es el tipo mds conspl--
cuo de migracifn interna, Todos los censos de poblaci8n incluyen esa cla

sificaci8n aunque las definiciones de la poblacifn trbana varfan : segn -

los pafses. Generalmente se dispone de informacifn sobre el totalide 1la
poblaci8n urbana y rural para divisiones administrativas menores, = Otras
veces esos totales se pueden estimar si se dispone de una tabulaci8n de
la poblaci&n segﬁn residencia en localidades de  diferentes tamafios,” - No

sucede.lo mismo con la estructura por sexo y edad y las -caracterfsticas

econ6micas.y'ébciales,de ambas pob}acionesr“'Laﬂinfbrmacidn correspohdiegi

te se presenta s8lo para el conjuntc de la poblaci8n urbana y la rural o, -

a losumo, para las divisiones administrativas mayores del pafs ¥ an ' a
esos niveles no se dispone de tabulaciones cruzadas importantes para el

anflisis,

&
#

»
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"El estudio de los cambios'en el tamafio, la estructura:y las caracterfs
ticas de la poblacifn. urbana.s.=ural, contrlbuye a profundizar el-anflisis.’
del proceso'de redistyibucibin.de 1a poblacibn; perd.todavfa no es suficien-
te en relacifn ¢on las necesidades del diagnSstico para la planificacifn re
gional,. La dicotomfa urbano-rural es una.simplificacifn smuy burda, para mu
chos prop8sitos del 'anflivis- de lo que en realidad es un-.continuo, mis - c.
merios polarizadogegln ‘loa. cagsos,; entre. la metr8poli. principal del pafs: y
la poblacifn rural dispersa. ' Por eso &s necesario conocer la.forma en .que
se organiza la poblaci8n 'en asentamlentos con diferentes tamafios y caracte-
risticas, tanto.en el &red urbana, como en la rural., Es importante distin-
guir las diferéntes localidades qgé componen el ‘sistema urbano segn su ta-
mafio ¥ su distribucifn -espacial.’ Ademfis, el exfmen de la infofmacién sobre
lae caracterfsticas d¢ su poBlaeifn es un eclemente esencial para = .conocer
las funcioxe’s actuales y potenciales de los diferentes nficleos, determinar
sus jerarqufas en el sistema urbano actual, analizar ¢l funcionamiento de
ese sistema y planedr los cumbios ique se corsideren necésarios, También es
necesario conocer las formas de asentamiento de la poblacifn rural en loca-
1idades de diferentes tamafios o dispersa en el teérritorid.  La gran mayorfa
de los censos de los pafses de 12 regiln incluye informacifn sobre el tama-
fio de ‘las localidddes. Algunos contienen tabulaciones muy detalladas - -un
tomo -especial sobre lugares poblados-.. En. otros casos se ‘pueden individuali
zar lds localidades ‘que exceden cierto tamafio, ya sea en-una lista especial
o como.la poblacién urbana de un distrito. A veces se presenta también una
tabulacifn de la poblaci8n que reside en Iocalidades :de.diferentes catego -

rfag de tamdio -y el nfmero de localidades en cada categorfa. En todos - los
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casos la informacifn no debe ser usada sin una cuidadosa evaluacién previa.
Conviefie prestar especial atencifn a la definic§{8n censal de 1los 1lfmites
de las localidades, -especialmente en el caso de las freas metropolitanas,pe
quefias lqgalidades contiguas a ciudadés mis grandes, etc.: En. el caso de la
poblaciSn rural, la tabulacifn censal sobre el tamafio de las localidades es
s6lo un primer elemento parad'determinar sy grado de &ispersi6n._ Para - esto
se requiere tener ademfs material cartogr@fico y otras informaciones ' : que
permitan determinar el grado de accesibilidad dg.la poblaci8n de esas loca-
lidades a otros centros de mayor tamafio... Son muy pocos los censos que con-
tienen:datos sobre las caracterfsticas de la poblacibn de algﬁnas de .. las
ciudades mfis importantes-o~d€,1a‘pgblaciGE que reside;eﬁvloqalidades.de va-
rias categorfas de tamaiio, AA;veces-@s posible realizar algunas estimacio -
nes cuando existen tabulaciones por freas que de algfn modo. :se . pueden asimi
laria lasg cigdades o Sreas metropolitanas mfs populosas. La iﬁportan¢1a~de
este tipo de informacibn para la planificaci8n del desarrollo regional jus-
tifica 1a‘preparac16n de tabulaciones de los datos almacenados pero no pu--
blicados., . o

¢) La migracifn interna. En la seecidn a) se consider8 el papel . .de

la migracibn pomo'componente,delgcrecimientq de la poblacibn en -las -distin-
tas regiones, durgnte el perfodo a que se refiere el diagn8stico. Para ese
prop8sito es suficiente estimar los movimientos interregionales de personas,
la dis:ribuci§n por sexo y edad de los migrantes .y sus patrores de mortali-
dad‘waecgndidad. - Pero, como se ha vistq, la migracifn es un proceso com -
plejo y generalmente existenxsimulténeamente diferentes tipos de movimien -

tos que tienen diferentes causas y patrones de selectividad de los indivi -
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.. duos involucrados y que tienen variados efectos en las estructuras econfmi-

cas, sociales y'demogrificas de las &reas de origen y destine de los migran
tes y en estds mismas personas; Und regibn determinada puede estar, simul-
téneamente, perdiendo y ganando poblacisn urbana y rural con otras regiones,
2 la vez que.la poblacifn que permanece en ella’y la que ingkesa se mueven,

dentro’' de sus 1fmites, entre diferentes freas urbahas y rurales .y’ ~ todos

' esos mévimientos difieren generalmente respecto a su duracidn, su intensi -

. dad, el tipo de Sreas urbanas y rurales entre las cuales ocurren y las ' ca-

racterfsticas de los migrantes.

Independientemente de sus efectos en el tamafio y la estructura ’ por
sexo y edad de la poblacisn regional, &l estudio de¢' los diferentes tipos de
migracién es esencial, no solamente para tener una descripcién mfs detdlla-

da del proceso de redistribucifn intri. e interregional de ‘la poblacién,sino

. también, y esto es lo mfs importante; para poder analizar las interrelacio-

nes de esos procesos con los cambios econfmicos y sociales. Este andlisis

es de fundamental importanciz paza poder obtener un diagn8stico que conten-
ga los elementos de julcio necesarios para la formulacidn de polfiicas de
migracifn, En la prictica la influencia de 1a migracifn en el proceso de
redigtribucifn de la poblacifn esti determinada fundamentzlmente por cierto

tipo de movimientos cuya consideracibn es esencial para’el didgnéstico, co-

‘'md por e’lemplo.los de las Areas rurales a las urbanas, los de toda una re-

gién . hacia su centro de desarrollo, o los 'de las &reas urbanas y rurales

‘del pafs hacia ‘las grandes Sreas metropolitanas,
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De las tres fuentes principales de informacifn sobre migracién interna
-los censos, “las encuestas por muestreo y los'registros de poblacifn- sola-
mente las dos primeras.sge han-usado-ampLLamente‘en.América'Latina.
~ ‘Como ya se ha dicho los censos de poblacifn son una fuenée bésica de
datos estadfsticos para las investigaciones sobre la migracién interna.. iLa
metodologfa para el uso de esa informacin esti ampliamente difundida entre
los expertos en la planificaci8n del desarrollo: regional, - Recientemente
las Naciones Unidas publicaron un manual sobre los métodos para medirlla'mi
gracifn interna que incluye aquellos que se basan en el uso.de datés censa-
les (ONU, .1972). Los datos sobre '"caracterfsticas geogrificas'" de la pobla
cibn qﬁg contienen los censos de la mayorfa de-los pafses de la regidn, per
miten obtener una estimacidn de.la magnitud y.15=direc616h,de 1os flujos mi
gratorios entre diferentes.divisiones administrativas y algunas caracterfs-
ticas de los migrantes,.paréicularmente el sexo y la edad, Estas estimacio

nes, junto con la informacifn del censo sobre las. caractex{sticas.econdmi. -

~ cas y sociales de la poblacifn de las diferentes freas, .son importantes ele

mentos para elianélisis de las causas y las consebuenciaé de las migracio =

nes internas. . Sinzembargo_los-estﬁdios sobre ese tema, que se pueden lle -.

var .a cabo con .informacifn censal, son limitados en relacifn a los requeri-

mientos del anflisis regional y la formulacién de. polfticas de redistribu -

c¢ibn de la poblacifn., Por una parte, los censos son operaciones estadfsti--

cas de gran envergadura con fines mfltiples que no pueden investigar a fon-

do muchos temas y menos afin uno tan complejo como la migracifn interna. Por:

ejemplo, la historia migratoria de las personas es un tipo de informacién

que diffcilmente podrfa obtenerse en una operaci8n censal. Ademfs, la 4in-

¥ oy
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formacifn del censo, dependiendo de los 1lfmites que deben ser transpuestos
y de la referencia temporal, es dtil solamente para el egtudio de algunos
tipoé de msvimientos de carficter "permanente’ que-ocurren entre diferentes
8reas administrativas, o entre.la zona rural y.el conjunto de las §reas ur

banas, pero no permite evaluar otros flujos gomo, pox ejemplo, los . - que

ocurren entre diferentes &reas rurales, o entre ciudades de diferentes ta-

‘maﬁés. Otro tanto sucede debido a la seleccidn de un s8lo perfodo. de: re-

feren;ia. Por éjemplo, los censos generalmente no. contienen “informacibn
adeéﬁada para eéstimar movimientos de carfcter estacional; de hecho  habi-
tuaimente se, trata de léﬁﬁntar el.censoiep una fecha que no coincida con
elkperiodo en que ocurre ese tipo de migracifn,

La otra fuente dé informacién utilizada en la regidn para el estudio
dé.la migraci&n interna son las encuestas por muestreo. Estas encuestas
permiten obtener informacifn mucho mfs completa y detallada sobre el pro=

ceso de migracibn, en especial sobre los factores individuales y estructu~

rales.éeterminantes de la decigifn de migrar, la selectividad de los mi-

grantes, diferventes tipos de migracibn, la migracifn por etapas, etc. En

casi todos los pafses de América Latina se ha levaptado alguna‘gncuesta de
migracifn (Caxdona, 1975; Urzfa, 1978b). . Sin embargo, en la gran mayorfa
devesasféncuestaé se estudia la migracidn hacia la ciudad o el Srea metro-
politana capital del pafs, o hacia algunas de las ciudades principales,
Mhy”pocas son de cobertura nacional, como para posibilitar un anflisis com
p:ensrvo del proceso de redistribucibn espacial de la poblacifn entre 1las
diferentes'fegiones de un pafs. Su objetivo ha sido, en general, de carfc

ter cientffico -probar un conjunte de hipStesis sobre las caracterfsticas
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de'un déterminaao tipo.de'migraci&n-"éinLQue'ha§é existido, en la mayorfa

de los casos, dn'PropﬁsitO'de‘ﬁtilizaci6n3inmediata dé los resultados del.

ahsliéis;én-lé”elaborééisn“de pléhe;'f polfticas. A pesar de este hecho,
el conocimiento acumulado con estas encuestas es de gran utilidad =~ para
decidir 14’ adopcifn de hipSteeis de trabajo que permitan adelanfar los 1i
neamientos-de una polftica migratoria. 8

Puéde decirse, en conclusifn, que la inférmaéiGn'b el conocimiento

cientfficd disponibles sobre 1los diférentes tipos de migracifn en América

Latina, ﬁ&“es suficiente para permitir una cabal fundamentacisn de  las
polfticas de redistribucifn de la poblacifn. En particular es muy limita
do el conocimiento sobre la efectividad de determinados programas'owéécig
nes espectficas, éisla&osoo“intégiadOS en un conjunto, péra afectar = 1la

propensién a migrar-de los individuos.’ La informacisn censal no permite

una adecuada‘evaluacifn de la magnitud y las tendencias de algﬁhos ‘tipos

dé migracifn,’ Su'utilidad; §in embargo, puede aumentar notablemente  si
Ié'infbfmaci6n”sobré el lugar de residéncia sé obtiene para las freas ad-
miniséféﬁivés”ménofes que -puedanser dfas{fiCadés segln la dictonomfa ur-
banb-rdrét.%}TémEién aumentarfa si éé'dbtuvierad tabulaciones adicionales
a 1as“ﬁhe-é;mdnmente se publican en los censos, sobre las'caracterfsticas

econfmicas y-soéisles de los migrantes:' De todos modos, la  informacidn

ceﬁsér;‘?or:si sola, siempre serf insuficiente para el'propssféé menciona -

do ya que esta fuente no permite obtener algunos tipos de datos, como los
que contiénen una historia migratoria de las personas, o los que se refie
ren'a las motivaciones para migrar.' Es necesario, por consiguiente, com-

plementar los datos del censo cén'enéuestaé'nééionales de migracifn que
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. suministren informacibn mucho ms detallada.sobre el volumen y las caracte

. -rfsticas de esos movimientos ¥:sus tendenclas, para investigar, - entre

-

otras cosas los siguientés temas:

+.1) La’'contribucifn directa e indirééta de 1a migréci&n al crecimiento
de laipoblacidn urbana én general, de las ciudades de diféfehtes - tamafios
y de-las regiones. ' | |

11) La-selectividad .de los migrantes segfn sus caracterfaﬁicas'demogté

ficas, econfmicas y .sociales, como la edad, ‘el sexo, el estado civil, el

' comportamiento reproductivo, la obupacigﬁ, el empléo,lla educacidn, -el in-

greso y el tamafio del lugar de origen.
iii) Las variaciones -en esas carvacterfsticas seglin el tiempo de residen
iv) La forma‘en que log'migrantes se trasladan desde las &reas de ori-

gen a las de destino finagl, las etapas en ese camino y las motivaciones pa

.ra cambiar de residencia declaradas por las persohas.

Un -ejemplo destacado del uso de esa metodologfa para el estudic de la

.migraci8n en .general y especialmente de la movilidad geogrﬁfica de la mano
- de obra, lo constituyen las ihvestigaciones por muestreo que se estdn lle-
‘vando a cabo en el Brasil en el marco del Proyecto de Planeamiento de los

- Récursos Humanos (Martine, 1974).

" Con censos que suministren informacifn mfs desagregada espacialmente

|y encuestas nacionales de migracifn que céfréépondanhél perfodo del diag -

néstico, serf posible lograr una mejor deécripci&n'dellos procesos de mi-
gracibn inter e intraregional que posibilite la inclusifn de la redistribu

c¢i8n de la poblacifn en los anflisis del diagn&ético del plan  vegional,
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Esos anilisis pueden conducir a la elaboracidn o ajuste de modelos de migra-
cibn que permitan. 'explicar' el funcionamiento de ese proceso en funci8n de
otras variables econfmicas y sociales (Todaro, 1976), - .- ...~ . - o

Existe un n@mero apreciable de modelos de migraci8n, la mayorfa de los
cuales son modelos gravitacionales derivados del Zipf-Kan, ampliandolo a fin
de incluir la consideraci8n de un conjunto de féctores de atraccibn y repul-
sifn, ademfs del tamafio de la poblacién 'y la distancia: Otros modelos de ti
po econométrico no toman en cuenta la distancia o el tamafio de las:8reas o
ciudades, que son variables impoftantes-en cualquier modelo comprensivo- -de
migracifn interregional. En la mayorfa de los casos estos modelos son  sin
embargo una-simplificacifn excesiva de cualquier marco tedrico razonable pa-
ra analizar los procesos migratorios y pocas veces, generalmente por  falta
de informacién, toman en cuenta el comportamiento diferencial de las perso -
nas.,

En conclusifn, puede decirse que-los intentos para desarrollar modelos
explicativos generales de-migracifn,; no han tenido &xito hasta ahora. Una
causa fundamental y probablemente insalvable de esta situacién, es el hecho
mismo de la existencia de diferentes tipos de migracifn. Asf por . ejemplo,
resulta diffcil imaginar. un solo marco.té&rico,o un modelo explicativo -que
permita analizar dos procesos migratorios tan diferentes como la migracifn
interurbana.y la migracifn hacia nuevas Zreas de frontera o colonizacidn,

Idealmente, entonces,.deberfan elaborarse modelos para.cada tipo - de
corriente migratoria. ‘Estos modelds, que tendrfan que basarse en iaforma-
cidn detallada proveniente de encuestas, serfan muy @itiles para el disefio de

polfticas especfficas de migracién y para la eleccidn de los . instrumentos



25

m8s adécuados para llevarlas a cabo, ya qﬁé'permitirfan~evaluar‘la influen-

e diferentes factowes individuales y es hructurales en la decisifn de

a

cia

migrar, en lag .condiciomes particulares de una co::iente miﬂ*aLorwa dada.

. "Lt .
N E . . . . . . . . N

d) La pool ci5n4y la fuerza de t;aba o. En 1as secciones anterlores se

introduJo la ai, cusiSn sob e 1as poulbilldades de utillzarlla informaciGn
conuenﬂda en los censos y lau encuestas po; muestreo pa*a describir el sub-’

‘.

sistema demovréfico y las caracteristicas socioeconémicas de las poblaCio -

nes urbanas y ru**les de la =eziones. El examen de esa. informacifn  tam-

biZn pe:mite evaluar la participacién actual y potencialfde“&iferentes gru-

pos socioecon&mlcos en la p*oducci&n y la d stribueibn de 1a r4queua. (ONU

o - A

1973, Chaptexr IX. Demonraphic Aspects of ManpoveV)

Lz estimaéiGn de lo: camblos en el tamafio y la estructura de 1a pobla—
cifn econﬁmicamenée activa (PEA) en las 5:eas urbanas y-rurales de las >di~
<e“entes xeﬁiones es un e1emento inciupensable para el dwa"nSstico de ’Qg-
plan regional, En pcime luﬂar interesa comparar los cambloo obse«vados en
el crecimliento y la estzucturg_de 1g PEL de lasidistintas freas. Si se pug
deq calcular Lasas egpec icas de particlpaclsn en la actividad econfmica,
po= sexo, edad y drec de residenc1a, serﬁ posible evaluar le influencia de
los factores demo*r& icos vy socloeconSmlcos sob re el tamalio y la compos* ;
ci8n de la PEA por sexo y edad. (ONU, 1961, 1964).

Ademds es necesario Aispone' de inf o*macisn QLé permita estimar 1osL
cgmbfos en la composici&n de la P"A, por ramas de actividad eéonGmié;, ocy

paciones y pos~c16n ocupacional b4 el nivel del empleo, desempleo y “sub-

empleo, de modo cal que se puedc obtoner una descr;pclsn, lo mﬁu completa



posible, del proceso de formacifn y utilizacidn.de los. recursos humanos de
las regiones, para integrarlo en el anélisié del desarrollo regional. * En
particular es importante-considerar el volumen y las caracterfsticas de la
PEA migrante, no solamen;e para poder tener una estimacibn de 1a movilldad
de ese facto: de producciGn entre 1as 1'cao:l.ones, sino tambxén porque " los
'actores’qﬁe de;e:minan los movimientos de 1a fuerza de traba o tienen ge-
neralmente una impOVtancia ;undameﬁtal para explicar las mig,aciones intex
nas. Otro aspecto que merece especial CORSlde ac16n es la evaluac*&n. de

\r‘v

las tendencias de la pavt1cipac16n de la mu’er en 1a actividad econémica,

Lanto en las freas urbanas como en las rur ales, ya que los cambxos en la

participaciGn de la poblacidn en el futuro dependerin principalmente de

los cambioo en la participaCLSn femenlna. Pof Gltimo cabe destacar qué el

estudlo de 1os factores relacionados con la partiCLPaclﬁn de la mr: r, en-

tre los cuales sobresalen 1la nupecialicdad, la fecundidad, el nivel educati-

vo y la residencia, permite tambi&n vincular el subsistema demogréfibo con

¢

el cambio econSmico y social,

Lcs censos de poblac16n son la fuente bésxca de in~ormac16n sobre la
PEA en los paises de Amérlca Latlna. Esa inzormaci&n puede complementarse

con la que contlenen otros tlpos de censos (Inoustrial Ag"1001a, de Comer

cio y Serv1c103) sobre la PEA de esos sectores de actividad, las estadIsti

Y . . ' * 1‘

cas perifdicas por muestreo y la informacién que puede obtenerse de 1os';g

gistros admlnlstratlvos de alcunos se:V1cios como los de seou“"dad soc1a1

) Ty

¥y empleo. No obstante los censos de poblac15n son indlspengables para el.

estudio de la PEL ya aue son la ﬁnlca fuente con cobertuva total de 1a po-
) ‘ »
blac15n y constiuuyen el marco incispensable para el dwseno de las mues-
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tras de las® encuestas peri8ditas sobre la fuerza de trabajo, el empleo y
el desempleo. (ONU, 1959). ' Todos los censos contienen informacifn sobre
el ‘tipo- de a¢tividad, la ocupacibn'y la categorfa en la ocupacifn de las
personas. Los cruces de estas categorfas, entre sf y con otras tatego -
rfas demogrificas -sexo, edad, estado ¢ivil- o sociales -educacibn- - que
aparecen en las tabulaciones censales, varfan de pafs a pafs, También va
rfan las clasificaciones espaciales de esas tegblas, aunque generalmente
se vefieren a las divisiones administrativas mayores y al conjunto de las
poblaciones urbana y rural. No obstante giempre es posible obtener, con
un costo razonable, tabulaciones cruzadas y tabulaciones mds detalladas
espacialmente., En-un bueh nfmeyo de -pafses se llevan a cabo también en-
cuestas perifdicas de mano de obra que comstituyem un instrumento mds ade
cuado cqué el censo para estudiar algunos aspectos, como las variaciones
estacionales de la poblaci8n ocupada en ciertas actividades, y permiten
medi? . con mayor precisifn el nivel de empleo, desemplec-y subempleo, y
los factores 'asociados con ellos, en diferentes ocupaciones y ramas de
actividad econ8mica, segfin regiones.

Resumiendo, puede decirsé que los censos de poblacisn constituyen la
fuente de informacisn indispensable para.estimar la o6ferta de recursos hu
manos en difereéntes regiones, -Ademfs, las encuestas de mano de obra son
una fuente de datos muy importantes para la mediciln de los cambios esta-

cionales y la utilizaci8n de ‘estos recursos.

. . -



- e) Evaluacifn de la atencifn de Yas necesidades bdsicas de la pobla-

cibn. EL mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn, de 1las

regiones mfs atrasadas, o la disminucifn de lag,desigualdades regionales
en coﬁdiqiones de viday. son objetivos que-siempre se incluyen en.los pla
nes de desarrollo zegional a escala nacional, Esto,implica_lé necesidad
de disponer de informacifn que permita evaluar esos niveles, en general,
y:especiglmente la medida en que la poblacifn de las distintas regiones
éatisface sus necesidades bisicas de ralimentacién, saLud,‘educgcisn; y vi
vienda.

+; .Paxa-llevar a cabo esta evaluacidn, la informacibn demogrifica, -espe
cialmente la que contienen 105»9gnsos de poblacidn resulta indispensable
ya que permite gstimar los denominadores de los diferentes ?_inﬂicadoreé
que se utilizan para meﬁi%,la coﬁé%tura de los servicios. sociales y la po
blaciﬁn.potencialmente,consumidora de determinados.bienes y servicios,
(ONU, 1964, -1978). .En base a los censos de poblacifin, es posible prepa-
rar astimaciones de la .poblaci8n total por sexo y grupos de edades. para
las distintas 8reas de planificaci8n de diferentes momentos del perfodo a
que ;se refiere el diagn8stico y con el nivel de desagregacidn -espacial
que se requiera, 'seglin los casos. De esas. estimaciones. se pueden: derivar
estimaciones de los segmentos de la poblacifn que. son consumidores. poten-
ciales de determinados;bienes y servicios. .Esos.bienes o servicios- pue-
den ser de consumo o demanda individual.-como la educacifn- o faﬁiliar
-como la vivienda- y en este filtimo caso serf necesario preparar estima -

ciones del n@mero de hogares o familias,
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En alvunos casos 1os censos de poblaci&n coritienen también ° informa-

¢., :

cibn sobre 1au personas que son ‘atendidas por algunos servicios, como la
educaciGn, ° 1as que su;ren determinadas incapaczdades, asf, -junto con los
censos dg_vivienda, suministran la lnrormacian indispensable pana preparar
~ ua é;égnsst;cg'dé ;éte"séctgr, ; con la informaci¥n-que contienen los re-
giétros de'eet;dtséica; vitales y las estadfsticas de los servicios de sa-
1ud pﬁblica permlten evaluar la situaci8n de la salud de la ‘poblacifn  en
diferenteg ﬁrgas. Resumiendo, la 1nxormac16n y los estudios demogréf«cos

son devg:gﬁ utglidad para el diesgnBstico de los principales sectores socia

les.

..
»

Al miémo tiempé la estimaci&n de los cambios en las condiciones de
vida Y en espec*al 1os camblos en la medi da en que la poblaci8n 'satisfa;e
‘sus neqesidgdes bﬁsicas de 1*mantac16n, saluc, educacifn, vivienda y em-
pleo, es’eSenqiai paéa explicar los cambios en las tendencias de la pobla
éi§n &, de ese moéo, integrar 1as.variab1eé demﬁgf&ficas, de un'modo end§-

geno, en los esquemas de planificacifn.

£y El anflisis y la prognogis, Hasta aquf se han presentado algunos

elementos para la discusi8n sobre la utilizacién de los insumos socio-demo
' gr&ficos'pa?a describir y analizar los procesps de cambio demogrffico, es-
timar ié"ﬁférﬁa,de mano de obra ¥ evaluar algunas dimensiones de los nive
les de vida de la poblacilm, en particular el grado de satisfaccién de gus
necesidades bfisicas de alimentacifn, salud, educacifn y viviends. Pezo el
diégn&sﬁico no termina con-la descripcibn y el anflisis de estos y  otros

procesos. Es necesario integrar todos esos anflisls para tratar de alean
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zar ung explicacién comprensiva.del proceso de cambie edongmico ¥ social en
las reggqneg-queipegmit§ﬁipcorpqr§;11a dimehgign ESpaciaL;en las estrate-
gias:x)plgnqs'g;qya}eguy;segtorialeg.de4dgsafrolld. o _'. _ o -

yEn_el:cgso,dg'%os’prggeﬁgslqugambio.demogyafigp, espepial@ente,en,Ael
caso §g lafp;gggpiSn Lntg:ng;';gg'tegrtas §obrg g} creqimign;o.' %ﬁrggional
cpps;@tqggp_un;amplioimagco dg-tgfexencia que permiggfavgnzag_gn la explica
giGn,:pqﬁsglgyde'sgs ponseﬁuenciasxlginq también_deuﬁus causgg,'(D;‘E;lippo,
1976)? Algg'veglﬂ}a.igforpagi§pAy.el_cggoc?mienpp.cieqttf;gg sobre los de-
Ferminaptes.ynlas‘cgqsgcqgnéias dehlgs?tendeqcias‘demogréficas pg?de contri
buir a enriquecer las teorfas sobre el deéarrollo regional, haciendo p9si -~
ble de esto modo, la,iptegrgciﬁn de las va;;ables dg?ogrﬁficas,;ep forma en
ngepa, en %g plan;ficaciﬁn del,desgrrollo, GElizaga, 19?6). .

Astf, por ejemplo, la falta de un anflisis mfs profquo ge Lag_gendeﬁ -
cia;lde los.cqmponentgs dgl crecimiento d? la_pop;aciﬁn.urbangly,ruralﬂyude
Iafppb}@Ci&pydgkdiferentes regigpes?cpuedg haber gonducido,aﬂexagerar'}g im
portancia de la migracién en la planifigaqidn del ggsarrollp regional.,u En
cambio, gi al analizar el crecimiento urbano se aistinguen el aporte direc~
ﬁé”é'ihdifeété de Ia”ﬁigraci&n, él'cfeciﬁigﬁtd.#égéﬁatiﬁb'di%érehéiéi de
las freas ruralés'y las ciudades de-varios éamaﬁséf’ioshcaﬁbias en la cate-
gorfa segfn tamstio de Tas lécalidades y 1# ampliaci8i de léé 5feas?ﬁrﬁéaiz§
das] suige con evidencid, 1d nééeéidaa”de?qﬁe'1astpolfticés téndientes a re
ducir el crecimiento desiogrdfico de las graﬂdes';iddééé§ tomen en  cuenta
todés esos eléﬁénfos'sfn‘déjar de ¢onstlerar 1a réducciﬁn:déria’rfécﬁﬁdidﬁd
en las misﬁas;fni éf;ﬁééﬁb’dé'qﬁe,ucétérislﬁaribué, él alto creéimiento

vegétativo de la poblacin rural, ‘debido al mantenimiento de una taSa " de

e
d]

>



31

fecundidad elevada es un factor importante que contribuye a acentuar la in-
fluencia de los factores de expulsifn, especialmente en las ireas deprimi -
das densamente pobladas.’

Del mismo modo, las teorfas y los mS&elos de desarrollo regional cons-
tituyen un marco adecuado para el anflisis dé los cambiog en los niveles de
mortalidad y fecundidad en relacifn con los factores estructurales que los
condicionan, Cuando esos anflisis se llevan a cabo para el pafs em su con
junto, resulta diffcil llegar a conclusiones bien definidas, debido a la he
terogeneidad espacial de los subsistemas demogrfficos, econdmicos y socia -
les de las regiones. Asf, en un estudio sobre la velacifn entre moderniza-
cifn y cambio demogrifico en Am&rica Latina (Oeschli y Kirk, 1975) se encon
tré que, aparentemente, Brasil era una excepcibn notable en una curva - que
representaba la relacifn entre la tasa de natalidad y un fndice - compuesto
del nivel de desarrollo. Sin embargo, un anflisis somero de las desigualda
des regionales, permite apreciér que ese enoxme pafs contiene regiones del
tamafio de otros pafses de América Latina, c;n niveles de desarrollo y Zecun
didad que tienen un rango de variacifn similar al que se oBserva entre los
pafses, Se puede asf constatar que el hecho de que eée pafs tuviera una ta
sa de natalidad mfs baja que la que le corresponderfa de acuerdo a la curva
que representa la relacifn entfe esa tasa y el indicador de desarrollo, se
explica porque los estados mis desarrvollados -Rfo de Janeiro, Guanabara vy
San Pablo- que en 1970 contenfan en conjunto el 29 por'ciento de la pobla -
cién del pafs, ya tenfan en ese aflo, tasas de natalidad entze 20 y 30 por

mil, muy inferiores a la tasa nacional (38,5 por mil).
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Al anflisis regional de las tendencias de-la: fecundidad, la mortalidad

y la;migracibn se debe agregar-e¢l.estudip de las.tendencias demogrificas en

diferentes estratos socio-econSmicos de la poblaci8n. . Ambos enfoques son

complementarios paza.lograr una:interpretacifn de la interdependencia, entre
el cambio poblacional y.el.desarrollp. econSmico.y social de las. reglopes,  y
también pueden contribuir a, una mejor evaluacifn de las perspectivas de cam
bio de las variables demogrificas. Asf, volviendo al ejemplo anterior - so-

bre el nivel de la taga‘de,natalidad_en.praqil,};esul;a'eyi§gnt9;que .ella

probablem@ptg‘cohtinuara descendiendo muy lentamente -a menos que: comien-

ce a-descender en las regiones menos. degarvolladas- del pafs que tienem ta;

sas de natalidad entre 40 y.é@;pqr_miIQ.yg que las tasas de los estados

mis desarrolladas ya: estén cerca.de los.niveles. alcanzados en Argentina -y

Uruguay, Un anflisis similar, cuando se dispone de informacifin sobre . los
niveles de mortalidad. por. grupes socio-econbmicos pgdriaAgostfaxﬁcomo,j a
medida que’se alcanza,una esperanza de vida mis alta -al nivel. nacional, el
aumento de ‘ese fndice depende cada vez mfs del mejoramiento de las condi.-
éiones de, salud de 1pa,gxupos.s¢cio-econ6micos.menqs,favoreg;dos. .

_Entre eso0s grupos se destacan por. su importancia los que forman parte.
de la pphlaciénhgampesingﬂgue.conggitpye,qna alta. proporcifn de la pobla -
cifn de la mayorfa de los pafses de la regifn, - Debido- a sus elevados fndi
ces de crecimiento wegetativo, que. son el .resultado de }4;persia;g?qxa;g§g,
una alta fecundidad, a las altas tasas de mortalidad, que reflejan sus des
medradas condiciones de. yida y al hecho de que, debido.a su migracifm, .:es,
una fuente importante del crecimientorde.la poblacifn urbana y la urbaniza

cifn, la poblacifn rural tiene una importancia estratégica para la formula
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cifn de polfticas de poblacifn, Sin embargo, s6lo recientemente se ha pro
fundizado en el estudio de las relaciones entre el desarrollo rural'y 1las
tendencias demogrificas en los pafses de Am8rica Latina (Rich,1973; Kocher
1973; Urz6a,1975; Arguello,1975, LTira,1976).

" Los anflisis del diagn8stico tratan dé elaborar un modelo real" del
funcionamiento de la economfa y’la sociedad que permita evaluar la factibi
lidad del modelo normativo eﬁ relacifin con el logro de una imagen objetivo
(De Mattos, 1977). Esos anflisis soﬁ también la base para realizar una
prognosis de la situacifn actual cuya comparacidn con la imagen objetivo
permitird evaluar la magnitud de los cambios que deberfan operarse en las
tendencias proyectadas para alcanzar los objetivos del plan y, eveniualmen
te, modificar esos objetivos. o

Las proyecciones de poblacifn son un importante elemento de la progno
sis, La discusifn en detalle de los aspectos metodoldgicos de la prepara-
cibn de estimaciones y prqyecciones de poblacifn queda, sin embargo, fuera
de los t&rminos de referencia de este S;minario. Sobre ese tema existe
una abundante literatura (ONU, 1952, 1956a; 1956b; 1966, 1967, 1974a,1974b
Isard,1960, Chapter 2; Shortef y Pasta, 1974), En cambio sf{ parece ‘muy
pertinente discutir alfunos problemas que'se zelaciofan con el uso de 1las
proyecciones de poblacifn en la planificacifn del desarrollo, particular -
mente del desarrollo regional. Sin pretender ser exhaustivo, y mis bien a
tftulo de ejemplos, se plantean a continuacifn algunos temas para discu -

sifn.



~» Una cuesgiQnAde,gran.:elgvancia,es=el hecho.de -que la forma en que pue

de llevarse a ;gbonlg-inglusisg,dg‘1asuvggiableéfdemografiéashén‘1a”plapi££
caciBn depende.del tipo de metodologfa coﬁﬁqueAsé preparan. las- estimaciones
y proyecciones de poblacién. A.pesar de»qgegya‘np”éefdiscutesyawinterﬂepgg

dencia del cambio demogréfico .con gl,dgqaqgellc_ngnsyiéo:y.social,w; hasta

ghora, la contribucifn.de _la demograffa.a.la planificacién se ha - reducido,

en la gran mayorfa de los patses, . al suministro de .informacifn sobre el ta-

mafio y la estructura de la poblaciGn y las tendencias de las principales.va,,
riables demogr&ficas y.a la: preparacidn de. proyecciones de poblaci&n,!gene-_

:almen;e,qpn'vgriaSwalgernativagpu.Esas;§ltgrnat#v;s resultan de dife:enteg .

conjuntos de hipStesis respecto .a la evolucién futura de la fecundidad, .la

mortalidad y la migracidn, preparadaé.sin'tomgr en cuenta explfcitemente .
las interrelaciones entre .esas, variables y otros. faetores ‘econBmicos y so .~ ‘

c;a}es. Por consiguiente. resulta imposible indicat,;a no.ser, que sea. .muy

vagamente, cufles serianﬂlgg~cqndt9ione§.gconﬁmigas y sociales-que corres -
ponderfan afqadg;una.deylag;alte:qativaswqug'sgnpréséhtan.“,EnAotras-palaiT
bras, 1ggmet9dolog£auqctga}mgnte‘eniuso.englaihayoriardg los pafses no per-
mite integrar de gn¢mq40_endsgen§ iggayariablestdeﬁogrﬁficagnen los esque.~-
mas dg.planifigggisn.,uagZ:egigntémente.sémhgp esgadqﬂdésarrollandgﬂmodelgs

econfmico-demogréficos, .incluse modelos de simulacién de gran:escala, como

el modelo Bachue de la 0.I.T., que ég;ﬁigﬁh considerar en forma endSgena . a .

las varisbles demogréficas, inclusive la migracifn ruralrurbana. (MeNicoll,

1976). Esos modelos en gran escala pueaeﬁ ser Gtiles a los planificadoxes .

como un marco de trabajo para asegurar la consistencia de los planes secto-.

riales y regionales de corto y mediano plazo, extrapolando las principales

8}
P
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tendencias econfmicas, sociales y demogrfficas. Sin embargo se ha considée
rado que esos modelos de gran escala tienen poca utilidad para la eévalua -
¢16n de polfticas alternativés, -Esto se debe, en gran parte, a 'que tratan
de:servir a muchos propfsitos simultfneamente lo cual los hacé muy grandes,
estructuralménte inflexibles, coriplicados con problemaSvéecundarioé y diff
ciles de ‘ser validados., En cambio otros modelos m8s simples, .con ur nfme-
ro :reducido de ecuaciones de'comﬁortamientd‘bieﬁ’vélidadas,‘ﬁueden servir
como modelos de proyeccifn para extrapolar las tehdencias de la economfa y
la poblaciBn, (Arthur y McNicoll, 1975). ‘En la prictica este enfoque po-
‘drfa concretarse con la vinculacién del modelo de proyeccibn usado para el
plan de desarrollo econbmico y social'y un modelo demogréfico que va esti~
mando la trayectoria de la poblaci8n, en ‘sus principales dimensiofies, en
base a la estimacifn deé las variablés demogrificas en funcifn de otras va~
riables ‘docio-econSmicas. (Fucaraccio y Atretx, 1975). El resultado de 1a
‘proyeccifn demogrifica, al final-de cada perfodo ,es-deciy la poblacidn
por sexo, edad regidencia y otras'caracteristidéé, entra el modelo econfmi
co que, a su vez, pemiite determinar los cambios en los niveles socic-eco-
ndmicos, la estructura econSmica, la distribucién del ingreso, el ‘empleo,
los niveles de c¢onsumo privado, educacifn, salud y otras variables que fi-
guran en las funciones dé estimacibn de las variables demogrificas.

La preparacifn de proyecciones de la poblaci8n nacional por seéxo, gru
.pos de edades y residencia urbara y rural siguiendo esa metodologfa podrfa
ser factible en muchos pafses de Am8rica Latina. En cambio, la extensidn
‘del procedimierito para la preparacifn defperspéctivas'demogfaficas . .para

las diferentes regiones que componen un pafs se hace mds diffeil a medida
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que aumenta el nfimero de regiones y la;mig:acisn interna pasa a desempefiar
un papel cada vez mfs importante en la dinfmica demogrifica de las mismas.
Esta situacidn, junto con la escasez de informacifn demogrifica, econfmica
y -social al nivel.regional y la falta de modelos operativos con esa desa -
gregaqiSn, han hecho que en.este caso, mis afin que en el de la planifica -
cién global, la contribucifn de la, demogyaffa haya consistido en.la prepa-
racifn de estimaciones y.proyecciones de.poblaci8n por métodes‘mat§méticos
de .extrapolacifn de.las;tgndengias regionales o.distribupgﬁn entre las re-
glones del total nacional, sin relacionar, de algin modo, las = tendencias
~ demogrificas con el desarrollo de las regiones. Una alternativa que permi
tirfa tomar en cuenta, esas relacjones, aunque s8lo sea de un'modo aproxima
do, serfa la utilizacin de modelos de migracifn que tomen.en.cuenta facto
res de atraccifn y repulsifn para distribuir la poblacisn nacional y mode-
los simplificados para estimar los niveles de fgcqndidad y mortalidad re -~
gionales en bage a algunos indicadores sqc{ofecohémicqs. No obstante, pa-
ra que esos modelos sean fitiles para preparar proyecciones de pleaciGn,

los factores constdengdog deberén ser teﬁnigamente.relev;ntes y .tener rela
ciones relativamente estables,cpn\laszvgriables demogrificas., Ademis,este

procedimiento implica la necesidad-de digponer por anticipado de proyeccio

nes de las variables socio-econSmicas en las .que se basa la estimacifn de

las demogréficas (Ter Heide, 1963). . -
..., Otro tema que merece ser discutido es la necesidad de disponer de prg
yecciones con varias alternativas, ademfs de la que, se pueda considerar co

mo el curso mds probable de los acontecimientos, que pueden servir, entre

otras cosas, para dar una,estimacidn‘dg} margen de error de la . proyeecifn

R
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recomendada. Otras proyecciones se calculan solamente con propfsitos de
.andlisis, a fin de determinar la ipfluengia de los factores_demogr&ficos
¥y otros factores en algunas tendencias del desarrello como, por ejemplo,
la oferta de mano de obra y la demandaAerservic;os sociales.

Hay otros aspectos de la preparacidn de proyecciones de ppblaci&n
que deben ser tenidos en cuenta a fin de facilitar el uso de las migmas
en la planificacién, (ONU, 1965a). En general, todos ellos pueden in-
cluirse en las consideraciones en torno a la necesidad de establecer
vinculado al organismo de planificaciﬁn nacional, un programa de proyec-
ciones de poblacifn. La labor permanente de ese programa deberfa ser la
-producci8n.de un conjunto coordipado de proyecciones de la poblacibn to-
tal, regional, urbana y rural, por sexo y grupos de edades; de las prin-
cipales ciudades y fireas metropolitanas; de la poblacifn escolar, la ma-
trfcula escolar y la poblacibn segin el nivel educativo; de la oferta de
la fuerza de trabajo, seglin niveles de calificacifn, vamas de actividad
econfmica y 8reas de residencia; y del nmero y composicién de los hoga-
res y las familias, Esto implica un trabajo contfnuo de evaluacifn de
las fuentes de informaciln y la revisi8n de las proyecciones, a medida
que se conocen mejor las interrelaciones entre las variables demogrifi -
cas y otros factores y se van desenvolviendo los acontecimientos. En pax

‘ticular es importante evaluar las fuentes de error de las proyecciones
cuando se dispone de un nuevo censo, determinando la magnitud y el tipo
de error debido a las diferentes hipStesig sobre mortalidad, fecundidad
y migracifn. Estos andlisis permitir#dn mejorar la calidad de las proyec-

ciones en el futuro.
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g) La formilacibn de bbjééivdé;'eétfategias?y'bolftiéas;y“ét”éggggmien

to y evaluaci8h del ‘plan., Aunqué 1a determinaci8n de los objetivos dél plan

es Una deci§i8i 'dé carftter polftico, la informacifn y 168 estudios’de ' po-
blaci8n, especialmeénté 14s” proyeccidhies; ‘son indispensabies para 1a‘cuanti-
fié&éi&n'de'163Mééhbfbé”&eﬁogféfiéEQTqhéwimpiiéﬁria’él*ibgfo”dé algunos ob-
jetivos de'poblaéibn, éomo la disminuciBn’del #itmo'deé crecimieits de’cier-
tas Sreds metropolitaras; la c¢ncentracifn de la pobladiSn rurdl dispersa,
la’reestricturacisn ‘del sistema u¥bané ¥, en géneral; la sdécuacisn’ dé Tos
patrones ae'dfaf%iﬁuéi&ﬁ‘Ebﬁﬁcialhﬂet1a'§6513516n & los objetivds-globales:
gectoriales ¥ regionales dé los planes'de désatrollo. ' Tambidn son indis -
pensables para evaluar la“fattibilidad de determinados objetives’ edonbmi --

cos y sotiales coiio 165 que se refieren al eimpleo, 13 educaciBn, la salud,

1a vivienda ¥ ‘otros éérviéiés"%oc1a1e§‘§4ié'diétribuéiSn’&éikingreﬁo; en -

R T T A T T T e R .
determinados seéctorés y 8reas geéogrificas. Estos temas se tratan éen ' otro

documents del Seminarto,” "7 v T T TLo o e

"+ " La"cuantifi¢adi8h de unos ‘objetivos y ia evaluaci®n de la factibili -+

PRI o e ey e et Ve . . P R I TP I .
dad de ‘otros puede conducir a' su réformulaci8n y a cambios én las estrate~

gias  ‘metas y polftidis’y, pot un proceso de”apgéiiﬁéﬁiéﬁeb&suéésiéés{a'ql
caﬂzét-un'gr%ééwdéjéBhéfénéia“acépéable de ‘todos los élementos ‘del plan, -
(e Mattos, 19973, “EA’particular," én el caso dé' 1la plaﬁifiéaéiSn‘dél‘aes§~
rrelld regional ‘a’ egcala nacional 1os insumos soéio-demdgrificos, espeécial
mente la informicibn ¥ el conocimients sobre miBraciones internas son in -
dispensables‘para poddr compatibilizar 16s planes globales, sectoriales y
régionales. Hay que recalcar sin embatgé que, a 'medida que &l Korizoste

i
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de planificacifn se amplfa, resulta cada vez mfs necesario tomar en cuenta
la influencia de los factores determinantes de las tendencias demogrfficas
(ONU, 1976). De todos modos hay que dejar bien sentado que la incorpora -
cifn de insumos socio-demogréficos en la planificacifn no se puede reducir
a una actividad esporidica cuando hay que hacer un diagn8stico o preparar

determinadas proyecciones de poblacifn, sino que debe extenderse a todo el
procegso de planificaciBn, inclusive al seguimiento y evaluacién del plan.

Asf por ejemplo,las estimaciones de la poblacifn en edad escolar por regio
nes o Areas son necesarias para implementar las medidas tendientes a lo -
grar determinadas metas de asistencia eseolar. Por otra parte, si en un
determinado momento se quiere hacer una evaluacifn de los resultados del
plan, esas mismas estimaciones sirven para cuantificar los resultados al-
canzados -por ejemplo el porcentaje de la poblaciln de 15 a 19 afios, con

estudios primarios completos- y compararlos con las correspondientes metas
establecidas en el plan, Es mfs, a medida que se disponga de mejor infor-
macubn y se puedan revisar las proyecciones de poblacifn, serf posible de-
terminar el efecto mismo de los errores en las proyecciones demogréficas
sobre la medida en que se alcanzaron las metas del plan. Por ejemplo, una
migracifn mayor de la prevista hacia una regifn o drea metropolitana puede
haber sido la causa principal para que no se alcanzaran lag metas de em-

pleo previstas para esa frea.
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I1X. ASPECTOS INSTITUCIONALES

‘Las dificultades para 1ncorporar los factores- demogr&ficos en la pla-
nificacisn no derivan solamente de la falta de informaci&n sobre poblaci&n
y de estudios sobre sus interrelaciones con otras variables, ni de la esca
sez dé personal calificado para analizar esa informacién y.lllévar a .cabo
los estudios pertinentes.. La féita ée un adecﬁado:arrégio institucional
es también un serio inconveniente, quizfs aln mis importante que los ante-
vioves sl se tienen en cuenta la multiplicidad y complejidad de.las inter-
reiacionés—éﬁtfe ios procesos demogrificos y los caﬁbios eéonﬁmicos.y.‘so~
ciales y la necesidad de un trabajo permanente en este campo, ( Robinson,
1975). Ast 16 éntendieron los gobiernos de América iétina cuando recomen
darvon a la CEPAL y él CELADE que, entre otraé cosaS‘érestaran asistencia
técnica para la L "

"constitucifn o fortalecimiento cuando existan, de organismos técnicos
nacionales, integrados a los sistemas gubernamentales de planifica -~
cifn, encargados de los asyntos velativos a la formulacifn, ejecuci8n
y evaluacién de polfticas ‘de poblaciGn", (ONU, CEPAL, 1975).

Esos organismos o unidades técnicas deberfan tener a su cargo las
siguientes tareas'
i) estudios de. diagnﬁstico a nivel nacional y subnacional'

ii) el desarvollo de mode1os de anslisis y. de planificacisn que inclu

yan las variables demogrificas;



iii) la formulacibn de polfticas de poblacifn integradas a las estrate -
gias de desarvollo;

iv) el disefio de instrumentos legales normativos relacionados con la po

o

blacifn y la familia;
v) la ejecucifn de proyectos piloto para la aplicacifn de las medidas
de politxca,

vi) 1a recolecci6n, procesamiento y anéllsls de informacidn demogrérlca

[

ki

y el desarrollo y mantenimiento de s1stemas de estadfsticas de ser

T

vicios y de 1nformac16n, y

. vii) la evaluacidn periﬁdica de los efectos de las poltticas de pobla -

cibn.

Para que sea efectiva la incorporacidn de las variables = demogrificas
en-la‘planifiéacisﬁ'deberﬁ'hacerse‘eﬁ:fofma'progfesiva; teniendo muy . -en
cuenta.la disponibilidad de informaciSn y conocimiento sobre poblacién, la
capaéidad de 16s organismos de planificacidn u otras instituciones nacioha=-
les péra.llevar a cabo la investigacifn necesaria y el desarrollo de la pla
nificacibn misma en el pafs de que se trate. En la mayorfa dé‘losj pafses
de Am&rica Lat1na, esas consideraciones excluyen la utillzacisn de -modelos
econﬁmlco-demogréficos de gran escala. Algunos model;s globales simpliflca
dos pueden servir para delinear las principales relac1ones entre las tenden

cias de la poblaci&n y el desarrollo, pero el reconocimiento de la necesi-

dad de la con51derac16n de las variables demogréficas en 1a planificaciﬁn

>
N N v ‘i

ird creciendo, paso a paso, con su incorporaclﬁn en 1a planificaci&n secto-

y Bor

rial y regional y en el anflisis de problemas y proyectos especiflcos.

p
¢ ]
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El conocimiento de las interrvelaciones entre los procesos demogréficos
y los cambios en diversas variables o indicadores utilizados en la planifi-
cacibn es todavfa muy impe¥fecto en la mayorfa de los pafses de la regiln,
El problema no es, solamente, la falta de investigacifn, sino también la
adecuacibn de la investigacidn 2 las necesidades de la planificacién. Por
consiguiente resulia necesario que la unidad encargada del anilisis y la
proyeccidn de los procesos demogrfficos para su incorporacién en la planifi
caci8n, tenga una cierta capacidad de llevar a cabo investigaciones ad-hoc

o de promoverlzs y coordinarlas.
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