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Este artfculo analiza los niveles y la evolucion de las desigual-
dades sociales en Colombia en los dltimos 25 aiios, descri-
biendo las principales tendencias recientes del desarrollo so-
cial colombiano, compardndolas con periodos histéricos pre-
vios y contrastindolas con las de otros paises. Ante todo se
presenta una estimacién reciente de la distribucién del ingreso
y €l resto de los indicadores sociales. En seguida, se analizan
las tendencias distributivas del ingreso monetario en €l perfo-
do 1938-1993, se examina ¢l impacto del gasto social sobre la
distribucién secundaria del ingreso y sobre estas bases se eva-
ldan las tendencias en la distribucién del ingreso efectivamen-
te recibido por los individuos. Luego se describe y compara la
evolucién de la pobreza y de otros indicadores de bienestar.
Por dltimo se formulan algunas reflexiones sobre las perspec-
tivas sociales en Colombia. Se conchiye que €l pais ha expe-
rimentado enormes cambios distributivos y de bienestar que
han ido reduciendo la desigualdad y la pobreza, pero que al
parecer ha habido wn desplazamiento de los problemas socia-
les predominantes en el pafs, ya que las insuficiencias y desi-
gualdades en el nivel educativo y las esperanzas de vida de la

poblacion joven habrian comenzado a tener un papel dorminante.
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I

Introduccidn

Colombia ¢s un pais de paradojas. Su dindmica de cre-
cimiento econdémico en los dltimos 50 afios es la mds
estable de todo el continente latinoamericano. Su de-
mocracia es la de mayor persistencia en toda la regién,
Su estructura productiva ha registrado una transforma-
cién dos veces mas rapida que en la mayoria de los
pafses latinoamericanos, Su economia ha evitado las
irrupciones inflacionarias que han caracterizado en
algiin momento a casi todos estos paises. Sin embar-
£0, los colombianos y los estudiosos de Colombia en
el exterior perciben claramente que éste es un pais con
enormes tensiones soctales, cuya manifestacion mds
abierta es la violencia. En cada uno de los dltimos afios
ha habido en Colombia alrededor de 25 000 homi-
cidios, lo que supera los 15 000 de toda Europa o los
23 000 de los Estados Unidos (Naciones Unidas, 1995).
La guerrilla colombiana es la mds antigua del conti-
nente, ¥ la ansiedad de la gente respecto de la socie-
dad es enorme.

La irrupcion de 1a violencia se interpreta frecuen-
temente en fos andlisis del pais como una expresion del
deterioro de sus condiciones sociales. En los afios se-
senta Colombia tenfa una de las peores distribuciones
del ingreso del mundo {Urrutia y Berry, 1975); hoy
muchos analistas internacionales persisten en ver el
pafs como una sociedad estructutalmente desigual.!
Desde finales de los afios ochenta el pais emprendid
ajustes a su modelo econdmico para impulsar la aper-
tura y la competitividad de la economia (Colombia,
Departamento Nacional de Planeacion, 1991}, algunos
analistas colombianos,? con bastante eco en los circu-
los académicos internacionales,” han considerado que

0 Agradezco la colaboracidn de Hemando Moreno Guerrero, de
Olga Lucia Jaramillo, Alejandro Mateus, Maria Cristina Pefialoza y
Martha S4nchez del Departamento Nacional de Planeacion {pnp), y
de Jairo Urdaneta del Departamento Administrative Nacional de
Estadistica (DanE} en el procesamiento y la adecuada interpretacion
de la informacién wtilizada,

I Como Berry (1995a); Cardoso y Helwege (1992) v Palacios (1995).
Este dltimo, por ejemplo, afirma: *Colombia ofrece uno de los peores
cuadros en cuanto a distribucién del ingreso de América Latina y
gor tanto del mundo” (p. 289).

Especialmente E. Sarmiento (1993 y 1993) y L. Sarmiento (1993

y 1995),

* Por ejemplo, Berry (1995b).

tales politicas econémicas —tildadas en forma simplis-
ta de neoliberales— habrian contribuido a un grave
deterioro social.

Infortunadamente, la mayor parte del debate re-
ciente sobre el efecto de las politicas econdmicas en
la distribucién del ingreso o la situacién social ha te-
nido un referente empirico bastante débil. Los argu-
mentos no siempre se sostienen en pruebas contunden-
tes, que permitan cotejar esas variables a lo largo del
tiempo y compararlas con las de otras naciones. El
rezago en el procesamiento de la informacidén impide
una adecuada identificacién de tendencias, y cada nue-
vo gobierno, con el fin de enaltecer ante la opinién
piblica la novedad de sus politicas, hace lecturas no .
siempre completas del progreso social de los perfodos
anteriores.

Este breve ensayo, que describe los niveles y la
evolucion de las desigualdades sociales colombianas
en los dltimos 25 aiios, arroja dos conclusiones.

Del articulo se desprende que la desigualdad
distributiva y la pobreza absoluta estdn comenzando a
dejar de ser los problemas sociales dominantes en
Colombia. El progreso de los dltimos 25 afios en esta
materia ha sido poco menos que espectacular. El ver-
tiginoso avance econdmico generd enormes cambios
distributivos y de bienestar, reduciendo 1a desigualdad
y la pobreza, y €l mayor gasto social en la poblacién
mds pobre generado por la Constitucién de 1991 for-
taleci6 el progreso distributivo, que se aceleré en los
aios noventd.

Sin embargo, la evolucidn reciente de los indi-
cadores de bienestar probablemente refleje una nueva
jerarquizacién de los problemas sociales predominan-
tes en el pais. Las desigualdades en el nivel educativo
y las esperanzas de vida de la poblacion joven habrian
pasado a desempeiiar un papel dominante. La dinmi-
ca distributiva del periodo reciente indica que la esca-
sez de capital humano en Colombia, frente a las de-
mandas de una economia en rapido crecimiento y de
un contexto internacional con niveles educativos cada
vez mds altos, comienza a manifestarse con fuerza
inusitada. Y la espiral de violencia de la dltima déca-
da ha generado una juventud con las menores esperan-
zas de vida de toda América Lating, 1o que causa zo-
zobra e incertidumbre y mina el capital social.

BRECHAS SOCIALES EN COLOMBIA = JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA
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I

La situacion social actual

A mediados de los aiios noventa Colombia es un pais
con mucha desigualdad y pobreza. La disparidad del
ingreso es marcada. La forma més simple de mostrar-
lo es a través de la curva de Lorenz de la distribucién
del ingreso en 1993 (gréfico 1). En ese afio el quintil
mds pobre de la poblacién recibfa el 4% del ingreso
nacional, la mitad mds pobre recibfa ¢l 18.7% vy el
quintil mas rico el 52.5%. Asf, ¢l 20% més rico perci-
bfa 13 veces mds ingresos que el 20% mids pobre. Los
ingresos medios mas bajos eran aquéllos de los cam-
pesinos y los jornaleros agricolas, y el quintil mds
pobre estaba compuesto en un 60% por familias cam-
pesinas v de trabajadores independientes (cuadro 1).4

Actualmente, nueve millones y medio de colom-
bianos viven en la pobreza, cualquiera que sea la de-
finicidn que se le dé a ésta. En efecto, aproximadamen-
te el 27% de la poblacién tiene ingresos diarios que
quedan por debajo de las lincas de pobreza internacio-
nalmente aceptadas o al menos una de sus necesida-
des bisicas estd insatisfecha® (cuadro 2). La esperan-
za de vida es de 69.1 afios, pero esta cifra esconde
grandes diferencias entre los grupos sociales. Bl 25%

GRAFICO |
Colombia: La curva de Lorenz, 1993
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4Para méds detalles, véase el anexo §. Véanse también datos com-
parables en Londofio {1995b), anexo estadistico,

> De acuerdo con cepaL (1991), estas necesidades bésicas familiares
son vivienda digna (no hacinada), servicios basicos de agua pota-
ble, educacidn bisica para los hijos y empleo para al menos unc de
los miembros adultos del hogar.

CUADRO |

Colombia: La distribucién del ingreso

en 1993

Indicadores agregados

Coeficiente Gini 0.47207
Coeficiente de Theil 0.39303
Indice de Atkinson 0.55977
Varianza logaritmica 0.9950
Indicadores desagregados Coeficiente Ingreso medio
Gini (dSlares por afio)
Jomaleros 0.3037 1 616
Campesinos (.5283 1370
Rentistas 0.5334 4 721
Asalariados .3827 2 963
Trabajadores por
cuenta propia 0.5465 2636
Capitalistas 04737 7 561
Total 0472 12 781
CUADRO 2

Colombia: Indicadores zoclales, 1993-19958

De desigualdad
Coeficients Gini 0472
Participacién del 20% m4s pobre 4.0
Participacién del 40% mds pobre 126
Participacidn del 20% mds tico 52.5

De pobreza
Por ingreso insuficiente (1993} 27.2%
Por necesidades bdsicas insatisfechas (1994}  27.1%

De desarrollo humano )
Indice de desarrollo humano 0.836
Aifios de educacion (1994) 59
Esperanza de vida (1995) 69.1
Monrtalidad de nifios {1993) 20
Falta de cobertura de salud 25%
Falta de cobertura de la educacin basica 5%

* Estos indicadores son los mds actualizados disponibles.

de la poblacién mds pobre cuando se enferma no tiene
acceso a los servicios de salud. El 21% de los nifios
nace sin asistencia alguna del personal de salud, el 13%
sufre de desnutricién y el 2% muere antes de curplir
los cinco afios. La escolaridad media de la fuerza de
trabajo es de 5.9 afios, y también esconde grandes
variaciones saciales. Aunque el 95% de los niiios co-
mienza la educacién bésica, el 83% de nifios entre los

BRECHAS SOCIALES EN COLOMBIA + JUAN LUIS LONDORO DE LA CUESTA
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6 y los 11 afios asiste a la escuela, y el 44% mds po-
bre de ellos no termina el quinto afio de primaria.
Estos indicadores son bien conocidos y general-
mente aceptados entre los analistas colombianos, y
suelen proporcionar, con razén, argumentos a los cri-
ticos de la sociedad colombiana y de sus politicas eco-
némicas y sociales. Lo sorprendente es que estos mis-
mos indicadores también han servido a los cuatro ul-
timos gobiernos para sostener la orientacioén social de
sus respectivos planes de desarrollo: Desarrollo con
Equidad (Betancur, 1982-1986), Plan contra la Pobre-

111

za Absoluta (Barco, 1986-1990), La Revolucién Paci-
fica (Gavirta, 1990-1994) y El Salto Social (Samper,
1994-1996).

Sin embargo, el significado de los indicadores
actuales se aprecia mucho mejor cuando se les analiza
en forma dindmica —respecte de su evolucién previa
en el pais— y comparativa, respecto de otros paises
en similares condiciones de desarrollo. Es o que ve-
remos en las siguientes secciones, donde se examinan
los cambios en la distribucion del ingreso, la pobreza
¥ los principales indicadores de desarrollo humano.

Las tendencias distributivas del ingreso
primario en 1938-1993

La distribucién del ingreso entre las familias puede
conceptualizarse como si se llevase a cabo en dos ron-
das (Okun, 1975). En la primera, el ingreso fluye des-
de la preduccion hacia los factores que en ella partici-
pan, en calidad de retribucién del trabajo, retornos del
capital y rentas: esta es la distribucién primaria del
ingreso, que se examina en esta seccion, En la segun-
da ronda, el sector externo y ¢l Estado median para
redistribuir e! ingreso generado entre los diversos agen-
tes: esta es la redistribucién secundaria del ingreso a
través del gasto social, que se analiza en la seccidén IV,

En la mayorfa de los paises la comparacidn de los
indicadores de ingreso a lo largo del tiempo suele pre-
sentar enormes dificultades metodolégicas. Las encues-
tas de hogares casi siempre exhiben diferencias en la
cobertura y las definiciones, y las apreciaciones a par-
tir de ellas estdn casi siempre sujetas a grandes polé-
micas.S Este trabajo continda una linea de investiga-
cién que pone el mdximo cuidado en la construccién

$En Colombia los mayores debates sobre los catnbios distributivos
se concentraron en los afios setenta y los noventa. A mediados de
la década de 1970 muchos autores creyeron encontrar un grave
deterioro de la distribucién del ingreso (una buena sintesis de los
argumentos se encuentra en Samper, 1976, e Eastman, 1979}, mien-
tras otros encontraban evidencia de lo contrario {véanse especial-

mente Urratia, 1985; Londofio, 1989; Carrisoza ¥ Urdinela, 1990).

Los afios noventa también han sido un periodo de enorme debate:
E. Sarmiento (1993 y 1995) y L. Sarmiento (1993 y 1993) seiiala-
ron un grave deterioro, en tanto que Urrutia y Ramirez (1993) as{
como Urrutia, Misas, Ramirez y Rodriguez (1994), presentaron evi-
dencia contraria.

de indicadores sobre la distribucién del ingreso y la
pobreza que sean comparables en el tiempo y enire
paises. La esencia de la metodologia es lograr que la
informacidn sobre empleo y dispersién poblacional de
los distintos tipos de ingreso {(como salarios, rentas y
ganancias) provistos por las encuestas de hogares sean
compatibles con la distribucion factorial del ingreso de
los hogares provisto por las cuentas nacionales,” des-
pués de descontar el consumo de capital.

1. La distribucién factorial del ingreso nacional

El hecho distributivo maés notable registrado en Colom-
bia durante el siglo XX ha sido la cambiante partici-
pacion del trabajo en el ingreso nacional (neto de de~
preciacién). En medio de algunas fluctuaciones cicli-
cas, la participacion del trabajo ha descrito en el largo
plazo una clara curva en forma de U (grifico 2): tras
representar mds del 60% del ingreso nacional a fines
de los aftos treinta, descendid hasta el 50% al final de
los cincuenta y ascendid en los 35 afios siguientes hasta
alcanzar el 70% del ingreso nacional a mediados de los
ahos noventa.

La distribuci6n del ingreso puede desagregarse
alin mas entre sus diversos factores. Los ingresos del
trabajo estdn compuestos por remuneraciones al trabajo

"La metodologfa fue disefiada por ¢l autor para su tesis doctoral en
la Universidad de Harvard. Est4 plenamente explicada en el anexo
estadistico de Londofio {1995b) y en el capitulo 1 de pane (1994b).

BRECHAS SOCIALES EN COLOMBIA + JUAN LUIS LONDORO DE LA CUESTA
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GRAFICO 2
Colombia: La participacién del trabajo en el
ingraso nacional, 1938-1993

=3 Exchuyendo el excedente minero (MA=11}

4 Observaciones amuales

puro y por remuneraciones al capital humano. Los
ingresos no laborales, a su vez, se componen de las
ganancias del capital invertido en las actividades ur-
banas y las rentas de la tierra en agricultura y mine-
ria® (véase en el grafico 3 cémo evoluciond la partici-
pacion de cada uno de estos factores en el ingreso na-
cional entre 1938 y 1993),

Es evidente que la cambiante participacidn del
trabajo en el ingreso nacional es el resultado de tres
tendencias que se superponen. De una parte, la contri-
buci6n del trabajo puro agricola se redujo continua-
mente: tras representar €l 30% del ingreso en los aiios
treinta, su descenso se acelerd en los sesenta y ltegé
al 10% en los noventa.® De otra parte, Ia retribucién
al trabajo no agricola aument$ su participacién en ¢l
ingreso nacional del 30% en los afios treinta al 55%
en los noventa, como producto del proceso de migra-
cidn y de una dindmica productiva crecientemente
urbana. En la remuneracién del trabajo urbano, a su
vez, adquirid cada vez mas importancia la retribucién
al capital humano, que crecié a un ritmo particularmen-
te rapido con el auge educativo de leos afios sesenta.

8El trabajo puro valora a todas las personas que declaran tenet
empleo a los salarios bdsicos declarados por los trabajadores sin
educacion. El capital humano resulta de la diferencia entre los in-
gresos medios del trabajo (asalariado e independiente) y la remune-
racién al trabajo puro. Las ganancias urbanas resultan de descontar
del valor agregado ne primario los ingresos del wrabajo y la depre-
ciacién del capital. Las rentas de la tierra se obtienen al descontar
del valor agregado agricola ¥ minero los salarios y las remunera-
ciones del capital,

?Las actuales cuentas nacionales, que se concentran en el trabajo
asalariado de la agricultura e incorporan muy poca informacidon sobre
la dindmica del empleo observado en las encuestas de hogares, no
pueden reflejar la evolucidn aqui descrita.

Los ingresos no laborales, por su parte, tienen tres
componentes. Las ganancias de las empresas urbanas,
descontada la depreciacién, han disminuido continua-
mente su participacién en el ingreso nacional durante
todo el siglo, debido a que la rentabilidad del capital
descendié mds rapidamente que la relacién pi-capital.
Las rentas de la tierra dedicada a la agricultura aumen-
taron su participacién en el pis desde los afios treinta
hasta finales de los cincuenta —en gran parte gracias
al auge cafetero— y bajaron a partir de entonces a un
ritmo que se hizo especialmente rapido al final de los
afios setenta. Por dltimo, las rentas derivadas de la
explotacién minera, que descendieron continnamente
desde los afios cincuenta hasta el final de los setenta
(hasta llegar a 1.2% del ingreso), se elevaron enorme-
mente desde mediados de los afios ochenta, gracias a
la actividad carbonifera y petrolera, hasta alcanzar el
8.0% del ingreso nacional en la primera mitad de los
anos noventa.

Queda claro asi que Colombia exhibe un ciclo de
largo plazo en la distribucién factorial del ingreso, en
¢l cual el capital humano y ¢l trabajo puro urbano han
ganado participacidn en el ingreso nactonal, al tiempo
que la han perdido las ganancias urbanas y ef trabajo
puro agricola. Como fo muestra Londofio (1995b), lo
sucedido es explicable por los desplazamientos de la
acumulacion de capital —entre actividades urbanas y
rurales, entre capital fisico y capital humano— y los
cambios de localizacion espacial de la fuerza de tra-
bajo. Ademids del ciclo de largo plazo, en el pais se
registran ciclos de medianc plazo que han sido deter-
minados por el ascenso de las rentas de la tierra agri-
cola en las primeras décadas de la posguerra y el in-
cremento de los excedentes mineros desde mediados
de los afios ochenta, ambos impulsados en gran medi-
da por los cambios en el uso del suelo inducidos por
los precios internacionales.

2. La distribucién del ingreso de las familias

Para entender la distribucién del ingreso de las fami-
lias es preciso efectuar otros dos procedimientos em-
piricos. Primero, hay que reconstruir el ingreso global
de las familias; para ello se deduce del ingreso nacio-
nal neto el excedente que nunca llega a los hogares
porque se queda en las empresas.'® Segundo, hay que
atribuir este ingreso global de las familias a seis dis-
tintos grupos de receptores de ingreso: los trabajado-

10 En 1970-1993, un promedio de 43.5% del excedente generado
fue retenido por las empresas,

BRECHAS SOCIALES EN COLOMBIA » JUAN LUIS LONDORO DE LA CUESTA
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GRAFICO 3

Colombia: Evolucién de la distribucién funcional del ingreso nacional, 1938-1993
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Fuente: DANE, con la metodologia de Londoiio (1995b).

res agricolas asalariados, los campesinos, los asalaria-
dos urbanos, los trabajadores por cuenta propia urba-
nos, los perceptores de rentas agricolas y los capita-
listas urbanos. La cuenta de los hogares de las cuentas
nacionales sirve de marco de consistencia para anali-
zar la distribucion factorial del ingreso familiar en
aquellos afios para los cuales las encuestas de hogares
permiten identificar los perceptores de ingreso.!!

Asi pues, los hogares han reflejado los cambios
de largo plazo en la distribucion del ingreso nacional
mencionados antes: aumentd la proporcién del ingre-

I'El ¢uadro 31 de las cuentas nacionales del DaNg {1994a) necesita
algunos ajustes para este propésito. Primero, de las cuentas del
excedente se deducen los fondos de depreciacién atribuibles a los
hogares, asi como los ingresos de los trabajadores independientes
en todos los sectores. Finalmente, el valor agregado agricola se
redistribuye entre remuneraciones al capital, rentas, remuneracio-
nes al rabajo independiente ¥ salarios, de acuerdo con la informa-
cién del mercado de trabajo. :
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so de las familias que proviene de ingresos laborales
{que alcanzé su minimo de 56% en el afio 51 y sy
maximo de 85% durante la presente década) y dismi-
nuyd, especialmente desde los afios cincuenta, la frac-
cion del ingreso proveniente de ganancias urbanas y
rentas de la tierra (grafico 4). Pero no todos los cam-
bios en 1a distribucion del ingreso nacional se reflejan
en las cuentas de los hogares. Los hogares no fueron
participes del auge de las rentas de la explotacién
minera en los ochenta, por lo cual su mayor dinamis-
mo continué proveniendo de los ingresos laborales. En
la agricultura, fueron los campesinos los que registra-
ron la mayor pérdida de ingreso, por haber experimen-
tado oscilaciones mas marcadas en sus salarios y em-
pleo. Los trabajadores independientes de las ciudades,
por su parte, han continuado anmentando su participa-
cién en el ingreso desde los afios sesenta, aunque 2
partir de mediados de los aiios ochenta el empleo in-
formal ha perdido sistemdticamente participacién en el

BRECHAS SOCIALES EN COLOMELA + JUAN LUIS LONDORO DE LA CUESTA



REVISTA DE LA CEPAL 61 «

ABRIL 19897 25

GRAFICO 4
Colombia; Distribucién del ingreso de
log hogares, 1938-1993

GRAFICO 5
Colombia: Evolucién de la distribucién del
ingreso, 1938-1993
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mercado de trabajo (Caro y Rodriguez, 1993; Lépez,
1995),

3. La distribucién del Ingreso entre individuos

La informacion sobre el ingreso de las familias obte-
nida de las cuentas nacionales y conciliada con la in-
formacién de las encuestas de hogares sobre el empleo
y la dispersion del ingreso de los distintos receptores,
permite obtener estimaciones de la distribucién del
ingreso entre individuos comparables a lo largo del
tiempo.!?

12 Para el periodo 1938-1988, las fuentes y metodologia se hallan
en Londofio, 1995b. El andlisis para 1993 se basa en la Encuesta
Casem realizada por el Departamento Nacional de Planeacién sobre
una muestea de 25 000 hogares con 130 000 informantes (junio de
1993), Otros autores han seleccionado las encuestas de hogares
tealizadas por el pane durante tal perfodo (especialmente 1a EH77
de 1992) que, como lo sefialé E. Sarmiento, 1993, tienen truncada
la codificacién de los ingresos més altos, por lo cual tienden a sub-
estimar la desigealdad. Umnia, Misas, Ramirez y Rodriguez (1994)
y E. Sarmiento {1995) trataron de corregir este sesgo de la informa-
cién primaria con métodos estadisticos, suponiendo formas funcio-
nales y pardmetros de la distribucién. Ambos procedimientos, que
por concenirarse en la distribucién del ingreso por hogares ignoran
la informacién de los individuos que estd truncada 0 no declarada,
siguen siendo respuestas muy imperfectas a la debilidad de la In-
formaci6n primaria. For esta razon, he preferido utilizar una en-
cuesta como la casEm, que estd libie de tal problema y por 1o tanto
supera esta célebre y aguda polémica.

Los dos indicadores mds utilizados para represen-
tar la desigualdad de la distribucidén del ingreso son el
coeficiente de entropia de Theil y el coeficiente Gini
(grifico 5). Ambos indicadores resultan consistentes
para identificar las diferentes fases de la evolucién
distributiva colombiana durante este siglo.

Entre los afios treinta y los sesenta la distribucién
del ingreso en Colombia presenté un gran detertoro.
El coeficiente Gini aumenté més de 10 puntos y el coe-
ficiente de Theil casi 25 puntos. Segin Londoiio
(1995b),1? la combinacién de modalidades de acumu-
lacién de capital y movilidad del trabajo explican este
resultado. La veloz acumulacién de capital urbano,
Junto con la lenta expansién de la educacién hasta fina-
les de los afios cincuenta, habria generado una creciente
desigualdad en la estructura de las remuneraciones
urbanas, con una muy alta rentabilidad de la educacidn.
A su vez, la lenta modemnizacién de la agricultura unida
a la débil expulsién de trabajadores hacia las ciudades,
a su vez, habria estancado los salarios rurales, eleva-
do las rentas de la tierra y acentuado la desigualdad
de los ingresos denivados de la agricultura.

Entre finales de los afios sesenta y comienzos de
los ochenta hubo un répido progreso distributivo. El
ceeficiente Gini bajé 8 puntos y el coeficiente de Theil
18 puntos, revirtiendo casi el deterioro distributivo de

13 Con ejercicios cliométricos que hacen uso de modelos computa-
bles de equilibrio general para el andlisis histérico, Londofio (1993b)
realiza los ejercicios contrafécticos que penmiten poner a prueba la
validez de estas hipotesis explicativas.
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la fase anterior. Las variaciones en las modalidades de
acumulacién y en la movilidad del trabajo también
fueron aguf los principales causantes del cambio dis-
tributivo. El rdpido aumento de la acumulacién de
capital humano al tiempo que la relacién capital-pe en
las zonas urbanas permanecia estable, comprimié la
estructura salarial y la rentabilidad de la educacion. Por
otra parte, la ocurrencia stmultinea de la capitalizacién
agricola —especialmente en mejoramiento de tierras—
con el incremento de [a migracién hacia las ciudades
habria permitido eliminar ¢l exceso de mano de obra
rural. Con ello, aurnentaron considerablemente las re-
muneraciones de los trabajadores agricolas, disminu-
yeron las rentas de la tierra y mejoré sustancialmente
la distribucion de las rentas rurales.

Desde los aiios ochenta hasta mediados de los
noventa hubo una fase de progreso distributivo positi-
vo pero lento, especialmente comparado con la fase
previa. El coeficiente Gini se redujo algo menos de un
punto y el coeficiente de entropia de Theil algo me-
nos de tres puntos en €sos 13 afios. Esta desaceleracidn
del progreso distributivo tave dos componentes, uno
de largo plazo y otro de corto plazo.

En las tendencias de largo plazo, €l aumento de
la participacién de los salarios y de los ingresos inde-
pendientes urbanos en el ingreso nacional se mantuvo
a costa de una menor participacién relativa de los tra-
bajadores agricolas, las ganancias urbanas y las ren-

tas de la agricultura. Sin embargo, la dindmica de acu- -

mulacién de los afios sesenta, que condujo a los cam-
bios distributivos posteriotes, se debilité considerable-
mente en la década de 1980. La expansion educativa
se hizo mucho maés lenta, y el nimero de afios de es-
colaridad de la fuerza de trabajo comenzd a reflgjarle.
Asimismo, la capitalizaci6én de la agricultura perdi6 el
gran dinamismo que habia exhibido en los decenios de
1960 v 1970. Estos dos factores aminoraron las pre-
siones tanto para disminuir la desigualdad laboral por
la via de la estructura salarial y la rentabilidad de la
educacion, como para reducir la demanda de mano de
obra en el campo.™

4 Tampoco puede rechazarse la posibilidad de una interpretacion
diferente de las fluctuaciones en el ritmo del cambio distributivo en
los afiocs setenta ¥ ochenta. Es posible que el rdpido progreso distri-
butivo observado en la segunda mitad de los setenta haya tenido wn
alto componente coyuntueal, que no hubiera podido mantenerse en
¢l tiempo. El aumento de los salarios rurales inducido por la bonan-~
za cafetera y la recuperacién de los salarios urbanos gracias a la
desinflacién de 1978 podrian haber hecho bajar el coeficiente Gini
en més de un punto por encima de lo que podria espetarse de acoerdo
con las tendencias de més largo plazo. Esta evelucion coyuntural
habria conducido a que las cifras del periodo 1971-1978 presenta-
ran un progreso mayor inducido por las tendencias de largo plazo.

En el marco de esta dindmica de largo plazo, al-
gunos fendmenos coyunturales e intervenciones de
politica que se dieron desde finales de los afios ochen-
ta afectaron el mercado de trabajo y las rentas no la-
borales.

Los acontecimientos que mds influyeron en el
mercado de trabajo fueron la enorme expulsién de tra-
bajadores agricolas y 1a reforma de la legislaci6n labo-
ral. La informaci6n disponible!s sugiere que durante el
periodo 1988-1993 perdieron su empleo casi 400 000
campesinos. De acuerdo con las encuestas de hogares,
esta poblacién no se quedé en la zona rural ni desocu-
pada, sino que se empled en las actividades urbanas.
El empleo urbano registrd durante este periodo un auge
sin precedentes, duplicando el ritmo de creacién de
nuevos puestos de trabajo observado en la década de
1980. Pese al continuo aumento de las tasas de parti-
cipacidn laboral, el desempleo urbano se redujo noto-
riamente entre 1986 y 1994 (de 16% a 8%}, eliminan-
do todo el componente ciclico del desempleo que se
generd en la primera mitad de los aiios ochenta,
(Lopez, 1995).

El prolongado auge de la construccidn, el dina-
mismo de las exportaciones manufactureras y det co-
mercio minorista de importaciones y la flexibilizacién
de la legislacién laboral'® habrian desplazado la curva
de demanda laboral para el conjunto urbano, produ-
ciendo mayor empleo sin reducir los salarios. Con esto,
los salatios urbanos tendieron a crecer por encima de
la inflacion, especialmente en el perfodo 1992-1994.
Los mayores cambios se dieron en el mercado de tra-
bajadores calificados. Ante la creciente escasez de
oferta de capital humano, debida principalmente a la
débil expansién de la educacién secundaria desde fi-
nes de los afios setenta, la mayor demanda parece ha-
ber elevado la rentabilidad de la educacién y permiti-
do un aumento apreciable de los salarios. La respues-
ta de la oferta ante cambios en la demanda parece haber
sido mds dindmica en el mercado no calificado. El
examen de la informacién disponible sugiere que la
afluencia de migrantes rurales a los centros urbanos
pareceria haber sido importante a comienzos de los
aifios noventa, cuando en las ciudades habia 500 000
trabajadores sin educacién y 1600 000 trabajadores
con educacién primaria incompleta.!’ Dado que éste

15 Proveniente de las encuestas de hogares analizadas (EH 73, EH77,
EHZ1 y Encuesta casem), asi como de Reyes, 1995,

16 Segiin Lora y Henao (1995), la reforma laboral gener6 un cam-
bio estructural, desplazando la demanda laboral en la industria
manufacturera de wna forma tal que habrfa generado 30% mas
empleo que bajo la vieja legislacion.

17 Encuesta de Hogares EH73 de septiembre de 1991.

BRECHAS SOCIALES EN COLOMBIA » JUAN LIS LONDORO DE LA CUESTA



REVISTA DE LA CEPAL &1 -

ABRIL 1897 27

es precisamente el prototipo de educacién de los tra-
bajadores agricolas, la llegada a 1a ciudad de 400 000
de estos trabajadores seguramente generé abundancia
de mano de obra no calificada, que habrfa hecho posi-
ble prolongar la expansi6n del empleo sin presionar los
salarios al alza. En las ciudades, la combinacién de
escasez de oferta de trabajo calificado y abundancia de
mano de obra con poca instruccién se habrfa manifes-
tado en un aparente aumento de la rentabilidad de la
educacién.’® Por ello hubo un inesperado retroceso en
la disminucién de la desigualdad laboral que la eco-
nomia colombiana habia venido exhibiendo continua-
mente desde finales del decenio de 1960.1°

Los mercados de capital también experimentaron
enormes cambios en los afios noventa. La tendencia a
la reduccidn de la rentabilidad del capital que se re-
gistrd sostenidamente desde la posguerra se acelerd con
las entradas de capital externo, ].as rentas monopdlicas
de los mercados de productos agricolas y manufactu-
reros se habrian aminorado con la creciente competen-
cia de productos externos originada por la apertura
econdémica. Segdn la informacién disponible, con es-
tos acontecimientos se habria acelerado la reduccion
de la desigualdad en las ganancias de las familias ur-
banas que se venia observando en las dltimas décadas,
y también se habria revertido el aumento de la des-
igualdad de las rentas agricolas?® que se habfa prolon-
gado durante las dos décadas anteriores. Paraddjica-
mente, la crisis agricola de comienzos de los afios
noventa, en un contexto de movilidad de los factores,
hizo que el menor crecimiento del ingreso nominal
afectara principalmente a los duefios de la tierra con
1o cual la distribucién del ingreso agricola habrfa me-
jorado.2!

¥ Como lo seffalan Tenjo (1993), Berry ¥ Tenjo (1993) y Robbins
(1995).

19Esta creciente desigualdad de los ingresos laborales urbanos en
€l periodo reciente ha sido identificada, entre otros, por Tenjo (1993),
Berry (19952), Altimir {1996) v Sdnchez (1996).
2 1 a tendencia a la redeccién de la desigualdad de las rentas rura-
les que figura en la encuesta caseM aparece confirmada con los
resultados de 1a Encuesta Nacional de Hogares 81 que el bang rea-
lizg casi simuyitdneamente.

1 Para algunos analistas (Lora y Steiner, 1995; Banco Mundial,
1994; pne, 1995) 1a ampliacidn de la diferencia entre los ingresos
rurales y urbanos fue la principal fuente de deterioro distributivo en
los afios noventa. En efecto, si la distribucién de la poblacién urba-
no-rural hubiera permanecido estable, los cambios en la relacion de
precios del término de intercambio entre la agricultura y el resto de
Ia economia habrfan producido menores ingresos relativos por tra-
bajador (o por familia} agricola. Pero si la poblacidn es mévil, la
relacién univoca entre los movimientos del valor agregado ¥ los
ingresos relativos se rompe. Tal seria el caso durante este periodo,
cuando la migracién de trabajadores agricolas habria sido de tal
magnitud que la brecha de productividad por trabajador entre la
agricultura y las actividades urbanas, en lugar de ampliarse, se habria
cerrado entre 1988 y 1993,

CUADRO 3
Cotombia: Indices de desigualdad,
1978-1993
1978 1988 1993
Ingresos laborales 0411 ¢.402 0.449
De asalariados urbanos 0.382 ¢.352 0.385
De otros trabajadores 0.458 0.475 0.478
Ingresos no laborales 0.564 0.571 0.514
Total 0481 0.476 0472

Las tendencias estructurales y algunos hechos
coyunturales generaron tensiones contradictorias en la
distribucién del ingreso: el ingreso factorial de las fa-
miilias se distribuyé hacia el trabajo, la dispersion dis-
minuyé para los ingresos no laborales pero aumenté
para los ingresos del trabajo. Los dos primeros efec-
tos resultaron cuantitativamente mads importantes que
el tercero. Por ello, la distribucion del ingreso mejoré
en la primera mitad de los afios noventa (cuadro 3).22

4, Los cambios distributivos en una visién com-
parativa

La distribucion del ingreso en Colombia en los afios
setenta ¥ ochenta no ha permanecido estatica en los
niveles del decenio de 1960 con los que fue conocida
internacionalmente. Como se Vvio en las secciones an-
teriores, después de un prolongade periodo de deterioro
que tocé fondo a fines de ese decenio, la distribucidn
del ingreso ha mejorado continnamente en los veinti-
cinco afios siguientes, mds répidamente en los afios
setenta, mds lento en los ochenta y con una acelera-
ci6n parcial en la primera fase de los noventa.
;Como juzgar cuan significativos fueron los ni-
veles y los cambios en la desigualdad colombiana
durante este perfodo? Una forma simple es comparar
la evolucién del coeficiente Gini en Colombia con lo
que ocurriria en un pais tipico que tuviese la evolucién
prevista por Kuznets,™ o con lo que ocurri6 en Ingla-
terra en los tltimos afios (Williamson, 1985). Para ha-
cer mds simple la comparacién, se normalizé el piB en
términos de afios equivalentes de crecimiento (al 1.8%
anual). Las variaciones previstas por Kuznets nor-

22 Los andlisis de Berry (1995a), Altimir (1994) o L. Sarmiento
(1995), que se concentran en la distribucién del ingreso laboral
urbano, entregan una visién incompleta de los cambios distributivos
en ¢l conjunto de la sociedad.

B 8¢ uiiliza vna regresion de la forma Gini =a + b In (Y) +¢ In2
(Y), siendo Y el ingreso per cipita con poder adquisitivo compara-
ble (pep) a precios de 1980 y In su logaritmo natural. Se atilizaron
143 observaciones para 93 paises durante el periodo 1958-1983,
comwo indica Londoiio (1995b).
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malmente toman mucho tiempo en desamrollarse {grs-
fico 6). Un aumento de la desigualdad como el que
mostré Colombia en los afios sesenta —de 10 puntos
en el coeficiente Gini-— normalmente tomaria 100 o
150 aiios en un pais promedio. Y la disminucién en la
desigualdad colombiana en los 25 afios considerados
se observaria en otros paises en un plazo tres o cuatro
veces mds largo.

Frente a estos patrones tipicos, la experiencia in-
glesa parece haber sido de cambios distributivos extre-
mos. Colombia ha mostrado cambios distributivos de
similar magnitud que los ingleses (v la desigualdad
colombiana en los afios sesenta no era muy diferente
de la inglesa 100 afios atrds), pero en un plazo muchi-
simo menor. Asf, lo que tomé a Inglaterra més de 250
afios, Colombia lo vivi6 en el breve plazo de 50 afios.

1Y

GRAFICO §
Reinc Unido y Colombia: Curva de Kuznets
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Fuente: Londoiio, 1995b.

Los efectos de la politica social: la

redistribucion secundaria del ingreso

En el caso de Colombia, la llamada segunda ronda dis-
tributiva se ha vuelto cada vez mas importante, espe-
cialmente a partir de la década de 1980. Las transfe-
rencias externas y del sector piblico®® hacia los hoga-
res colombianos y las transferencias de renta de las
empresas colombianas al exterior han crecido consi-
derablemente. Hacia 1993 cada una de estas fuentes
era, como proporcion del P, tres veces mds importante
que a comienzos de los afios setenta (gréfico 7), lo que
amerita un examen mdés detallado del efecto redis-
tributivo entre los hogares que tiene el sector piblico.?

1. La evolucién del gasto social

El gasto piblico social per cdpita crecié entre 1970 y
1995 al 4.0% anual en términos reales.? En la dind-

M ge definen como la diferencia entre la suma de los impuestos y
contribuciones de los hogares y el gasto social recibido por ellos,
L as wansferencias de renta de ta propiedad al exterior parecen
tener poco impacto directo sobre el ingreso de los hogares, toda vez
que provienen fundamentalmente de las ganancias retenidas por las
empresas del sector minero. En cambio la importancia de las trans-
ferencias directas del exeerior a los hogares colombianos ha crecido
como resultado de las remesas de los colombianos que viven en el
exterior ¥ de las rentas del narcotrafico. Dada la poca informacién
disponible al respecto, no es posible analizar el efecto de estas dl-
titnas transferencias sobre la distribucion del ingreso.

GRAFICO 7
Colombia: La segunda ronda redistributiva
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* La redistribuciGn piblica es la diferencia entre el gasto social por un lado,
y los impuestos ¥ contribuciones pagados por los hogares, por otro.

% Para evaluar el gasto piblico social se ha utilizado una fuente de
informacién plenamente consistente, poco utilizada por los analistas
colombianos: €l cuadro 30 de las Cuentas Nacionales del DANE,
de clasificacidn de los gastos de tas administraciones piiblicas por
finalidad y objeto econdmico. L.os datos de 1994 y 1995 los obtuve
por extrapolacién, sobre la base de la informacidn contenida en
Sénchez, 1996. Se incluye en el gasto social los gastos en salud y
sanidad, educacién y capacitacion, asistencia social y seguridad
social {tanto en penstones come en salud); en este dltimo caso se
incluyen los gastos en salud y pensiones de Jas empresas piblicas,
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GRAFICD &
Colombia: Evolucién del gasto ptblico
social, 1970-1995
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mica de este gasto piiblico pueden distinguirse dos
componentes (gréfico 8). El primero es el gasto en
pensiones, que en términos per cépita ha crecido en
7.4% por afio, en forma rdpida y relativamente esta-
ble, ¥ que entre 1970 y 1995 elevé su participacidn en
el pB de 1.0% a 3.7%. El segundo es ¢l resto del gasto
social, que ha aumentado con menor rapidez —3.2%
anual per cdpita— y en medio de claros ciclos. A su
vez estos ciclos, como lo ilustra la seccién B del gra-
fico, se han originado principalmente en el gasto en
educacién, que ha fluctuado enormemente sin tenden-
cia muy definida. Los gastos en salud, en cambio, han
oscilado menos y aumentaron considerablemente su
patticipacion en el pB entre 1993 y 1995,

En conjunto, el gasto publico social pricticamente
se doblé como proporcion del piB entre 1970 y 1995
(pas6 de 6.7% a 12.5%), y se financié crecientemente
con recursos que no provinieron de los hogares (gréfi-
co 7, secctén B).

2. Ei efecto distributivo del gasto soclal

Ademds de informacién detallada sobre la evolu-
cién del gasto social entre 1970 y 1995, Colombia
cuenta con dos estudios de altisima calidad sobre la
distribucién de los beneficios del gasto piblico entre
sus usuarios. El estudio pionero fue realizado por
Selowsky (1979) con informacién de mediados de los
setenta. Posteriormente Vélez (1996) replicé la meto-
dologia con informacién de comienzos de los noven-
ta. La comparacién de ambos estudios permite estimar
los niveles y cambios en la redistribucién del ingreso
que se realiza a través del sector piblico.

El impacto del gasto social sobre la distribucién
del ingreso depende de su monto, de la forma como
se financia y de la manera como se distribuyen sus
beneficios entre los usuarios. Estos resultados pueden
expresarse matemdaticamente en la siguiente ecuacién,?’
que descompone el coeficiente Gini en términos de los
coeficientes de concentracién {C) y progresividad (P)
de los distintos tipos de impuestos y subsidios:

Go =y(Cs-Go - T(Ct-Go) :y Ps—tP

AG = Gf

I+¢1 1+p~1%
donde:
_3 _T
T Yo "= Y

son las fracciones del ingreso representadas por sub-
sidios e impuestos y

Ps=Cs-Go, Pt=Cr-Go son los coeficientes de
progresividad de los subsidios e impuestos.

Es decir, los cambios en los coeficientes Gini
pueden descomponerse en términos de las fluctuacio-
nes en la progresividad de los diferentes subsidios e
impuestos (medidos por los coeficientes de concentra-
cién o por los de progresividad) y de los cambios en la
magnitud cuantitativa de tales subsidios e impuestos,

Entre 1975 y 1995 el gasto piblico en educacion
y salud se torné mds progresivo en Colombia. Los
coeficientes de concentracion del gasto en educacién
y salud® se hicieron més negativos, lo que indica que
&l lleg6 en mayor proporcion a los estratos mds pobres
(cuadro 4). Donde hubo un progreso espectacular fue
en la educacién: en el periodo Colombia pasé de uno
de los indices mds regresivos de América Latina a uno
que supera al de los paises del cono sur del continen-
te.’® En los gastos de salud la progresividad fue ma-
yor, aunque su incremento fue més lento en el perfo-
do 1970-1992.3!

2 Derivada por Vélez y Medina (1995) sobre la base de Kakwant,
1977.

B Go = Coeficiente Gini antes de los subsidios

Gf= Coeficiente Gini después de los subsidios

C = Coeficiente de concentracién

P = Coeficiente de progresividad

s = subsidios

t = impuestos.

2 No hay informacién que permita realizar un analisis similar para
las transferencias implicitas en el sisterna de pensiones.

0 Segin crpar. (1993), el coeficiente Gini del gasto en educacién
de Colombia en 1992 fue de -0.17. El mismo coeficiente en Argen-
tina era de 0,10, en Chile de -0.12 y en Uruguay de -0.18, de modo
?lue &l de Colombia se compara favorablemente con ellos.

Una vez que se impleimente completamente el régimen subsidiado
de la ley 100 y funcione a cabalidad el régimen de contribuciones,
¢l sistema de salud podria resultar mucho més progresive que la
educacién primaria. Célculos preliminares indican que la reforma
de salud podria contribuir en sus primeros cinco afios de funciona-
miento por lo menos con 2 puntos adicionales de reduccidn del
coeficiente Gini.
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CUADRO 4
Colombia: Progresividad del gasto soclal
(Coeficientes de concentracionp®
1974 1992
Educacién 0.006 -0.081
Primaria -0.256 -0.347
Secundaria 0.00t -0.124
Universitaria 0.551 0.325
Salud -0.143 -0.159
Ministerio de Salud -(.143 -0.66
Seguridad Social 3.156 0218
Total L0132 -0.096

Fuente: Selowsky (1979 y Vélez (1996).

4 El coeficiente de concentracién varia entre -1 y +1. Sies
positivo, es regresivo,

El impacto del gasto piiblico en educacién y sa-
lud sobre la distribucién del ingreso de los hogares
depende de la magnitud relativa de las ransferencias
por gasto social y de 1a evolucién de su progresividad.
En el marco de los pardmetros de la sociedad colom-
biana, resulté ser de enorme importancia. Para evatuar-
lo entre 1970 y 1995 se realizaron dos simulaciones.
En la primera se evalué el efecto del esfuerzo de gas-
to social en los diferentes sectores, considerando fijos
los coeficientes de progresividad de sus servicios.’2 En
la segunda se evalu6 el efecto de la progresividad del
gasto en los diferentes servicios sociales, de acuerdo
con la evoluci6n observada en el periodo.”

El ejercicio dio dos resultados importantes (gra-
fico 9). Gracias a la redistribucidén del ingreso genera-

v

da por el gasto social, el coeficiente Gini se redujo 3.7
puntos, lo que es el equivalente a muchas décadas de
crecimiento econémico. El efecto redistributive fue de
2.1 puntos del Gini en 1970 y de 3.7 en 1993, por lo
que puede decirse que la evolucién del gasto social en
esos 25 afios contribuy6 a reducir en 1.6 puntos el
coeficiente Gini. Como se observa en el gréfico, la
mitad de este efecto provino de los cambios en la
magnitud y composicion del gasto social entre los dis-
tintos servicios. La otra mitad del efecto (1a diferencia
entre las dos lfneas en el gréafico) se logré por la me-
jor focalizacién del gasto social en cada uno de los
sectores, especialmenie durante los diltimos dos gobier-
nos.
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La evaluacién global de las tendencias

distributivas

Como se ha visto en las secciones anteriores, la distri-
bucion del ingrese final de los individuos puede
modificarse si cambia la distribucién del ingreso pri-
mario de la economia, o si la accién piblica la afecta,

2 ge utilizaron los coeficientes de 1992 presentados en Vélez (1996),
3 Ante 1a falta de informacion mds detallada, los coeficientes se
extrapolaron linealmente entre 1974 y 1992,

a través de transferencias3* e impuestos. La importan-
cia de cada uno de estos mecanismos distributivos se
ha ilustrado en las dos secciones anteriores. Esta sec-
cién se propone integrar los resultados de ambas para

¥ En este articulo sélo se consideran los efectos distributivos del
gasto pliblico social. Vélez (1996) realiza el andlisis completo del
impacto del resto del gasto piblico -especialmente en las empresas
de servicios piiblicos- y de los impuestos.
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observar en conjunto las tendencias distributivas entre
1970 y 1995.

Como vimos en la seccién 111, en esos 25 afios la
distribucién primaria del ingreso tuvo dos fases: pro-
greso rapido hasta comienzos de los ochenta, y desde
entonces progreso mds lento, con alguna aceleracion
en los noventa. Entre 1971 y 1993, el coeficiente Gini
se redujo en 5.3 puntos, es decir a una tasa media de
0.21 puntos por afio; 1a tasa aproximada de reduccién
anual fue de 0.47 puntos anuales en los afios setenta,
de 0.05 puntos en los ochenta y de 0,10 puntos en los
noventa, Por su parte, la redistribucién secundaria del
ingreso a través del gasto social tuvo una dindmica
temporal bastante diferente. En los afios setenta ese
gasto crecié con mds lentitud que el ingreso de las
familias y no hubo ningiin efecto distributivo neto. A
comienzos del decenio de 1980 se incrementd, gene-
rando mejoras redistributivas, pero dejé de hacerlo a
partir de 1984 y por lo menos hasta 1991. En 1992-
1995 aumenté més rdpido que el ingreso de las fami-
lias, y como a la vez mejor$ la focalizacién de los
recursos hacia los més pobres, el efecto distributivo se
acelerd notoriamente.

La conjuncidn de tales cambios en la distribucidn
primaria y secundaria define dos fases distintas en las
tendencias distributivas de 1970-1995 (grifico 10). La
distribucion final del ingreso mejoré mas rdpidamente
en los afios setenta, sobre todo merced a la dindmica
de los mercados laborales; pero luego el ritmo del
avance bajdé a menos de la mitad del anterior, porque
a pesar de que la redistribucion fiscal se acelerd, las
fuentes de cambio distributivo primario perdieron su
dinamismo.

C6mo se compara entonces la trayectoria de la
distribucién del ingreso efectivo en Colombia con los
patrones internacionales durante los 25 afios conside-
rados? Un ejercicio empirico indica que, gracias al
efecto del rdpido progreso en la distribucidén del ingreso
monetario en los afios setenta, y al enorme impacto
distributivo del gasto social en los noventa, el grado
de desigualdad del ingreso efectivo en Colombia ya no
es mayor que lo que cabria esperar conforme a los
patrones internacionales (grifice 11). En efecto, el
descenso de la desigualdad del ingreso primario en el
decenio de 1970 fue rdpido, pero no alcanzé a elimi-
nar el exceso de desigualdad que habfa acumulado
Colombia hasta los afios sesenta. En seguida el avan-
ce se hizo lento, y a tal ritmo la convergencia a los
niveles de desigualdad predichos por Kuznets para

Cambios quinquenales en el
coeficiente Gini
n
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4 Todos los datos tienen promedios méviles de 5 afios centrados.

pafses de desarrollo similar habrfa de tomar varias
décadas mds. Pero el gasto social se dinamizé en los
aiios siguientes. Si la expansion de ese gasto se hubie-
ra dado sin cambiar la estructura del sector publico que

“habia en Ios afios setenta, no habria alcanzado a eli-

minar el exceso de desigualdad. Pero la creciente equi-
dad del gasto piblico social desde los afios ochenta,
unida a su crecimiento dindmico en los noventa, ace-
leré la disminucién de la desigualdad que Colombia
habia mantenide por 50 afios.
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VI

Tendencias de la pobreza y los indicadores de
desarrollo humano

Los indices de desigualdad en Colombia son atin altos
para cualquier observador. Pero como vimos en las sec-
ciones anteriores, la desigualdad disminuyé persisten-
temente en 1970-1993, y gracias a la expansién y foca-
lizacién del gasto social ya no se encuentra por enci-
ma de los patrones internacionales. Sin embargo, los
cambios lentos en los niveles de desigualdad podrfan
ir paralelos con un ritmo también muy lento de supe-
racién de la pobreza o de mejora de los indicadores de
bienestar. ;Habr4 sido éste el caso colombianc? En esta
seccién se describen las tendencias de la pobreza y de
los indicadores bdsicos de salud y educacién en el pe-
riodo indicado.

1. Las tendencias de la pobreza

Las mediciones de la pobreza a lo largo del tiempo han
suscitado tantos debates metodoldgicos como las me-
diciones de la distribucion del ingreso. La metodolo-
gfa preferida determina el porcentaje de la poblacién
que por su ingreso monetario insuficiente se encontra-
ria por debajo de una linea de pobreza. Desde el pun-
to de vista del bienestar, sin embargo, no es evidente
gue la falta de ingreso monetario exprese todas las
carencias de la poblacién (Sen, 1992), especialmente
cuando un componente importante del consumo no
pasa por el mercado (como ocurre con fa produccién
para el autoconsumo o el consumo de bienes provis-
tos por el sector piblico). Tampoco estd fuera de de-
bate la construccion precisa de los umbrales a partir
de los cuales la gente pueda ¢ no ser considerada po-
bre.’ En los (iltimos afios se ha generalizado en Amé-
rica Latina otro criterio para medir la pobreza: el de
las necesidades bésicas insatisfechas, como las de
empleo, educacion, vivienda y servicios basicos (PNUD,
1989), También se ha debatido largamente cudles bie-
nes deben incluirse en la canasta de bienes bésicos, ¥
adn dista de haber consenso al respecto entre los
analistas. En lo que sf hay un creciente acuerdo es en
que ambos indicadores sélo captan parcialmente la

5 Véase en cepar (1991) un buen andlisis de los problemas empi-
ricos que surgen en la constmccién_de estas lineas de pobreza.

compleja dimensién del problema de la pobreza.3¢
(Gréfico 12},

La informaci6n disponible en Colombia permite
cuantificar la evolucién de la pobreza en periodos re-
lativamente largos de tiempo. Si se examina la din4-
mica de la poblacién bajo la linea de pobreza o con
necesidades basicas insatisfechas entre 1970 y 1995,
vemos que en los afios setenta disminuyé mds rapida-
mente la poblacién considerada pobre por este dltimo
criterio, ¥ que en los aiios ochenta esa disminucién se
desacelerd (las personas que anvalmente dejaban de ser
pobres por este concepto bajaron de 200 000 en la
década anterior a 180 000, es decir, del 2.0 al 1.2% de
la poblacién). La tasa de pobreza por insuficiente in-
greso monetario (linea de pobreza) pricticamente no
cambid, con lo cual el nimero absoluto de personas
con ingreso insuficienie aumentd considerablemente.
En la primera mitad de los afios noventa la reduccién
de la pobreza se acelerd, tanto en términos absolutos
como relativos, conforme a uno u otro criterio. Medi-
da por las necesidades bésicas insatisfechas, la pobre-
za se redujo entre 1990 y 1994 en 900 000 personas
por aiic (3.1% de la poblacidn), mds que triplicando
To logrado en los afios ochenta.’” Medida por el ingre-
so monetario insuficiente, se redujo a ritmo mas len-
to, pero en todo caso cuatro veces mas rapido que en
los afios ochenta (0.8% contra 0.2% anual). Esto permi-

% Existen interesantes estudios analfticos y empiicos que propo-
nen mediciones alternativas. Boltvinik (1992) ha propuesto, basdn-
dose en Kartman (1989), una medicién integrada de la pobreza (mie),
combinando en wna matriz las poblaciones clasificadas como po-
bres bajo una u otra metodologfa, Castafieda (1992) ha desarrollado
un sistema de identificacién de poblacién pobre (sisBEN) basado en
un conjunto mis amplic de indicadores de ingreso y consumo de
bienes privados y piblicos.

¥ La Revolucién Pacifica —el plan de desarrollo del gobiero de
Gaviria— se propuso come meta reducir la pobreza, medida por las
necesidades bésicas insatisfechas, del 39.5% al 27.3% de 1a pobla-
ci6n entre 1950 y 1994, con sus estrategias de aumento del empleo
a través de la aceleracién del crecimiento econdmico, la vivienda,
el agua potable y la educacién (Colombia, pne, 1991, p. XX). La
Encuesta Nacional de Hogares de septiembre de 1994 encontrd que
¢l 27.1% de la poblacidn se hallaba en la pobreza por necesidades
bisicas insatisfechas de modo que, contrario a la percepeién de
muchos criticos, la principal meta de La Revolucién Pacifica se
logr§ mds que satisfactoriamente.
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GRAFICO 12 GRAFICO 13

Colombia: Poblacién pobre definlda segin Colombia: La evolucién de ia mortalidad

8u ingreso y sus necesidades bésicas infantit®

insatisfechas {NBi)

. . 146
A. Como porcentaje de la poblacién total
- U038
= 120 r
2 07 - -
& 100 |-
2 06 o g
o ==
= 05 @, \ . E %0 |
% ‘ \__\ g
S 04 5
et 60
s 4 — SN
02 a or
1971 1974 1977 1980 983 1936 1989 1992 1995 20 F
. 0 L 1 J— 1 1 1 L
B. En millones de personas 19607 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1992

Mitlones de
personas
=

3 —

1971 1974 E977 1980 1983 1986 1980 1992 1995

~@— NEI =&~ Ingrzso

Fuente: Calculos del autor, basados en datos del DANE.

ti6 revertir el aumento del nlimero de personas con
ingreso monetario insuficiente registrado en la década
anterior.*®

Asi, la pobreza en Colombia tendié a disminuir
rapidamente entre 1970 y 1995, con mayor velocidad
en los noventa. Si ¢l grado de desigualdad del ingreso
en Colombia ya no resulta sorprendente en términos
internacionales, el nivel de pobreza por falta de ingre-
$0 monetario tampoco parece estar por encima de lo
que se esperaria de acuerdo con la experiencia de otros
paises de nivel similar. Esto contrasta marcadamente
con la situacién del resto de América Latina, donde la
proporcién de personas pobres aument$ sostenida-
mente en ¢l decenio de 1980, v el nimero de pobres
por ingreso monetario insuficiente pasé de 120 millo-
nes a 168 millones entre 1980 y en 19953

2. Las tendenclas de los indicadores de desarro-
llo bumano

Los andlisis recientes del desarrollo humano (pNUD,
1995) han privilegiado la medici6n del bienestar hu-

381 o5 datos mas recientes indican que la desaceleracion de la eco-
nomia a partic del segundo semestre de 1995 habria estado acom-
pafiada por aumentos en la tasa de pobreza y el ndmere de pobres.
¥ Véase un andlisis de estas tendencias en Londoiio, 1996b,

—a— Observada =6— Patrdn intemacional

# Menores de cinco aitos.

mano por un conjunto bisico de indicadores de la sa-
lud v la educacién de la poblacién: la mortalidad in-
fantil, % las esperanzas de vida al nacer y la escolari-
dad media de la poblacién en edad de trabajar. Para
completar el examen del bienestar humano y su evo-
lucién en Colombia compararemos la trayectoria de
cada indicador con la que cabrfa esperar para el pafs
por su grado de desarrollo v las tendencias internacio-
nales. !

La mortalidad infantit en Colombia se ha reduct-
do con particular rapidez en las dltimas décadas (gra-
fico 13), En los afios sesenta era 15% mis alta que los
patrones internacionales, y la diferencia tendié a
ampliarse hasta comienzos de los setenta; de allf en
adelante se redujo mas rapidamente que en el prome-
dio de paises con similar desarrollo, y desde media-
dos de los ochenta ha sido casi 25% menor que la
esperada internacionalmente para tales pafses, La evo-
ucién de la desigualdad y del gasto en salud publica

4 Se refiere a 1a monalidad antes del quinto afo, medida por en-
cuestas directas (Hill y Pande 1996).

1L EY andlisis comparative pacte de la base de datos del Banco
Mundial sobre ingreso per cdpita (a poder adquisitivo internacio-
nal), expectativas de vida, mortalidad en la nifiez y educacién de la
fuerza de trabajo para mds de 100 paises durante ¢l periodo 1950-
1992. El cdlculo del patrdn internacional se hizo mediante la si-
guiente regresion:

In{ipH) = a + bin(y) +c In2(y} + d Region.i+ e Time.t
donde el logaritmo natural de cada indicador de desarrollo humano
{1oH) se regresd en funcidn del ingreso pec cdpita v su cuadrado, ¥
variables ficticias que captan cada una de las nueve regiones del
mundo ¥ cada uno de los quinquenios de la posguerra.
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durante los diferentes periodos vividos por Colombia
podria explicar este resultado.

De otro lado, la comparacién de las esperanzas de
vida y la escolaridad de la fuerza de trabajo de Colom-
bia con los patrones internacionales genera otras sor-
presas.

Segiin varios estudios recientes, las esperanzas de
vida resultan bastante cldsticas al ingreso y a la difu-
sidn de la tecnologia médica (Banco Mundial, 1993).
Tienden a elevarse aceleradamente en pafses con in-
gresos medios como los que tuvo Colombia en los afios
cincuenta y sesenta; pero cuando se acercan a los 70
afios tienden a ascender més lentamente. Las esperan-
zas de vida en Colombia (grifico 14, seccién A) eran
anémalamente bajas en los afios cincuenta, pero en los
decenios de 1960 y 1970 se elevaron con mds rapidez
que en el promedio de paises de similar desarrollo; a
partir de 19835 ascendieron muy lentamente, pese a que
se acelert la reduccién de la mortalidad infantil. La
explicacion parece simple: el aumento de la tasa de
homicidios en la poblacidn joven habrfa conducido a
que las esperanzas de vida de la poblacién masculina
no crecieran en los Gltimos diez afios.

4% Esta situacién ha sido debidamente analizada en Galvis (1989) y
Colombia, Ministerio de Salud (1994).

Peor  Educacién  Mejor

# Menores de cinco afios.
b Las diferencias se miden en afios.

La educacién de la fuerza de trabajo colombiana
era particularmente baja para el nivel de desarrollo que
tenia el pais en los afios cincuenta (grifico 14, seccién
B). Pero la rdpida expansidn de la ensefianza primaria
desde finales de los afios cincuenta hasta mediados de
los setenta permitié que Colombia alcanzara niveles de
educacion superiores a los esperados. Sin embargo,
desde fines de los aiios setenta coincidieron una baja
del ritmo de acumulacién de capital humano y una
aceleraci6n esperada en las expectativas de educacién
vinculadas al desarrollo logrado. Asi, en la década de
1980 Colombia exhibié un rezago educativo creciente
frente a los patrones internacionales, que no da sefia
de reducirse en la década de 1990.%

El andlisis combinado de los tres indicadores de
desarrollo humano sefialados nos permite describir la
evolucion de las brechas sociales en Colombia en
1950-1990 (grifico 15). En los afios cincuenta, el pais
mostraba menores logros en salud infantil y educacién

43 En 1990-1994 ¢} gobiemo de Gavinia buscé acelerar la expansién
de la matricula en educacion secundaria. La cobertura se elevd del
50% al 56% de la poblacidn en la edad pertinente (Calderdn, 1996),
Este resultado, aunque positive, no alcanzé a contramestar las cre-
cientes demandas de educacidn impulsadas por el patedn de desa-
ollo colombiano en €l nuevo contexto internacional.
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de los jovenes que paises similares. En los afios sesenta
se mantuvo la insatisfactoria situacién en salud infan-
til, pero el esfuerzo educativo resulté muy exitoso. A
partir de les afios ochenta la salud infantil progresé mds
que satisfactoriamente, en tanto que la educacién se
rezagd notablemente en comparacién con lo esperado
en el resto del mundo. Los logros en materia de mor-
talidad infantil fueron contrarrestados en ocasiones por
el impacto de la violencia (gréafico 15, seccién B). En
los afios sesenta y setenta la aminoracién de la violen-

VII

cia permitié que las esperanzas de vida mejoraran més
rapidamente que lo que decrecié la mortalidad infan-
til. Pero en la década de 1980 ocurrié lo conirario, con
io cual se habria dado toda la vuelta al circulo. Colom-
bia, después de haber sobresalido internacionalmente
por su nivel educativo en los afios setenta y por sus
esperanzas de vida al cotnienzo de los ochenta, se
encontraria a mediados de los noventa, una vez més, en
condiciones de educacidn y de expectativas de vida por
debajo de las esperadas para su nivel de desarrollo.

Las perspectivas sociales en Colombia:

algunas reflexiones

Las secctones anteriores brindan una descripcién sim-
ple pero coherente de la evolucién de los principales
problemas sociales que enfrenta Colombia. Como se
vio, y contrario a las expectativas de muchos criticos,
la sociedad colombiana de los afios noventa no presenta
creciente desigualdad ni mayor pobreza debidas a la
combinacién de supuestas tendencias estructurales in-
evitables o al efecto de politicas neoliberales. Las re-
formas comerciales y laborales, en medio de una poli-
tica de gasto social expansiva pero sanamente finan-
ciada y crecientemente focalizada en la poblacién més
pobre, permitieron acelerar el progreso en la distribu-
cién del ingreso efectivo en la poblacién. El grado de
desigualdad y pobreza en Colombia, aunque es alto y
constituye un preblema social doloroso, ha dejado de
sorprender en comparaciones internacionales,

No obstante, el avance reciente, aunque es un
hecho positive, no parece necesariamente sostenible en
¢l futuro. El avance distributivo en el decenio de 1980
se logré en gran medida con gasto social que compen-
saba a la poblacién mds pobre por lo que los merca-
dos laborales le negaban en forma espontinea, y con
la reduccidén de la desigualdad de los ingresos no la-
borales. Los factores que en el pasado contribuyeron
en mayor medida a impulsar la equidad, y que podiian
hacerlo hoy, contintian debilitAndose.

Particularmente preocupante es ¢l lento desarro-
1o del capital humano colombiano. E! pais sigue que-
dédndose innecesariamente corto en la prioridad que
concede a la educacién y la formacién para el trabajo,
y va cada vez mds a la zaga de los patrones interna-
cionales. Los acontecimientos de los tltimos afios in-

dican que la restriccién de capital humano podria ser
mds importante que lo que pensaron la mayor parte de
los analistas y politicos colombianos.

El ritmo de crecimiento de la inversidn agricola,
especialmente en mejoramiento de tierras, también estd
siendo muy lento, Si no se refuerzan las bases para
asegurar un crecimiento anual muy superior al de 1980-
1995 el avance econémico puede no estar a la altura
de las expectativas de la poblacion,

De otra parte, han comenzado a ganar importan-
cia fuentes de ingresos que podrian contrarrestar las
tendencias recienies a mejorar la equidad. Las rentas
cada vez mayores del narcotrafico han terminado por
tener efectos considerables sobre la propiedad de los
activos urbanos y rurales (Pardo, 1996), que tarde o
temprano podrian generar mayor desigualdad. Las ren-
tas provenientes de las actividades criminales —la
guerrilla y la violencia cormin— son una forma de
redistribucién cada vez mas regresiva. Y la ascenden-
te concentracion del excedente en las rentas mineras
puede terminar manifestandose en una creciente des-
igualdad de los ingresos de los hogares.

A la vez, la posibilidad de prolongar en ¢l tiem-
po la expansidn del gasto social como factor distribu-
tivo compensatorio puede enfrentar pronto restriccio-
nes de orden fiscal e institucional. El aumento de los
gastos fiscales por concepto de pensiones es —como
se vio mds atras en el grafico 8- la principal presién
fiscal, y podria terminar manifestindose en contra del
resto del gasto social. El hecho de que en 1995 y 1996
la educacién bésica haya absorbido menos del 5% de
la expansién marginal del gasto social deberia ser una
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campanada de alerta. De otra parte, las vacilaciones y libertad de los usuarios ¥ el uso de mecanismos racio-
dificultades del gobierno para avanzar en la moderni-  nales y predecibles de asignacidn de recursos, podrian
zacion de la gestion social a través de una mayor des- revertir los logros en materia de equidad exhibidos por
centralizacién, la competencia de los productores, la el gasto social en los dltimos afios.

ANEXO |1
Indlcadores distributivos en Colombia, 1938-1993

A. Empleo (miles de personas/anos)

1938 . 1951 1964 1971 1978 1988 1993
Agricultura

Jomaleros 828 847 995 1002 1 385 1 750 1 746
Campesinos 700 869 1063 1178 1 31t 1 632 1207
Rentistas 459 336 400 380 401 426 464
1 588 I 716 2 058 2 180 2 696 3382 2 953

Actividad urbana
Asalariados 750 1248 2073 2574 3499 4 760 6 666
Por cuenta propia 225 62 494 926 1 531 1 792 30890
Capitalistas 210 300 333 370 480 500 435
975 1710 2 567 3 500 5030 6552 9 756
Total 2 563 X 426 4625 5 680 7 726 9934 12 709

B. Ingresos reales (miles de pesos de 1993)

1938 1951 1964 1971 1978 1988 1993
Agricultura :
Jomaleros : 733 876 974 1 286 2047 I 931 L 927
Campesinos 6 1 250 1559 1 837 2375 2119 I 633
Rentistas 1 018 4 521 6 209 5 898 5 465 6 115 5631
Actividad vrbana
Asalartados 1414 1 438 2 280 2948 3299 3342 3534
Por cuenta propia 1 960 1 368 1407 1799 2 587 2 561 3143
Capitalistas 3 883 5 810 7 989 8 593 9022 9 348 9 018

C. Participaciones en ¢l ingreso de los hogares

1938 1951 1964 1971 1978 1988 1993

Agricultura .432 0.445 0.387 0.314 0.291 0.273 0.176
Jomaleros ) 0,160 0.099 0.073 0.071 0101 0.098 0.075
Campesinos 0.157 0.144 0.126 0.119 011 0.100 0.044
Rentistas 0.115 0.202 0.188 0.124 0078 0.075 0.058
Actividad urbana 0.568 0.555 0.613 0.686 0.709 0.727 0.824
Asalariados 0.261) 0.258 0358 0.419 0413 0.460 0.522
Por cuenta propia 0.108 0.066 0.053 0.092 0.142 0.133 0.215
Capitalistas 0.200 0.232 0.202 0175 0.155 0.135 ¢.087
Total 1.000 1000 1000 100G 1.000 1004 1.000
Salarios (.420 0.356 - 0432 0.4 0.514 .557 0.596
Trabajo 685 0.566 0.610 0.701 0.767 0.790 0.855

{Continvia en la pdging siguiente)
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ANEXC 1 {confinuacion)
D. Coeficientes Gini de desigualdad
1938 1951 1964 1971 1978 1988 1993

Agricultura

Jornaleros 0.2630 0.3491 0.3410 03105 (.3058 0.2833 0.3048

Campesinos 0.4545 0.4241 0.4545 0.4490 1.5205 0.5357 0.5325

Rentistas 0.5117 0.5139 0.3618 0.5612 0.5790 0.5991 0.5377
Actividad urbana '

Asalariados 0.2922 0.3754 0.4300 - 04404 0.3819 0.3517 0.3845

Por cuenta propia 0.3415 0.4413 0.4801 0.501 051017 0.5452 0.5511

Capitalistas .3893 0.5310 0.5790 0.5443 0.5435 0.5373 0.4768
Agregacién factorial

Laboral 0.3553 0.3932 0.4586 0.43%0 04111 0.4020 0.4491

No laboral 0.5446 0.5217 0.5679 0.5540 0.5643 0.5713 0.5139
Agregacién sectonal

Agricola 4.3910 (.5304 0.5701 0.5235 0.4826 0.4952 0.4846

No agricola 0.3900 0.5140 0.5332 0.5186 0.4703 0.4544 04553
Total 0.4537 05251 0.3550 0.5268 0.4814 G.4765 04721
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