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Reinventando

el desarrollo:

utopias de comités
simientes

de cambio reales

Marshall Wolfe*

Las declaraciones normativas internacionales
sobre el desarrollo combinan dos clases de
demandas que emanan de diferentes visiones de
las sociedades humanas y su futuro. La primera
procura la igualdad de los paises del Tercer
Mundo dentro de un orden mundial reformado
que conservarfa fuentes de dinamismo no muy
distintas de las actuales, La segunda, que aspiraa
‘otro desarrollo’, concibe la igualdad de los seres
humanos dentro de un orden mundial regido por
relaciones sociales, valores e incentivos diame-
tralmente diferentes. La mezcla de ambas clases
de demandas y el hecho de no definir expresa-
mente sus distintas premisas tedricas y éticas
—esto altimo es inevitable en foros internaciona-
les que persiguen llegar al consenso— hacen
menos convincentes las declaraciones, sea como
conjuntos de exigencias negociables entre go-
biernos, o como mitos movilizadores que procu~
ran reemplazar al declinante desarrollo econé-
mico.

El articulo opta por los valores implicitos en
las demandas de ‘otro desarrollo’, pero pone en
tela de juicio el que estos valores vayan a
realizarse arménica y previsiblemente una
vez que los comités de pensadores encuentren la
combinacién correcta de planificacién y exhorta-
cion. A continuacién, el trabajo investiga las
mutaciones o ‘simientes de cambio’ que pueden
encontrarse en los distintos tipos de sociedades
nacionales centrales o periféricas en relacién con
las perspectivas reales de ‘otro desarrollo’. Llega
a la conclusion de que las mutaciones apuntan a
un futuro en extremo indeterminado, en que
probablemente declinari la capacidad hegemo-
nica de las fuerzas dominantes en las sociedades
centrales. Asi, el futuro de América Latina no estd
predeterminado por la actual modalidad de semi-
desarrollo de la region, ni por su insercién en el
orden internacional, y las propuestas bdsicas de
‘otro desarrolle’ pueden adquirir mayor realismo
y viabilidad politica en manos de nuevas fuerzas
sociales.

*Consuitor de la CEPAL.

I
¢<Un nuevo orden mundial
igualitario para las
naciones-Estados, o un
nuevo orden mundial
igualitario para los seres
humanos?

En la extraordinaria proliferacion reciente
de declaraciones normativas acerca del desa-
rrollo pueden distinguirse dos corrientes
principales. Una se traduce en exigencias
relativamente concretas de reformas en el
orden econémico internacional. La otra se
expresa en llamamientos mis o menos difu-
sos en pro de un ‘desarrollo unificado’, un
‘desarrollo integral u ‘otro desarrollo’ dentro
de los paises, combinado con la transforma-
cién mundial de prioridades y valores huma-
nos. A primera vista, ambas corrientes se
complementan; sin embargo, ¢l modo como
se yuxtaponen en las declaraciones sugiere
una serie de transacciones entre visiones
muy distintas de las sociedades humanas y
su ‘desarrollo’, una nueva fase en los largos
intentos de definir este esquivo concepto, en
la que voceros de las distintas posiciones
aportan nuevos elementos utépico-normati-
vos y tratan de encontrar un terreno comiin
ante la multifacética crisis internacional de
mediados de los afios setenta. Si bien en las
declaraciones predomina la dicotomia entre
paises ‘desarrollados’ y los del Tercer Mun-
do, las diferencias en los problemas que
preocupan a sus arquitectos no coinciden
con esta linea divisoria,

La primera corriente imagina que los
paises del Tercer Mundo, o sus sistemas
econdmicos, alcanzardin la igualdad dentro

11.a aparicion de declaraciones e informes de este
tipo adquirié impulso en 1974 y alcanzé su punto
mdximo en 1975. A partir de 1975 la corriente se ha
mantenido con un ritmo relativamente mds lento y
acusando una apreciable repeticion de propuestas y
exigencias.

2Véase un estudio de etapas anteriores de estos
intentos en Marshall Wolfe, El desarrollo esquivo:
Exploraciones en la politica social y la realidad socio-
politica, Fondo de Cultura Economica, México, 1976,
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de un orden internacional que seguira extra-
yendo su dinamismo de la produccion para la
exportacién y de las corrientes internaciona-
les de inversiones y de innovacion tecnolé-
gica. Supone que el desarrollo puede conti-
nuar significando, para los paises del Tercer
Mundo, lo que ha significado para los paises
que ahora son prosperos e industrializados
—es decir, produccién y consumo masivos
que se estimulan mutuamente para alcanzar
nuevas alturas—, pero que las crisis ciclicas,
la lucha por los mercados, la explotacion de
los débiles por los fuertes, la degradacion del
medio ambiente humano, y otras desventajas
de esa clase de desarrolio, se atenuarian por
una mezcla de planificacién, negociacion y
buena voluntad. Cabe preguntarse si un or-
den econémico reformado mediante acuer-
dos intergubernamentales, pero que man-
tiene mecanismos y motivaciones basicos
del orden vigente, pueda funcionar realmen-
te de este modo, o si las fuerzas que proba-
blemente dominardn en el futuro previsible
estardn verdaderamente dispuestas a reali-
zar semejante experimento. Sin embargo, al
menos éstas son exigencias sobre las cuales
los gobiernos pueden fundamentar estrate-
gias v buscar una accién conjunta. Respon-
den al supuesto de que los paises tienen
intereses comunes e internamente arméni-
cos, de los cuales son voceros sus gobiernos;
que vencer la pobreza de un pais y darle
igual voz en el orden internacional equivale
a vencer la pobreza de sus habitantes y
darles a ellos igual voz. Para satisfacer tales
exigencias no se necesita en realidad la
intervencién consciente de las masas de la
poblacién nacional, las cuales, por su mani-
fiesta pobreza, aparecen como la justifica-
ci6n de lo que reclaman sus gobiernos, como
actores de papeles econémicos, y como
receptores finales de los beneficios que,
segun se supone, derivaran del nuevo orden,

Los llamamientos en pro de un ‘desarro-
o integral’ o de ‘otro desarrollo’ dentro de
los paises hacen surgir problemas de natu-
raleza muy diferente, que dificilmente pue-
den ser abordados por los gobiernos, y que
incluso los intelectuales que se ofrecen

oficiosamente como voceros del Tercer
Mundo evitan cuando se trata de lograr
consenso en tales declaraciones.? Plantear la
igualdad humana y la eliminacion de la
pobreza como objetivos del desarrollo no es
nada nuevo; pero si a ellos se agregan la
participacion autonoma de las masas en el
proceso de tomar v llevar a cabo las decisio-
nes vinculadas al desarrollo, la limitacién
del consumo superfluo, la cuidadosa admi-
nistracion del medio ambiente humano co-
mo patrimonio de las generaciones futuras, y
la transformacién de los valores societales,
todo ello configura un programa de trabajo
tremendo.

Ese ‘otro desarrollo’ tiene como requisi-
to previo indispensable una conversién o
cambio de d4nimo mundial, que comprometa
a todas las fuerzas sociales que tengan algin
poder, conjuntamente con los grupos que
hasta ahora han carecido de voz. En ese
supuesto, los estimulos que han movilizado
a estas fuerzas y las han hecho luchar entre si
desde los albores del orden econémico capi-
talista dejan casi de tener importancia. La
masa consumidora de los paises présperos, y
los ricos que viven en paises pobres, deben
aprender a vivir con austeridad. Los lideres
politicos, los empresarios, los innovadores
en la ciencia y la tecnologia, y los militares,
deben renunciar a la lucha por el poder y por
el pretigio, a fin de tavorecer la cooperacion
y promover la iniciativa popular. El Estado
centralizado, con sus mecanismos burocrati-
cos y de coercién, debe dejar paso a la
democracia directa y a la autogestion en la
comunidad y en la empresa. Los grupos que

3Las diversas expresiones usadas ponen el acento
en aspectos diferentes de una aspiraciéon comun. El ‘otro
desarrollo’ preconizado en el Informe Dag Hammars-
kjiold de 1975 sugiere que el que se desea difiere
bastante de anteriores conceptos de desarrollo, no sélo
en cuanto a preferencias en materia de bienestar, sino
también a posibilidades de una amplia experimentaci6n
en busca de la ignaldad humana, el espiritu creador y la
confianza colectiva en el esfuerzo propio. El ‘desarrollo
unificado’, y denominaciones parecidas que se pusieron
en boga a fines de los afios sesenta, dejan traslucir el
supuesto de que la tarea puede ser planificada y
sometida a normas universalistas.
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controlan las empresas transnacionales de-
ben fijar objetivos de creacién de empleos y
de produccién de bienes que satisfagan
necesidades humanas bidsicas, en vez de ir
tras el miximo de ganancias. Las masas
empobrecidas deben moderar sus exigen-
cias hasta coincidir con lo que la versién
nacional del ‘otro desarrollo’ puede brindar.
Las declaraciones insisten en que los prime-
ros pasos en esta direccion deben darse de
inmediato; las necesidades humanas no pue-
den esperar. Sus prescripciones para el
futuro estin expresadas en términos de todo
o nada; la humanidad se salvard o se conde-
nar4 en su totalidad *

A veces las declaraciones se refierenala
necesidad de voluntad politica y tratan de
atemorizar a las fuerzas dominantes en el
plano nacional y el internacional, auguran-
doles catistrofes si no cambian de conducta.
A veces jibarizan los enormes problemas de
la planificaciéon del cambio societal hasta
reducirlos a problemas de elaboracién de
adecuadas metodologias e indicadores del
progreso, es decir, a problemas que pueden
confiarse a expertos internacionales y a
programas de investigacion. Incluso las de-
claraciones que tratan con mds ahinco de
habérselas con los problemas de poder, de
valores y de diversidades nacionales —espe-
cialmente el Informe Dag Hammarskjsld de
1975— recurren continuamente a la voz
pasiva al hacer recomendaciones, por la
imposibilidad de sefialar un deus ex machi-
na de la sociedad, capaz de convertir en
realidades las aspiraciones.

De hecho, las propuestas que combinan

4Segin el informe de 1975 de un grupo especial de
trabajo del Club de Roma, por ejemplo: “Si han de
corregirse las desigualdades, y si ha de ponerse a
disposicién de cada individuo una vida digna y saluda-
ble, es necesario el completo desarrollo de las potencia-
lidades de todos los hombres. Las estrategias, las
politicas y los procedimientos de planificacién para el
desarrollo nacional y global deben subordinarse a estos
fines”. (El subrayado es de este autor.) Si se toma en
sentido literal, la primera frase es una tautologia. Si se
toma como un imperativo para los planificadores, la
tarea es descomunal.

las normas para la igualdad econémica entre
paises con las normas para el desarrollo
integral u ‘otro desarrollo’ tienen todas las
caracteristicas de utopias concretas ideadas
por comités. Son concretas en cuanto aspiran
a programar el futuro previsible. Son utépi-
cas por el cardcter inmediato y universalista
de sus formulaciones. El hecho de originarse
en comités y foros que rednen intencional-
mente a representantes de diferentes regio-
nes, diferentes disciplinas y diferentes ideo-
logias les impide realizar un esfuerzo serio
por subordinar sus conclusiones a una teoria
coherente de cambio societal’ Lleva a una
muy generosa inclusion de objetivos y reco-
mendaciones que son defendidos con calor
por algunos miembros y que no son muy
objetables para los demds; por afiadidura, y
lo que es aun m4ds importante, conduce a
evitar aquellos temas en que los puntos de
vista de los participantes o de los organis-
mos a que pertenecen son irreconciliables
—especialmente el determinar si el ‘otro de-
sarrollo’ debe producirse por la conversion
de los poderosos o por su derrocamiento, y si
el supuesto basico del desarrollo econémico
de que el incremento de la produccion de
bienes puede y debe superar el crecimiento
de la poblacién en el futuro previsible,
mantiene su validez.

Con estas restricciones, las nuevas pro-
puestas se transforman en intentos de cons-
truir un nuevo mito convincente sin indis-
ponerse del todo con los seguidores guber-

5“fin la biisqueda de un esquema de ‘racionalidad
global” nos perjudica gravemente la falta de una teoria
integradora —o de teorias integradoras contrapuestas—
aceptada por amplios sectores de la intelectualidad y de
los centros de poder y que explicarian los aspectos mas
significativos del comportamiento de la sociedad, ofre-
cerian por lo menos una capacidad minima de predic-
cion y proporcionarian una base confiable para elaborar
normas y desarrollar instituciones. La erosién o desin-
tegracion de los principales paradigmas que antes se
utilizaban tanto para dilucidar como para orientar el
desarrollo nacional y las relaciones internacionales
constituyen un factor importante de nuestra actual
incertidumbre”, Philippe de Seynes, ‘“La controversia
de los ‘futuros’ en las Naciones Unidas”, Revista de la
CEPAL, N.° 3, primer semestre de 1977, p. 14.
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namentales del mito menguante, en un
momento en que los requisitos para conven-
cer y para lograr consenso son mucho mas
complejos que la simple fe de los afios
cincuenta en politicas econémicas correctas,
permitiendo finalmente que todos los pue-
blos consigan el nivel de consumo de los
pueblos industrializados.®

Los llamamientos en pro de ‘otro desa-
rrollo” van haciendo su aparicién con fre-
cuencia sorprendente en las declaraciones
intergubernamentales, y se presentan como
exigencias de la mayoria desposeida de los
pueblos del mundo; sin embargo, son, aun
en mayor medida que las exigencias de
igualdad econ6mica entre naciones-Estados,
el invento de circulos de intelectuales y
reformadores que se encuentran, formando
diferentes combinaciones, en un foro tras
otro. Les falta el dinamismo que tienen los
movimientos que luchan por los intereses de
sus miembros, y la disciplina de ideologias o
teorias coherentes de cambio social. En
algunas versiones, la expresioén ‘otro desarro-
110" es un eufemismo para aludir al desarrollo
socialista, evitando identificarse con los ac-

8¢ . .Los mitos funcionan como limparas que ilumi-

nan el campo de percepcién del cientifico social,
permitiéndole tener una vision clara de ciertos proble-
mas y no ver nada de otros, al mismo tiempo que le
proporcionan tranquilidad espiritual, pues las discrimi-
naciones valorativas que realiza aparecen a su espiritu
como un reflejo de la realidad objetiva.” “Ahora sabe-
mos de manera irrefutable que las economias de la
periferia nunca seran desarrolladas, en el sentido de
semejantes a las economias que forman el actual centro
del sistema capitalista. ¢Pero como negar gue esa idea
ha sido de gran utilidad para movilizar a los pueblos de
la periferia y llevarlos a aceptar enormes sacrificios,
para legitimar la destruccion de formas de cultura
arcaicas, para explicar y hacer comprender la necesidad
de destruir el medio fisico, para justificar formas de
dependencia que refuerzan el cardcter predatorio del
sistema productive? Cabe, por lo tanto, afirmar que la
idea del desarrollo econémico es un simple mito.
Gracias a ello ha sido posible desviar la atencion de la
tarea basica de identificacion de las necesidades funda-
mentales de la colectividad y de las posibilidades que
abre al hombre el progreso de la ciencia, para concen-
trarla en objetivos abstractos como son las inversiones,
las exportaciones y el crecimiento.” Celso Furtado, El
desarrollo econdmico: un mito, Siglo Veintiuno Edito-
res, México, D.F., 1975, pp. 13a 14 y 90 a 91,

tuales modelos y estrategias socialistas. La
inmensa mayoria de los pobres del mundo
no sabe nada de estos movimientos, ni de los
organismos internacionales que los apoyan,
pese a la afirmacion reiterada de que los
autores de tales llamamientos son los mis-
mos pobres. Las clases medias del mundo
s6lo oyen lo suficiente para inquietarse;
aunque una parte significativa de estas cla-
ses medias tal vez sienta alguna culpabilidad
y crea que ‘hay que hacer algo’, las reaccio-
nes de autodefensa de la mayoria de sus
miembros a las crisis que las afectan de
manera directa indican que no estarian muy
dispuestos a hacer voluntariamente los gran-
des sacrificios que exigiria el ‘otro desarro-
llo’ . Los ricos y los poderosos del mundo
guardan silencio, o bien, adhiriéndose a las
proposiciones, se las ingenian para volverlas
inocuas,

Al examinar lo que se ha publicado
desde 1960 por quienes participan en la
actual elaboracién de recetas para ‘otro desa-
rrollo” se ve que las criticas que pueden
hacerse a sus declaraciones colectivas ya han
sido hechas por ellos mismos en cuanto
individuos, como es natural con distinto
énfasis y a partir de criterios tedricos diferen-
tes. A la vista de todos estin expuestas las
relaciones nacionales e internacionales de
dominio y explotacion, la distancia entre las
pretensiones de la cooperaciéon internacio-
nal v lo que realmente se obtiene, las
inhibiciones para decidir en el plano nacio-
nal, el ‘Estado blando’, el Estado cuya
corrupcion llega a todos los niveles, la
inercia burocriatica, las ilusiones de la plani-
ticacion tecnocratica, las distorsiones de la
educacion sistematica, las fuerzas que misti-
fican y hacen ambiguas las politicas.

En otras palabras, los diagnésticos que
ellos mismos han hecho muestran: i) el
escaso grado de racionalidad gubernamental
y de capacidad planificadora para enfrentar
desafios complejos y en continuo cambio;
ii) la adhesion de las fuerzas dominantes, en
la mayor parte de las sociedades nacionales,
a valores elitistas que implican disfrutar de
privilegios precisamente porque esos privi-
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legios estian fuera del alcance de la mayoria,
y la aceptacion del ‘plan de la naturaleza’ de
que el mundo pertenecera a los mds fuertes;
iii) la susceptibilidad de las masas a la
movilizacion o al esfuerzo conjunto, princi-
palmente en pro de causas tradicionales y
estrechas de miras, como son el prestigio
nacional, la expansion territorial y las dispu-
tas étnicas o religiosas. Dentro de cada
nacion-Estado, grande o pequeno, simple o
complejo en sus estructuras econdmicas y
sociales, existen numerosas pugnas politicas
por una variedad desconcertante de causas,
que absorben a los que en ellas participan,
marginindolos en la practica del gran pro-
blema planteado por €l ‘otro desarrollo’: la
supervivencia humana en condiciones que
le confieran efectivamente sentido humano.

Tales diagndsticos han dejado a algunos
de sus autores sumidos en profundo pesimis-
mo respecto de la posibilidad de realizacion
futura de sus propios valores democriticos y
humanitarios. Otros, basindose en su eva-
luacion de las estructuras de poder vigentes
y de las caracteristicas de las clases que por
ellas se benefician o son explotadas, optan
con desgano— por criterios esencialmen-
te reformistas, que exigen una toma de
conciencia de las élites nacionales y de las
fuerzas dominantes en los centros mundia-
les, y el liderazgo de gobiernos fuertes, de
los que se espera sean capaces de represen-
tar los mas amplios intereses de la sociedad
nacional. Otros mas llegan a la conclusion de
que una democratizacién revolucionaria de
las sociedades a través de todo el mundo,
junto a una transformacién de valores, tiene
que ser posible porque es necesaria. Y aun
otros tratan de elaborar proyectos practica-
bles para transformar sus propias sociedades
y demostrar que no son viables otros caminos
al futuro, soslayando el universalismo y
apoyandose en la fuerza de la demostracién
racional para recomendar tales proyectos a
¢élites nacionales o fuerzas politicas capaces
de tomar el poder y aplicarlo.

Incluso los observadores mas optimistas
parecen irse hundiendo en un pantano cuan-
do tratan de apartarse de los multiformes

absurdos e injusticias de las relaciones hu-
manas actuales y de las politicas nacionales
vigentes, a fin de emprender algin camino
firme que lleve a ordenaciones nacionales e
internacionales capaces de dar prioridad a la
igualdad entre los hombres y a la satisfaccion
de sus necesidades bidsicas. El rechazo
abierto de tales prioridades ha sido acallado
hasta un punto que hace unos pocos dece-
nios hubiera sido inconcebible. La prolifera-
cién de declaraciones y planes de accién
muestra que existe un consenso entre la
opinién respetable: el orden mundial estd en
crisis y debe transformarse. Pero este con-
senso tiene la falta de consistencia del
pantano y no la firmeza de la senda capaz de
sostener el avance vigoroso en alguna di-
reccidn.

Los economistas han seguido teniendo
el mismo papel protagénico en la formula-
cion de propuestas de ‘otro desarrollo’ y de
un nuevo orden econémico internacional
que ellos (u otros economistas) tuvieron al
elaborar el mito anterior del desarrollo eco-
némico. Algunos, de hecho, se han puesto a
la vanguardia del coro de criticas que de
todos lados se hacen hoy a la estrechez de la
visién econdémica centrada en la inversién
para acelerar el crecimiento de la produc-
cién; en algunos casos, abjuran con esto de
sus propias férmulas anteriores. Uno de ellos
sefiala por qué se mantienen en este papel
protagonico:

“De acuerdo con tradiciones que ya

tienen mds de dos siglos, nosotros los

economistas tenemos esta proclividad
mental algo paranoica pero socialmente
util: aceptamos con toda naturalidad la

responsabilidad de dar una amplia vi-

sion de un pais entero, e incluso de todo

el mundo, y de pensar en términos
dindmicos respecto de las politicas na-

cionales e internacionales. Si se pone a

cualquier economista en la capital de un

pais en desarrollo y se le da la necesaria
asistencia, en un abrir y cerrar de ojos
tendrd un Plan. En este sentido somos
unicos entre los cientistas sociales. Nin-
gan socidlogo, psicélogo o antropdlogo
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pensaria siquiera en hacer algo semejan-
te.””

Esta predisposicién de los economistas
coincide con una necesidad de creer en la
posibilidad de soluciones susceptibles de
planificarse y de ser universalmente aplica-
das, necesidad sentida en los gobiernos,
organizaciones internacionales y sectores de
la opinion publica que se han sensibilizado
ante la gravedad de las crisis mundiales. Si
las anteriores formulas de desarrollo no han
funcionado satisfactoriamente, debe ser que
se necesitan férmulas nuevas y mds amplias.

Desde las primeras etapas de diagnosti-
co y de planificacién para el desarrollo
econdmico, los economistas dominantes han
invitado a otros cientistas sociales y especia-
listas en politicas sociales a participar en su
trabajo, pero naturalmente fueron los econo-
mistas los que fijaron las condiciones de esa
participacion. Los otros estin ahora més
cercanos que antes al centro del pensamien-
to sobre el desarrollo, ya que los economistas
mas innovadores, y también los lideres poli-
ticos, se han convencido de que las dificulta-
des que encuentra el ‘otro desarrollo’ no son
primordialmente de cardcter econémico.
Los socidlogos, los antropélogos, los polito-
logos y los psicologos no pueden, sin embar-
go, sentirse mds cémodos en sus nuevas
responsabilidades que en las anteriores, que
consistian en diagnosticar los ‘obsticulos
sociales” al desarrollo econémico y prescri-
bir soluciones. La ‘modernizacién’, concep-
to general bdsico propuesto por estos otros
especialistas en ciencias sociales como com-
plemento del de desarrollo econémico, ha
mostrado ser tan esquiva y tan ambigua en su
relacion con el bienestar de los seres huma-
nos como el propio concepto de desarrollo.
‘Otro desarrollo’ exige ‘otra modernizacion’.
Las teorias de las ciencias sociales que
consideran que la lucha de clases es el motor
del cambio societal son incluso menos asimi-

"Gunnar Myrdal, The Challenge of World Poverty:
A World Anti-Poverty Programme in Outline, Allen
Lane, The Penguin Press, Nueva York, 1970,

lables a la exigencia de que se adopten
planes amplios regidos por las normas de
‘otro desarrollo’. Ya sea que el observador
centre su atencion en el orden internacional,
en las estructuras politicas, en las clases, en
los grupos de intereses, en las comunidades,
en las familias 0 en personas cuyas reaccio-
nes estan condicionadas por estos circulos
mds amplios, ve que estin realizindose
transformaciones en las que sin duda influi-
ran las campafias en pro de un nuevo estilo
de desarrollo preocupado de la igualdad, del
bienestar y del medio ambiente, y que a su
vez tendran influencia en dichas campafias;
pero ve también que no hay agentes identifi-
cables que puedan dar forma ordenada y
planificada a las transformaciones. La nece-
sidad de fé6rmulas sociales y politicas que
permitan manejar estas transformaciones ha-
ce volver a las contradicciones que hasta
ahora han confundido a las politicas de
desarrollo cuando se han aventurado mds
alli de un estrecho enfoque econdémico:
espontaneidad programada, iniciativa popu-
lar encauzada hacia metas impuestas desde
arriba, accion cooperativa que se espera de
grupos divididos por conflictos de intereses
percibidos por sus miembros.

En el Tercer Mundo, los cientistas so-
ciales estin algo mds dispuestos que sus
colegas de los paises centrales a ver al
Estado como un ente coherente en vez de
una suma de burocracias y grupos de intere-
ses, pero se sienten aun menos inclinados a
atribuirles a los Estados actualmente en es-
cena el grado de autonomia y benevolencia
que necesitarian para guiar hacia ‘otro desa-
rrollo’® En la mayoria de los casos, el Estado,
sean cuales fueren las aspiraciones de su

8En 1972, en una conferencia de cientistas sociales
latinoamericanos y estadounidenses, llama la atencion
que los primeros atribuyan en general al Estado propo-
sitos coherentes, considerandolo ya sea ‘el comité
ejecutivo de la clase capitalista’ o un agente semiauto-
nomo; los segundos, en cambio, ven una ‘formulacion
burocritica de las politicas’, en que cada componente
del aparato estatal puede, hasta cierto punto, proponer-
se objetivos distintos en unién con diferentes grupos de
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tecnoburocracia, seria el agente de fuerzas
incompatibles con cualquier movimiento
sistemitico en esa direccion.

Asi, pues, puede que en el mundo real
asignar al Estado la tarea de construir ‘otro
desarrollo’ (o, en otra formulacion actual, de
‘ejercer el derecho de elegir un estilo nacio-

nal de desarrollo’) no dé lugar sino a un

conjunto de cortinas de humo que disimulan
la defensa de intereses de grupos por las
tuerzas que dominan el Estado. Mientras
mds autonomia aparente tenga el aparato
estatal, mayores serin las oportunidades de
falsificar logros, ocultar los fracasos, y hacer
proliferar las pricticas corrompidas y los
privilegios especiales para los ‘servidores’
del Estado.

Tampoco son mucho mds prometedoras
las expectativas de una cuasi desaparicion
del Estado a través del acceso al poder de
una clase social destinada a eliminar la
explotacion, o a través de una toma de
conciencia general que lleve a la poblacién a
manejar sus propios asuntos en forma coope-
rativa y no burocritica, mediante la democra-
cia directa. El actual auge en la elaboracion
de utopias concretas en realidad ha venido
después de la cuasi desaparicion de la fe de
que estaban imbuidos sectores importantes
de distintas clases sociales de los paises
industrializados desde el siglo XIX hasta los
afios cuarenta de este siglo, la que postulaba
la llegada de la Buena Sociedad poco des-
pués del acceso al poder del proletariado o
de una élite democritico-socialista. Durante
los afios cincuenta, diversos observadores

intereses dentro de la sociedad {por ejemplo, ‘el
complejo militar-industrial’ y los organismos guberna-
mentales sectoriales vinculados con las organizaciones
de productores agricolas, de trabajadores, etc.), de la
cual s6lo puede esperarse un criterio unitario ante una
amenaza considerada peligrosisima para toda la socie-
dad. Véase Julio Cotler y Richard R. Fagen, editores,
Latin America and the United States: The Changing
Political Realities, Stanford University Press, Stanford,
California, 1974, Fernando Henrique Cardoso ha hecho
un diagnostico del Estado brasilefio bastante similar al
segundo de los puntos de vista sefialades en Autorita-
rismo ¢ Democratizagge, Paz e Terra, Rio de Janeiro,
1975, especialmente p. 182,

del cambio social juzgaron con optimismo
esa desaparicion, considerindola el ‘fin de la
ideologia’ que abriria paso al consenso acer-
ca de reformas practicas y graduales. Actual-
mente, e incluso en las sociedades naciona-
les en que las condiciones materiales, la
cultura politica y el descontento con el estilo
de desarrollo capitalista-consumista existen-
te podrian parecer muy propicias, se observa
que predomina el sentido de la complejidad
y la ambigiiedad del cambio, en que cada
logro trae consigo nuevos problemas sin
resolver del todo los antiguos, y en que todos
los posibles caminos hacia un futuro mejor
son tortuosos y presentan mds obsticulos
que posibilidades de un final feliz.

Parece no haber una alternativa plausi-
ble ala conclusién de que las iniciativas para
modificar deliberadamente los estilos de
desarrollo deberan seguir debatiéndose en
el pantano de propésitos encontrados, eva-
siones y resistencias, incluso si las condicio-
nes previas para transformar la sociedad se
van dando del modo mds favorable posible,
tomando en cuenta la realidad. Tampoco es
muy probable que aquellas transformacio-
nes que se produzcan lleven a las sociedades
nacionales mds cerca de la uniformidad, para
bien o para mal. Algunas sociedades nacio-
nales pueden acrecentar su fuerza dentro del
orden mundial sin aumentar el bienestar de
sus miembros; otras pueden hacer ambas
cosas; otras mds, desafortunadamente, pue-
den no hacer ni la una ni la otra. Algunas
clases y grupos dentro de los paises perderdn
sus ventajas actuales, se verin forzados a
cambiar sus maneras de vivir, seguiran en la
pobreza o se veran reducidos a ella, mejore o
no la situacion de la mayoria y sea o no
dominante la tendencia a la igualdad. No
puede darse garantias a ninguno de los
agentes sociales de que sus luchas y sacrifi-
cios los llevardn a resultados que puedan
definirse previamente. A pesar de la interna-
cionalizaciéon de los planes de accién, las
transformaciones continuarin realizandose
dentro de las fronteras de las naciones-
Estados y dentro de Estados cuyas fuerzas
dominantes luchan por convertirlos en na-
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ciones. En cada Estado, el juego de ideolo-
gias, estrategias, relaciones de poder, pre-
siones y conflictos que s6lo tienen una débil
relacién con el desarrollo apuntaran a dife-
rentes desenlaces posibles. El descrédito
del Estado nacional, por considerarsele inca-
paz de enfrentar los desatios que se le
presentan, choca continuamente con la reno-
vada insistencia en la autonomia y en el
derecho de los Estados nacionales para
escoger su propio estilo de desarrollo libre
de presiones externas, y también con la
persistente proliferacién de Estados cuya
capacidad de autodeterminacién es mucho
mas dudosa que la de aquellos cuyos lideres
estin convencidos de que la integracién en
unidades mayores es la tnica alternativa
viable.

Exploraciones del futuro, como los dos
informes al Club de Roma,? insisten en que
las ticticas parciales, intuitivas o basadas en
el sentido comun, serdn mas que indatiles pa-
ra enfrentar las crisis del futuro; lejos de evi-
tarlas, contribuirdn a los desastres que de-
sean impedir. Si esto es cierto, y si no se ven
perspectivas de respuestas que no sean
parciales y contradictorias entre si, enton-
ces qué? Las utopias concretas, ideadas por
comités, con su universalismo y su inmedia-
tismo, su acogida de toda clase de buenas
causas, 4son algo mds que otro reconoei-
miento ritual de que la situacién es desespe-
rada?

Se podria variar la exhortacion coman
de estas utopias que dice que ‘la humanidad
debe elegir’ entre los caminos que lallevan a
la supervivencia y los que la llevan a la
destruccidn, e instar a los autores intelectua-
les de las utopias concretas a escoger entre
los distintos conceptos del futuro humano
que ahora se combinan en sus declaraciones.

9D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randers y W,
W. Behrens 111, Los limites del crecimiento, Informe al
Club de Roma sobre el predicamento de la humanidad,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1972; y Mihajlo
Mesarovic y Eduard Pestel, L¢ humanidad en la
encructjuda: Segundo informe ¢l Club de Roma, Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica, 1975.

¢Piensan que una combinacién adecuada de
reformas ‘practicas’ y ‘concretas’, negocia-
bles entre los actuales gobiernos, puede
poner a la humanidad en el camino de lo que
entienden por desarrollo? ¢Apuntan a imd-
genes del uturo que puedan inspirar a las
fuerzas sociales y movilizarlas para llegar a
una transformacién muy distinta de los resul-
tados 6ptimos de las reformas que por ahora
son negociables? La mezcla de proposicio-
nes basada en distintos conceptos y dirigida
a diferentes publicos debilita su posibilidad
de convencer, en cuanto conjuntos negocia-
bles de exigencias y en cuanto mitos movili-
zadores. Aunque las personas y los movi-
mientos politicos que respaldan sus acciones
con una teoria coherente pueden tomar
opciones, el debate internacional acerca de
los 6rdenes nacionales e internacionales
obliga a los participantes a recurrir a férmu-
las que afirman que la humanidad puede ala
vez repicar e ir en la procesion, que la
igualdad entre naciones-Estados con sus
actuales fuerzas dominantes y dentro de un
orden mundial que exige un constante creei-
miento econdémico dinamizado por las exi-
gencias dirigidas al consumo y por los gastos
en armamentos, puede conciliarse con la
igualdad para los seres humanos dentro de
sociedades que necesitan de incentivos y de
relaciones humanas radicalmente dife-
rentes.

En realidad, las declaraciones y planes
de accidén internacionales reflejan una verda-
dera hibridacién de politicas, emanadas de
distintas concepciones de las necesidades
humanas y de distintas concepciones acerca
del reino econémico de la necesidad, que
estd configurando la evolucion de las socie-
dades nacionales y el orden internacional
mismo. En las sociedades nacionales mids
aferradas a la necesidad de crecimiento
econémico rapido regulado por mecanismos
de mercado, el dinamismo del proceso se
embrolla cada vez mas con servicios publi-
cos y reglamentos complicados y caros,
provenientes de la preocupacion por la
igualdad, el bienestar y el medio ambiente, y
del poder de grupos de intereses dispuestos
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a tolerar el funcionamiento del sistema sélo
en la medida en que éste acoja sus exigen-
cias. En los Estados Unidos y en Europa
tales inquietudes y presiones estin cam-
biando el funcionamiento de las sociedades
de modos que habrian sido inconcebibles
hace algunos afios, sin que se produzca, sin
embargo, el desplazamiento del estimulo
privado al consumo y las asignaciones de
recursos publicos necesarias para mantener
el dinamismo anterior.

Al mismo tiempo, un niimero creciente
de sociedades nacionales cuyas fuerzas do-
minantes luchan o dicen luchar por estilos
socialistas igualitarios de desarrollo, con
fuentes de dinamismo completamente dis-
tintas, sigue estando dominado por la idea
del crecimiento por el crecimiento —o por el
bien del poder nacional— y se ve permanen-
temente incitado o presionado a reintroducir
mecanismos de mercado, incentivos consu-
mistas y estilos de vida privilegiados para las
capas mads altas de las élites burocraticas y
militares.

En el plano internacional, la hibridacion
de politicas derivadas de las dos concepcio-
nes de desarrollo da origen a nuevas contra-
dicciones, o al menos a una yuxtaposicion de
objetivos incompatibles, a menos que exista
una amplia racionalidad y una capacidad
planificadora global que no estin a la vista.
Uno de estos criterios exige que los paises
‘ricos’ sigan aumentando sus compras de
materias primas en los paises ‘pobres’, a
precios estables y altos, y que abran sus
puertas a la importacion de bienes manufac-
turados. El otro concepto exige que los pai-
ses ricos utilicen con mayor economia las ma-
terias primas, y dejen una parte mucho ma-
yor de ellas para satisfacer las necesidades
de los paises pobres; estos tltimos deberian
también expandir sus manufacturas, princi-
palmente para atender las necesidades basi-
cas de sus propios habitantes. El primer cri-
terio implica que los paises pobres y los ricos
deben hacerse cada vez mas interdepen-
dientes. El otro implica que ambos grupos
deben hacerse mis autosuficientes, y ve la
restriccion consiguiente de ciertas lineas de

crecimiento econdmico, no como un desas-
tre, sino como un adelanto.’” El primer
criterio implica que numerosos turistas de-
berian visitar los paises pobres y gastar alli el
dinero con liberalidad. El segundo implica
que los visitantes deberian vivir con austeri-
dad y poner sus habilidades al servicio de los
pueblos que visitan. De conformidad con el
primer criterio, las empresas transnaciona-
les, adecuadamente vigiladas y reglamenta-
das, pero manteniendo sus actuales incenti-
vos en cuanto a ganancias, son un instrumen-
to indispensable del desarrollo. En el otro
criterio, las empresas transnacionales sélo
pueden ser toleradas a condicion de transfor-
mar sus incentivos y su funcionamiento
hasta convertirse casi en fundaciones filan-
tropicas.

Las relaciones de dominio y dependen-
cia entre el centro y la periferia y los estilos
nacionales de desarrollo o subdesarrollo
emanados de ellos han mostrado demasiadas
anomalias y peligros como para lograr el
minimo indispensable de consenso, pero los
estilos optativos deberan seguir luchando
contra el poderoso impulso de lo ya hecho y
contra las propias debilidades conceptuales
y practicas que ellos presentan. Los paises
centrales bien pueden reducir sus tasas de
crecimiento econdémico en el largo plazo,
como exigen el modelo mundial latinoame-
ricano de la fundacién Bariloche y otras
guias del futuro, no por altruismo, sino en

Werodas las contribuciones para una ruptura del

modo de integracion imperialista apuntarian a la autosu-
ficiencia de los paises periféricos y centrales. Estd de
mids insistir en que la autosuficiencia no es autarquia,
pero no esti de mas sefialar que es posible que esta
ruptura, a que aludimos, traiga como consecuencia
alguna reduccion del comercio internacional entre
paises centrales y periféricos. Esta reduccion seria muy
ventajosa en el largo plazo si se traduce en una
disminucion de exportaciones periféricas que sustentan
un modelo de sociedad de consumo en los paises
centrales, y en una disminucién de exportaciones de
paises centrales que son insumos y bienes de capital
para sustentar una estructura industrial en paises perifé-
ricos al servicio de intereses minoritarios.” {Lucio
Geller, “Notas sobre Delinking y Relinking”, Semina-
rio-Foro del Tercer Mundo sobre Auto-Apoyo Colecti-
vo, Lima, febrero de 1976.)



16

REVISTA DE LA CEPAL N.°7 [ Abril de 1979

parte por restricciones ecoldgicas, en parte
por incapacidad de encontrar fuentes de
dinamismo adecuadas para reemplazar a
aquellas que, como los armamentos y los
automoviles, deben ser limitadas por una u
otrarazon, y en parte por un desacuerdo cada
vez mayor respecto de los estilos de vida y
los objetivos nacionales.

No es probable que en tales condiciones
sus fuerzas dominantes, al tratar de enfrentar
graves tensiones internas, quieran o puedan
poner mucha atencion a las exigencias de las
utopias de comités para la compensacién
debida al Tercer Mundo por la explotacién
pasada. Incluso si las tasas de crecimiento
mas bajas proviniesen de cambios armonio-
sos en los valores, de una preferencia popu-
lar por trabajar menos y vivir con mds
sencillez, los productores dificilmente se-
guirian pugnando por producir bienes en
beneficio del resto del mundo, y podrian
aprender a vivir sin los bienes no indispen-
sables que ahora compran en el Tercer
Mundo. En si, el fin de la carrera armamen-
tista haria obsoletas las reiteradas proyec-
ciones que demuestran la dependencia de
los paises centrales de las importaciones de
minerales procedentes del Tercer Mundo.
Las fuerzas dominantes de los paises centra-
les ya comienzan a esgrimir los argumentos
en favor de la autosuficiencia del Tercer
Mundo como defensa contra las exigencias
que les plantean los que abogan por un
nuevo orden econémico internacional.

Tras laactual proliteracién de utopias de
comités se esconde un temor persistente:
por irracionales que sean las combinaciones
de palos y zanahorias que (como en el caso
del burro) los sistemas econémicos moder-
nos han utilizado para mantener a los seres
humanos innovando, produciendo y pelean-
dose por la distribucién, éno serd que todas
las alternativas llevan a la compulsién buro-
critica y, finalmente, al estancamiento?

Desde el punto de vista de este ensayo,
hay que preferir los valores y supuestos
implicitos en la exigencia de ‘otro desarrollo’
a aquellos que subyacen en la exigencia de
igualdad econémica entre las naciones-Esta-

dos. Ello no quiere decir que vaya a surgir
armoniosa y previsiblemente ‘otro desarro-
1o’ cuando los hombres de buena voluntad
que actiian en los foros internacionales des-
cubran la manera adecuada de combinar
planificacién y exhortaciones. Los siguien-
tes parrafos, traducidos de un ensayo recien-
te de Alain Touraine, indican el camino que
hay que seguir en las proximas etapas de
investigacion de estos problemas:
“...el analisis realizado en funcién de
una crisis lleva a recurrir a un plan de
salvataje del planeta considerado como
vasto sistema social, en cuyo centro una
autoridad central o m4ds sencillamente
una voluntad coherente podria proponer
soluciones razonables, es decir, que a la
vez sirvan al conjunto de la humanidad y
sean realizables desde el punto de vista
técnico. Cuando se grita jfuego! es por-
que se espera la llegada de los bombe-
ros. ...A la inversa, hablar de mutacién es
poner en primer lugar las transtormacio-
nes de la cultura y las relaciones socia-
les, en especial, las relaciones de poder,
lo que carece de sentido, salvo dentro de
los sistemas sociales reales, es decir,
definidos por instituciones y poderes”.
“...ha llegado el momento de ir més all4
de estas interpretaciones de los cambios
actuales en funcién de la crisis. Puesto
que si atravesamos por una crisis, la uni-
ca solucién seria que surgiese una fuerza
que integrara la colectividad en crisis.
...Lo que tan s6lo puede conducir —y tal
es la funcién ideolégica principal del
actual concepto de crisis— al fortaleci-
miento de una nueva élite dirigente, que
actie a la vez en nombre de la racionali-
dad y de la defensa de toda la colectivi-
dad. Podria pensarse que debe ser asi;
por el contrario, puede desearse otra
forma de cambio, No obstante, primero
hay que reconocer que el concepto de
crisis forma parte de la ideologia del
poder: entrafia una reorganizacién de
la sociedad desde arriba. ...Hablar de
crisis es situarse en el punto de vis-
ta del poder; hablar de mutacién
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supone estudiar la formacién de un
campo cultural nuevo, de nuevas rela-
ciones y nuevos conflictos sociales, lo
que dirige la atencién tanto hacia la
aparicion de nuevos movimientos popu-
lares como hacia nuevas formas de
poder.” !
Asi, pues, observemos las mutaciones o
simientes de cambio que pueden descubrir-
se en las distintas clases de sociedades

nacionales centrales o periféricas de hoy,
partiendo de la base de que los bomberos del
nuevo orden internacional no estin a punto
de llegar para resolver una crisis, sino que el
analisis de las simientes de cambio puede
decimos algo sobre las perspectivas de un
futuro que se puede modificar mediante
movimientos orientados por los valores igua-
litarios y humanitarios que inspiran el ‘otro
desarrollo’.

I1

Las simientes de cambio en las distintas
clases de sociedades nacionales

1. Hipdtesis

El presente capitulo consistird en una enu-
meracion anotada de ciertos fen6menos dis-
cernibles hoy en las distintas clases de
sociedades nacionales, que arrojan luz sobre
las perspectivas futuras del orden interna-
cional y de ‘otro desarrollo’. La enumeracién
no pretende ser taxativa. Su principal finali-
dad es demostrar la variedad y aparente
indeterminacién de las tendencias actuales,
y lo poco adecuados que resultan los estereo-
tipos corrientes acerca del papel que corres-
ponde a las distintas clases de sociedades y
de su eventual capacidad de responder a las
recetas utdpico-normativas.!? Los fenéme-
nos se han denominado ‘simiente de cambio’

1 Alain Touraine, “Crise ou mutation?”’, en Au-dela
de lg crise, Aux Editions du Seuil, Paris, 1976, pp. 24 a
25y 53.

125¢ aspira a complementar aqui, pero sin duplicar,
el profundo analisis realizado por José Medina Echava-
rria en tres trabajos recientes: “América Latina en los
escenarios posibles de la distension”, Revista de la
CEPAL, N.° 2, segundo semestre de 1976; “Apuntes
acerca del futuro de las democracias occidentales”,
Revista de la CEPAL, N.? 4, segundo semestre de 1977,
y “Las propuestas de un nuevo orden econdémico
internacional en perspectiva”, Revista Paraguaya de
Sociologfa, 38, enero-abril de 1977.

para indicar que la forma en que se los ve
actualmente tal vez no corresponda a la
importancia que pueden revestir en el futu-
ro. No todas las simientes han de germinar y
algunas se convertirdn en plantas débiles o
tan solo ornamentales; las modas intelec-
tuales, los valores y preferencias personales,
influirdn inevitablemente al juzgar sus pers-
pectivas.

La enumeracion inevitablemente deja
fuera la dimensién histérica de las simientes
de cambio y la influencia sobre su potencial
de proyectos o aspiraciones nacionales de
larga trayectoria.

A continuacion se exponen las hipétesis
generales en que se basa la presente exposi-
¢idn, sugeridas en la seccion anterior.

a) Las dos dicotomias que han dominado
el didlogo internacional sobre el desarrollo
—a) entre los paises ‘desarrollados’ (centra-
les, industrializados, ricos, imperialistas) y
los paises ‘en desarrollo’ (periféricos, po-
bres, dependientes, explotados, no indus-
trializados); b) entre los paises ‘capitalistas’
(de economia de mercado) y los ‘socialistas’
(centralmente planificados)— son simplifi-
caciones nunca del todo satisfactorias de la
realidad, y estin resultando mds inadecua-
das no por una convergencia general de los
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paises situados en ambos extremos de la
dicotomia, sino por la aparicion de un niime-
ro cada vez mayor de modalidades interme-
dias y anémalas. Si se considera el producto
interno bruto per cdpita, que es el indicador
tradicional, algunos de los paises en desarro-
llo han llegado a ser mds ricos que cualquiera
de los desarrollados; otros se han convertido
en predominantemente industrializados y se
han entregado mds al libre juego de las
tuerzas del mercado que la mayoria de los
paises desarrollados del mundo actual. Al
mismo tiempo, surgen en los paises desarro-
llados rasgos incongruentes con las imdge-
nes aceptadas de las economias de mercado
o de las centralmente planificadas, entre
ellos algunos que anteriormente habian sido
distinguidos por voceros del mundo desarro-
llado como caracteristicas del subdesarrollo.

b) En los distintos grupos de paises
—sea que se les clasifique por regiones, por
niveles de ingreso, por sistemas politicos o
de otra manera— hay influencia reciproca
entre los cambios sociales, culturales y poli-
ticos internos, los procesos y politicas ‘estric-
tamente economicos’ (de produccion, tecno-
logia, comercializacion, finanzas, etc.), y las
ticticas politicas internacionales con que los
gobiemos van tras lo que consideran los
intereses nacionales. Los cambios mencio-
nados parecen ser en extremo antinémicos y
ambiguos, y no se observa una tendencia
dominante clara. Los cambios internos ca-
racteristicos de cada grupo de paises influ-
yen en los demads por imposicion, imitacién o
rechazo deliberado, complicando todavia
mas los esquemas nacionales. Limitan asi la
capacidad de los gobiernos, en toda clase de
sociedades nacionales, de adoptar y aplicar
politicas coherentes frente al resto del
mundo.

¢) La creciente discusion de normas para
un ‘nuevo orden econémico internacional’ y
para estilos ideales de desarrollo en el plano
nacional, coincide con la marcada falta de
teorias intelectualmente atractivas sobre el
cambio social, de liderazgo politico dindmi-
co y de apoyo popular amplio a alguna
estrategia determinada. En la actualidad

esto se aplica a la mayoria de los paises,
cualquiera sea su nivel de desarrollo, su
sistema politico-econémico o la ideologia
que predomine en él. Si los defectos de los
dirigentes deben atribuirse a la naturaleza
de los actuales desafios y al desgaste de la
confianza en los puntos de vista tradiciona-
les sobre el desarrollo y la modernizacion, o
viceversa, es una cuestiéon discutible. En
todo caso, la permanente elaboracion de
declaraciones normativas y planes de accién
globales es en parte una sustitucién ritual de
la capacidad real de hacer frente a los
cambios. Lo mas probable es que las activi-
dades de esta naturaleza ejerzan cierta in-
fluencia en la orientacién de los cambios y
en la forma en que el hombre interpreta és-
tos, pero al filtrarse a través de estructuras
que se resisten mas a algunas acciones que a
otras, y que transforman el significado de
algunas de ellas, tal vez produzcan resulta-
dos tan ajenos a las intenciones de sus
actuales patrocinadores como todos los gran-
des mitos que han movido a los hombres.

d) Las pautas para ‘otro desarrollo’ vaci-
lan entre soluciones tecnoburocriticas
—una sociedad mundial centralmente pla-
nificada correspondiente a la imagen de la
tierra como nave espacial, v soluciones de
participacion—, la autogestién local, la sub-
ordinacion del desarrollo a las culturas y va-
lores locales, el debilitamiento gradual del
Estado —correspondientes al distingo que
hace Touraine entre los criterios de crisis y
mutacion—. Andloga ambigiedad puede
comprobarse en las simientes de cambio que
se examinardn. Para bien o para mal, parece
mas probable que haya una permanente
tension entre ambos criterios para abordar la
organizacion de la sociedad, y no que triunfe
una utopia tecnoburocratica o una utopia de
participacion.

e) Al enumerarse las simientes de cam-
bio tal vez sea licito, aunque no del todo
satisfactorio, dejar en segundo plano el mar-
co de las relaciones econdomicas y de la
politica de poder, que han sido objeto de
mayor atenciéon en el didlogo sobre los
nuevos ordenes internacionales que los pun-
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tos que hay que analizar en el presente
capitulo. La mayoria de los problemas y
cambios de actitudes que se analizarin han
surgido o se han hecho mas pronunciados
durante un periodo largo de crecimiento
econémico y modalidades politicas naciona-
les e internacionales que, si bien bastante
conflictivos, han sido estables en compara-
cién con los decenios anteriores de crisis y
guerra mundial. Su importancia futura de-
pende s6lo en parte de si los paises centrales
logran recuperar tasas de crecimiento altas y
estables y de si sus relaciones con el resto del
mundo se hacen mis cooperativas o mads
conflictivas. Los términos de la enumera-
cién, sin embargo, reflejan la expectativa de
que en el futuro se alternarin periodos de
crecimiento que generaran inflacién, y con-
tracciones econdmicas que aumentarin el
desempleo; que los conflictos cederan en
algunas dreas y apareceran en otras; que
habr4 concesiones del centro a la periferia, y
que esta ultima seguird considerandolas
pocas y tardias. Los gobiernos bien pueden
continuar en un juego de poder no muy
diferente al del pasado, pero ver reducida o
amenazada su capacidad de movilizar apoyo
interno y continuamente desviada su aten-
cién por contradicciones internas. De esta
manera, es posible que el grado y la clase de
atenciéon que los dirigentes de los paises
centrales puedan prestar al resto del mundo
tropiecen con limites mds estrechos, cuales-
quiera sean las exigencias que emanen de
este iltimo y cualesquiera sean las amenazas
a la hegemonia que planteen los cambios
politicos en la periferia.

f) Los paises industrializados con siste-
mas econdmicos capitalistas o mixtos y regi-
menes politicos electoralmente democrati-
cos pueden dividirse burdamente en varios
subgrupos: los Estados Unidos, que se dis-
tinguen por el tamafio de su economia, la
penetracion que su estilo de vida ha tenido
en el mundo y las reacciones emanadas de su
desgastada hegemonia mundial; los grandes
paises de Europa occidental; los paises mas
pequeiios de Europa septentrional y occi-
dental; los paises industrializados de la

Comunidad Britdnica situados en América
del Norte y Oceania; el Japon, y los paises
‘latinos’ del Mediterraneo. En todos estos
subgrupos pueden identificarse simientes
de cambio similares, pero en combinaciones
muy diferentes. El anilisis que sigue se
centrard en fenémenos generales pero par-
ticularmente caracteristicos de los Estados
Unidos y, a continuacién, se referird a los
demds subgrupos. Los paises socialistas,
salvo los nuevos adeptos no industrializados
del Tercer Mundo, se dividen en dos subgru-
pos: la Unién Soviética y sus asociados de
Europa oriental, por una parte, y China, por
la otra. En el Tercer Mundo, la agrupacion
por regiones geograficas coincide en lo
fundamental con la que sefialan otras carac-
teristicas de significacion, pero no con el
distingo cada vez mds importante, aunque
siempre dificil de asir, entre sociedades
nacionales cuyas fuerzas dominantes los
identifican como socialistas y aquellas cuyas
fuerzas dominantes prefieren otras identifi-
caciones. El anilisis llevard a examinar las
consecuencias gue tiene para América Lati-
na, como regién de semidesarrollo depen-
diente, el que esté abierta a toda la gama de
simientes de cambio identificables en el
resto del mundo.

2. Los paises industrializados de
economia de mercado

a) La decepcién ante la incapacidad del
Estado providente de ‘resolver problemas’, y
ante la incapacidad de los partidos politicos
de mejorar el comportamiento del Estado, ha
ido aumentando desde los aiios sesenta. El
resentimiento que provocan los altos im-
puestos, los controles burocriticos y las
tentativas estatales de reglamentar el com-
portamiento para alcanzar metas sociales da
lugar esporadicamente a reacciones politicas
y resistencia pasiva, a la par gue siguen
aumentando las oportunidades de que se
produzca tal resentimiento debido a las
presiones que se resefiarin a continuacion.
El aumento de los ingresos y del consumo a
lo largo de varios decenios ha amortiguado
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los conflictos sociales, pero no ha dejado al
Estado en mejores condiciones para fijar las
prioridades nacionales y asignar los recur-
sos, cuando estas tendencias se interrum-
pen. Se hace publico y evidente que una
amplia gama de politicas supuestamente
consagradas a la defensa nacional o al bie-
nestar humano en realidad obedecen al
deseo de afianzar el sistema econdmico o
fortalecer la situacion de los funcionarios
publicos, pero que la gama de politicas
accesible al Estado no puede detener la
inflaciéon ni proporcionar pleno empleo. La
utilizacion de politicas semiauténomas y de
tacticas de grupos de presién por las fuerzas
armadas y los servicios de inteligencia, por
las burocracias sectoriales y por las grandes
empresas en el ‘sistema de planificacion’
(para utilizar la expresion de Galbraith) se
conoce mas y causa mayor resentimiento.”®
La permanente denuncia de la corrupcion y
de las manipulaciones ilegales a través de los
medios de comunicacion de masas se une a
otros motivos para recelar del Estado y de los
politicos.

b) Variadas advertencias de que en el
futuro las antiguas modalidades de creci-
miento de los ingresos y del consumo no
serdn viables apoyadas por las manifiestas
desventajas de estas modalidades, agudizan
la inseguridad publica. Hasta ahora, las
advertencias que mayor influencia han ejer-
cido son aquellas referentes a los limites
ecologicos y demogrificos del desarrollo.
Estas advertencias se han acompanado de
prescripciones que parten de la base de que
el Estado tiene gran capacidad de planificar
y de que el sector publico tiene gran capaci-

El dominio del ‘sistema de planificacién’ de las
grandes empresas de los Estados Unidos sobre el
‘sistema de mercado’ en el resto de la economia, la
simbiosis de este sistema privado de planificacion con
la burocracia ptblica, y el empobrecimiento y explota-
cién relativos del resto de la sociedad, en la forma en
que los entiende Galbraith, tienen mucho en comiin con
las interpretaciones del desarrollo estructuralmente
heterogéneo de América Latina. (John Kenneth Gal-
braith, Economics and the public purpose, Houghton,
Mifflin Co., Boston, 1973.}

dad de cambiar los estilos de vida a través de
alguna combinacién de transformacion de
los valores de las masas y reglamentacion
tecnocrdtica. Sin embargo, esta misma capa-
cidad pronto ha quedado en tela de juicio en
los diagnésticos de los limites sociales y
politicos del crecimiento. Si bien la influen-
cia directa de estos diagndsticos es relativa-
mente limitada, ofrecen justificacién inte-
lectual a la desconfianza que siente el pue-
blo ante el ‘Estado providente’.™

¢) Los estilos de vida y las metas de
consumo de la clase media y la clase trabaja-
dora se transforman, pese a que siguen pre-
dominando los estindares de la sociedad de
alta produccion y alto consumo. Las conse-
cuencias imprevistas del acceso de las masas
a lo que dltimamente se han llamado ‘bienes
de posicion’ generan a la vez desengafio ante
estos bienes y una pugna mas frenética por
lograr ingresos que aseguren el acceso a
bienes que atin confieren ventajas especia-
les.'”” Comienzan a declinar la influencia de
la ‘ética del trabajo’ y el prestigio de los

4« los limites mas significativos del crecimiento
... son aquellos fijados por la capacidad del ser humano
de concebir, idear, administrar y adaptarse a sistemas
extremadamente complejos de interdependencia hu-
mana, que ya han sido exigidos al maximo. En sintesis,
los limites politicos son los que probablemente restrin-
giran la continuidad del crecimiento fisico mucho antes
que los demds factores”, (Rufus E. Miles, Jr., Awaken-
ing from the American Dream: The Social and Political
Limits to Growth, Universe Books, Nueva York, 1976, p.
2.} “El nticleo del problema consiste en que el mercado
ofrece una gama completa de opciones entre ajustes
optativos graduales, discretos y marginales, pero no la
facilidad de elegir entre estados optativos... En cambio,
el mecanismo politico, a través del cual podrian en
principio plantearse las preferencias entre estados
optativos ain no logra elaborar un sistema satisfactorio
para tal decisién... Por lo tanto, tiende a sobrestimarse
la capacidad del mercado y del sistema politico de
satisfacer las expectativas. No pueden rendir de acuerdo
con lo que la gente espera de ellos.” (Fred Hirsch,
Social Limits to Growth: A Twentieth Century Fund
Study, Harvard Universitv Press, Cambridge, Mass.,
1976, p. 18.)

15 Bienes de posicion’ son aquellos cuya utilidad
para el individuo se ve menoscabada por el incremento
del niimero de personas que tienen acceso a ellos (por
ejemplo, autemoviles, residencias en los suburbios,
educacién superior). Hirsch, op. cit., pp. 27 a 31.
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bienes de consumo duraderos. Comienzan a
valorarse mds y a ser socialmente mds acep-
tables el ocio, los viajes de placer, los
contactos sexuales y una amplia gama de
actividades que responden al deseo de hacer
las cosas uno mismo. Entre las minorias se
van configurando estilos de vida optativos,
algunos de los cuales se aproximan a los
ideales de ‘otro desarrollo’; la aparente
ampliacion de la gama de opciones contradi-
ce la burocratizacién de las sociedades.
Llegan a un amplio publico las publicacio-
nes que, en muchas variantes, predicen el
ocaso del consumismo, abogan por opciones
y ofrecen pautas. Al mismo tiempo en algu-
nos paises de tamafno mediano y altos ingre-
sos en que el Estado providente ha estado
mds proximo a satisfacer las necesidades
materiales y proporcionar abundante ocio a
toda la poblacidn, la apética reaccion de la
mayoria a las aparentes oportunidades de
estilos de vida creadores inquieta a los
cientistas sociales y a los idedlogos.

d) Entre las minorias raciales y lingiiisti-
cas, las mujeres, los jévenes, los homosexua-
les, etc., surgen movimientos agresivamente
igualitarios y libertarios. Estos movimientos,
particularmente aquellos de los jévenes, son
de naturaleza ciclica; sus adeptos y su com-
batividad aumentan o disminuyen con rapi-
dez, o se hallan en permanente metamorfosis
en lo que toca a exigencias y tacticas. La
forma en que los medios de comunicacion
social difunden informacién sobre ellos y
destacan sus caracteristicas mds extremas,
exacerban estos ultimos rasgos. Pasan de
moda velozmente las descripciones e inter-
pretaciones —por ejemplo, las que tormula-
ron algunos cientistas sociales a fines de los
anos sesenta al hablar de la protunda revolu-
cién experimentada por los valores y el
comportamiento de la juventud instruida—;
la efervescencia de ésta decayd a comienzos
de los anos setenta, pero es posible que esté
resurgiendo. Estos movimientos influyen de
maneras muy diferentes en el funcionamien-
to de la sociedad y del Estado:

i} ejercen presidn para que el Esta-
do garantice los derechos y contrarreste

las desventajas sociales o biolégicas
mediante reglamentos y servicios com-
pensatorios como en los casos de la
‘accidn asertiva’ destinada a garantizara
la mujer y a las minorias la paridad en el
empleo y en la educacion. Estas medi-
das otorgan una responsabilidad sin
precedentes al Estado providente e in-
troducen rigidez en el funcionamiento
de los servicios publicos y de la empresa
privada;

i) algunos de ellos recurren facil-
mente a ticticas extralegales como la
interrupcidn de los servicios esenciales,
el boicoteo y las huelgas tributarias que
obstaculizan el funcionamiento del Es-
tado y contribuyen a desacreditarlo por
impotente o represivo;

iii) generan una amplia gama de
iniciativas para que peTsonas o grupos se
aparten del estilo de vida predominante
y de los sistemas politicos y econémicos;

iv} el choque de los estilos de vida,
la conmocion cultural causada por algu-
nas exigencias libertarias y las fricciones
producidas por la reglamentacion buro-
cratica de los derechos del grupo provo-
can resistencia organizada, contramovi-
lizacién y violencia extralegal por otros
elementos de las sociedades, incluida la
policia.,

e) Varian en cierta medida los papeles
politicos tradicionales de las clases media y
trabajadora. Los elementos mas instruidos y
de mayores ingresos de la clase media se
hacen mds receptivos a los nuevos estilos de
vida, a las politicas igualitarias y reformistas,
a la preocupacion por problemas globales
como la proteccién del medio ambiente y los
limites del crecimiento. Gran parte de la
clase trabajadora, particularmente los ele-
mentos en mejor situacidn y mas organiza-
dos, sigue siendo conservadora en lo cultu-
ral, se hace menos receptiva a la influencia
de las ideologias socialistas y de reforma
social y centra su interés en exigencias
particulares. Al tropezar sus valores con la
revolucién cultural de la clase media, al
chocar con sus intereses inmediatos la per-
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manente innovacion tecnologica, la pérdida
del dinamismo y el menguado empleo en la
industria pesada tradicional, y al internacio-
nalizarse la produccién y el mercado laboral
bajo la égida de las empresas transnaciona-
les, se sitia a la defensiva. De esta manera,
ejerce presion en el Estado para que éste
estimule la produccion de acuerdo con las
lineas tradicionales, limite las importaciones
y rechace la mano de obra extranjera.'¢ Por lo
general adopta una actitud negativa frente a
los reglamentos para proteger el medio
ambiente o ahorrar energia que podrian
restringir el empleo.

t) La complejidad de los servicios publi-
cos que necesitan las sociedades de gran
consumo, urbanizacién y movilidad, hace
que una, amplia variedad de grupos ocupa-
cionales especializados que negocian di-
rectamente con el Estado (policia, bombe-
ros, empleados de los servicios de correo,
profesores, médicos, ete.), o que se dedicana
actividades tan importantes para la marcha
de la sociedad que sus exigencias atectan
necesariamente al Estado (como transportes,
energia y comunicaciones) pueden imponer
sus exigencias mediante ticticas que trastor-
nan los estilos de vida y las expectativas de
grandes sectores de la poblacion. Su crecien-
te propension a recurrir a tales ticticas y la
capacidad cada vez menor del Estado de
impedirlo a través de prohibiciones legales y
de la represién, coinciden con el amplio
descontento por la calidad declinante de los
servicios y la incapacidad del Estado de
administrarlo con eficiencia.

16Celso Furtado observa que, para aumentar las
utilidades, las grandes empresas pueden optar entre dos
ticticas, en la medida en gue el Estado les permita
utilizarlas: exportar la produccién a filiales situadas en
paises donde el costo de la mano de obra es bgjo, o
importar mano de obra de estos paises. Los intereses
inmediatos de los trabajadores organizados de los paises
de altos salarios —salvo cuando condiciones de creei-
miento econémico muy acelerado y pleno empleo los
apartan de actividades de poca monta y mal remunera-
das— se traducen en presiones sobre el Estado para que
éste impida que las empresas utilicen alguna de estas
dos ticticas. Celso Furtado, El desarrollo econdmico:
un mito, op. cit., pp. 47-48.

g) La educacion formal en gran escala
comparte abiertamente el desengaifio por los
logros del Estado providente, Disminuye la
capacidad de las escuelas para socializar a la
juventud e inculcar destrezas instrumenta-
les, pese a que los periodos de escolaridad
obligatoria son cada vez mas prolongados y
costosos en una época en que la capacidad de
la familia de realizar estas funciones también
es cada dia menor. Se abre paso a la impre-
sibn de que las escuelas desempefian la
tunciéon de custodias (al dejar libres a los
padres para que puedan trabajar y alejar a los
hijos de las calles) mds que una funcién
educativa. Los objetivos igualitarios antes
analizados imponen responsabilidades adi-
cionales a las escuelas, mientras que investi-
gaciones de gran difusién fortalecen las
dudas de que las escuelas puedan contribuir
a tales objetivos. Al mismo tiempo, la masifi-
cacion de la educacion superior rebaja su
utilidad para acceder a las ocupaciones
preteridas, lleva a su prolongacién en nive-
les de postgrado y contribuye a los ciclos de
descontento juvenil. La investigacion erudi-
ta se formaliza cada vez mds como medio de
emplear y a la vez seleccionar los productos
de la educacién superior, Parte de la juven-
tud apta abandona el sistema educativo
como rechazo a esta modalidad.

h) Las tasas de fecundidad bajan con
inesperada rapidez a niveles inferiores a los
de reemplazo, con el consiguiente envejeci-
miento acelerado de la poblacién.l” Esto
tiene una serie de repercusiones en las
sociedades que iran adquiriendo cada vez
mayor importancia:

i) el namero de jovenes que paséd
por los sistemas escolares en los afios

"En los paises que ultimamente han registrado
niveles de fecundidad relativamente altos, como los
Estados Unidos, ello no significa que pueda esperarse
una poblacién estacionaria antes de fines de siglo,
aunque se mantengan las tendencias actuales. Sin
embargo, estd comenzando a disminuir la poblacién en
las dos Alemanias y en algunos otros paises europeos
donde 1iltimamente se ha producido un descenso de la
natalidad después de un periodo relativamente prolon-
gado de tecundidad baja.
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sesenta y luego ingresé al mercado
laboral en los afios setenta fue extraor-
dinariamente elevado debido al gran
incremento de la natalidad de fines de
los afios cuarenta y de los cincuenta. La
actual disminucion del crecimiento eco-
nomico retrasa su absorcion por la fuerza
laboral. Las tasas de desempleo de la
poblacién activa de menos de 235 afnos
son mucho m4s altas que las que corres-
ponden al resto de la poblacién activa.
Los jévenes mds instruidos dificilmente
encuentran empleo que esté a la altura
de sus expectativas, y los menos instrui-
dos no encuentran empleo de tipo algu-
no. Sin embargo, durante un tiempo ha
estado disminuyendo el namero de jo-
venes que ingresan a los sistemas esco-
lares y en la actualidad las proyecciones
para el tuturo se revisan con tendencia a
bajarlas.’® Asimismo, pronto comenzara
a disminuir el nimero de personas que
se incorpora a la tuerza de trabajo. Lo
mas probable es que se agote el exce-
dente de jovenes que ingresan a dicha
fuerza en namero superior a la demanda
y en cambio habr4 un exceso de deman-
da con relacién a la oferta, pese a que los
grupos que han estado mucho tiempo
desempleados tal vez sigan teniendo
problema de adaptacion. El que la exis-
tencia de un menor niimero de jévenes
se traduzca en escasez de mano de obra
dependerd en parte de las tasas de
crecimiento econdmico y de los estilos
de desarrollo del tuturo, y en parte de las
tasas de participacién de las mujeres, los

18 11 los Estados Unidos se han revisado las proyec-
ciones de la poblacién total de edad escolar (de 5 a 24
afnos) en el afio 2000, bajandolas de 125 millones a 79
millones, cifra que supera sélo levemente la actual. La
proporcién de estudiantes secundarios que ingresa a la
educacién superior estd bajando, lo que, unido al menor
tamaiio de los grupos de edades, indica la posibilidad de
que en el afio 2000 las matriculas de la educacién
superior 56lo lleguen a 13 millones, en vez de los 22
millones previstos en determinado momento. (“The
Future Revised: Education’s Big Boom is Ending but
Studies to Get More Diverse”, The Wall Street Journal,
8 de abril de 1976.)

inmigrantes y los grupos de mis edad;

ii) el envejecimiento inesperada-
mente rapido de la poblacién ya esti
produciendo cambios importantes en
las necesidades de los distintos servi-
cios sociales, encontrindose capacidad
no utilizada en las escuelas y recargo en
los servicios para la ancianidad. Aumen-
ta la importancia de la atencién médica
geriatrica a la par que declina la de los
servicios pedidtricos. También varia el
mercado de articulos de consumo, servi-
cios de esparcimiento y vivienda., Den-
tro de las normas de la sociedad de
consumo, la industria y la publicidad
deben adaptarse y procurar manejar los
cambios;

iii) el aumento del tamaio relativo
de los grupos de mas edad y la perma-
nente ampliacion de los servicios y de la
cobertura de la seguridad social en los
ultimos anos dan lugar a enormes e
inusitadas alzas del costo de la seguri-
dad social, y sefala bruscamente a la
atencién de las sociedades las nefastas
repercusiones de la carga futura. Esta
tendencia se une a la decepcién mais
generalizada con relacion al Estado pro-
vidente y a la busqueda de estilos de
vida optativos para estimular una cre-
ciente evasion de las leyes e impuestos
laborales, en especial a través del traba-
jo por cuenta propia y de las actividades
artesanales. Surgen complejos conflic-
tos de intereses y aspiraciones entre la
poblacion de edades activas y los grupos
de mas edad, o entre sectores de ambos
grupos. La contraccién econémica hace
que la situacién de los trabajadores de
mas edad sea mds insegura; si sus em-
pleos desaparecen, es poco probable
que encuentren nuevos. Algunos de los
que van envejeciendo siguen presio-
nando por el derecho a jubilar a edad
temprana mientras que otros piden
que se elimine la jubilacion a una edad
fija y que se garantice por ley el igual ac-
ceso a los empleos, en vista de las frus-
traciones que acarrea la inactividad con
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niveles de ingreso mas bajos. Lo mas
probable es que haya que aumentar los
empleos para las personas de edad, a fin
de compensar la merma de jévenes que
ingresan a la fuerza laboral y aliviar la
carga de la seguridad social. No obstan-
te, en el periodo de transicién, esto dara
lugar a otras frustraciones entre los jove-
nes empleados cuyas perspectivas de
empleo mejor pagado y de ascensos se
veran bloqueadas. También hard mads
compleja la proteccion burocritica de la
igualdad de derechos. Aunque los gru-
pos de edad superior a la que actual-
mente se exige para jubilar no se rein-
corporen a la fuerza laboral, la edad
media de la fuerza laboral aumentars; va
se escuchan advertencias de que esto
significard debilitar el impulso innova-
dor y la movilidad de la mano de obra;
iv) de acuerdo con algunos pronés-
ticos, los paises industrializados estan
cayendo en una trampa demogrifica en
que la merma del valor de la familia y el
peso cada vez mayor que representan
los viejos para los jévenes conducira a
tasas de fecundidad permanentemente
menores que los niveles de reemplazo, y
al empobrecimiento y decadencia de las
sociedades nacionales. No obstante,
también es muy probable que las futuras
tasas de fecundidad, al ser universal-
mente accesibles y aceptados la contra-
concepcién y el aborto, varien stbita-
mente con las modas culturales, con las
condiciones economicas y con el grado
de optimismo o pesimismo con que se
mire el futuro, y que se traduzcan en
perfiles de edad de la poblacién de una
irregularidad nunca vista. También es
probable que la poblacién de los paises

industrializados se renueve cada vez
m4s, permitanlo o no sus fuerzas domi-

nantes, con corrientes de migrantes pro-
cedentes de otras partes del mundo.
Para las sociedades nacionales que se es-
tin adaptando a los limites ecolégicos,
politicos y sociales del crecimiento y a
las exigencias de igualdad humana, las

tendencias demogrificas actuales no
s0n necesariamente negativas y es sim-
plista suponer que una poblacién en
proceso de envejecimiento tiene que
estancarse. Sin embargo, no hay dudas
de que las tendencias exigen un amplio
reajuste de las modalidades de trabajo,
de las fuentes y usos del ingreso, y de las
interacciones sociales, a cuyo respecto
actualmente no hay consenso.

i) Los paises industrializados de mayo-
res ingresos dependen cada vez mis de la
mano de obra extranjera para realizar los
trabajos manuales peor pagados. Las caracte-
risticas y condiciones de ingreso de tal mano
de obra varfan segtn el pais, pero ésta ha
adquirido importancia a través del mundo
industrializado. En algunos paises se com-
pone principalmente de trabajadores mi-
grantes que tienen contratos de plazo fijo y
que no llevan consigo a sus familias; en
otros, estd formada por migrantes ilegales
con o sin familias; en otros, por inmigrantes
permanentes, principalmente acompariados
de sus familias, y que son seleccionados por
el gobierno antitrién de acuerdo con algan
criterio sobre sus posibilidades de obtener
empleo; finalmente, en otros, por migrantes
cuyo derecho a ingresar al pais anfitrién
emana de la condicién de colonia que tenia
previamente su patria. Los trabajadores mi-
grantes proceden mds que nada de paises
semidesarrollados y no de los paises menos
desarrollados, cuyo sobrante de mano de
obra no se ajusta a la demanda ni en lo fisico
ni en el grado de instruccién. Los paises
semidesarrollados controntan, por lo tanto,
una merma de mano de obra en los periodos
de prosperidad —que se compensa con el
dinero que envian a sus familias los que
trabajan en el extranjero— y la agudizacion
del problema del desempleo en los periodos
de contraccion. (Los paises mds atectados
por estos tendmenos son Argelia, Marruecos,
Tanez, Portugal, Espafia, Italia, Yugoslavia,
Turquia, México y los paises insulares del
Caribe.) Cualesquiera hayan sido las cir-
cunstancias del ingreso, los migrantes gra-
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dualmente se van estableciendo con firmeza
en la tuerza laboral y en la sociedad del pais
anfitrion, en condiciones desventajosas y a
veces conflictivas, y su presencia cambia la
perspectiva y las condiciones de solidaridad
de la clase trabajadora. La contraccién eco-
némica y el creciente desempleo hacen
probable que en el tuturo se ponga freno a la
entrada de migrantes, pero estos factores no
contrarrestan del todo su disposicién a acep-
tar ingresos y condiciones de trabajo que ya
no resultan aceptables para la mano de obra
del pais.

Hay otras dos clases muy diferentes de
migrantes que también contribuyen a impri-
mir cardcter multiétnico a la poblacién de los
paises industrializados: los profesionales y
técnicos que se incorporan a la fuerza laboral
con niveles de ingreso medianos e incluso
altos, y los exiliados politicos cuya inserciéon
en la fuerza de trabajo a menudo carece de
relacion con su experiencia previa. El mime-
ro y variedad de nacionalidades de los
exiliados politicos ha aumentado de manera
acelerada, v comienzan a desempefar un
importante papel catalizador tanto en la
organizacién de los demds migrantes como
en la evolucién de los movimientos politicos
del pais anfitrién.

j) Lamodernizacién de la agricultura, las
modificaciones de la estructura de la produc-
ciéon industrial y otros factores han dado
lugar a amplias variaciones de las tasas de
crecimiento econ6mico, de los ingresos y de
la demanda de mano de obra en distintas
regiones de un mismo pais. En los paises
europeos aqui considerados, donde prictica-
mente hubo pleno empleo desde fines de los
afios cuarenta hasta mediados de los setenta,
y el lento crecimiento de la fuerza laboral se
compensa con la importacién de mano de
obra, tales disparidades no han dado lugar a
tensiones incontrolables en las zonas urba-
nas de rdpido crecimiento e inmigracién,
pero estin generando exigencias cada vez
mas agresivas de autonomia y mayor partici-
pacién en los recursos publicos por parte de
las regiones y ocupaciones en decadencia,
en particular, aunque no exclusivamente,

alli donde la poblacion regional es cultural o
lingiiisticamente distinta de la mayoria na-
cional. Cuestiones como la unidad de la
nacién-Estado y la base para exigir la auto-
determinacion, que en Europa parecian ha-
berse resuelto, se han vuelto a suscitar con
inusitada violencia. En los Estados Unidos,
la irregularidad del crecimiento regional y la
modificacién de las formas de subsistencia
han tenido consecuencias muy diferentes.
La modernizacion excepcionalmente rapida
ha desplazado de la agricultura a una pobla-
cién cuya instruccion y calificaciéon son
relativamente bajas y que se ve en gran parte
limitada por la discriminacién racial. De esta
manera, en las grandes ciudades se ha
concentrado una poblacién ‘marginada’ en
estado de pobreza extrema, si se mide por las
normas nacionales, que ha dado lugar a la
competencia a veces violenta por los em-
pleos, servicios y viviendas entre los nuevos
habitantes de la ciudad y la clase trabajadora
urbana establecida desde antes; a la apari-
cién de un sistema de asistencia social
sumamente costoso que sin desearlo desa-
lienta el empleo y una vida familiar estable,
y al éxodo de gran parte de la clase media
urbana hacia los suburbios. A medida que
aumenta la capacidad de los recién llegados
a la ciudad de competir con otros grupos
urbanos para imponer sus exigencias me-
diante el sufragio y la accion organizada, los
gobiernos de las ciudades entran en crisis
debide al alza permanente de los costos
frente a recursos estancados. La incorpora-
cion simultinea de millones de trabajadores
extranjeros, primero a la agricultura y luego a
los empleos urbanos peor remunerados, im-
pone aun mayores exigencias a la capacidad

nacional de habérselas con los cambios.
k) Aumentan marcadamente el niimero

y la evidencia de los delitos y en especial de
los crimenes mds violentos. En cierta medi-
da esta tendencia se relaciona con la crisis
urbana antes sefialada, pero también aparece
en paises en que ella no es aguda. Si bien al
reflexionar sobre el delito hay que mostrarse
particularmente cauteloso, por la tentacion
de caer en el sensacionalismo y porque los
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indicadores son poco confiables, es razona-
ble suponer que el aumento de los delitos
que salen a la luz publica refleja que ha
disminuido la legitimidad del Estado y del
orden social, lo que también se manifiesta en
las agresivas exigencias de libertad e igual-
dad y en la bisqueda de estilos de vida
optativos. Los elementos ‘respetables’ de las
sociedades vacilan entre exigencias de re-
presién dristica y exigencias de amplias
reformas orientadas a combatir las causas
sociales de la delincuencia, y confian cada
vez menos en la eficacia de cualquier solu-
cion. De ello surge resentimiento contra el
Estado por su incapacidad de hacer frente al
problema; aumenta el recelo ante los grupos
étnicos vinculados a crimenes violentos; y
aparece un generalizado rechazo de la pobla-
cién urbana marginada a aceptar el papel de
descarriada de un orden social justo. En las
prisiones, cada vez mas hacinadas y desacre-
ditadas en sus funciones de rehabilitacién y
castigo, surgen movimientos de resistenciay
vinculos con militancias politicas.

1) Las reacciones de los distintos secto-
res de la opinién publica a las tendencias del
resto del mundo se hacen cada vez mis
confusas, contradictorias y resentidas. Se
acentia la preocupacion de la clase media y
de fracciones del movimiento laboral por la
pobreza mundial, los derechos humanos, el
crecimiento de la poblacién, el medio am-
biente y otros problemas conexos, pero se
combina con una creciente decepcién por la
ineficacia de la “asistencia” (tanto militar
como econdmica y social); con los agravios
por las agresivas politicas econémicas y de
otra indole de los gobiernos del Tercer
Mundo; con la inquietud por las repercusio-
nes internas (particularmente en el empleo)
de las actividades de las empresas transna-
cionales en estos paises; con el endureci-
miento de una concepcién estereotipada de
los gobiernos y las clases dominantes del
Tercer Mundo como opresivos, corruptos e
incompetentes. Movimientos politicas pe-
quefios pero conspicuos se identifican con
las luchas revolucionarias del Tercer Mundo

e incluso procuran reproducirlas en sus
propios paises.

Probablemente donde es mas marcada
la desconfianza ante las razones por las que
el gobierno presta apoyo a la asistencia y
distribuye ésta, y frente a la aparente incapa-
cidad gubernamental de resolver los proble-
mas internos, es en los paises industriales
mayores y particularmente en los Estados
Unidos después de la guerra de Vietnam. En
algunos paises europeos de tamafio media-
no, asi como en algunos Estados pertene-
cientes a la Comunidad Britdnica, las co-
rrientes mas definidas de la opinién piiblica
parecen inclinarse hacia la clase de transfor-
maciones del Tercer Mundo que envuelve la
expresién ‘otro desarrollo’, y apoyar una
colaboracién gubernamental relativamente
generosa con tales iniciativas. En tales pai-
ses europeos este sentimiento se asocia al
logro de sociedades providentes relativa-
mente igualitarias y regidas por gobiernos
socialistas democriticos. En otras partes,
particularmente en Canadd y Australia, las
reacciones nacionalistas contra el dominio
econdmico, politico y cultural de los centros
mundiales ha dado lugar a cierta identifica-
c¢ion con el Tercer Mundo, como es natural
sin superar del todo las actitudes confusas,
recelosas y criticas antes sefialadas.

m) Desde que ingresd al orden mundial
moderno, el Japén ha sido'una contradiccion
viviente de las teorias actuales sobre el
desarrollo y la modernizacién, constituyen-
do un asombroso ejemplo de lo que puede
lograr un pais con una dotacién de recursos
desfavorables y con una estructura social
muy diferente de la que en otras partes se
relaciona con el desarrollo capitalista. En
este momento representa una reduccion al
absurdo de las expectativas cifradas en los
efectos beneficiosos de tasas muy altas de
crecimiento econémico. Aunque en este pais
existe la mayor parte de las simientes de
cambio antes analizadas, sus caracteristicas
concretas y sus consecuencias probables
parecen ser muy distintas de las observadas
en Europa y los Estados Unidos.
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En la actualidad se notan: i) una aparen-
te proximidad a los limites ecolégicos del
crecimiento por la contaminacion del aire y
del agua, y por el agudo hacinamiento al que
ha contribuido la posesion generalizada de
bienes duraderos; ii) una incorporacién ex-
cepcionalmente rapida de la poblacién a la
sociedad de consumo, y el paso particular-
mente traumdtico desde el consumo de
productos que necesitan poco espacio y
energia, al uso del automovil; iii) una oposi-
cién cada vez mayor de la clase trabajadoraa
los niveles bajos de ingresos que facilitaron
el crecimiento econémico orientado a la
exportacién; iv) una transicion demogrificaa
una tasa de fecundidad baja que se aceler6
en los afnos cincuenta y condujo a la actual
fuerza laboral pricticamente estacionaria; v)
como consecuencia de estas cuatro tenden-
cias, una apremiante necesidad de exportar
el crecimiento industrial adicional a paises
con una dotacion més abundante de mano de
obra, con salarios mas bajos y s6lo incipien-
tes problemas de contaminacion (a diferen-
cia de Europa occidental, que ha importado
trabajadores para las ocupaciones menos
atrayentes, el Japon exporta los empleos; en
los Estados Unidos se han adoptado simults-
neamente ambas tdcticas); vi) un auge del
turismo en gran escala, principalmente a
paises en que el costo de los servicios de
esparcimiento es inferior (los efectos del
turismo europeo en el Mediterraneo y del
turismo estadounidense en México y el
Caribe comienzan a tener su contrapartida
en el turismo japonés en Asia sudoriental);
vii) iltimamente, una marcada disminucién
de la tasa de crecimiento de la produccién y
la aparicién de una tasa considerable de
desempleo por primera vez en la postguerra,
y el debilitamiento de la tradicién de seguri-
dad del empleo en la empresa.

La vulnerabilidad de la economia a las
conmociones externas y la improbabilidad
de que vuelvan a alcanzarse tasas de creci-
miento similares a las del pasado segura-
mente estimulan de manera importante la
inquietud de la gente y su desconfianzaen la
capacidad del Estado para encarar la situa-

ci6n; sin embargo, ello se compensa con una
elevada disciplina social y fuentes de segu-
ridad personal que no se encuentran en los
Estados Unidos ni en Europa. Al mismo
tiempo, el rechazo violento del orden exis-
tente por movimientos politicos que cuentan
con bastantes adeptos entre la juventud
reviste formas particularmente extremas, y
es posible que ello se acentiie por la frustra-
cion que provoca el hecho de que factores
externos e internos estan disipando el suefio
del pleno empleo permanente y de un
desarrollo consumista.

n) Las tendencias y modalidades de los
paises europeos del Mediterrdneo son dis-
tintas de las del resto de Europa, en formas
que revisten particular interés para América
Latina, Los paises de este grupo son Grecia,
Italia, Portugal y Espaiia. Tienen algunas
caracteristicas comunes con este grupo Fran-
cia, pese a que su nivel de ingresos es mas
alto; Yugoslavia, no obstante su sistema
econdémico y politico de corte socialista; y
Turquia, aunque su nivel de ingresos es mas
bajo y su poblacién mas predominantemente
rural. Dichos paises se encuentran en una
situacion de semidesarrollo social y econo-
mico o de desarrollo irregular. Sus regiones
internas mas atrasadas suministran mano de
obra no sélo a las regiones mas desarrolladas
de los mismos paises, sino también al resto
de Europa. El turismo procedente del resto
de Europa es otro factor que influye de
manera importante en su crecimiento eco-
némico y sus cambios sociales. Como en
México y el Caribe, el turismo exige a la vez
grandes inversiones en las instalaciones
modernas que esperan los turistas, la conser-
vacién de la cultura tradicional y las activida-
des artesanales, v salarios relativamente
bajos en los servicios. Estos paises atravie-
san por un proceso de modernizacion acele-
rado y desigual, con consecuencias sociocul-
turales mds desquiciadoras que en el resto
de Europa; sigue habiendo grandes diferen-
cias entre los estilos de vida de las distintas
regiones internas y clases sociales. En ellos
el proceso de transicién demografica a tasas
bajas de aumento de la poblacién sélo se ha
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completado recientemente, o se halla atin en
marcha. La politizacién es bastante intensa,
con partidos obreros marxistas, corrientes
intelectuales y juveniles neomarxistas y
anarquistas; movimientos clericales, tradi-
cionales-reaccionarios y neofascistas y movi-
mientos nacionalistas-separatistas, todos
mas vigorosos y con mayor apoyo popular
que en cualquier otra parte del mundo
desarrollado no socialista. Por razones que
varfan de un pais a otro, la capacidad del
Estado de actuar como drbitro es cada vez
mas precaria. El papel politico de los milita-
res es destacado pero ambiguo: a veces
apuntalan el orden vigente, otras ejercen
presién para que se realicen cambios profun-
dos.

Las semejanzas con las modalidades
latinoamericanas son evidentes, y es de
prever que habrd mucha influencia politica,
ideolégica y cultural reciproca. Sin embargo,
en los paises del Mediterrdneo el tamafio y
cohesion relativos de la clase trabajadora
organizada son mayores, y las dimensiones
de los grupos rurales y urbanos marginados
que se encuentran en la extrema pobreza son
mas pequefias; el juego politico se encuentra
mas estructurado, la influencia de partidos
inspirados en ideologias coherentes y con
gran numero de militantes es mas fuerte; la
importancia del populismo y del liderazgo
carismatico es menor y la capacidad de los
militares de actuar en forma auténoma tras
una misién autoasignada es algo mds restrin-
gida. En lamayoria de los paises del Medite-
rraneo la industrializacién es mayor tanto en
cantidad como en calidad; la burguesia
nacional ejerce mds control sobre las princi-
pales empresas, y algunas empresas trans-
nacionales tienen su base en ellos.

En las fluctuaciones ciclicas entre los
regimenes autoritarios y democrético-plura-
listas que caracterizan a ambas regiones que
se comparan, América Latina se ha estado
moviendo dltimamente hacia un creciente
autoritarismo frente a los conflictos que de lo
contrario no podrian manejar las fuerzas
dominantes, mientras que los paises medite-
rraneos se desplazan en sentido contrario. La

frustracién del pueblo ante la crisis econé-
mica y el aumento del desempleo, abultado
por el reflujo de trabajadores del resto de
Europa, en un momento en que las socieda-
des parecian estar a punto de llegar al
consumismo popular y en que los obreros
rechazaban anteriores niveles de salarios, tal
vez influird de manera importante, ya para
darles impulso a las transformaciones estruc-
turales, ya para invertir el ciclo politico. Sin
embargo, los pafses mediterrineos estin
comprometidos de manera compleja con un
orden mundial y un orden europeo que
castigan las desviaciones a partir de la
democracia pluralista en materia de politica
y a partir de la receptividad a las fuerzas del
mercado internacionales en materia de eco-
nomia. No hay duda de que los dirigentes de
los grandes movimientos politicos que estin
ideol6gicamente empefiados en lograr trans-
formaciones estructurales tienen plena con-
ciencia de las limitaciones que les impone el
orden internacional y de las expectativas de
consumo de las distintas clases en los paises.
De esta manera, sus programas y ticticas se
hacen mis cautelosos, al punto que €l poder
gubernamental se convierte para ellos en
una posibilidad real. Al mismo tiempo, los
movimientos mds pequefios situados en am-
bos extremos del espectro politico que rehu-
san aceptar las limitaciones, recurren cada
vez més a tacticas desquiciadoras o terroris-
tas.

3. Los ‘campos’ socialistas

Las simientes de cambio en el ‘Segundo
Mundo’ de los paises industrializados cuyas
fuerzas dominantes los identifican como
socialistas y que miran el desarrollo desde
un punto de vista marxista-leninista, pueden
analizarse en forma relativamente breve. La
presente seccién se centra en las repercu-
siones que podrian tener para América Lati-
na los cambios internos en las sociedades
nacionales del resto del mundo. Pese a la
presencia en la regién de un pais comprome-
tido con el socialismo marxista-leninista, las
interacciones de América Latina con el
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Segundo Mundo son relativamente limita-
das. Incluso las corrientes que persiguen
estilos de desarrollo diametralmente dife-
rentes encuentran ahora mds cosas en comun
con corrientes andlogas del Primer Mundo y
del resto del Tercer Mundo que con el
socialismo institucionalizado del Segundo
Mundo. Al parecer, el atractivo que ejercen
los paises socialistas industrializados como
modelo de la Buena Sociedad permanece
estacionario o va en descenso, pese a sus
logros demostrables y a su deliberada pugna
por ser aceptados como modelos.

Por otra parte, es mds dificil identificar
las simientes de cambio internas que revis-
ten importancia en los pafses socialistas y
evaluar su capacidad de crecimiento, que en
los paises antes analizados. Las fuerzas
dominantes estin en mejores condiciones de
controlar u ocultar sus manifestaciones. Es
probable que durante un tiempo el Segundo
Mundo pueda transmitir al Tercer Mundo
una gama mds limitada y mas coherente de
mensajes, y aceptar un nimero mas reducido
de estimulos a los cambios a partir de ella
que los paises industrializados de economia
de mercado, pero no puede descartarse la
posibilidad de que estos mensajes y estimu-
los varien sibitamente, o de que aumenten
su diversificacién y contradicciones.

El Segundo Mundo se divide manifies-
tamente en dos campos rivales que tienen
pocos puntos de coincidencia, salvo en su
rechazo a la organizacién capitalista de la
produccién y en la indispensabilidad de
adherir al marxismo-leninismo como marco
tedrico de politica. Durante un tiempo,
Yugoslavia parecié ofrecer otro modelo de
especial interés para los paises semindus-
trializados del Tercer Mundo, pero su in-
fluencia externa ha declinado. La experien-
cia de este pais en materia de administracién
descentralizada de los trabajadores y la
combinacién de incentivos de mercado con
la planificacién central socialista ha sido
ambigua; y las simientes de cambio que hoy
se perciben alli revelan que la sociedad
nacional no ha superado las fuentes de
tensiéon comunes a los paises semindustriali-

zados exportadores de mano de obra y
dependientes del turismo del Mediterraneo.

El primer campo importante, formado
por la Unién Soviética y sus asociados
europeos, parece haber entrado en un perio-
do de imposicion rutinaria de estereotipos
relativos al estilo de desarrollo y al nivel de
bienestar humano alcanzado. Las iniciativas
de reforma que parecian prometedoras en
los afios sesenta se han descartado como
peligrosas para el sistema de dominacién
politica, y los regimenes y sociedades nacio-
nales han evolucionado con distintos grados
de rigidez o flexibilidad dentro de los limites
del sistema. Los paises avanzan en forma
vacilante hacia sociedades de consumo ana-
logas a las que hoy experimentan mutacio-
nes culturales en otras partes. Esta tendencia
presenta varias caracteristicas: i) la eleva-
ci6n de los niveles de consumo y la introduc-
cion oficialmente planificada y controlada
de bienes de consumo duraderos; ii) la
infiltracién de gustos culturales y de espar-
cimiento, particularmente entre las juventu-
des urbanas, que se reprueba pero que en
gran medida es incontrolable; iii) la prolife-
racion de sistemas ilicitos o no reconocidos
de produccion y distribucién de bienes de
consumo y servicios que se asemeja a los
fenémenos del mercado ‘negro’ de trabajo
—que escapa a la reglamentacién y a la
tributacion— en los Estados providentes de
economia de mercado. En estas condiciones
las influencias culturales, incluidas las for-
mas de disidencia, provenientes de las so-
ciedades de consumo tienen mds posibilida-
des de penetrar las sociedades socialistas
que las que éstas tienen de penetrar las
sociedades de consumo. Al parecer, la pro-
longada experiencia de austeridad no parece
haber dado lugar a estilos de vida creadores,
sino mds bien a un apetito oculto que surge a
medida que aparecen oportunidades reales
de consumo.

El avance hacia la sociedad de consumo
se ve obstaculizado por: i) la baja productivi-
dad de la agricultura, que hace que el logro
de un régimen alimenticio adecuado resulte
incierto, cada vez mds dependiente de la
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oferta externa y neurilgico desde el punto de
vista politico; ii) la poca capacidad del
sistema de planificacién de mejorar la pro-
duccidén y distribucién de bienes de consu-
mo y la receptividad a las preferencias del
consumidor; iii) los problemas crénicos rela-
cionados con los incentivos laborales y la
participacidn societal que van aparejados al
cardcter rutinario y centralizado que han
tenido por mucho tiempo lamovilizacién y la
exhortacidn, y iv) la necesidad de consagrar
una proporcion relativamente alta del ingre-
$0 nacional a armamentos y a la industria
pesada relacionada con ellos, para poder
equipararse a un rival que disfruta de un
ingreso per cdpita muy superior.

En las secciones europeas de este cam-
po socialista, las tasas bajas de natalidad
registradas durante un largo periodo estan
traduciéndose en una fuerza laboral casi
estacionaria y cada vez mds envejecida y en
el comienzo del traslado de mano de obra
desde otros paises socialistas menos indus-
trializados o desde las zonas periféricas de
los mismos, para complementar la afluencia
previa de mano de obra rural a la industria.
En forma constante se han ejercido presio-
nes para que la mujer se incorpore a la fuerza
laboral, y la elevada participacion de las
mujeres, unida a la escasez de viviendas, han
contribuido a las bajas tasas de natalidad.

Entre las tendencias recientes de parti-
cular significacién en los paises mds peque-
nos de este grupo cabe senalar: i) la depen-
dencia cada vez mayor del turismo en gran
escala desde Europa occidental como fuente
de divisas; ii) la creciente acogida a las
empresas transnacionales que ofrecen inno-
vaciones tecnoldgicas y produccion para la
exportacién, a cambio del acceso a nuevos
mercados y de una fuerza laboral con salarios
bajos, confiable y relativamente calificada.
Ambas tendencias apuntan a la creciente
dependencia de las innovaciones culturales
y tecnolégicas de las sociedades de consumo
orientadas al mercado. :

' China, el dnico pais en el segundo
campo, se distingue por su combinacién de
capacidad industrial y tecnoldgica avanzada,

su poblacién enorme, sus niveles de ingre-
s0s bajos y su mayoria campesina que la
distingue tanto del primer campo de paises
socialistas como del creciente nimero de
pequenos paises no industrializados del
Tercer Mundo, cuyas fuerzas dominantes
han elegido variantes del marxismo-leninis-
mo como marcos de referencia en materia de
politica. En los dltimos afios el estilo de
desarrollo socialista chino ha demostrado
tener mds capacidad de innovacién que el
primer campo socialista, alternando entre
periodos de consolidacion y burocratizacion,
y periodos de efervescencia revolucionaria
generados por una combinacién mal com-
prendida de estimulos desde arriba y pre-
siones desde las bases. Estd mucho mas
protegido que el estilo soviético-centroeuro-
peo de las influencias heterogéneas que
emanan de las cambiantes sociedades de
consumo. La absoluta imposibilidad de sus-
tituir una frugalidad compartida por incenti-
vos basados en la diversificacion de los
bienes de consumo industriales en una
poblacién como la de China, la pequefiez de
los grupos que ni siquiera se percatan de que
existen otros estilos de vida, y la capacidad
de los dirigentes de generar objetivos na-
cionales atrayentes, deberian combinarse
para conservar la coherencia del estilo du-
rante un tiempo, aunque no necesariamente
con la clase de espiritu innovador conflictivo
con que se le ha relacionado.

El estilo de desarrollo chino, o mds bien
las interpretaciones idealizadas de él que se
hacen actualmente en el extranjero, presenta
dos facetas asociadas a la alternacion men-
cionada y que atraen a corrientes de opinién
totalmente diferentes del resto del mundo: i)
el orden social frugal, igualitario, que con-
serva los recursos, tiene base campesina y
genera innovaciones en la participacidn lo-
cal y en la produccién a través de gran
densidad de mano de obra, pero que en otros
aspectos es conformista y practica con celo la
planificacién de la familia, atrae a los desa-
rrollistas frustrados de muchas tiendas poli-
ticas; ii) el desafio ‘revolucionario cultural’
al gradualismo politico, a los estilos de vida
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burgueses, a la burocratizacion y al imperia-
lismo, acompanado de una vision apocalipti-
ca del futuro, inspira a los movimientos
maoistas fuera de China y atrae de manera
especial a las minorias juveniles con forma-
cién universitaria.

China también ha tenido una importan-
cia decisiva para los que abogan por ‘otro
desarrollo’, tanto como fuente de prescrip-
ciones concretas para la transformacién rural
y como unica demostracién plausible (aparte
del caso de Tanzania) de que una sociedad
nacional real podria proponerse seriamente
alcanzar su utopia igualitaria. Las simientes
de cambio que ahora se manifiestan en
China y en especial las revelaciones chinas
sobre los origenes de la pugna de facciones
politicas y el elevado costo de algunas
manifestaciones de voluntarismo tecnolégi-
co y antielitismo sugieren que ird declinan-
do la plausibilidad de China como utopfa, o
como escena de conflictos maniqueistas en-
tre los campeones de las lineas politicas
‘buenas’ de igualdad y participacién y las
‘malas’ tecnocriticas y centralistas, como ya
antes habia sucedido con la Unién Soviética.
Habra que tomar en serio las advertencias de
los propios chinos de que su experiencia no
es un modelo para la transformacion de otras
sociedades.

China seguird presentando enorme inte-
rés para el estudio del juego reciproco entre
los factores politicos, econdémicos y cultura-
les de la transformacién socialista de socie-
dades reales, en especial con relacién al
manejo de las comunicaciones entre el cen-
tro y la periferia nacionales, en circunstan-
cias en que la movilizaciéon de las masas
tiene una elevada prioridad, en que las
culturas y valores campesinos son objeto de
complejas mutaciones y en que lo mas
probable es que los mensajes en uno y otro
sentido seguramente se verdan exagerados y
deformados por factores ajenos a su objetivo
declarado.

4. Regiones no latinoamericanas del
Tercer Mundo

Al considerar la aplicacién de los principios

del ‘otro desarrollo’ en América Latina,
resulta legitimo insistir en que la situacion
relativamente urbanizada e industrializada
de los paises mas grandes de la regién, asf
como su compleja participacion en el orden
internacional actual, implican opciones y
restricciones muy distintas a las existentes
en regiones mds pobres —predominante-
mente rurales— del mundo. El presente
trabajo ha sugerido ya que las mutaciones en
los paises centrales de economia de mercado
tienen especial importancia para las posibi-
lidades de transformacion en América Lati-
na. Sin embargo, seria también una simplifi-
cacién suponer que existe una clara linea
divisoria entre una América Latina semide-
sarrollada y el resto del Tercer Mundo. De
diversas maneras, la mayor parte de los otros
paises del Tercer Mundo tiene complejas
relaciones con el orden internacional. La
aspiracion hacia estilos endégenos de desa-
rrollo, orientados hacia las comunidades
rurales, tiene en esos paises justificaciones
mds poderosas que en América Latina; sin
embargo, no estd claro que pueda ser menos
formidable la resistencia opuesta a dichos
estilos por estructuras sociales, politicas y
econdmicas desigualmente modernizadas.
Las sociedades nacionales no latino-
americanas del Tercer Mundo pueden clasi-
ficarse con arreglo a diversos criterios, todos
los cuales tienen cierta aplicacién para los
fines del presente trabajo: i) el tamafio de su
poblacion y de sus economias y, por lo tanto,
su gravitacion en el orden mundial; ii) su
proximidad geografica y cultural y la consi-
guiente intensidad de las interacciones; iii)
su dotaci6n de materias primas con demanda
internacional suficiente para fortalecer sus
posibilidades de negociacion; iv) sus regi-
menes politicos (autoritario estable o inesta-
ble, de movilizacién unipartidista, de equili-
brio negociado entre grupos lingiiisticos-
religiosos-étnicos, pluralista democratico);
v) los niveles de ingreso por habitante, de
urbanizacién y de industrializacién (es de-
cir, su aproximacion a los patrones de semi-
desarrollo), y vi) el sistema o estilo de
desarrollo preferido por las fuerzas que
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controlan el Estado (capitalismo liberal, ca-
pitalismo estatista, socialista, diversos esti-
los hibridos). Si se compararan actualmente
las clasificaciones realizadas segun estos
distintos criterios, se observaria mds incon-
gruencia que regularidad; en particular, la
adopcidén por las fuerzas que controlan el
Estado de un estilo de desarrollo capitalista,
socialista o hibrido tiene cada vez menos
relacién con las condiciones objetivas. La
reproduccién mundial del modelo europeo
del Estado nacional que acompaiia la liqui-
dacién del colonialismo, aplicada en regio-
nes en las cuales las lealtades politicas
tradicionales habian tenido bases muy dife-
rentes (dinastico-absolutistas, feudales, tri-
bales, etc.) ha producido una abundante
cosecha de anomalias.

Para los fines del presente trabajo, quiza
la siguiente clasificacién en cinco categorias
semirregionales sea la mds adecuada: los
Estados drabes (incluidos los del norte de
Africa) e Irdn; los Estados africanos situados
al sur del Sahara; los Estados de Asia
meridional, de poblaciéon densa e ingresos
particularmente bajos; los Estados de Asia
sudoriental, y los miniestados insulares de
los océanos Pacifico € Indico y del Caribe.
Estos grupos son internamente heterogé-
neos, pero tienen caracteristicas comunes
que no comparte en la misma medida el resto
del Tercer Mundo, y las interacciones dentro
de cada grupo —de conflicto o de coopera-
cién— son mas intensas que las interaccio-
nes con el Tercer Mundo en su conjunto.

a) El grupo formado por los paises
drabes e Irdn tiene en muchos sentidos mds
caracteristicas comunes con América Latina
que los demas grupos: largas tradiciones de
predominio politico, econémico y cultural
urbano, enormes diferencias entre paises en
cuanto a etapas de desarrollo econémico,
grado de urbanizacién y modernizacién y
tipos de regimenes politicos, combinados
con fuertes vinculaciones culturales y lin-
giiisticas, mecanismos bien establecidos de
accion colectiva, y también arraigadisimas
fuentes de conflicto dentro del grupo. Los
paises mas grandes, entre los que se inclu-

yen exportadores de petréleo como Irdn y no
exportadores como Egipto y Marruecos, han
alcanzado modalidades de semidesarrollo
dependiente similares a las de América
Latina. Los estratos de mayores ingresos se
han ampliado y diversificado; la disparidad
entre ellos y los estratos mas bajos en cuanto
a distribucién del ingreso se ha ensanchado;
han surgido sociedades de consumo moder-
nas para minorias; y va en aumento la fuerza
laboral marginalizada y subempleada.

El grado de voluntarismo y diversidad
en la eleccién gubernamental de estilos de
desarrollo es mucho mds alto que en América
Latina. Sin embargo, las estrategias no capi-
talistas de desarrollo surgidas en varios
paises han sido relativamente centralizadas
y burocréticas, orientadas hacia la aplicacion
de tecnologias avanzadas en la industriay en
la agricultura, con fuerte dependencia de
equipos y especialistas importados en el
caso de los paises exportadores de petréleo y
de la asistencia financiera externa en los
demads. Los partidarios de ‘otro desarrollo’
no se han encontrado, en este grupo de
paises, con estilos de innovacién y participa-
cion que despierten sus simpatias.'® En todo
caso, los paises de este grupo parecen ser
muy propensos a ejercer presiones encami-
nadas a cambiar el orden internacional en su
conjunto, lo que en parte se debe a los
recursos del petréleo y la consiguiente dis-
ponibilidad de fondos que los gobiernos
pueden distribuir con menos restricciones
que en otros lugares. Se debe también

YSamir Amin evalda a los paises de este grupo
—tanto los que se dicen socialistas como los de
economia de mercado— en los siguientes términos: “El
mundo drabe estd ya fuertemente urbanizado; su pe-
quenaburguesfa, clase reaccionaria integrada al sistema
capitalista, estd muy desarrollada; sus campos estdn
dominados por los koulaks, beneficiarios de las refor-
mas agrarias burguesas; todo ello se traduce en una
profunda desculturacién, un gran desorden moral e
intelectual, én resumen, en todos los signos de una
europeizacién del tipo lumpen ... La esperanza s6lo
reside en el hecho de que ya no pueden superarse las
miltiples contradicciones. nacidas de este desarrollo
dependiente”. Traducido del libro de Samir Amin, La
nation arabe: nationalisme et luttes de classes, Les
Editions de Minuit, Paris, 1976, pp. 150 a 151.
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parcialmente a una ubicacién geopolitica
estratégica y a la contradictoria combinacién
entre solidaridad militante y violento fac-
cionalismo derivada del problema palestino-
israeli.

b) En los Estados del Africa situados al
su. del Sahara los problemas de viabilidad y
de identidad nacional son muy prominentes,
ya que la region se encuentra fragmentada
en gran nimero de Estados relativamente
pequefios, muchos de ellos de corta vida
independiente dentro de sus fronteras ac-
tuales; son pocos los que entre ellos exhiben
homogeneidad interna, y también pocos los
que cuentan con recursos humanos o mate-
riales suficientes para desarrollarse en el
sentido convencional. Por consiguiente, la
‘ayuda’ externa y la solidaridad regional, es-
ta ultima en parte para que la ayuda no per-
petiie la dependencia y los conflictos entre
los clientes de diferentes Estados industria-
lizados, son muy necesarias, y sumamente
dificiles de obtener y administrar. Las ini-
ciativas de unidad regional coexisten dificil-
mente con presiones centrifugas dentro de
los paises, con el surgimiento, en algunos de
ellos, de gobiemos personales erréticos, y
también con las aspiraciones de lograr esti-
los auténomos de desarrollo nacional, que
suelen ser motejados de socialistas y que
procuran sortear la inaplicabilidad de los es-
tilos convencionales de desarrollo y propor-
cionar compensaciones psicologicas y cultu-
rales. Las élites politicas, burocriticas y mi-
litares (cuyos papeles no estin claramente
diferenciados) tienen relativa libertad para
escoger tales estilos, dada la debilidad de las
demas fuerzas sociales. Al mismo tiempo, la
flaqueza de los mecanismos estatales, las
limitaciones de la comunicacién entre élites
y masas predominantemente rurales, la de-
pendencia econémica de las exportaciones
de materias primas y de los subsidios exter-
nos, el estilo de vida consumista adoptado
por las elites, que Hevan a concentrar en
ellas las utilidades de las exportaciones y a
ejercer coaccion sobre los productores cam-
pesinos, dan como resultado estilos reales
que diversos analistas califican de burocri-

tico-capitalistas y no de socialistas. S6lo una
de las estrategias nacionales, la de Tanzanfa,
ha atraido a los partidarios del ‘otro desarro-
llo’ como modelo potencial de una transfor-
macién igualitaria y participatoria; incluso
en este caso las restricciones impuestas por
la dependencia econémica, la escasa dota-
cién de recursos y las fallas de comunicacién
entre la élite innovadora y las masas siguen
constituyendo factores de inhibicién. Aun-
que algunos de los paises africanos (Nigeria,
Zaire, Zambia) han alcanzado posiciones re-
lativamente fuertes como proveedores de
materias primas importantes, ninguno ha
logrado industrializarse en medida aprecia-
ble ni alcanzar en su regién la misma impor-
tancia relativa que tienen algunos Estados
drabes y latinoamericanos en la suya.

¢} Los Estados mds grandes del sur de
Asia son los menos desarrollados del mun-
do, considerados desde el punto de vista de
los ingresos por habitante y del tamaiio ab-
soluto de la poblacién, cuyos niveles de pro-
ductibidad y consumo son extremadamente
bajos. (Para los fines de este trabajo, se in-
cluyen en este grupo Bangladesh, India,
Indonesia y Pakistin; Sri Lanka, a pesar de
su ubicacion geografica, tiene mds elemen-
tos comunes con el grupo siguiente.) Si la
ayuda internacional se distribuyera con arre-
glo a un sistema de determinacién uniforme
de las necesidades por habitante, los paises
de este grupo recibirian la mayor parte de
ella. A la vez, en todos hay sectores indus-
triales y actividades de exportacién que, si
bien son reducidas en relaciéon con la pobla-
ci6n, tienen bastante importancia en térmi-
nos absolutos o en comparaciéon con otros
paises del Tercer Mundo. En la India, espe-
cialmente, la combinacién de una poblacién
enorme, una base industrial considerable y
fuertes instituciones politicas v administra-
tivas sustenta una posicion de bastante im-
portancia en el orden mundial, a pesar de la
pobreza extrema de las mayorias. Como en
América Latina, el desarrollo estructural-
mente heterogéneo genera su propio merca-
do y crea intereses destinados a perpetuar el
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mismo estilo. En el sur de Asia, el cardcter
conservador de las fuerzas que dominan a la
mayoria rural respalda politicamente esta
linea de desarrollo, pero lo obstaculiza des-
de el punto de vista econémico. Hasta ahora,
las aspiraciones socialistas-reformistas de
los regimenes nacionales se han traducido
en burocratizacién y elaboracién de siste-
mas complejos de privilegios especiales, y
no en cambios fundamentales de la realidad
econémica y social, como muestra Gunnar
Myrdal en su obra Asian Drama (1968).

Las advertencias, tan corrientes en esta
época, de que la pobreza masiva puede
empeorar y convertirse en hambruna masi-
va, parecen tener mas validez para el sur de
Asia y algunas regiones de Africa que para
otras regiones del Tercer Mundo. En Africa
las poblaciones amenazadas son relativa-
mente pequefias, y aunque su lejania y otros
factores dificultan las acciones de socorro, la
hambruna puede evitarse mediante laayuda
internacional sin incurrir en costos imposi-
bles. Silas fuentes de ayuda internacional no
actian, o lo hacen ineficazmente, como ocu-
rri6 ante las sequias en la regién del Sahel y
en Etiopia a comienzos de los afios setenta,
las hambrunas resultantes, en regiones ais-
ladas y de escasa poblacién, s6lo crean débi-
les reacciones internacionales. Todavia no
se ha agotado en el sur de Asia la capacidad
global para acrecentar la produccion de ali-
mentos mds ripidamente que la poblacién,
como demuestran las cifras de los ultimos
afios, pero los gobiernos tienen dificultades
permanentes para administrar los incentivos
a la produccion, los precios al consumidor y
las redes de distribucién en forma de conci-
liar sus diversos objetivos, con lo cual pasan
a depender cada vez mds de las importacio-
nes subvencionadas de alimentos para paliar
los déficit. Diversos pronésticos sefialan
que, en el largo plazo, sélo una combinacién
ampliamente planificada de transformacién
agraria, control demogrifico y asistencia
externa en gran escala lograra evitar la crea-
cion de wna insalvable distancia entre las
necesidades de alimentos y el abastecimien-

to de los mismos.? Incluso en el corto plazo,
algunos pocos afios de malas cosechas po-
drian poner al sistema internacional de dis-
tribucién de alimentos frente a una crisis que
no seria capaz de superar, en especial si la
produccién disminuyera simultineamente
en los Estados Unidos, la Unién Soviética y
el sur de Asia. Se produciria entonces una
hambruna que diezmaria la poblacion de
algunos o de todos los paises de este grupo.
La conmocion que esto causaria en el orden
internacional y en la regi6én misma seria
grave, pero sus consecuencias son dificiles
de estimar, y parece poco probable que se
produzca el caético colapso general que
suele pronosticarse. Cabria esperar que en
los paises centrales, y asimismo en el sur de
Asia, se agudizaran diferentes tendencias:
rechazo horrorizado del orden internacional
vigente y de los estilos de desarrollo consu-
mistas; intensificacion del egoismo nacional
e insistencia en el control demografico como
la tinica solucién; regimenes mds represivos
que protejan la vida y los bienes de los sec-
tores mis acomodados de la regién con la
ayuda de algunos de los paises centrales, y
prolungadas luchas revolucionarias para re-
emplazar el orden existente por una austeri-
dad igualitaria. La experiencia anterior de
China y de la India demuestra que las
hambrunas en la poblacién campesina no
llevan, en si mismas, ni al colapso ni a la
transformacion del orden social y politico
preexistente.

La pobreza de las masas sudasiaticas,
junto con posibilidades cada vez menores de
superarla mediante la industrializacién y la
mecanizacién de la agricultura, ha tenido
una importancia decisiva para demostrar la
necesidad de ‘otro desarrollo’. Al mismo
tiempo, para dar forma a las disposiciones
mas concretas, los conceptos provenientes
del pensamiento de Gandhi acerca de la po-
tencialidad de desarrollo end6geno y aut6-

Py éanse, por ejemplo, las proyecciones contenidas
en Mikajlo Mesarovic y Edward Pestel, La humanidad
en lg encrucijada, op. cit.
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nomo de las comunidades rurales, han ejer-
cido una influencia casi tan fuerte como la
experiencia china. Debe recordarse que en
los afios cincuenta el Gobierno de la India
esperaba combinar el desarrollo mediante la
industrializacion, con amplios programas de
desarrollo de la comunidad rural, utilizando
para ello agentes de cambio especialmente
capacitados para estimular la innovacion, la
cooperacion y el esfuerzo propio en las
aldeas. Ni estos programas ni la mds reciente
introduccion de variedades de cultivos de
alto rendimiento (la llamada Revolucién
Verde) parecen haber aproximado mds a
estas sociedades rurales a los ideales de
igualdad social y de esfuerzo colectivo. Los
poderosos del sector rural, utilizando sus
vinculaciones con la estructura nacional de
poder, siempre han logrado manejar los
programas rurales, tanto de caracter partici-
patorio como tecnocritico. Actualmente se
aboga con renovado tervor por un desarrollo
rural colectivo de inspiraciéon endégena, y
siguen surgiendo iniciativas locales que co-
rresponden a dichos ideales; sin embargo,
permanece en la oscuridad la cuestion de los
medios para multiplicar dichas iniciativas
hasta una escala equivalente a las necesida-
des de la transformacién rural sin hacerlas
caer en la rigidez burocratica o en el servicio
de los intereses creados de cada lugar.

d} Las sociedades nacionales del sudes-
te de Asia tienen ciertas caracteristicas co-
munes. Son de tamano mediano, es relativa-
mente satisfactoria la relacion entre la tierra
y la poblacion —aunque esta relacion se en-
cuentra amenazada actualmente por un rit-
mo elevado de crecimiento demografico— y
tienen mayorias campesinas, que, salvo en
algunas zonas devastadas por la guerra o des-
favorecidas por otros motivos, no han liegado
al grado de pobreza y escasez de alimentos
de que adolece el sur del continente. Birma-
nia, Tailandia, Vietnam, Camboya, Laos,
Malasia, Filipinas y Sri Lanka pertenecen a
este grupo; Indonesia tiene mucho en co-
miin con ellos, pese a su gran poblaciony ala
mayor proporciéon de ella que se encuentra
en situacion de extrema pobreza; Singapury

Hong Kong, como ciudades-Estados sin un
hinterland rural, no pueden compararse con
los paises mismos, sino con algunos de sus
centros urbanos de riapida industrializacion,

Elactual sudeste de Asia abarca Estados
que decididamente han adoptado estilos de
desarrollo capitalistas dependientes (Filipi-
nas, Malasia, Tailandia, Singapur, Hong
Kong e Indonesia) y Estados con estilos so-
cialistas mds proximos al modelo chino que
al soviético {aunque no necesariamente en
afiliacién politica), surgidos después de un
periodo bélico prolongado y muy destructi-
vo. Dos paises escapan a esta dicotomia.
Birmania se ha aislado por decision propia
en un régimen socialista militar sui generis,
que excluye la industrializaciéon dependien-
te y la modernizacion urbana de la sociedad
de consumo, y se ha apoyado sobre la capa-
cidad de la mayoria campesina para producir
excedentes de arroz, sin alcanzar aparente-
mente innovaciones significativas ni en las
relaciones sociales ni en la produccién. A
partir de los afios cuarenta, Sri Lanka alcanzo
un grado de servicios sociales y de subsidios
del consumo que es tnico entre paises no
socialistas con bajos ingresos. La experien-
cia de este pais es de mucho interés para el
‘otro desarrollo’. En primer lugar, ha demos-
trado que, en un pais pobre con mayoria
rural, las politicas redistributivas encamina-
das a atender necesidades basicas son facti-
bles tanto material como administrativa-
mente. En segundo lugar, ha demostrado
que dichas politicas pueden surgir de la
abierta competencia politica por atraerse el
apoyo de las masas, con costos formidables
de diversos tipos, pero sin incurrir necesa-
riamente en las rupturas comunes a los regi-
menes populistas en paises cuyos niveles de
ingreso son muy superiores. En tercer lugar,
ha demostrado que, dentro de un marco
econémico dependiente, capitalista, orien-
tado hacia la exportacién de materias primas,
los efectos de dichas politicas sobre los in-
centivos de acumulacion y de produceién
son fuertes, pero pueden ser soportables y
compatibles con cierta medida de creci-
miento econdémico en el largo plazo. Final-
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mente, y en un sentido negativo, Sri Lanka
ha demostrado que, sin una transformacién
de las estructuras sociales, de los valores y de
los incentivos, ni la democracia politica ni la
planificacién para el desarrollo ofrecen me-
dios eficaces para superar las deficiencias
del Estado providente. Las dificultades eco-
némicas y politicas han sido reiteradas y de
gravedad cada vez mayor, pero no parecen
vislumbrarse alternativas practicables y am-
pliamente aceptadas al sistema actual.

En los paises del sudeste asidtico con
economias de mercado, 1a concentracion del
ingreso parece estar creciendo; se estin
haciendo muy conspicuas las sociedades de
consumo minoritarias, con el consabido
acompafiamiento de crecientes estratos ur-
banos marginales subempleados. Ha habido
una marcada aparicién de movimientos ma-
sivos de jovenes con educacion, los cuales
rechazan el estilo de desarrollo y procuran
movilizar contra él a estratos urbanos y
rurales en mala sitnacién; aun cuando se ha
reprimido y silenciado a los movimientos de
este tipo en diversos paises, es probable que
reaparezcan.

En los tres paises socialistas, y especial-
mente en Vietnam, las consecuencias de la
guerra y la escasez de ayuda externa no
han dejado m4s alternativa que un estilo de
desarrollo disciplinado, frugal y autosufi-
ciente, y la guerra misma generé formas de
movilizacién y de control acordes con ese
estilo. La victoria conseguida en circunstan-
cias tan abrumadoramente desfavorables po-
dria tornarlo muy atractivo para quienes
buscan ‘otro desarrollo’ en paises relativa-
mente pequeiios y pobres; pero no esta claro
todavia si en el largo plazo los paises socialis-
tas del sudeste asistico alcanzarin patrones
innovadores y participatorios y lograran ejer-
cer una influencia diferente a la de los
modelos chino y soviético.

La situacién geogréfica del sudeste asia-
tico, y la decreciente capacidad hegemonica
en laregion de los paises centrales, otorgan a
las fuerzas dominantes de los paises, sean
éstos capitalistas o socialistas, amplia liber-
tad para modificar las condiciones de depen-

dencia externa mediante cambios en sus
relaciones con China, los Estados Unidos, la
Unién Soviética y Japén; las posibilidades
de innovar en los estilos de desarrollo son
por ello relativamente favorables. El auto-
aislamiento deliberado de Camboya y el
traslado obligatorio de la poblacién urbana al
campo para dedicarla a las labores agricolas
muestran el grado de voluntarismo actual-
mente viable en ciertas condiciones para los
regimenes gobernantes de paises pequefios
en zonas marginadas de la esfera de influen-
cia de alguna potencia central. Las experien-
cias de Birmania y de Sri Lanka son menos
extremas, pero mucho mds prolongadas de-
mostraciones de que pueden seguirse cami-
nos originales sin incurrir por ello en san-
ciones externas. En los paises mds activa-
mente orientados hacia el mercado se combi-
nan iniciativas gubernamentales destinadas
a contrarrestar las fuerzas polarizadoras y
marginalizantes del estilo de desarrollo (me-
diante reformas agrarias, creacién de em-
pleos, mecanismos de participacién, conci-
liacién de la juventud hostil, campaiias con-
tra la corrupcién y la concentracién de la
riqueza y ticticas orientadas a alcanzar una
convivencia con los vecinos socialistas), con
la permanencia de regimenes lo suficiente-
mente autoritarios como para sofocar los
conflictos internos, garantizar reglas de jue-
go estables y ofrecer una fuerza laboral
segura de bajos salarios para las empresas
transnacionales. Resulta significativo el he-
cho de que varios de estos paises se hayan
transformado dltimamente en 4reas privile-
giadas de inversién externa, dada su dota-
cién de recursos, la confianza en que sus
fuerzas dominantes son capaces de mante-
ner el orden, y las expectativas de expansién
de los mercados internos de bienes de
consumo. No ha sucedido lo mismo en los
paises del sur del Asia, cuyos problemas han
llegado a considerarse cada vez mds como
insuperables dentro de un marco capitalista
periférico. Es probable que Vietnam logre
atraer un interés similar por parte de las
empresas transnacionales, en el caso de que
sus autoridades lo deseen.
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¢) Los miniestados insulares dispersos
en los océanos Indico y Pacifico y en el
Caribe, tienen en comuin el haber basado sus
economias en la explotacion de plantacio-
nes, y en muchos casos se estian desplazando
hoy hacia el turismo. Sus poblaciones son
heterogéneas desde el punto de vista étnico,
como consecuencia principalmente de las
importaciones sucesivas de mano de obra
para la explotacion de las plantaciones; €l
sentido de identidad nacional esta poco
desarrollado; la dependencia de los estimu-
los y restricciones externas es tan pronuncia-
da que parece excluir la posibilidad de un
estilo auténomo de desarrollo. Paradéjica-
mente, estas desventajas, como ocurre en
algunos Estados del Africa, pueden estimu-
lar un movimiento intelectual y popular que
busque ‘algo distinto’ bajo la forma de estilos
de vida endoégenos, nacionalismo cultural,
xenofobia, y liderazgo carismitico, con el fin
de compensar la ausencia de condiciones
previas para llevar a la prictica estrategias y
procesos de desarrollo convencionales. Los
miniestados son casos extremos en la actual
crisis de las naciones-Estados y de un orden
internacional basado en ellas. Aun cuando se
cuestiona la viabilidad separada de Estados
nacionales mas grandes, sigue aumentando
el nimero de unidades muy pequenas. Para
proteger sus derechos y sustentar sus preca-
rias economias, los miniestados dependen
de un sistema cada vez mas complejo de or-
ganizaciones y reuniones internacionales,
que les impone pesadas cargas de represen-
tacion y desvia su atencién de las tareas
internas, y al cual complican atin mis con sus
estuerzos por participar.

5. El futuro de América Latina:
deleccion o azar?

Las paginas precedentes han planteado im-
plicitamente las siguientes preguntas: {Cud-
les son las alternativas que tiene América
Latina dentro de un mundo de sociedades
nacionales sujetas a mutaciones tan diversas
y tan contradictorias entre si? ¢Cuadl sera la
gama de alternativas dentro de algunos

afos? ¢En qué medida estd predeterminado
el futuro por el semidesarrollo periférico de
América Latina, y por el compromiso de sus
fuerzas sociales dominantes con la sociedad
de consumo y con la nueva divisién inter-
nacional del trabajo configurada por las
empresas transnacionales?

La personificacién actual que muestra
a los paises de la region como una clase
media internacional dentro del orden mun-
dial capitalista, es una analogia que no pue-
de llevarse muy lejos. Una clase media com-
puesta de sociedades nacionales imitativas y
estructuralmente heterogéneas significa
contradicciones y tensiones internas, un
precario equilibrio entre los mundos de los
paises ricos y pobres; todo ello es muy dife-
rente al papel supuestamente progresista y
estabilizador atribuido a las clases medias
dentro de las sociedades nacionales. Sin em-
bargo, es evidente que las especiales relacio-
nes —tanto culturales como econdmicas y
politicas— entre América Latina y los paises
centrales de economia de mercado hacen
que las mutaciones en estos tltimos paises
adquieran una importancia decisiva para la
valoracion de la factibilidad de cambios im-
portantes en los estilos de desarrollo latino-
americanos. Incluso los paises latinoameri-
canos m4s pequenios y mds pobres cuentan
con superestructuras urbanas y clases mo-
dernas que buscan sus modelos en el Primer
Mundo. Los gobiernos del Primer Mundo
estan mds dispuestos y capacitados para obs-
taculizar el surgimiento de estilos de desa-
rrollo radicalmente diferentes en América
Latina que en Africa o en Asia.

De este modo, el equilibrio de poder
—tanto externo como interno— sugiere que
en la mayor parte de América Latina, en un
futuro inmediato, las exigencias de igualdad
para los Estados nacionales dentro de un
orden econdémico internacional reformado
continuaran predominando sobre las exigen-
cias de igualdad entre seres humanos en el
seno de sociedades nacionales transforma-
das. Los proyectos de ‘otro desarrollo’ segui-
rdn cumpliendo principalmente un papel
ornamental en las deliberaciones intergu-
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bernamentales centradas en ticticas de ne-
gociacién y justificacion de las exigencias
planteadas a los paises centrales. Mds atn,
dichas deliberaciones podrian irse apartan-
do cada vez mds de las capacidades reales a
medida que avanza la ‘transnacionalizacién’
de las sociedades nacionales.

Si el Primer Mundo lograse recuperar y
mantener suficiente prosperidad, suficiente
confianza en sus posibilidades y suficiente
capacidad innovadora durante el resto del
siglo XX, podrian contemplarse dos futuros
plausibles para los paises latinoamericanos.
Cualquiera de ellos podria ir acompanado
por luchas politicas tan persistentes y tan
destructivas como las de los dltimos afios,
pero sin cambios basicos en la distribucién
interna del poder. Cualquiera de ellos po-
dria darse junto con considerables incre-
mentos del ingreso nacional y del capital
productivo acumulado, sin que ello signifi-
cara una menor distancia entre los ingresos
latinoamericanos y los de los paises centra-
les, ni tampoco reduccion significativa algu-
na de la dependencia tecnolagica y finan-
ciera.

Uno de los futuros seria una proyeccion
de los actuales estilos de desarrollo, acompa-
fiada por una intensificacién de los esfuerzos
—realizados intermitentemente durante el
ultimo medio siglo— para contrarrestar la 16-
gica concentradora y excluyente de dichos
estilos y democratizar la sociedad de consu-
mo. Los gobiermos intentarian captar pro-
porciones algo mayores de los incrementos
del ingreso nacional y limitar en cierta
medida el consumo de los estratos de mayo-
res ingresos, con el fin de aumentar la tasa de
inversion productiva. Seguirian respondien-
do a las presiones de empleo de la juventud
educada, como también a las presiones de
los trabajadores organizados deseosos de
aumentar su participacion en el ingreso,
pero ademas asignarian recursos y buscarian
politicas mas efectivas para establecer algin
tipo de relacion productiva y participatoria
entre la sociedad nacional y las masas sub-
empleadas e insuficientemente educadas y
alimentadas. No parece necesario demostrar

(ue es poco probable que se alcance un Esta-
do providente ideal, capaz de conciliar los
muiltiples objetivos y las presiones heterogé-
neas. Sin embargo los actuales niveles nacio-
nales de ingreso y la aparente capacidad del
Estado para intervenir en la economia y
proporcionar servicios sociales dan una base
a las argumentaciones segin las cuales pue-
de hacerse mucho mis que lo ya realizado en
esta linea, sin disminuir drasticamente por
ello el consumo de los ricos o evitar la
acumulacion de capital. En una economia
mundial prospera y expansiva, cabria espe-
rar que tanto los gobiernos de los paises
centrales como las empresas transnacionales
miraran con buenos ojos las politicas esta-
tales providentes en la periferia, aun cuando
s6lo fuera como alternativa aceptable frente
a politicas mds radicales, y apoyarlas en cier-
ta medida a través de sus politicas de crédito
y de comercio. Las dos vilvulas de seguri-
dad, la expansion del empleo buroeritico
para los sectores medios y el empleo en
obras publicas junto con los subsidios de
consumo para los pobres, podrian entonces
funcionar durante algiin tiempo, permitien-
do la supervivencia de procedimientos poli-
ticos formalmente democriticos.

Dicho futuro puede criticarse tildandolo
de injusto, de dilapidador de los recursos de
la sociedad, de insostenible en el largo plazo
y de poco atractivo si se le compara con la
visién del otro desarrollo; sin embargo,
durante algiin tiempo puede ser la tinica via
practicable para gobiernos que intenten mi-
tigar el costo humano de un estilo de desa-
rrollo que no son capaces de transformar. Ni
los defensores de ‘otro desarrollo” ni los ene-
migos ideoldégicos del semidesarrollo capi-
talista dependiente han logrado hasta ahora
demostrar plausiblemente cémo podrian las
tuerzas sociales reales y los gobiernos reales
manejar de otra manera sus asuntos. Las
cuestiones inmediatas mas dificiles en torno
a dicho futuro se plantean entonces en torno
aladisposicion que tengan las fuerzas latino-
americanas dominantes para llevar los obje-
tivos de bienestar a los hechos, y no sélo a las
palabras, y asimismo en torno a la capacidad
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del Estado para alcanzar un cierto nivel de
autonomia y de eficiencia en la realizacién
de dichos objetivos. La siguiente traduccién
de una cita resume las razones para dudar de
que las sociedades nacionales en caso de
mantener su distribucién interna y externa
del poder, logren avanzar, incluso en esta
medida, en la direccién del otro desarrollo.

“Por gjemplo el Estado mexicano —un
Estado que constitucional y retéricamente
estd comprometido con la justicia social,
dedicado masivamente al proceso de desa-
rrollo, encargado de una economia en la que
hay gran penetracién y multinacionaliza-
cidn, con un sector industrial que se moder-
niza, una agricultura orientada hacia la ex-
portacion, una moneda fijada en relacion al
dolar, presiones inflacionarias y problemas
de balance de pagos—, des acaso mas
‘auténomo’ actualmente que lo que era hace
cuarenta afios en relacién con las fuerzas
internas de clases que favorecen la desi-
gualdad? El mas progresista de los gobiernos
mexicanos posibles, ¢podria acaso pronun-
ciarse en favor de los ejidataios empobreei-
dos cuando se trata de los intereses de la
agroindustria mexicana e internacional? En
el caso de México, las respuestas son obvias...
Pero no serian mucho menos polémicas en el
de cualquier régimen, por ‘progresista’ que
fuesen sus compromisos expresos, mientras
sean esos tipos de reglas del desarrollo y de
alianzas entre clases los que conducen el
proceso de acumulacion y distribucién.”?

El otro futuro plausible, en el supuesto
de una hegemonia mundial confirmada de
los actuales centros, ha sido descrito impla-
cablemente por Helio Jaguaribe. A continua-
cion se traducen algunos parrafos de esta
descripcién: “Existe una nueva clase emer-
gente de ‘ejecutivos’ internacionales, que

2'Richard R. Fagen, “Studying Latin American
Politics: Some Implications of a Dependencia Ap-
proach”, Latin American Research Review, X11, 2, 1977,
pp. 14 v 15,

previo un programa de educacion y capacita-
cion que adapta sus modalidades de trabajoa
los patrones de los ejecutivos estadouniden-
ses, va surgiendo de las clases medias de
los paises sobre los cuales los Estados Uni-
dos ejercen hegemonia; en estos ejecutivos
podemos encontrar un equivalente de la
clase romana de los equites, también prove-
nientes, después de cierto tiempo, de las cla-
ses medias de las provincias, previo un
proceso de romanizacion. Los nuevos equi-
tes probablemente formardn una burocracia
digna de confianza, eficiente y honesta,
mucho mds capacitada para manejar los
asuntos de las provincias que élites locales
relativamente ineptas, cuya incapacidad pa-
ra el desarrollo auténomo las ha llevado a
escoger el camino de la dependencia. La
forma provinciana de dependencia incre-
mentaria la capacidad de mantenerse a si
mismas de las provincias, asi como su depen-
dencia respecto de la metrépolis, mejorando
por el camino las condiciones de empleo de
las clases medias locales, a las cuales se
abririan las nuevas carreras ejecutivas inter-
nacionales... Sin embargo, todos los datos
disponibles acerca de practicas historicas y
actuales sefalan que el proceso de incorpo-
racién de pueblos dependientes a una socie-
dad mas poderosa y de mayor avance cultural
se hace a expensas de las grandes masas de
trabajadores no calificados de dichos pue-
blos... En una sociedad cibernética, en la
cual el trabajo no calificado es casi innecesa-
rio y donde el costo de la educacion es suma-
mente alto, es probable que los grandes
‘excedentes demograficos’ de las provincias
estén condenados a una gradual extermina-
cién... Las administraciones provinciales de
un futuro no lejano probablemente se veran
obligadas a establecer controles internos
para el movimiento demogrifico, obligando
alas masas rurales a permanecer en el campo
y creando asi una virtual reserva de nativos
cuya admision al sector moderno de sus
paises respectivos dependera del incremen-
to real de la demanda de mano de obra en las
ciudades. La desnutricién y la falta de con-
diciones sanitarias v de atencién médica
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adecuada reducirdn gradualmente estas po-
blaciones” 2

Para cualquiera de estos tipos de futuro,
el mantenimiento de centros mundiales que
transmitan mensajes coherentes a las fuerzas
dominantes de la periferia semidesarrollada
y cuya hegemonia puede ejercerse con pro-
positos coherentes, constituye un prerrequi-
sito esencial. El andlisis de las simientes de
cambio ha sefialado que no se puede contar
con dicho prerrequisito, aun sin considerar
las vicisitudes puramente econémicas que
actualmente afectan a los centros, la escasez
de productos energéticos, las restricciones
ecologicas y la precariedad de la ‘distensién
competitiva’ entre el Primer Mundo y el
Segundo. Los paises centrales probable-
mente no proporcionardn un medio estable
de apoyo, ni para la consolidacién gradual de
Estados providentes en la periferia ni para la
imposicién de sistemas politicos y econémi-
cos que dejen de lado las pretensiones de
bienestar y se rijan solamente por criterios
de uso eficiente de los recursos en beneficio
de los poderosos. El concepto del desarrollo
como una lucha para dar alcance a los lideres
mundiales se mantendr4, sin duda, durante
algiin tiempo; sin embargo, ird haciéndose
cada vez menos sostenible.

Existe, pues, la perspectiva de un futuro
sumamente indeterminade, en el cual los
paises centrales estarin permanentemente
transmitiendo combinaciones siempre cam-
biantes de estimulos, conmociones e inhibi-
ciones al resto del mundo (y naturalmente a
los demads paises centrales) mientras que el
resto del mundo reaccionari en forma igual-
mente confusa y cambiante, segin la presién
que predomine. A pesar de que sus gobier-
nos aspiraran a dar estabilidad a la periferia,
los centros no podran evitar la desestabili-
zacién. El subito efecto de las revelaciones
hechas en ciertos paises centrales sobre
sobornos cometidos por las empresas trans-

2Helio Jaguaribe, Political Development: A Gene-
ral Theory and a Latin American Case Study, Harper
and Row, Nueva York, 1973.

nacionales y sobre subversién alentada por
organismos de inteligencia, revelaciones
que son subproductos de la lucha politica y
las resistencias al estilo de desarrollo preva-
leciente en los centros, muestra la imprevisi-
bilidad y la diversidad de los accidentes que
debers enfrentar cualquier estrategia de pre-
dominio de los poderes centrales. Si bien los
gobiernos de los paises centrales probable-
mente seguirin minimizando el alcance de
las confrontaciones y haciendo cuanta con-
cesion les parezca estar en condiciones de
otorgar, sus acciones continuaran respon-
diendo m4s a consideraciones internas (pro-
teger el abastecimiento de materias primas
esenciales; satisfacer las exigencias del com-
plejo industrial-militar y de los trabajadores
organizados; frenar suficientemente las acti-
vidades de las empresas transnacionales
para evitar que contravengan los objetivos
de empleo nacional, de balance de pagos y
de otra indole) y a las rivalidades entre ellos,
que a las necesidades y exigencias de la
periferia.

Al mismo tiempo, la creciente diversi-
dad y militancia de las fuerzas sociales
internas que intervienen en la politica, la
cultura y la organizacién econémica de los
paises centrales, brindan mayores oportuni-
dades a las fuerzas sociales de la periferia, en
el poder o fuera de él, que procuran encon-
trar condiciones mas ventajosas de depen-
dencia, o bien liberarse de interferencias
para transformar el estilo nacional de desa-
rrollo. Pueden tener alternativas de alianza
con diferentes sectores del aparato estatal de
los paises centrales, de sus cuerpos legislati-
vos, de sus partidos politicos y organizacio-
nes gremiales, y con una amplia gama de
grupos organizados que promueven causas
que van desde la proteccién del medio
ambiente a los derechos humanos o a la
igualdad de los sexos. Una creciente interna-
cionalizacién de los movimientos de promo-
ci6n ideolédgica y de los grupos de intereses
puede coexistir, aunque dificultosamente,
con una mayor penetracion de las empresas
transnacionales, con esquemas de consumo
cada vez mds imitativos, y con mayor depen-
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dencia por endeudamiento —y también con
la creciente importancia otorgada al naciona-
lismo y al esfuerzo propio dentro de los
estilos de desarrollo.

Algunos pocos paises industrializa-
dos pequeiios de Europa y los paises no
europeos dependientes pero de altos ingre-
sos probablemente seguirdn yendo tras uto-
pias por transferencia, promoviendo el otro
desarrollo v, en la prictica, teniendo que
concentrar sus esperanzas y su ayuda en
unas pocas sociedades nacionales del Tercer
Mundo que parecen ofrecer posibilidades
promisorias. Incluso en estos dltimos casos
es poco probable que el apoyo popular al
‘otro desarrollo’ alcance magnitud suficiente
como para que un gobierno conceda ayuda
de una magnitud que limite seriamente el
nivel de vida interno, como se supone en las
versiones universalistas del ‘otro desarrollo’.

En el caso de América Latina, sin duda
las mutaciones en los paises centrales de
economia de mercado seguirin ejerciendo
mas influencia que las mutaciones ocurridas
en otras regiones. El intercambio con otras
regiones del Tercer Mundo, aun cuando va
en aumento, se limita en la practica a los
sectores de gobierno que se ocupan de
asuntos internacionales y de politica de
desarrollo, a ciertos intelectnales y cientistas
sociales, y a los lideres de algunos movi-
mientos politicos. Seguramente es reducida
la proporcién de la poblacién latinoamerica-
na, fuera de la subregién del Caribe, que
siente afinidad con los cambios sociales en
Africa y Asia.

La influencia de ambos campos socialis-
tas sobre el curso del desarrollo de América
Latina depende en parte de que logren
demostrar que el desarrollo no capitalista es
practicable, en 1a medida en que su realidad
se filtra a través de los medios de comunica-
cién y de la conciencia de diversos sectores
de opinién; depende también, parcialmente,
de la fuerza de los movimientos sociales
disciplinados que se identifican con uno u
otro de dichos campos, y finalmente, depen-
de de la capacidad y voluntad de ambos para
ofrecer ayuda material y técnica a gobiernos

y movimientos. En el primer aspecto, China
ha ofrecido un modelo que es m4s accesible
a sociedades muy pobres y de gran predomi-
nio rural que a sociedades relativamente
organizadas. En los otros dos aspectos, la
Unién Soviética ha gozado de ventajas, dada
la mayor cohesién organizativa y la base
trabajadora de los partidos que se remiten a
ella como fuente de-orientacién, y también
su mayor capacidad industrial y tecnolégica.

En un futuro latinoamericano inmedia-
to, resulta improbable que ambos campos
socialistas ejerzan una influencia mayor que
en el pasado, si se exceptia el caso de Cuba.
Las dos facetas de la experiencia china
continuarin sirviendo de inspiracién a dife-
rentes sectores de opinion —sea cual sea su
suerte en China—,pero la posibilidad de
préstamos directos pricticamente ha desa-
parecido. Las relaciones comerciales sovié-
ticas, asi como su cooperacién técnica, pro-
bablemente tengan un papel apreciable,
aunque deliberadamente restringido, en nu-
merosos paises. Sin embargo, si no se produ-
cen cambios impredecibles en los actuales
patrones sociales de la Unién Soviética, serd
débil la irradiacién de sus tendencias socia-
les internas, y posiblemente servira sobre
todo a los partidarios del capitalismo perifé-
rico que se propongan demostrar la ausencia
de una mejor alternativa.

A partir de los afios sesenta, Cuba ha
desempenado un importante papel cons-
ciente, deliberadamente cultivado; ha plan-
teado la posibilidad y la necesidad de un
estilo de desarrollo radicalmente diferente
para América Latina, que corresponde en
muchos aspectos a los objetivos que mads
tarde se propusieron para el ‘otro desarrollo’.
La experiencia cubana merece una valora-
cion mas detallada que la que puede darse
en el presente contexto.®® Por una parte,
Cuba ha demostrado que una alternativa
socialista puede ser viable y capaz de aten-
derlas necesidades basicas de una poblacién

By éase Apreciaciones sobre el estilo de desarrollo
y sobre las principales polfticas sociales en Cuba.
(CEPAL/MEX/77/22/Rev. 2, mayo de 1978.)



42

REVISTA DE LA CEPAL N.* 7 | Abril de 1979

antes marginada, y ello en una medida que
no tiene parangén en Ameérica Latina. Por
otra parte, ha logrado dicho objetivo pagando
un precio de extrema austeridad del consu-
mo, centralizacion del poder politico y eco-
némico, integracién a uno de los campos
socialistas mundiales, y expulsién de la
tuerte minoria de la poblacion que no estuvo
dispuesta a aceptar tal estilo de desarrollo.
Dicho precio puede ser mds alto que el que
podrian o querrian pagar las fuerzas sociales
capaces de tomar el poder en cualquier otro
pais de la regién. La ortodoxia ideolégica
marxista-leninista, la planificacién centrali-
zada de la economia y la integracién con el
campo soviético no lograran aislar a Cuba de
las simientes de cambio que ya se han
analizado, y pueden ser tan problemaiticas
para las futuras transformaciones necesarias
como los lazos de dependencia periférico-
capitalista del resto de América Latina.

La argumentacion que se presenta en
este trabajo no sugiere que el futuro de
América Latina pueda o deba someterse
pasivamente a las mutaciones desestabiliza-
doras de los paises centrales, o que las
repercusiones de aquéllas contrarrestarin
con creces los esfuerzos deliberados de los
centros por apuntalar el capitalismo periféri-
co y mitigar su dureza mediante subsidios a
las iniciativas del Estado providente. Inclu-
so es posible que en América Latina logren
mantenerse con éxito dentro de sus propios
términos de referencia ciertas variantes de la
economia de mercado y de la sociedad de
consumo ya en descomposicién en los cen-
tros; las fuerzas dominantes latinoamerica-
nas tienen mayor capacidad para reprimir las
contradicciones. También es muy probable

que lo visible de la designaldad extremay la
explotacion en América Latina, el fracaso de
los esfuerzos por transformar los estilos de
desarrollo y su consiguiente represién, la
lucha contra la represién y la expulsién de
disidentes hacia los centros, tengan un fuer-
te efecto sobre las mutaciones en los centros,
bajo la forma de lecciones ticticas, proble-
mas que promueven acciones conjuntas y
bases para atacar las empresas transnaciona-
les y la sociedad de consumo. De uno u otro
modo, a los pueblos latinoamericanos les
cabri una activa participacién en la configu-
raci6n de un futuro que seri confuso y
conflictivo, y que no estard predeterminado
por el actual lugar que ocupa laregién dentro
del orden internacional ni por la actual
incapacidad de las contraélites para ofrecer
alternativas convincentes.

La argumentacion si significa que el
debate en torno a ‘otro desarrollo’ recién esta
comenzando. El presente sistema de organi-
zaciones internacionales tiene una innata
propension a colocar ese otro desarrollo
dentro de un molde inmediatista de estrate-
gias y planes de accién sobre los cuales los
gobiernos deben alcanzar acuerdos; esto
tiende a devaluar el concepto de ‘otro desa-
rrollo’ en su dimension de mito inspirador y
de utopia relevante, diandole un caricter
hinchado y evasivo. Sin embargo, las propo-
siciones basicas volveran a plantearse, con
diferente terminologia y distinto énfasis,
asumidas por nuevas fuerzas sociales y mo-
vimientos que vayan adquiriendo mayor
realismo y viabilidad politica a medida que
se vaya desgastando la credibilidad de las
diversas combinaciones hibridas de Estado
providente vy Estado represivo.
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La

internacionalizacion
de las economias
latinoamericanas:
algunas reservas

Héctor Assael*

A partir de mediados del decenio de 1960,
la economia latinoamericana —particular-
mente en sus paises grandes y medianos—
ha venido experimentando un proceso de
creciente internacionalizacién, que estd
significando un progresivo acercamiento y
superposicion entre el mercado interno de
los pafses de la regién y el mercado en que
tiene lugar el comercio mundial. Esa nueva
modalidad de desarrollo ha venido siendo
examinada profusamente en la literatura
econdémicay, por lo general, se han destaca-
do sus aspectos positivos.

En este articulo se ha intentado lo
contrario, es decir, identificar y analizar sus
efectos primordialmente desfavorables, de
manera que sea posible una evaluacién mas
equilibrada de lo que ha estado ocurriendo
en los procesos de crecimiento de varios
paises de América Latina, De conformidad
con esa orientacion, en el articulo se distin-
guen dos tipos de reservas a las tendencias
que genera la internacionalizacién. Por un
lado, se han agrupado y examinado los
problemas vinculados preferentemente
con el encauzamiento del desarrollo y con
la evolucién de la demanda y oferta inter-
nas. Por otro, se han considerado aquellos
efectos que surgen al alterarse las estructu-
ras de los precios internos y de las remune-
raciones de los factores productivos.

A la luz de estas criticas, el autor
subraya la necesidad de formular y aplicar
medidas de politica econémica que permi-
tan contrarrestar y modificar los efectos de
esta orientacién.

*Funcionario de la Division de Desarrollo Econémico
de la CEPAL,

I
Internacionalizacion:
conceptos y problemas*

Desde hace tiempo se viene hablando de un
proceso de “internacionalizacién” de la eco-
nomia latinoamericana, que se habria inicia-
do a mediados del decenio de 1960 y que se
extiende hasta ahora, no obstante la contrac-
cién experimentada por el comercio y la
economia mundiales en 1974-1975, y su
crecimiento posterior mas lento y errdtico.
Ademas, se ha afirmado, con cierta frecuen-
cia, que la internacionalizacién implica una
nueva modalidad de crecimiento, en la que
son principalmente elementos exégenos los
que impulsan y orientan el desarrollo que se
dinamiza. Se combinan para ello una vigoro-
sa demanda de productos primarios —como
ocurrié especialmente entre 1971 y 1973—,
la participacion dominante y cada vez mayor
de las empresas transnacionales en la apertu-
ra, la circulacién de caudalosas corrientes
financieras, e incluso aumentos de las expor-
taciones manufactureras.!

Para definir mds exactamente el proce-
50, es necesario tener en cuenta que éste se
ha concentrado en los paises de mayor desa-
rrollo relativo de la regién, principalmente
medianos y grandes, que experimentaron un
avance importante en su industrializacion a
partir de la Segunda Guerra Mundial e,
incluso, desde la crisis de 1930. En cambio,
en la mayoria de los paises latinoamericanos
mads pequerios, de menor desarrollo relativo
y menos industrializados, no se ha manifes-
tado con el mismo acento por la obvia razén

*Dejo constancia de mi reconocimiento por el
estimulo intelectual recibido de! Dr. Prebisch y de
Anibal Pinto y por sus pertinentes comentarios. Asimis-
mo, agradezco las valiosas criticas de Robert Devlin y de
Adolfo Guirrieri. No obstante, los errores que pueda
contener el trabajo son de exclusiva responsabilidad del
autor.

LAl respecto, véase lo sefialado, por ejemplo, por el
Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Enrique V,
Iglesias, en la conferencia de prensa celebrada en
Santiago de Chile el 22 de diciembre de 1975 (especial-
mente pp. 20 y 21), asi como en su exposicion en el
decimoséptimo periodo de sesiones de la CEPAL
{Guatemala, mayo de 1977), publicada esta dltima en la
Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, primer semes-
tre de 1977, pp. 254 a 288,
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de que ya eran, y probablemente seguirdn
siendo, economias bastante abiertas o ex-
puestas al comercio mundial.

Por lo tanto, el concepto de internacio-
nalizacién que se utiliza en este articulo se
refiere, en primer lugar, a la creciente aper-
tura de aquellos paises latinoamericanos que
realmente tenian margen para que esa ten-
dencia tuviera lugar y que, en buenas cuen-
tas, habian registrado anteriormente un sig-
nificativo desarrollo econémico del tipo de-
nominado “hacia adentro”.

Fsa progresiva apertura se ha presenta-
do con diferentes grados de profundidad y
amplitud. De una parte, con una tonalidad
menor, estin aquellos paises donde ella ha
significado principalmente una participa-
cibén activa en el comercio mundial —sobre
todo a través de la expansién de sus exporta-
ciones no tradicionales— y una mayor im-
portanciarelativa de la inversién extranjera y
del financiamiento externo en la expansién
de sus economias. Ello no obstante, en estos
paises, entre otros rasgos de la politica
econdmica, la politica de aranceles aduane-
ros (o de subsidios, o de ambas cosas a la vez)
ha seguido siendo un instrumento de tras-
cendencia para proteger la actividad produc-
tiva nacional, principalmente la manufactu-
rera; la politica de precios internos ha conti-
nuado siendo orientada por los gobiernos y
se ha manejado con cierta independencia
—no total, por supuesto— de lo que ha
acontecido en los mercados internacionales.
Brasil y México son tal vez dos ejemplos
representativos de esta clase de internacio-
nalizacion.

De otro lado estin los paises mas clara-
mente internacionalizados —entre los cua-
les Chile y, en menor proporcién Uruguay,
parecen ser los ejemplos méds genuinos—,
que han acentuado las cualidades identifica-
das en el parrafo anterior y que han aminora-
do o estin reduciendo a niveles muy bajos la
protecciéon aduanera, a la vez que han hecho
casi absoluta la politica de libertad de los
precios internos,

En esta ultima opcion, la caracteristica
fundamental ha pasado a ser el progresivo

acercamiento —o un significativo grado de
fusion— entre el mercado interno de los
paises que experimentan este fenémeno y el
mercado internacional. Con ello, los precios
internos de las mercancias que se transan
tienden a asemejarse a los precios interna-
cionales, lo que se acenhia mientras mais
intensa y perdurable sea la internacionaliza-
cién y menores los costos de transporte, y de
internacion y comercializacion de las merca-

derias importadas y exportadas.
Esa semejanza de precios —que, por

supuesto, no es igualdad de ellos y admite
diferencias entre los distintos paises— afecta
a las mercaderias y a ciertos servicios que
normalmente se comercian en el dmbito
internacional, y se proyecta primordialmen-
te: sobre los niveles de precios nacionales e
internacionales; sobre los sistemas o estruc-
turas de precios vigentes en los ambitos
interno y externo, respectivamente; y, por
ultimo, sobre las fluctuaciones de los precios
internacionales —de ciertas mercaderias o
mas generalizados—, que tienden a repetir-
se, con similar intensidad, en los paises de la
region internacionalizados.

La mayor parte de las cuestiones que se
plantean en este articulo, asi como de las
reservas que se esbozan en él, son mis
pertinentes para los paises latinoamericanos
relativamente industrializados en los que la
internacionalizacion es m4s abierta y profun-
da. Sin embargo, algunos de los temas que se
examinan mds adelante también tienen cier-
ta validez para las economias latinoamerica-
nas cuya internacionalizacién ha sido mas
moderada, es decir, aquellas del primer tipo
descrito. Y con mayor razén para algunos
paises que se hallan en una condicién inter-
media respecto de los dos casos extremos
configurados y, ademads, para otros que en la
actualidad pueden estar adoptando politicas
orientadas a aumentar la apertura de sus
economias.

La preocupacién central en esta oportu-
nidad es la de presentar ciertas secuelas o
tendencias que con frecuencia surgen en las
economias que han experimentado o que
estan viviendo un proceso de internacionali-
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zacién. Se desea destacar aqui los etectos
que parecen haber recibido menos atencion
y que, vale la pena adelantarlo, suelen ser los

que tienen connotaciones de cardcter negati-

tivo.

Esas connotaciones constituyen, en
buena medida, el “costo” de la internaciona-
lizacién y, por lo tanto, no llevan directa-
mente a decidir si el proceso mismo es
aconsejable o no, sino que tan sélo a evaluar-
lo mds equilibradamente. Naturalmente, la
internacionalizacién también da origen a
efectos favorables de importancia y determi-
na consecdencias de otro tipo —que cabe
incluir en la evaluacién del fenémeno—,
pero ellos no serdn examinados en estas
notas,? ya que la literatura sobre esos aspec-
tos es muy abundante.

Es posible clasificar en dos grandes
grupos los aspectos adversos derivados de la
internacionalizacion. De un lado se distin-
guen aquellas consecuencias que se mani-
fiestan en el comportamiento de las varia-
bles de caricter mas genérico, primordial-
mente macroeconémicas. En este grupo se
examinardn las tendencias que se pueden
generar en materia de orientacion del proce-
so de desarrollo, y de evolucién y composi-
cion de la demanda y oferta internas. De
otro lado, en el segundo grupo se analizaran
los problemas que surgen al modificarse las
estructuras de los precios internos y de las
remuneraciones de los factores productivos,
asi como las relaciones existentes entre
precios y remuneraciones.

IT

Internacionalizacién y encauzamiento del
desarrollo de los paises latinoamericanos

1. ¢Una nueva frontera de las
economias industrializadas?

Una manera de concebir la internacionaliza-
ci6n es considerarla como parte de un fené-
meno mas amplio y de mayor perspectiva
histérica, en el que los paises industrializa-

2 Asi, por una parte, no se analiza si el fenémeno de
internacionalizacién, de manera individual ¢ en conjun-
to con otros elementos, ha incidido apreciablemente
sobre el ritmo de crecimiento econémico de los paises
latinoamericanos que lo han experimentado. Tampoco
se consideran, 0 se injuician integralmente, los multi-
ples efectos que sobre la asignacién de los recursos
productivos internos ha tenido la operacion de mecanis-
mos nacionales de precios claramente vinculados al
mercado internacional. Asimismo, no se revisan de un
modo sistemdtico las repercusiones derivadas de la
internacionalizacion que inciden sobre aquella catego-
ria de andlisis que responde al concepto de “beneficio
del consumidor”.

Por otra parte, también se ha dejado sin
examinar lo que se refiere a los factores o medios
principales que influyeron en el proceso de internacio-
nalizacion y, ademas, la identificacién y evaluacion de
las medidas de politica econémica aplicadas por los

dos de economia de mercado efectian una
suerte de “corrimiento de fronteras” de su
propio sistema econémico. Asi, los paises en
desarrollo que se internacionalizan, entre
ellos los latinoamericanos, pasan a constituir
una nueva frontera de los paises desarrolla-
dos, con lo que llegan a representar externa-
mente lo que para los Estados Unidos pudo

gobiernos de la region para alcanzar los fines persegui-
dos. En cuanto a los medios, tendria que haberse
destacado la trascendencia que ha asumido el mayor
flujo de recursos de capital externos a varios paises de la
regién y la creciente participacion de las empresas
transnacionales en los sistemas productivos nacionales.
En lo que se refiere a las politicas instrumentales, es
indudable que les corresponde un papel crucial a
aquellas mds directamente relacionadas con el compor-
tamiento del sector externo. Aunque esta omisién es
seria —porgue hay una interaccion entre la mezcla de
medidas de politica econémica empleadas y el tipo de
internacionalizaciéon que se materializa, asi como su
intensidad—, creemos que ello no invalida la naturaleza
de las principales cuestiones que se identifican mas
adelante.
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significar “la conquista del oeste” a fines del
siglo pasado.®

Intrinsecamente quizds no haya nada de
objetable en esa forma de dinamizacién del
crecimiento y de relacion centro-periferia,
pero lo que si cabe reconocer es que ella
lleva a que el estilo de desarrollo de los
paises que se internacionalizan tienda a ser
severamente influenciado por aquel vigente
en los principales paises de los centros
(Estados Unidos y, en menor escala, Alema-
nia occidental, Japén, Francia, Italia y el
Reino Unido). Naturalmente, la influencia
dependera de la amplitud, antigiiedad e
intensidad de los procesos de internacionali-
zacién experimentados por las economias
latinoamericanas.

De esa forma, y a pesar de las enormes
diferencias existentes en los ingresos por
persona y los patrones de distribucién del
ingreso entre el centro y la periferia, los
paises internacionalizados han empezado a
encontrar y a enfrentar prematuramente ca-
racteristicas y problemas propios de las
economias industrializadas.

La manifestaciéon mas clara de ese vincu-
lo entre los estilos de desarrollo del centro y
la periferia, es la inclinacion cada vez mayor
que se observa en las economias latinoameri-
canas a alcanzar sistemdticamente niveles y
pautas de consumo similares a los de las
naciones industrializadas. La internacionali-
zacion facilita, legitima y acentda el efecto-
demostracion! —de origen anterior, prinei-
palmente como resultado de la influencia de
los medios de comunicacién— que a la vez
es materializado por la demanda de los
grupos de ingresos altos y medios-altos de la
region, generalmente a precios comparativa-
mente mas reducidos que en el pasado.

Una ilustraciéon clara de lo anterior
puede ser la penetracién excesiva que la

30tra aproximacién seria la de destacar que la
internacionalizaciéon corresponde a una etapa esencial
de un proceso mis amplio —y generalmente aceptado—
de integracién econémica mundial. Sin embargo, aun
en ese planteamiento mds positivo, seria necesario
distinguir entre los paises en desarrollo que efectiva-
mente se integran a la economia mundial y aquellos

“civilizacion” del automévil privado, con
vehiculos cada vez mis refinados, ha tenido
en América Latina como simbolo del progre-
so material y como medio de transporte ideal
a que aspira la poblacion; una manifestacion
adicional de esa tendencia es el creciente
nimero de familias latinoamericanas, de
ingresos altos y medios-altos, que son pro-
pietarias de dos o mas automéviles, Asi,
ademas de la discutible orientacién de recur-
sos —incluido el consumo de combusti-
bles— que significa el ripido crecimiento
del parque de automoviles, ello ha exigido
concentrar una importante fraccién de las
inversiones nacionales en realizar y mante-
ner la infraestructura necesaria para la circu-
lacion de automéviles privados. Por ello,
cuando se observa y se sufre la angustia
automovilistica que viven numerosas ciuda-
des latinoamericanas, surge la inquietud
de si otros esquemas de transporte urbano
—basados mas en vehiculos utilitarios o me-
dios de transporte mds simples, como la
bicicleta, de amplio uso en algunos paises
europeos altamente industrializados— no
son opciones mas aconsejables. '
La tendencia a seguir de cerca los
esquemas de consumo de los paises centra-
les —que incluyen, por ejemplo, televisién
en colores, motocicletas de alta potencia y
complejos equipos de sonido, y de los cuales
podrian darse ilustraciones adicionales—
tiene otras connotaciones. De un lado signi-
fica incorporar prematura e intensivamente a

otros que mds bien se constituyen en apéndices,
dependientes pero no apropiadamente incorporados,
de esa economfa.

4Cabe recordar que yaalrededor de 1950 se formulé
esa tesis que proyecta al plano internacional el efecto-
demostracion schumpeteriano. Véase, Ragnar Nurkse,
“Some International Aspects of the Problem of Econo-
mic Development”, en Proceedings, American Econo-
mic Association, reunién de Boston, 1951, pp. 571-583, v
Some Aspects of Capital Accumulation in Underdeve-
loped Countries, El Cairo, 1952, especialmente pp. 36-
52 y, del mismo modo, Raul Prebisch, Problemas
tedricos y prdcticos del crecimiento econdmico, segun-
da edicion para la serie conmemorativa del veinticinco
aniversario de la CEPAL, Santiago de Chile, febrero de
1973, p. 4 {primera édicion, 1952).
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los paises en desarrollo problemas o preocu-
paciones, como los de calidad de la vida y del
medio ambiente, que en las naciones indus-
trializadas se han ido presentando al ir
alcanzando elevados niveles de ingreso por
persona —en la practica, no hace mucho
tiempo— y a los cuales estin ahora tratan-
do de hacer frente. De otro, implica aceptar
las limitaciones dindmicas de un modelo de
desarrollo que se apoya, en buena medida,
en la expansion rapida del consumo y no se
asienta, o s6lo lo hace en menor escala, en
una aceleracion del ritmo de inversién. Ma-
yor atin puede ser esa limitacién cuando ha-
ya incorporacién indiscriminada de bienes
de consumo disefiados en el centro y no en
los propios paises en desarrollo.

2. Algunas asimetrias generadas
por la internacionalizacion

Una segunda caracteristica del patrén de
desarrollo fomentado por la internacionali-
zacion es la existencia, y aun la promoci6n,
de asimetrias que conviven con tal proceso
de crecimiento.’

De una parte, como lo ha sefialado el Dr.
Prebisch,’ es meridiano que la internaciona-
lizacién ha contribuido mucho a la rapida e
intensa modificacién y modemizacién de la
estructura de la demanda y del consumo en
los paises latinoamericanos, lo que no ha
ocurrido con igual rapidez y profundidad en
la composicién de la oferta y de la produc-
cién interna.

Esa asincronia es consecuencia, en ele-

Lo que se analiza a continuacién no implica desco-
nocer la posibilidad de que hay tipos de desequilibrios
—transitorios y sobre todo sectoriales— que permiten
acelerar el ritmo de desenvolvimiento, como lo ha
planteado A. Hirschman en The Strategy of Economic
Development, New Haven, Yale University Press, 1958.

8V éase Rat! Prebisch, El nuevo orden econdmico
internacional y los valores culturales, version mimeo-
grafiada, octubre de 1977, p. 21. En los paises grandes
de América Latina (Argentina, Brasil y México} se
observa, sin embargo, una mayor similitud entre las
estructuras de la demanda y de la oferta internas.

vada proporcién, de lo hecho por las empre-
sas transnacionales respondiendo a sus pro-
pios criterios de orientacion de las inversio-
nes y de la produccién. Pero la gestion de
tales empresas no lo explica todo, y tampoco
es condicion suficiente para que tenga lugar
este desequilibrio entre la composicién de la
demanda y de la oferta nacionales.

En verdad, a medida que se amplia e
intensifica el proceso de internacionaliza-
ciéon es evidente que se van generando o
restableciendo los requisitos favorables para
el funcionamiento del esquema tradicional
de division internacional del trabajo y de
ventajas comparativas, en el sentido ortodo-
x0. De ahi surgen las fuerzas dominantes en
la determinacién de las estructuras de la
oferta y la demanda, ¢que pueden ser aprove-
chadas, en diferentes grados, tanto por las
empresas nacionales como por las extranje-
ras. De cualquier manera, ello ocurre confor-
me a las conocidas potencialidades y limita-
ciones que reviste esa opcion de politica
econdmica.

Por otra parte, es natural que esa manera
de encauzar el crecimiento acentde las asi-
metrias existentes en los grados de avance
que pueden alcanzar las técnicas de produc-
¢ion en las diferentes partes del sistema
econdmico. Asi, en las distintas ramas pro-
ductivas, y también dentro de un mismo
sector, la difusién del progreso técnico tien-
de a acelerarse principalmente en las activi-
dades productivas que ofrecen ventajas com-
parativas “naturales” y que, por lo tanto, dan
origen al comercio de exportacién. En cam-
bio, el ritmo de avance tecnolégico es franca-
mente mds lento, o nulo, en las dreas de
producciéon que proveen al mercado interno,
de las cuales algunas desaparecen a conse-
cuencia de la internacionalizacién o nunca
llegan a instalarse.

Estos aspectos vinculados a la concen-
tracion del progreso técnico y a la heteroge-
neidad estructural en el desarrollo latino-
americano han sido considerados extensa-
mente y con mayor autoridad en otras ocasio-
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nes,’ por lo que no parece necesario abundar
en el tema. Cabe reiterar, eso si, que la
creciente internacionalizacion y apertura de
las economias de la regiéon deberia dar
renovada actualidad y gran significacion al
examen de esos problemas y de sus efectos.

3. Repercusiones sobre el
relacionamiento externo

Especial interés revisten ciertas asincronias
que la internacionalizacién puede propen-
der a profundizar en el comercio exterior de
los paises de la regién.

En tal sentido se aprecia, en primer
lugar, que las modalidades de internaciona-
lizacién adoptadas por algunas economias
latinoamericanas conducen, en buena medi-
da, a incentivar la importacién, generalmen-
te de manera indiscriminada, con el propési-
to de ir aproximéandose al grado de apertura
que se persigue y, asimismo, de absorber la
afluencia de divisas generadas por las expor-
taciones y la entrada de capitales. Lo que
suele prevalecer en la politica econémica
correspondiente es la conveniencia per se de
las importaciones, al considerarlas indispen-
sables para “purificar” la competencia en el
mercado interno y para acrecentar el deno-
minado beneficio del consumidor.®

De conformidad con tales lineamientos,
la preocupacién central de ese enfoque reside
en la evolucién del nivel de importaciones, sin
una consideracién paralela, de similar peso,
de cudl es la composicién de ellas que se ird
gestando. Asi, son las fuerzas derivadas de la
demanda interna y de la distribucién del
ingreso las que dominan en los cambios que

"Véase Anibal Pinto, “Concentracién del progreso
técnico y de sus frutos en el desarrollo latincamericano™
y “Heterogeneidad estructural y modelos de desarrollo
reciente de la América Latina”, reproducidos en el libro
del mismo autor, Inflacion: raices estructurales, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1973, pp. 38 a 140,

8No obstante, con frecuencia, el productor nacional
trata de enfrentar la competencia externa dedicando
mds esfuerzos a hacer semejantes a los importados —y
mis complejos— los bienes que fabrica, que a mejorar-
los o abaratarlos.

va teniendo la estructura de importaciones,
particularmente cuando son relativamente
bajos y parejos los aranceles aduaneros, y de
poca monta las diferencias existentes en los
impuestos internos que gravan el consumo.

En otros esquemas de politica econéomi-
ca, por el contrario, se tiende a considerar
mas equilibradamente la evolucién del mon-
to y de la composicion de las importaciones.
Una definicion anticipada de qué tipos de
bienes son los que provoean efectos econd-
micos y sociales mas deseables lleva a darles
prioridad para su importacion y, asimismo, a
estimar provechoso el incremento de las
importaciones preferentemente en la medi-
da en que esos bienes vayan aumentando su
participacién en el total. Como contraparti-
da, la necesidad y la urgencia de exportar y
de recibir capitales extranjeros dependen,
también, de la cantidad de divisas que se
precisen para traer montos aconsejables de
esas importaciones prioritarias.

Por lo demads, conviene recordar, aun-
que sea de pasada, que el fenémeno de
internacionalizacién acentta la presencia de
ciertas caracteristicas tradicionales y prefe-
rentes del intercambio entre paises en desa-
rrollo e industrializados. Mientras mayor es
el grado de apertura de las economias en
desarrollo, y menores (y mds parejos) sus
aranceles aduaneros y subsidios a las expor-
taciones, se refuerza la tendencia a que sus
exportaciones consistan principalmente en
productos primarios, en los que son mas
limitados y lentos los posibles avances en la
tecnologia de produccién y en la magnitud
del valor agregado en el proceso productivo.’
Ademis, en algunos casos importantes, los
bienes exportados pueden ser no renova-
bles, como el petréleo y otros minerales.

A suvez, la desigualdad del intercambio
se manifiesta en que las importaciones de
esas economias van siendo constituidas cada

Las exportaciones de manufacturas gque han creci-
do o pueden crecer significativamente en las condi-
ciones sefialadas son fundamentalmente de bienes que
resultan de una elaboraci6én relativamente simple de
productos primarios internos o importados.
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vez mads por productos industriales y otros de
elevado y ascendente contenido tecnolégico
y valor agregado correspondiente. A ello se
agrega que por lo general se trata de bienes
renovables, cuyo grado de esencialidad es
variable.

4. El diftcil camino para la integracion

Es indudable que en los ultimos diez a
veinte anos la integracién econémica de
América Latina y, mas concretamente, los
diversos esquemas subregionales en funcio-
namiento, han desempefnado un papel de
trascendencia en la determinacion del ritmo
y la modalidad de crecimiento de los paises
de la regién. Son numerosos los anteceden-
tes disponibles que pueden darse y que
permiten verificar esa aseveracion, pero no
parece ésta la oportunidad para hacerlo.”

Sin embargo, y a pesar de lo anterior,
también es verdad que son varios los signos
que dejan traslucir una eventual crisis de la
integracion, y particularmente de ciertos
acuerdos subregionales. Paradéjicamente,
ello ha ocurrido pese a que el potencial
productivo de América Latina y su diversifi-
cacion y flexibilidad han evolucionado hacia
un estado superior que parece ofrecer mejo-
res condiciones reales que en el pasado para
consolidar y profundizar el proceso de inte-
gracion.

JdPor qué, entonces, esa inclinacién a la
crisis? La respuesta parece residir, en parte
significativa, en que al acentuarse la interna-
cionalizacion de las economias latinoameri-
canas se movilizan fuerzas antagonicas a la
integracion que perjudican su dinamismo.

La primera de ellas nace de la oposicién
conceptual que existiria entre las justifica-
ciones y origenes tedricos e histéricos de la
integracion, de una parte, y aquellos ele-

Weolamente como ilustracion, vale la pena anotar
que en 1975 el comercio intrarregional represento entre
16% y 18% del comercio total de América Latina. Asi lo
senalo el Secretario Ejecutivo de lu CEPAL, seior
Enrique V. Iglesias, en conferencia de prensa celebrada
en Santiago de Chile el 21 de diciembre de 1977
(versién mimeografiada, p. 11).

mentos conducentes hacia la creciente liber-
tad de comercio que trae consigo el proceso
de internacionalizacion, de otra. Al suponer-
se en las economias internacionalizadas que
la libertad de comercio en igualdad de
condiciones con todo el mundo, sin diferen-
ciar entre paises desarrollados y en desarro-
llo, es claramente favorable para sus posibi-
lidades de crecimiento, légicamente van
perdiendo la fe y el interés en los movimien-
tos de integracion. Ello puede ocurrir inde-
pendientemente de que esa suposicién sea
correcta 0 equivocada y aunque en la practi-
ca tal vez no haya contradicciones de fondo o
insalvables entre lo que significa la interna-
cionalizacién y las condiciones minimas que
requiere el funcionamiento de los acuerdos
de integracion.

Como segundo impulso negativo puede
senalarse que, a consecuencia de la interna-
cionalizacién, se han ido socavando las bases
de un mecanismo incorporado en ciertos
convenios subregionales existentes, que fo-
mentaba y facilitaba el movimiento hacia la
integracion de esos mercados subregionales
y, potencialmente, de toda América Latina.

FEn efecto, en el Mercado Comiin Cen-
troamericano, primero, en el Grupo Andino
después, ha sido un instrumento de funda-
mental importancia la operacién simultinea
de un arancel externo comiin con el resto del
mundo, y de una desgravacion arancelaria
automatica y progresiva entre los paises
miembros de las subregiones, hasta alcanzar
aranceles aduaneros intrarregionales cerca-
nos a cero, o relativamente bajos. En Améri-
ca Central este proceso se realizé y completod
normalmente, en tanto que en el Acuerdo de
Cartagena se ha estado avanzando en la
desgravacion, al mismo tiempo que se ha
venido progresando con cierta lentitud en
las negociaciones destinadas a determinar y
aprobar un arancel externo comun.

Como es natural, si la internacionaliza-
ci6én ha llevado, y continuari llevando, a que
varios paises latinoamericanos establezcan
aranceles aduaneros para todo el mundo relati-
vamente bajos y parejos —por ejemplo, si casi
todos los aranceles descendieran a alrededor
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de 25% ad valorem o menos—, el concepto
mismo de arancel externo comiin que garan-
tice una proteccién minima pierde significa-
do y dimensiéon. Ademads, ante esto casi no
queda espacio o radio de maniobra suficien-
te para que funcionen esquemas de desgra-
vacidn intrarregionales que puedan tener
algiin impacto de trascendencia en la crea-
cién de comercio dentro de las subregiones.

Por otra parte, cabe agregar que ese
freno a la integracion no sélo reviste impor-
tancia para el eventual avance de los acuer-
dos subregionales. También, si se reflexiona
mirando hacia el futuro no muy lejano, es
probable que también constituya un obs-
ticulo de consideracién que dificulte mate-
rializar la antigua y atractiva aspiracion de
establecer un mercado comun tnico y plena-
mente integrado para toda América Latina,
objetivo que curiosamente parecié mas cer-
cano cuando fue sancionado en la Conferen-
cia de Presidentes realizada en 1966, en
Punta del Este.

Por ultimo, puede sostenerse que la
internacionalizacion ha atraido cada vez mds
a la regién capitales extranjeros cuyas carac-
teristicas no fomentan particularmente el
comercio intrarregional y la integraciénm,
pero si, en mucho mayor medida, el inter-
cambio entre el Norte y el Sur. En los afios
recientes los créditos externos provenientes
de los bancos privados internacionales han
representado cerca de 70% de los préstamos
externos totales, proporcién que dobla la
registrada alrededor de 1965.!

Paralelamente, han ido perdiendo im-
portancia relativa —y, en ocasiones, absolu-
ta— los préstamos oficiales bilaterales y
multilaterales de contenido integracionista,
que se vinculaban de alguna forma a la
movilizacion del comercio regional y a la

11y ¢ase Carlos Massad y Roberto Zahler, Financia-
miento y endeudamiento externo de América Latina y
propuestas de solucion, E/JCEPAL/1041, 14 de julio de
1977, pp. 23 a 26. (Reproducida en la obra de los mismos
autores Dos estudios sobre financiamiento externo,
Serie Cuadernos de la CEPAL, N.° 19, Santiago de
Chile, 1977.}

realizacién de proyectos de inversion con-
juntos entre dos 0 mas paises latinoameri-
canos. Como ilustracién de ello, puede te-
nerse en cuenta la evolucién restringida de
la actividad crediticia de la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) de los Es-
tados Unidos y, en menor escala, la del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
recordando que los préstamos con fondos
especiales que concedian estas dos institu-
ciones tenian condicionada su utilizacién a
que las importaciones que financiaban pro-
vinieran de los Estados Unidos o de los
paises de América Latina.

Es cierto que esas férmulas de présta-
mos “atados” tenian inconvenientes y, asi-
mismo, que no puede atribuirse principal-
mente a la relativa abundancia de préstamos
privados bancarios el decaimiento registra-
do por la asistencia oficial recibida por
América Latina. Sin embargo, lo que tam-
bién parece claro es que la integracién re-
quiere para su avance de la existencia de
mecanismos financieros imaginativos y dis-
criminatorios que la apoyen.'? Complemen-
tariamente, como hipétesis de trabajo puede
aceptarse que la regién ha estado mejor
dispuesta a soportar una menor afluencia de
préstamos oficiales en la medida que ha
tenido acceso, con cierta facilidad, al finan-
ciamiento bancario privado.

5. Los problemas actuales de la economia
mundial: sus efectos sobre los
paises internacionalizados .

Durante unos diez afios, entre mediados del
decenio de 1960 y 1973, la economia mun-
dial —y especialmente la de los paises

2Dicho sea de paso, ya a fines de 1974 en el ambito
de la CEPAL se sugirié la idea de que Venezuela
podria incentivar la integracién de la region, si para
pagar compras “adicionales” que efectuaria en América
Latina emitiera “cartas de crédito” que sirvieran, a su
vez y en sucesivas oportunidades, para cancelar nuevas
compras en otros paises de la region, inclusive en la
propia Venezuela, caso este tltimo en que se iria
cerrando la operacion financiera de las distintas cartas
de crédito emitidas.
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centrales— tuvo un desarrollo satisfactorio.
El producto interno conjunto de los paises
de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) se incre-
mentd a una tasa media anual de 5.5%, a la
vez que no hubo recesiones de trascenden-
cia y la expansién fue relativamente estable;
la inflacién interna en los diferentes paises
fue moderada, inferior para el promedio de
la OCDE al 5% anual; y se evolucioné hacia
una mayor libertad de comercio, mientras
que paralelamente las naciones industriali-
zadas aprobaron esquemas de preferencias
aduaneras para las importaciones de bienes
provenientes del Tercer Mundo. En otros
términos, la economia mundial, que consti-
tuye el escenario principal para la interna-
cionalizaci6én, reunié un conjunto de condi-
ciones favorables para facilitar ese procesoy
para impedir la incorporacién de ciertos
desajustes fordneos en los paises de la
periferia.

En la actualidad, la situacién ha variado
apreciablemente. Las economias industriali-
zadas no han logrado recobrar ritmos de
crecimiento suficientemente dindmicos y
sostenidos; después de cierta recuperacién
en 1976, el producto conjunto de la OCDE
aumenté solamente 3.5% en 1977, y se ha
estimado un incremento similar para 1978,
Asimismo, las perspectivas para lo que que-
da del decenio de 1970 y para afios posterio-
res no son favorables, porque las politicas
que esos paises estan adoptando no han
logrado atn conciliar el objetivo de expan-
sién econdémica con las restricciones que
imponen las marcadas tensiones inflaciona-
rias —que se mantienen, como promedio, en
cerca del 10% anual—,los altos indices de
desempleo y los desequilibrios financieros
de distinto orden, asi como el nuevo y mas
elevado costo del petréleo y, en general, de
la energia.t

By ease OCDE, Econemic Outlook, Paris, julio
1978.
HAl respecto conviene hacer mencion especial de

la tesis sustentada en su ultimo informe anual por una
fuente tan insospechable como el Bank for Internation-

Por otra parte, hay signos claros de que
se ha producido un vuelco importante en la
anterior tendencia progresiva hacia el libre
comercio mundial. Como lo ha sefalado el
Secretario Ejecutivo de la CEPAL, “ante la
persistencia de los problemas que afectan la
economia mundial y la ansiedad que les
suscita el futuro curso de los acontecimien-
tos, los paises desarrollados se encuentran
ante presiones cada vez mayores en favor de
la opcion proteccionista” ' Al respecto, pue-

al Settlements (BIS), cuyo pérrafo pertinente se tradu-
ce aqui: “No obstante, hay indicios de que es muy
posible que la inflacién, o el temor a que ella aumente,
no sea la dnica causa de la desaceleracién del creci-
miento en algunas de las principales economias indus-
trializadas. Puede sostenerse que, independientemente
de una baja mundial de la demanda, se ha producido un
quiebre en la tendencia de crecimiento de esas econo-
mias. Hay varias razones por las cuales es plausible
supeonerlo. Ha declinado la participacién de las utilida-
des en el ingreso nacional y en varios paises esta decli-
nacién se inici6é antes de la recesién. El volumen de
gastos en capital fijo dejo de crecer hace varios afios. En
determinadas industrias —la siderurgia, los astilleros,
las industrias textiles, las de fibras artificiales, las de
algunos productos petroquimicos basicos, etc.— se ha
producido un gran excedente de capacidad, sea como
consecuencia de anteriores bonanzas sincronizadas en
materia de inversiones, sea a raiz de la exitosa industria-
lizacién de varios paises en desarrollo. Incluso la natu-
raleza de las innovaciones tecnoldgicas, que en la
actualidad tienden a la mecanizaciéon y al ahorro de
mano de obra, parece ser basicamente diferente de 1a
clase de innovaciones que en el pasado dieron lugar al
auge de las inversiones en las industrias eléctrica,
automotriz y petroquimica. Este desajuste deja entrever
la posibilidad de que, al cabo de varios decenios de
crecimiento acelerado casi ininterrumpido, se produzea
una baja como la descrita por Kondratieff. Sin embargo,
la atenuacién mundial de la actividad econémica hace
extremadamente dificil evaluar la naturaleza verdadera-
mente estructural de estos acontecimientos. No hay
duda de que algunos de ellos pueden atribuirse sim-
plemente a que la economia mundial, y en especial la
del mundo industrializado occidental, estd funcionando
muy por debajo del uso 6ptimo de sus capacidades. En
estas circunstancias, es muy ficil que problemas
fundamentalmente ciclicos parezcan ser de indole
estructural. Con todo, hay tantos indicios que apuntan
hacia verdaderos desequilibrios estructurales, que seria

. una torpeza que los que toman decisiones los pasaran

por alto, pretendiendo alcanzar tasas de crecimiento
andlogas a las de los afigs setenta.” Véase Bank for
International Settlements, Forty-Eighth Annual Re-
port, Basilea, 12 de junio de 1978, p. 8.

By ¢ase la conferencia de prensa ya citada, 21 de
diciembre de 1977, p. 8.
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de anotarse que las medidas para restringir
importaciones aprobadas en los ultimos dos
afios por las economias centrales han incidi-
do sobre varias categorias de productos
(principalmente carne, textiles, vestuario,
calzado, acero, material de transporte y un
conjunto de articulos eléctricos y electréni-
cos). Tampoco se ha continuado progresando
satisfactoriamente en la puesta en practica
de los sistemas de preferencias.

Por lo tanto, la internacionalizacién y la
creciente apertura de las economias latino-
americanas se desenvuelven ahora en una
situacién diametralmente diferente a la de
hace algunos afios. Y éstas, por la via de
sus relaciones externas, quedan claramente
expuestas, mds que en otras épocas, a los
desequilibrios que estin experimentando
las economias centrales.

Asi, la regién recibe ahora con mayor
intensidad las repercusiones derivadas del

lento e inestable crecimiento de los paises
centrales, y debe soportar un mayor grado de
inflacién importada.'® Ademas, las crecien-
tes medidas proteccionistas que se han des-
crito arriesgan las posibilidades de desarro-
llo de varias actividades particularmente
dindmicas y con una gran potencialidad de
expansion y, en general, ponen en jaque la
factibilidad misma de la trayectoria hacia
una mayor libertad del comercio mundial.

En suma, la situacion descrita parece
comprometer en gran medida el funciona-
miento eficaz del esquema de internacio-
nalizaciéon que ha estado en marcha. Por lo
demas, el Tercer Mundo contintia teniendo
una limitada participaciéon politica en los
diferentes foros internacionales, donde co-
rresponde aprobar soluciones que permitan
superar los diversos problemas que estin
afectando el funcionamiento de la economia
mundial y su estructura.

I11

La internacionalizacion y su efecto en el nivel y las

relaciones de precios de las

Como se sefiald anteriormente, la internacio-
nalizacion lleva consigo un grado cada vez
mayor de aproximacién entre los mercados
internos de los paises en desarrollo y el
mercado en que se desenvuelve el comercio
mundial. A su vez, atendiendo a que las
condiciones prevalecientes en el mercado
internacional responden fundamentalmente
a las situaciones de precios de los bienes y
servicios y de remuneracién de los factores
productivos existentes en las economias
industrializadas, se establecen, como resul-
tado, ciertas vinculaciones entre los precios
y remuneraciones de los paises en desarollo
y de los desarrollados. A continuacién se
examinan algunas de esas vinculaciones y, lo
que es mas importante, las consecuencias

economias latinoamericanas

probables y mds visibles que de ellas deri-
van.

1. Los precios nacionales e internacionales:
posibles diferencias y modalidades de
acercamiento

Por una parte, los precios nacionales de los
bienes —salvo los que constituyen excepcio-

8Sobre el tema de la inflacion importada en
Ameérica Latina puede verse CEPAL, Estudio Econd-
mico de Américe Latinag, 1974, publicacién de las
Naciones Unidas, N.? de venta: $.76.11.G.1, Primera
Parte; y Héctor Assael y Arturo Nufiez del Prado, “La
inflacién reciente en América Latina”. Revista de eco-
nomia latinoamericana, Caracas, 1977, nimero extra-
ordinario 50, pp. 9a 78.
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nes por ser aptos s6lo para ser consumidos
internamente— tienden a acercarse a sus
cotizaciones en los mercados internaciona-
les, con margenes de variacién causados
principalmente por los costos de transporte;
por los impuestos a las importaciones, a las
exportaciones, 0 a ambas cosas; y por las utili-
dades de los importadores y exportadores.
En la practica, por la via del comercio
exterior, los precios de los bienes en los
paises en desarrolio —y en los paises de la
region, en particular— son afectados por las
méas amplias y expeditas posibilidades de
exportar e importar que la creciente interna-
cionalizacion permite.

En los precios de los servicios esa
tendencia al acercamiento es menos general
que en los de los bienes, porque en numero-
$0s €as0s, como es légico, son limitadas las
posibilidades para el intercambio de ser-
vicios.

Las tendencias que se generan cuando
se considera la remuneracion o rentabilidad
de los factores productivos en los paises en
desarrollo que se internacionalizan no son
igualmente claras, principalmente porque
dicha remuneraciéon depende en diferentes
sectores o dreas de la produccién de los
mejoramientos o empeoramientos de los
precios relativos de los bienes, generados
por la creciente apertura de la economia.

En cualquier caso, son los factores pro-
ductivos relativamente mas escasos los que
tienen mejores y mas rdapidas posibilidades
de acrecentar en mayor proporciéon sus in-
gresos reales, coincidiendo con las variacio-
nes de los precios que estin teniendo lugar.
En esa situacion se halla el factor capital en
los paises en desarrollo, bajo la forma de
maquinarias y equipos, de recursos financie-
ros, o de tierras vy otros tipos de activos
inmovilizados.

A la inversa, la mano de obra, que es €l
recurso comparativamente mds abundante,
tiende a beneficiarse menos o mds lentamen-
te del proceso de internacionalizacién. Sin
embargo, al comparar los sueldos y salarios
en las economias desarrolladas y en las en
desarrollo, se observa que la diferencia

preexistente en la remuneracién del factor
trabajo es generalmente mayor que la co-
rrespondiente al capital. En tal sentido, la
poca movilidad internacional de la mano de
obra desempefia un papel importante. Asi,
solo algunos grupos de trabajadores, con
calificaciones muy particulares, pueden reu-
nir caracteristicas suficientes para mejorar
claramente sus ingresos reales,

Si las tendencias descritas se dan efecti-
vamente, lo normal es que la internacionali-
zacién tienda a influir en la distribucién
funcional del ingreso, disminuyendo la pro-
porcién de los sueldos y salarios, y aumen-
tando la de las remuneraciones del capital.
Por supuesto, la puesta en prictica de un
conjunto de medidas de politica podria
contrarrestar (0 intensificar) esta inclinacién.

Este proceso en que los salarios van
quedando marginados de la internacionali-
zacion, por lo menos en cuanto a la velocidad
de crecimiento, podria generar alguna com-
pensacion a mediano plazo para los ingresos
absolutos de los trabajadores, s6lo sila mayor
participacion de las utilidades y otras rentas
de! capital en el ingreso nacional se aprove-
chan para elevar el coeficiente de ahorro-
inversion y, como consecuencia, el ritmo de
crecimiento econémico.

2. Clases de bienes cuyos precios tienen
un mayor margen de internacionalizacion,
y efectos derivados

Si se examinan las caracteristicas de los mer-
cados internos de los paises latinoamerica-
nos y los precios en ellos vigentes, particu-
larmente al iniciar su camino hacia la inter-
nacionalizacién, es factible, y seria 1itil,
identificar los casos o la naturaleza de los
bienes cuyos precios nacionales eran o son
claramente inferiores a las cotizaciones in-
ternacionales respectivas.

Una investigacién especial sobre esta
materia tendria gran interés y prioridad y, a
la vez, permitiria aclarar plenamente el
punto. Sin embargo, hay algunas cuestiones
sobre las cuales en esta ocasion se puede
adelantar una hipétesis, aun sin disponer de
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informacién estadistica que la sustente ple-
namente.

Parece evidente que en los paises de la
region los productos tradicionalmente mas
baratos —y, en varias ocasiones, excesiva-
mente, por lo que se ha desalentado su
producciéon— han sido los alimentos para el
consumo interno, respondiendo asi, en bue-
na medida, a los niveles relativamente bajos
de los ingresos personales y de sus costos de
produccién. Entre esos alimentos destacan
numerosos cultivos agricolas principales y
varios rubros pecuarios, siendo muy notorias
y elevadas las diferencias existentes entre
sus precios internos en los paises industriali-
zados y aquellos en desarrollo, respectiva-
mente. Esas discrepancias pueden verse
acentuadas debido a que en el Norte los
precios internos de los alimentos son, con
frecuencia, artificialmente altos, como con-
secuencia de las politicas que alli se aplican
para proteger el ingreso de los agricultores.

Una vez iniciada la creciente apertura
de las economias, el encarecimiento relativo
del precio de los alimentos se va producien-
do a través de dos vias principales. De un
lado, los bienes que pueden ser exportados y
que son consumidos en el paifs experimen-
tan alzas de sus precios internos que los
equiparan con las cotizaciones internaciona-
les (deducidos los eventuales impuestos a la
exportacion y los costos de transporte), ya
que en caso contrario seria mas rentable
exportar toda la produccion y dejar sin
abastecimiento el mercado interno. Las pro-
hibiciones para exportar o el establecimien-
to de cuotas de exportacion son poco efecti-
vas —e incluso pueden estar contra la
ideologia del sistema— cuando las econo-
mias estin siendo abiertas hacia el exterior.

Por el contrario, v valga la digresion,
entre los productos comparativamente mas
caros en los paises latinoamericanos han
tigurado tradicionalmente los bienes de con-
sumo durable. Por este motivo, en los pre-
cios internos de esos bienes la internaciona-
lizacion provoca una reduccion relativa y, a
veces, absoluta. Se favorece asi la evolucion

del poder de compra real de los grupos de
ingresos mas elevados.

De otro lado, una excesiva inclinacién
hacia un modelo agricola exportador y el
correspondiente uso de la tierra cultivable,
puede llevar a desatender la produccion para
el consumo interno, acarreando problemas
serios de escasez de alimentos, con la consi-
guiente alza de precios. Al respecto, en un
estudio inédito del profesor José Mendonga
de Barros, del Instituto de Investigaciones
Econémicas de la Universidad de Siao Pau-
lo,"" se senala que en el caso del Brasil habria
habido un progresivo abandono de cultivos
agricolas para el consumo interno —entre
ellos, porotos, arroz y mandioca—, generan-
do dificultades de abastecimiento y de pre-
cios, para dedicar mds tierras a la produccién
de algunos bienes exportables, como soja y
azucar.

El precio real cada vez mas alto de los
alimentos en la fase de la internacionaliza-
cion de las economias latinoamericanas es
un fenémeno que puede ser apreciado,
aunque parcial e indirectamente, a través del
examen de otros antecedentes complemen-
tarios.

Por ejemplo, en un estudio sobre la
inflacion en América Latina,'® se observé
que durante el periodo 1970-1975 en casi
todos los paises de la region el rubro alimen-
tos del indice de precios al consumidor subié
persistente y significativamente mas que el
fndice general. Como es légico, ese cambio
en el sistema de precios respondi6 a varios
factores —que no es del caso discutir—, pero
de cualquier manera resulta sintomatica la
claray repetitiva tendencia registrada duran-
te un periodo de creciente internacionaliza-
cion.

También vale la pena hacer referencia a
un estudio comparativo del precio de los
alimentos en Chile y los Estados Unidos que

ICitado en el diario Gazeta Mercantil, de Sao
Paulo, 10 de diciembre de 1977, p. S.

Bysase “La inflacién reciente en América Latina”,
op. ¢it., cuadro 6.
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se efectud en el segundo semestre de 1976.
Se comprobé en esa oportunidad que aparte
de la carne de vacuno y de una que otra
verdura o fruta, en Chile los precios de los
alimentos eran equivalentes a los precios
norteamericanos y, en muchos casos, los
superaban apreciablemente. Entre los casos
mas notorios en este ultimo sentido estaban
los pollos y huevos, y pricticamente todos
los productos alimenticios con algin grado
de elaboraciéon."

Pues bien, si se logra confirmar la
hipétesis de que la mayor apertura llevé o
presioné hacia un encarecimiento relativo
de los precios internos de los alimentos en
los paises de la regién,® seria importante
medir, asimismo, el curso seguido por la
proporcién de los ingresos que ha pasado a
representar la subsistencia basica de la po-
blacién. Tal evaluacion seria particularmen-
te pertinente para aquella poblacién que
percibe sueldos y salarios, que es la que

Yyease “Los precios en el ascensor”, Ercilla,
Santiago de Chile, 3 de noviembre de 1976, pp. 21 y 22,

Recientemente se ha publicado un articulo de
Irving Kravis, Alan Heston y Robert Summers, “Real
GDP per capita for more than dne hundred countries”,
Economic Journal, junio de 1978, pp. 2152 242, que da
un antecedente adicional sobre la materia, al permitir
comparar informacién de dos paises en desarrollo no
latinoamericanos. Comentando ese articulo en The Eco-
nomist, 22 de julio de 1978, p. 70, se dice, al parecer con
cierta extraneza, lo que se traduce a continuacién:

“Si se comparan dos paises que tienen similar
producto interno bruto per cdpita nominal, los precios
generalmente son mis bajos en aquel que se encuentra
mas aislado del efecto de los precios mundiales. Mien-
tras mdas abierta sea la economia, mayor probabilidad
hay de que los precios se vean izados a niveles mundia-
les. Este segundo supuesto por cierto sorprende. Erade
esperarse lo contrario, porque la proteccion ¢no eleva
acaso los precios internos? No es asi, ya que los resulta-
dos del proyecto de comparacién internacional indican
que en los paises grandes y pobres, los precios efectiva-
mente son mds bajos que en los paises pequeiios, mas
abiertos, y con niveles de ingreso per cdpita similares.
Por ejemplo, en la India, en 1970, los precios correspon-
dian al 30% de los Estados Unidos, y en Kenia, al 47%.
Ambos tenian aproximadamente el mismo producto
interno bruto per cépita, pero la India era una economia
mucho mds grande y menos abierta.”

Probablemente, la diferencia identificada se debe
fundamentalmente al comportamiento del precio de los
alimentos.

probablemente ha visto moverse con mayor
lentitud sus ingresos.

Cabe agregar que, a diferencia de lo que
ha ocurrido en los paises industrializados, en
las naciones en desarrollo no han tenido
lugar con suficiente intensidad algunos
avances tecnolégicos que permiten abaratar
el costo de produccién de cierta clase de
alimentos. Los productos relativamente ba-
ratos en los paises centrales —como la carne
de ave y de cerdo y sus subproductos, los
huevos, y la leche y sus subproductos—
estin entre los mds caros en los paises
subdesarrollados. Ha faltado en nuestros
paises, por lo tanto, esa compensacién en el
costo medio de la alimentacién que caracte-
riza al mundo industrializado.

3. Los precios internacionales y la
inestabilidad de las relaciones de precios
establecidas

Cuando se reflexiona sobre los movimientos

_de precios que la internacionalizacién deter-

mina dentro de las economias en desarrollo,
y las nuevas relaciones de precios que asi se
establecen, generalmente se supone, como
corolario, que las nuevas seiiales de precios
tendrdn cierto grado de estabilidad y orien-
tardn sin fluctuaciones erraticas hacia una
mas favorable asignacién de recursos. Sin
embargo, lo verdadero es que en el caso de
muchos productos agropecuarios sus precios
internacionales han sufrido y probablemen-
te continuarin sufriendo fuertes fluctua-
ciones.

Para la agricultura, dado que en la
mayoria de los productos agricolas los perio-
dos de produccién son alo menos anuales, se
introduce de esa forma un importante ele-
mento decisorio de alta variabilidad que
influye en las determinaciones de los dife-
rentes bienes que conviene cultivar en cada
periodo. A ello se agrega que, aun siguiendo
estrechamente las oscilaciones de los pre-
cios internacionales, puede haber una alta
proporcion de incertidumbre en los resulta-
dos econémicos logrados, porque los flujos
de produccion se materializan un afio (o m4s)
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después de adoptada la decision sobre qué
producir, y para esa fecha es factible que las
senales de precios hayan cambiado de direc-
cion.

En los ultimos afios han sido numerosos
los ejemplos de productos bdsicos que han
experimentado considerables fluctuaciones
de sus cotizaciones internacionales. Asi,
como ilustracion, interesa recordar lo ocurri-
do con los precios de la soja, del trigo, del
maiz, de la remolacha azucarera y del azacar.
Siguiendo las variaciones de esas cotizacio-
nes, en algunos paises de la regién la
composicién de la produccion agricola regis-
tré modificaciones de trascendencia que no
siempre resultaron favorables, en términos
de lanormalidad del abastecimiento interno,
o de los ingresos por exportaciones, o de
ambas cosas.

Ante esos efectos probables de la inter-

nacionalizacién y los mayores costos sociales
que pueden derivar de ellos, cabe evaluar si
no seria preferible que la agricultura estu-
viese sujeta a guias relativamente mas
estables que la sola consideracién de los
precios internacionales.

Como es natural, no se trataria de esta-
blecer precios internos absolutamente des-
vinculados de lo que sucede en los mercados
internacionales. Mas bien, lo que se sugiere
estaria en la linea de operar con un intervalo
de precios mdximos y minimos que tuviera
como punto de referencia la cotizacién inter-
nacional del producto agricola correspon-
diente. Complementariamente, los movi-
mientos de los precios internos podrian ser
orientados por las autoridades mediante la
utilizacién de un sistema de impuestos y
subsidios.*!

IV

Un intento de recapitulacion

En este articulo se ha insinuado que la
internacionalizacion es algo mds que una
meodificacion en el grado de apertura de las
economias latinoamericanas, particularmen-
te para aquellas en que el proceso ha sido
miés profundo. Mis bien el concepto implica
una diferente modalidad de desarrollo, en la
que tiene una importancia esencial el pro-
gresivo acercamiento o superposicion entre
el mercado interno de los paises en desarro-
llo y el mercado en que tiene lugar el
comercio mundial.

Generalmente se hacen ver los aspectos
positivos derivados del fenémeno de inter-
nacionalizacion. En esta oportunidad se ha
intentado lo contrario, es decir, identificar y
examinar sus efectos primordialmente des-
tavorables, de manera que sea posible una
visién mas equilibrada de lo que ha estado
ocurriendo en los procesos de crecimiento
de varios paises de la region.

Para ese propdsito se examinaron, de un
lado, las tendencias generadas por la inter-
nacionalizacién en cuanto a orientacion del
desarrollo, y ala composicién de la demanda
y oferta internas. Dentro de este enfoque se
hizo notar, primeramente, que los paises en
desarrollo internacionalizados han empeza-
do a enfrentar, antes que su nivel de ingreso
por persona lo justifique, problemas y carac-
teristicas que han sido y son propios de las
economias industrializadas, dado su elevado
ingreso por habitante.

En segundo lugar, se consideraron al-
gunas asimetrias que pueden introducirse
en el patron de desarrollo que es fomentado

2Ginirmds lejos, en Colombia la politica de precios
que se sigue para el café responde esencialmente a la
idea y a la necesidad de moderar en la economia interna
las fuertes y periédicas fluctuaciones de las cotizaciones
internacionales de ese producto.
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por la internacionalizaciéon. Una de ellas se
refiere a que la modernizaci6én inducida en
la estructura de la demanda y del consumo
no ha sido acompariada por una mutacién
similar en la oferta y la produccién internas.
Otra asimetria se presenta en los distintos
grados de avance que pueden alcanzar las
técnicas de produccién en las diferentes
partes del sistema econémico. Ademads, va-
rias asincronias pueden gestarse en la com-
posicién y el funcionamiento del comercio
exterior de los paises internacionalizados.

Tercero, se destacé que la internaciona-
lizacién puede haber movilizado fuerzas
antagénicas al proceso de integracion latino-
americano y que perjudican su dinamismo.
En tal sentido se distinguieron tres factores:
i} la oposicién conceptual que parece existir
entre los fundamentos bésicos de la integra-
cién y los planteamientos en materia de
creciente libertad en el comercio exterior
que la internacionalizacién implica; ii) la
pérdida de efectividad del mecanismo de
arancel externo comun en el nuevo contexto
comercial de la region, y iii) la disminucion
observada en la afluencia hacia América
Latina de préstamos externos oficiales que
alienten la integracién.

En cuarto lugar parecié de interés sena-
lar que, por su apertura cada vez mayor, las
economias latinoamericanas reciben ahora
con mds intensidad las repercusiones deriva-
das del lento e inestable crecimiento actual
de los paises centrales, asi como de las pre-
siones inflacionarias que los estin afectando.

De otro lado, se consideraron los proble-
mas que surgen cuando, como consecuencia
de la internacionalizacion, se modifican los
niveles y las estructuras de los precios
internos y de las remuneraciones que perci-
ben los factores productivos existentes en los
paises en desarrollo. Desde este dngulo se

comentd, en primer lugar, que los sueldos y
salarios constituyen probablemente el prin-
cipal precio o remuneracién del sistema
econdmico que no tiende a ajustarse a corto y
mediano plazo a los niveles internacionales
0, en caso de hacerlo, ello ocurre de manera
selectiva y relativamente lenta.

Segundo, se sugiri6 laidea de que en los
paises en desarrollo los productos tradicio-
nalmente mas baratos han sido los alimentos
para el consumo interno y que, por lo tanto,
sus precios son los que tienen un mayor
margen de alza a causa de la internacionali-
zacién, De esta forma, se habria dado origen
a un encarecimiento de la subsistencia bisi-
ca de la poblacién y a un aumento de la
proporcion del ingreso que ésta representa
en los grupos que han visto cambiar lenta-
mente sus remuneraciones.

Finalmente, al examinar las indicacio-
nes para la asignacién de recursos que dan
los precios internacionales, se ha sostenido
que ellas pueden ser errdticas y oscilantes,
sobre todo en el caso de los productos
agropecuarios. En efecto, en los tltimos afios
varios productos bdsicos han mostrado mar-
cadas modificaciones en sus cotizaciones
internacionales, con lo que se ha introducido
un factor de inestabilidad en las decisiones
periédicas sobre composicién de la produc-
cidn agropecuaria en los paises de la regién
mds abiertamente internacionalizados.

En suma, son varias las reservas al
proceso de internacionalizacién que se han
hecho notar en esta revisién, que, por su-
puesto, dista de ser exhaustiva. De ser
valederas, serd Gtil tenerlas en cuenta para la
evaluacion del propio proceso y, eventual-
mente, para la elaboracién de medidas de
politicas que pudieran aminorar algunas de
las secuelas derivadas de su manifestacién.
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Politica econémica:
dciencia o
ideologia?

(Primera parte)

Carlos Lessa*

Es tan grande la diversidad de criterios utilizados
para definir la naturaleza de la politica econémica
que al analizarlos el autor cree estar en medio de
una marafia tropical. La tarea que se propone, sin
embargo, consiste en presentarlos de una manera
sistemitica, ordenada, para ayudar sobre todo a
quienes se aventuran por primera vez en sus
entranas.

No es una misién ficil ni siquiera cuando,
como en el caso de este articulo, solo se procura
ordenar aquellos criterios que el autor clasifica
bajo el rétulo de ‘ciencia oficial’, pues esta iltima
no constituye un cuerpo teérico claro y delinea-
do, sino uno pleno de variaciones y matices. Va-
riaciones causadas no sélo por los virajes propios
de una prolongada historia intelectual, sino tam-
bién por las adaptaciones a que la obligaron
los grandes cambios econdémicos y politicos.

En el inicio de la primera parte de este
articulo —la segunda y dltima aparecerd en el
proximo nimero— el autor presenta y critica el
enfoque de L. Robbins, que expresa, a su
juicio, el punto culminante de un proceso de
‘asepsia’ de la economia politica iniciado en la
segunda mitad del siglo pasado. El andlisis critico
de los varios intentos tedricos de transposicion y
reformulacion de la ‘térmula robbinsoniana’ con
el fin de aplicarla a la politica econémica consti-
tuye el nicleo del articulo; con abundancia de
citas, el autor aclara posiciones dentro de la
‘ciencia oficial’ y establece semejanzas y diferen-
cias entre ellas sobre problemas claves tales
como la naturaleza y funciones del Estado, los
fines y los medios de la politica econdmica y sus
aspectos técnicos y politicos, el papel de los
economistas y su pretendida neutralidad ética, y
otros.

*Ex funcionario del Instituto Latincamericano de Planifica-
cion Econémica y Sociul de la CEPAL vy actual protesor de la
Universidad de Campinhas (Brasil),

Introduccién

“Lasciate ogni speranza, voi
ch’entrate”.
{(Dante)

Procuraremos reconstruir en estas paginas la
controversia contemporinea sobre el con-
cepto de politica econémica. No pretende-
mos llevar a cabo una reconstitucién integral
ni una sistematizacion exhaustiva. Por lo que
sabemos, ésa seria una tarea irrealizable. Sin
embargo, creemos que si es posible identifi-
car las corrientes principales para permitir
su andlisis, lo que al menos tendra el mérito
de mostrar la confusién imperante en esa
materia. Tal es la finalidad de nuestro traba-
jo.

Entramos en un bosque tropical: oscuri-
dad, drboles y arbustos llenos de plantas
parasitas y cubiertos de enredaderas, ausen-
cia de sendas seguras. Exuberante, caética y
resistente es la marafia conceptual y episte-
molégica de la economia politica, la teoria
econdmica, el andlisis econémico, la ciencia
econdmica, la politica econémica, la ciencia
deductiva y/o empirica, positiva y/o norma-
tiva; la economia ¢taxonomia o teoria?; la
metateoria; el tratamiento légico formal yfo
dialéctico (¢cudl es la deducciéon instrumen-
tal valida?); la economia reducida a politica
econdémica; la economia y la politica econd-
mica miradas como territorios colindantes o
superpuestos, o como paises distantes con
lenguas diferentes; la ideologia y/o la cien-
cia; la politica econémica mirada como eco-
nomia aplicada, como arte o simplemente
como politica; la politica econémica racio-
nal, cientifica, empirica; modelos de diver-
50s tipos, etc.

Los textos proliferan, los autores se
superponen, las bibliotecas se atiborran. Ya
en 1891 Keynes padre (parafraseando a
Voltaire, “noventa por ciento de las discusio-
nes se resuelve con un diccionario”) sostenia
que el problema de si la economia politica
puede considerarse una ciencia positiva, una
ciencia normativa o un arte, o bien una
combinacion de las tres, es hasta cierto punto
tan s6lo un problema de nomenclatura y
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denominacién.! Adoptaba asi una posicién
escéptica mucho antes de que se produjese
la confusién terminol6gica actual.

Buscando la salida, caminaremos en
circulo; desorientados, volveremos sobre
nuestros pasos, pisaremos en terreno blando,
tropezaremos con raices, sentiremos crujir el
sedimento en nuestro andar vacilante. Para
buscar el rumbo tendremos que trepar al
arbol mas alto. ¢Pero cudl es el arbol mds
alto? Nos internamos en la selva movidos por
la curiosidad del viajero ingenuo y seduci-
dos por la belleza de la floresta vista de lejos.
Ahora, en su interior, percibimos el moho, la
humedad, la falta de luz. ¢Dénde ha queda-
do la perspectiva grandiosa?

Cosas viscosas, terreno traicionero y
resbaladizo, insectos que zumban y pican.
Estamos en la selva. Inexpertos, no sabemos
buscar alimento; hambrientos, aprovecha-
mos tan s6lo una pequefia fraccion de lo que
se nos ofrece. No nos hemos graduado en un
curso de supervivencia en la selva. Por el
contrario, se nos habia hablado de un bosque
bucélico y agradable.

Los seres que habitan ese bosque, cria-
turas zumbadoras, blandas y peludas, pican,
aturden, irritan, amendrentan e incomodan.
En realidad, penetramos en la floresta con la
Introduccion a la economia del profesor
Samuelson y con la buena voluntad del
explorador que acampa bajo el recuerdo de
Baden-Powell. Y en ella estamos.

Retroceder o avanzar es una opcién sin
sentido. La selva tropical, con su rdpido
proceso de reconstitucion, apaga el ruido de
nuestras pisadas. La busqueda de un claro en
el bosque o de un terreno mejor nos estimula
a caminar, y la esperanza siempre renovada
mantiene el 4nimo. Gradualmente, y a duras
penas, adquiriremos experiencia como ex-
ploradores, encontraremos mejores alimen-
tos; en la penumbra se nos aguzara la vista;
los zumbidos y las picadas molestardan me-
nos. La vivencia de matices, olores y ruidos
adquirird significacién para nosotros.

1_]. N. Keynes, Scope and Method of Political Eco-
nomics, McMillan, Londres, 1891, p. 36.

Es muy posible que no encontremos la
salida del bosque, aunque haya varias. La
hipétesis no nos amedrenta. Si se produce en
nosotros la metamorfosis, tenemos un siste-
ma para orientarnos en la selva y sabremos
subsistir. Nos ubicaremos bien y con mirada
experta veremos drboles soberbios, y siem-
pre nos quedard la posibilidad de subsistir
como exploradores y quizd de encontrar
algan dfa una de las salidas.

El estuerzo por captar el debate concep-
tual sobre la politica econémica podra resul-
tar injusto con un determinado texto. Sin
pretender aminorar nuestra responsabili-
dad, atribuimos la culpa a los mismos
autores, que a menudo no se preocupan de
dejar en claro sus posiciones y hacen gala de
un eclecticismo a veces desorientador, o
bien ni siquiera exponen explicitamente sus
puntos de vista. En el bosquejo que se
intenta aqui, las referencias a los autores se
incluyen mds bien como un primer esfuerzo
por ilustrar las posiciones en el ‘mercado’,
que con la idea de encuadrar al autor en una
determinada posicion después de haberla
evaluado exhaustivamente.

Trataremos de ofrecer una primera
aproximacion a la clasificacion de las distin-
tas posiciones adoptadas ante el concepto de
politica econémica, situdndolas en relacién
con un marco de referencia. Este marco se
buscara dentro de la ‘ciencia oficial’, enten-
dida como el conjunto de elaboraciones
intelectuales encaminadas a servir ideologi-
camente, como apologia o bajo ropaje cien-
tifico, a la defensa del statu quo, o a proponer
una modalidad de funcionamiento interno
del sistema para aumentar su eficacia. Los
limites de esta categoria son bastante impre-
cisos, ya que incluso abarcan proposiciones
y demostraciones relativas a la necesidad de
perfeccionar el sistema, sin excluir posicio-
nes reformistas aparentemente radicales.
Por otra parte, la bisqueda exagerada de una
modalidad de funcionamiento puede hacer
que partes de la ‘ciencia oficial’ queden en
cierto modo desvinculadas de un determina-
do sistema. Finalmente, y esto es bien
sabido, la posiciéon de la ‘ciencia oficial’
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cambia al son de las transformaciones expe-
rimentadas por el sistema al que sirve en su
evolucién histérica.

La eleccién de la linea de la ‘ciencia
oficial’ como principio organizador de nues-
tra tentativa de evaluacion no establece, con
todo, un cuerpo central claro y rigidamente
delineado. La ‘ciencia oficial’, adornada por
oropeles, en verdad esta plagada de dudas.
Para estabilizar la historia como promesa de
cambios se ve obligada a realizar prodigiosos
malabarismos, y tropieza con serios proble-
mas para conciliar sus dos cometidos; lo
apologético suele no ser compatible con lo
operativo; el mundo académico es una nave
codiciada y su tripulacion muy competitiva;
ningln sistema es homogéneo, sus grupos
dominantes acusan diferencias y dan lugar a
variaciones en el contenido de la ‘ciencia

oficial’. Como la historia no se detiene, las
realidades y exigencias del sistema imponen
revisiones periddicas del .acervo cientifico
oficial.

La ‘ciencia oficial’ demora en reaccionar
ante estas modificaciones y se resiste a
frecuentes revisiones y ajustes. Al querer
estabilizar la historia choca con su marcha,
produciéndose temblores y terremotos en el
campo oficial. La simple sucesion de deno-
minaciones: economia politica, ciencia eco-
némica, teoria econémica y andlisis econé-
mico, muestra en las transposiciones semén-
ticas la inquietud de la ‘ciencia oficial’. Estas
‘revoluciones’ del diccionario reflejan mo-
dalidades de desempefio de esa ciencia
frente a su doble objetivo, y son de gran
significacién como cambio del criterio para
abordar las cuestiones econémicas.

Robbins: Promesa de tranquilidad
epistemolégica o vacio

“Nada contribuye tanto a la paz

del espiritu como no tener opi-

nidn que expresar’.
(Lichtenberg)

Para los fines de la presente seccién, Rob-
bins ofrece un marco de referencia de suma
utilidad en el cual ubicar los conceptos de
politica econémica en boga. En el tercer
cuarto del siglo XIX la ‘ciencia oficial’
atravesaba por una etapa de ajuste. En el
dialogo se daban al mismo tiempo el pensa-
miento cldsico y el neoclasicismo, el primero
en honroso proceso de retirada y el segundo,
conquistando los titulos de la excelencia
académica.

En 1875, en su obra The Character and
Logical Method of Political Economy, Cair-
nes propone una delimitacién del objeto de
la economia y del programa de trabajo
cientifico que conserva algo de la tradicién
clasica al expresar: “Lo que la astronomia
sirve para los fenémenos de los cuerpos

celestres; lo que la dindmica sirve para los
fenémenos del movimiento; lo que la quimi-
ca sirve para los fenémenos de las funciones
de la vida organica, la economia politica
sirve para los fenémenos de la riqueza:
propone las leyes segian las cuales estos
fenémenos coexisten y se relacionan unos y
otros; es decir, expone las leyes de los
fenémenos de lariqueza”? En 1874, Walras,
en su obra Eléments d’économie politique
pure, al formalizar su sistema de equilibrio
general, sintesis del neoclasicismo, dice
que: “en esencia, la economia pura es la
teoria de la determinacién de los precios, en
un régimen hipotético de competencia ab-
solutamente libre”. Punto y contrapunto: la
bisqueda de las leyes que regulan la produc-
cién y la distribuciéon de la riqueza, y la

%Citado por W, Stark en Historia de la economfa en
su relacion con el desarrollo social, F.C.E., Buenos
Aires, 1961, traduccion de Rubén Pimentel y José
Manuel! Sobrino, pp. 86 y 87.
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asepsia de la determinacién de las condicio-
nes de equilibrio.

Marshall, el maestro del equilibrio par-
cial, publica en 1890 su obra Principios de
economia, que, en sucesivas ediciones revi-
sadas por el autor, ser4 la biblia del neoclasi-
cismo hasta comienzos de los afios veinte.
En su octava edicion (1920) inicia el texto
expresando que: “La Economia Politica o
Economia es el estudio de las actividades
del hombre en los actos corrientes de lavida;
examina aquella parte de la accién indivi-
dual y social que estd mds intimamente
relacionada con la consecucién y uso de los
requisitos materiales del bienestar”. “Asi,
pues, es, por una parte, un estudio de la
riqueza, y por otra —siendo ésta la mds
importante— un aspecto del estudio del
hombre” 3 La sintesis de Marshall contiene
marcadas reminiscencias cldsicas.

E] énfasis que pone Cassel en el princi-
pio de la escasez y su rechazo de cualquier
teoria del valor aparecen en 1918: “La
economia es dominada... por el principio de
la escasez. Puesto que los medios para
satisfacer las necesidades existen sélo en
forma escasa, las necesidades deben limitar-
se y la demanda excluirse de la satisfaccién
hasta el punto en que los medios existentes
basten para satisfacer las necesidades. El
principio de la escasez consiste, pues, para la
economia de cambio, en la necesidad de
coordinar el consumo con un abastecimiento
escaso de bienes. Esta es la tarea de la
formacion de los precios”.! La economia
politica, segin Cassel, es una ciencia de las
cantidades, de sus reciprocas interrelacio-
nes, vy se ocupa de las condiciones de
equilibrio concebidas cuantitativamente.

Vemos ala ‘ciencia oficial’ entrar al siglo
veinte llevada por tres vectores: la economia
como actividad del hombre que contribuye a

3A. Marshall, Principios de economia, Madrid, tra-
duccién de Emilio de Figueroa, M. Aguilar, editor,
Madrid, 1948, p. 3. :

iG. Stavenhagen, Historia de las teorias econdmi-
cas, Fl Ateneo, Buenos Aires, 1959, traduccién del
-alemén por Adolfo von Ritter-Zahony, p. 270.

su bienestar material; la economia dominada
por el principio universalizante y atemporal
de la escasez; la economia orientada a la
investigacién de los sistemas de fuerzas en
equilibrio.

Robbins toma esos vectores y propone
una definicién para la ciencia econémica
que, a su juicio, le otorgard una fuerza episte-
molégica definitiva: “La economia es la
ciencia que estudia la conducta humana
como una relacién entre fines y medios limi-
tados que tienen diversa aplicacién”3 Rob-
bins consideré que su definicién del campo
de reflexion de la economia superaba el
dificil problema, implicito en las definicio-
nes de su época, de distinguir entre los actos
que contribuyen o no al bienestar material,
en torno al territorio ‘oscuro’ y poco riguroso
de la ‘riqueza’.

Segiin este autor, una pregunta a la cual
no podia responderse aplicando los concep-
tos de clasificacion disponibles en esa época,
que procuraban distinguir entre ‘lo econé-
mico’ y lo ‘no econémico’, es la siguiente:
“écomo se distribuyen el tiempo y los me-
dios entre las actividades ‘econémicas’y ‘no
econémicas’?” Ella siempre remite al bie-
nestar y, a su juicio, cualquier respuesta
colocaria el universo de los actos humanos
‘al amparo’ de la economia.

Para Robbins, esto parecia una con-
clusién ineludible en momentos en que el
neoclasicismo -—‘ciencia oficial’— situaba el
problema de la utilidad o inutilidad del
trabajo, del ingreso, etc., como elemento
central para la determinacién del equilibrio.
Asi pues, como todo el conjunto de actos
humanos puede ser cuestionado por la
economia, no existiria un campo que pudiera
clasificarse de econémico, sino més bien un.
aspecto econémico que analizar en toda la
actividad humana. Conjuntamente con el
atributo esencial de la escasez y la busqueda
del bienestar, la riqueza llevaria siempre

5L. Robbins, Ensayo sobre la naturaleza y significa-
cién de la ciencia econdmica, versién espaiola de
Daniel Cosfo Villegas, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1951, p. 39.
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implicita una vinculacién entre medios y
fines, la naturaleza y las condiciones para
que esa vinculacién sea eficiente, he alli el
aspecto y la meta cientifica de la economia.
Robbins propone una meta que supone
compatible con el deseo de maxima raciona-
lidad en toda acciéon humana. ElI hombre
siempre opta por la vinculacién mas eficien-
te entre los fines y los medios, independien-
te del tiempo y del espacio. La reflexion
sobre lo econémico, en el campo al que
especialmente se refiere Robbins, le asignaa
la economia la misién de satisfacer la “exi-
gencia’ de eficacia inherente a toda accién
humana. Esta ‘exigencia’, que debe ser
satisfecha por el andlisis econémico, se basa
en la escasez de medios. :

El niicleo de la economia es la ‘escase
abstracta’, cosa a la vez util y limitada en
relacion con las necesidades. Esta lejos de
alcanzarse el objetivo de revelar las leyes
sociales de la produccion y distribucién de la
riqueza.

Hemos elegido la definicién estricta-
mente vacia de Robbins por estimar que es el
marco significativo de un largo proceso de
debilitamiento y reduccién de las ambicio-
nes cognoscitivas de la economia politica

como ciencia.
Los grandes autores cldsicos realizaron

dificiles conversiones teéricas con el fin de
construir sistemas teéricos que habrian de
servir para explicar el capitalismo, dando a
conocer su estructura y movimiento. El
pensamiento neocldsico liberal desde
Nassau Senior hasta Marshall desgast6 la
construccion, emprobreciéndola, y propo-
niendo que la economia desempeiie el papel
de instrumento para descubrir el conoci-
miento, y no tan sélo ‘por’” el conocimiento.
El marginalismo renuncié6 a poner de mani-
fiesto las leyes de la produccién y la distribu-
cién del sistema para construir modelos de
equilibrio parcial y general.

En lamedida misma en que lahistoria se
negaba a adherir a lo real de sus construc-
ciones, el neoclasicismo proponia un valor
heuristico y axiolégico para sus modelos,

cual era la elaboraciéon de la estructura

formal a partir de supuestos sobre las condi-
ciones iniciales, y a la vez ofrecia axiomas de
comportamiento como marco de referencia.
Este debilitamiento de la propuesta episte-
moldégica de la economia politica encontré su
marco en Robbins. No porque en esta época
se invirtiese el proceso de corrosién, sino tan
s6lo porque la obra de Robbins aparecié en
un momento en que el capitalismo confron-
taba su peor crisis. En el momento de
miximo desconcierto del neoclasicismo,
Robbins propuso el vacio de lo formal y de lo
universal, Imposible concebir una méas per-
fecta evasién de lo real.

En la segunda parte de este articulo

veremos que el proceso de erosién sigui6
afectando a la economia, una de cuyas

corrientes actualmente acepta una condicién
precientifica de ‘caja negra’ de instrumentos
tedricos, consoldndose con el ‘poder de
prediccién’ de los modelos.

Extrafio destino el de la economia poli-
tica como ‘ciencia oficial’. A menudo se cree
que el desarrollo histérico de una ciencia
pasa de los fragmentos a la regularidad
empirica y a las construcciones parciales y,
finalmente, llega a una teoria como explica-
cién de un sistema u orden de fenémenos. La
economia politica como ‘ciencia oficial’ al-
canza su gran momento tedrico al nacery va
perdiendo posteriormente sustancia a lo
largo de dos siglos, hasta encontrarse actual-
mente reducida a la sitnaciéon de ‘caja de
instrumentos’. Triste historia es esta que
debemos recordar en nuestra caminata por la
selva de la politica econémica.

Por la vertiente o el vértigo del estudio
del equilibrio, el neoclasicismo llega con
Robbins a lo universal y estrictamente for-
mal. En toda actividad humana hay un
aspecto econémico. Cabe analizar este as-
pecto, esta dimensién. En la vinculacién
entre fines y medios reside el problemade la
eleccién, de la opcion. Siendo racional el
hombre, y por afiadidura la sociedad, la
eleccion debe ser eficiente. El problema de
todo individuo y de toda sociedad es maxi-
mizar un resultado determinado, condicio-
nado a una determinada disponibilidad de
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medios. Napoleoni, al comentar a Robbins,
sefala cudles son las condiciones necesarias
y suficientes para que pueda aplicarse el
adjetivo econdémico: fines multiples, fines
jerarquizados, medios limitados y medios
susceptibles de usos optativos.®

La opcién es considerada ahora el tinico
principio unificador de la economia. Al
situar la economia como ciencia de la accién
humana, la definicién de Robbins trae con-
sigo una serie de derivaciones. Ante todo, el
andlisis econémico es totalmente neutral en
lo que toca a los fines; al centrarse en una
relacion eficiente de los medios, es positiva
(dulce ilusién) en el sentido de que est4 libre
de juicios de valor (incorporados a los fines);
no se pronuncia sobre ellos y tan sélo los
acepta como datos. Segundo, el andlisis
econémico es deductivo; en cuanto investi-
gacion tedrica, deducird proposiciones a
partir de postulados universales admitidos
a priori; las proposiciones deducidas serdn
necesariamente verdaderas y no tendrin
contenido empirico. Tercero, se distingue
claramente la contribucién técnica del apor-
te del analisis econémico; el conocimiento
técnico atestigua la idoneidad de los medios
para lograr los fines; la economia acepta el
testimonio y evalta los medios en relacién
con su escasez frente a los fines elegidos.

E! formalismo y el apriorismo de Rob-
bins fueron cuestionados de inmediato.

Seligman resume asi este tipo de cues-
tionamiento: “Lo mejor que podia decirse de
la presentacién metodolégica de Robbins
era senalarla como un riguroso ejercicio de
formalismo econémico, pero era una presen-
tacién que impedia que el economista habla-
ra de problemas importantes. La eleccién se
convertia en un acto abstracto de comporta-
miento; no era posible un juicio auténtico,
porque no se permitia ningin comentario de
c6mo estaba condicionada la eleccion. Tal
como una vez sefial6 Launcelot Hogben, el
juicio racional sobre la eleccién requeria

o} Napoleoni, El pensamiento econdmico en el
siglo XX, traduccién de Alejandro Pedrés Abells,
Ediciones de Occidente, S.A., Barcelona, 1964, p. 31.

mucho mds conocimiento del que los econo-
mistas estan dispuestos a admitir. Quizas era
ésta la razén por la que se definia la eleccién
como eleccion, El resultado era una formula-
¢ién tan general de la ciencia econémica que
el equilibrio era, simplemente, un equilibrio
de fuerzas. Y la ciencia econémica se convir-
ti6 en un tipo especialmente pervertido de
escolasticas, una ‘desértica dialéctica de la
escasez’, manifiestamente libre de conteni-
do sustantivo. En resumen, Robbins quiso
crear una economia tan precisa en definicién
y contenido, tan formal, que estaba amena-
zando su pretensién de status cientifico”.”
Esto no impidi6é que Robbins fuese honrado
con el titulo de par del Reino. M4s adelante
se dardn pautas para resolver este misterio.

En 1937, Morgenstern se manifesté con-
trario a la posicion de Robbins por su
contenido empirico: “Los escasos autores
que niegan a la economia el caricter de
ciencia empirica, en el intento de asignarle
el valor ‘mas elevado’ de ciencia a priori, se
encuentran ante una dificultad poco envidia-
ble: porque de una parte no pueden y no
desean negar los progresos de la teoria, pero
de otra parte ven en estos progresos un serio
desafio a la validez de las inferencias, que se
refieren a la politica econémica trazada
sobre el pensamiento de aquellas proposi-
ciones llamadas a priori.. Una economia
teérica a priori no existe” 3

Godelier precisa la critica al formalismo
de Robbins: “La economia ya no es un
dominio particular de la vida social, sino que
se presenta... como un aspecto de toda la
actividad humana a condicién de que ésta
procure ‘economizar sus medios. Toda la
actividad dirigida llega a ser, de derecho,
econdmica o, al menos, ya lo es en esencia;

"B. B. Seligman, Principales corrientes de la ciencia
econémica moderna (El pensamiento econémico des-
pués de 1870), Oikos-Tau Ediciones, Barcelona, 1967,
Version castellana de Antonio Casahuga Vicardell, José
A. Garcia Durdn de Lara, Pascual Maragull Mira y
Federico Rahola Vicens.

8Citado en Ferdinando Di Fenizio, Economia

politica, trad. de Fabidn Estapé, Bosch, casa editorial,
Barcelona 1958, p. 20.
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por lo tanto, ninguna lo sigue siendo en la
realidad y la economia politica se disuelve
en una teoria general de la accién que en
nada se distingue de las teorias de lo politico,
de lo religioso, etc.”® Asf, pues, Robbins
puso fin a un largo proceso de ‘asepsia’ de lo
econdémico, iniciado en la segunda mitad del
siglo XIX.

Pero Robbins no se limité al campo
exclusivamente formal. Al situar a la econo-
mia como ciencia deductiva construida en
funcion de postulados universales admitidos
a priori, impuso que en la seleccién de los
postulados se usara el sentido comiin. De la
teoria del consumidor adopté como postula-
do la existencia de preferencias susceptibles
de jerarquizacién, prescindiendo explicita-
mente del apoyo de una teoria sicolégica; de
la teoria de la produccién admitié, como
postulados basados en el sentido comiin, la
existencia de distintos factores de produc-
cion y la ley de rendimientos decrecientes.
Aunque supusiera adoptar tales proposi-
ciones sélidamente apoyadas en el sentido
comiin y desprovistas de connotaciones axio-
logicas, al aceptar esos postulados —una
dicotomia consumidor/productor, preferen-
cias (indicando los fines), y una trilogia de
factores de produccién y utilidades decre-
cientes (como medios)—, Robbins funcio-
naba en su éambito esencial, el de laideologia
neoclasica.

Pese a que su teoria carece de contenido
y fue duramente criticada por sus colegas
neocldsicos, hubo, hay y todo indica que
seguird habiendo una legion de robbinsia-
nos. Esto se debe a que, como dijo Lowe:
*“...80lo existe un conjunto de microobjetivos
modales o pautas de accién compatible con
los esquemas de accién planteados por la ley
de la oferta y la demanda” y “...estos objeti-
vos modales no pueden modificarse por una
preocupacion por los objetivos finales, sean
ellos el prestigio basado en el consumo de
ostentacién, o el mantenimiento del statu

M. Godelier, Racionalidade e Irracionalidade na
Economia. Edicoes Tempo Brasileiro Ltda., Rio de
Janeiro, sin fecha (traduccién del original francés), p. 22,

quo en materia de oferta o cualquier otra
fuente de ‘satisfaccion’ 7. ¢Cudl es este
conjunto? Lowe explica que: “...el rétulo
bajo el cual aparecen estos microobjetivos
modales (como consenso de la teoria clasica
y moderna del mercado) experimenté varias
modificaciones —desde el cldsico deseo de
mejorar la propia situacion, al “atan de lucro’,
al principio de la maximizacién, etc. ... in-
cluiremos esta doble directriz —maximiza-
cién y minimizacién— en el concepto mas
amplio de ‘principio de los extremos’ (extre-
mun principle).”"!

Lowe demuestra que el ‘principio de los
extremos’ es fascinante debido a su formalis-
mo y porque constituye una base para la
determinacién de soluciones. (Como es na-
tural, se necesitan ademas otras condicio-
nes.) La amplia acogida prestada a la defini-
cién de Robbins demuestra que, pese a su
obvia vulnerabilidad, viene como anillo al
dedo a todos los que construyen la teoria
econdmica como un esquema de equilibrio
estatico. Como es formal y corresponde auna
necesidad légica de muchos pensadores, en
la medida en que la economia —como
Poncio Pilatos— se lave las manos respecto
de los fines, la férmula de Robbins admite
multiples contenidos y lo tiene todo (0 nada)
para contentar a griegos y troyanos.

Un archiliberal quimicamente puro co-
mo Von Mises, que reduce la economia a dos
ciencias complementarias —la praxeologia,
ciencia de la accién humana, y la cataldctica,
ciencia que estudia los fenémenos del mer-
cado— es un entusiasta partidario de Rob-
bins.

Von Mises dice: “el objeto de la praxeo-
logia consiste en investigar las categorias de
la accién humana. Para mentalmente apre-
hender cuantos teoremas praxeolégicos
existen, bastale al interesado con percatarse
de la esencia de la accién humana... Para
cabalmente comprender los aludidos teore-

104, Lowe, On Economic Knowledge: Toward «
Science of Political Economic, Nueva York, Harper and
Rowj 1965, p. 36.

'Ibid., p. 37.
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mas no se requiere acudir a experimentacién
alguna ...debemos concentrarnos y reflexio-
nar sobre la estructura de la accién humana...
Como el légico y el matematico, el conoei-
miento praxeolégico lo llevamos en nuestro
interior; no nos viene de fuera... Es erréoneo
pensar que existe una via histérica para
abordar el estudio econémico, como tam-
poco hay una economia puramente tedrica.
Existe la economia, de un lado, y la historia
econdémica de otro. Nunca deben ser confun-
didas entre si ambas disciplinas. Todo teore-
ma econdémico resulta valido y exacto siem-
pre que concurran las circunstancias previs-
tas por el mismo... La praxeologia —y, por
tanto, también la economia— es una discipli-
na de indole deductiva. Su procedencia
l6gica deriva de aquella base de la que parte
en sus deducciones: la categoria de la ac-
cion...” 2

En el extremo opuesto, Lange —socia-
lista de coraz6n y neocl4sico por reflexién—
también se alista en la legién robbinsiana.
Lange nos ensefia que: “La actividad eco-
némica del hombre es una actividad cons-
ciente e intencional... Los estimulos econ6-
micos determinan los objetivos de la activi-
dad econémica y la reaccién a estos estimu-
los consiste en la adopcién de medios que
sirvan para lograr estos objetivos. Por lo
tanto, la actividad econémica consiste en
alcanzar objetivos definidos recurriendo a
medios determinados” '* Después de ense-
flarnos que, en el capitalismo, la racionali-
dad microeconémica surgié en el plano
de la empresa, Lange expresa que en el
socialismo dicha racionalidad se amplia a
todo el campo social. Este pasaje —donde
expone su eleccién ideolégica— anuncia el
predominio del principio de la racionalidad
econémica, asi definido: “Este principio
comprueba que para la obtencién del fin en
su grado mdximo, hay que actuar de modo

12Ludwig von Mises, La accién humana, Sopec,
Madrid, 1968, pp. 97-102.

B Traducido de Oskar Lange, Moderna Economia
Polftica. Principios Gerais. Fundo de Cultura, Rio de
Janeiro, 1963, p. 139.

que se logre para determinado consumo de
medios el grado maximo de obtencién del
fin, o bien, de modo que con un consumo
‘minimo de medios’ se logre el fin en un
determinado grado.”™* “Como en la actuali-
dad la racionalidad es el rasgo caracteristico
de muchos sectores de la actividad humana,
surgi6 un problema: descubrir lo que es
comtin a todos los los sectores de la actividad
racional. De esta manera naci6 la ciencia de
la actividad racional: la ‘praxeclogia’ ... que
también puede definirse como légica de la
actividad racional.”"

Robbins, cual comandante de la legién
extranjera bajo la bandera del formalismo,
recluta y ‘unifica’ tropas que actiian con
motivaciones muy diferentes: Von Mises y
Lange marchando juntos (fascinante espec-
taculo).’®

Al hechizo de lo formal se anade el po-
deroso atractivo de lo operacional; a prime-
ra vista la férmula de Robbins permite ‘pro-
fesionalizar’ la reflexién econémica. Gode-
lier expresa que la teoria formal ve en los
provechosos resultados de la investigacién
operativa, que tanto ha contribuido en los il-
timos afios a perfeccionar los instrumentos
practicos de gestién econémica, el testimo-
nio de su naturaleza apodictica, pero que la
investigacién operativa no es una rama de la
economia politica, sino un conjunto de pro-
cesos matemdticos que permiten maximizar
o minimizar el valor de una funcién-objetivo.
Segan Godelier, los resultados mas impor-
tantes en materia de administracion racional
de la empresa han sido obtenidos por econo-
mistas, matematicos o ingenieros que explo-
raron las posibilidades de andlisis que ofre-
cian algunos instrumentos matematicos anti-
guos (calculo infinitesimal) o mas recientes
(programacién lineal, no lineal; teoria de los
juegos, etc.).!”

Yibidem, p. 155.
Bibidem, p. 139.

1681 esta obra, Lange declara que no forma parte de
la legién robbinsiana, y rechaza todo lo que lo aproxime
a Von Mises. (Véase Lange, op. cit., p. 348.)

M, Godelier, op. cit., 23 y 24.
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El atractivo que ejerce la operacionali-
zacion-profesionalizacién realizadas bajo la
égida de la ciencia robbinsiana no es desde-
fiable. Permite que el economista se cubra
con los ropajes de operador modesto y res-
ponsable, con la etiqueta de la ciencia; le
permite sentirse ingeniero; le permite elu-
dir fatiles debates o su inquietante alterna-

tiva: tratar de verlo todo; delimita un campo
de actuacion. A cambio de esto debe renun-
ciar a sus facultades criticas. Muchos estima-
ron que ello bien valia la pena; en el futuro,
ciertamente muchos considerarin que es
una gran ventaja. Lord Robbins siempre ten-
dr4 un mercado.

II

La ingenua transposicion de la
formula de Robbins

“...Y aunque es verdad que San
Juan Evangelista vio en sus
visiones extrafifsimos mons-
truos, nunca concibid criatura
mds horrenda que algunos de
sus comentaristas...”
(Chesterton)*
La férmula de Robbins, que centra lo econ6-
mico en la articulacion racional (eficaz) entre
fines y medios, reduce la dimensién critica
de la economia politica a una 4rida ‘dialécti-
ca de la escasez’. Lo formal y lo operativo
ejercen una poderosa fascinacién —el ‘buen
negocio’ es atractivo. Los pensadores gi-
ran como mariposas en torno a su fascina-
cién. Aun cuando quemen sus alas con
mucha rapidez —hay una trampa en el
campo supuestamente neutral de los me-
dios-—, eso no impide que la lampara asesina
atraiga continuamente nuevas bandadas de
lepidépteros-pensadores.

El diccionario de economia politica de
Silvio Bocechi dice al respecto que “la politi-
ca econdmica es aquella parte de la ciencia
econdémica que estudia las formas y efectos
de la intervencion del Estado en la vida eco-
némica con el objeto de conseguir determi-
nados fines”. Por lo tanto, segiin esta defini-
cion, la politica econdmica: a) no se distin-
gue conceptualmente de la ciencia econé-
mica cuyos métodos de andlisis y esquemas
logicos aplica; b) estudia las formas y efectos
de la intervencion del Estado en la vida eco-

*Ortodoxiu.

némica con el fin de establecer si dichas
intervenciones fueron, o seran, aptas para al-
canzar los fines que el Estado pretendia o
pretende conseguir a través de ellas; ¢} adop-
ta tales fines como los ‘datos’ del problema
sobre los cuales no cree que deba emitir un
juicio moral, politico 0, en suma, extraeco-
némico. Asi concebida, la politica econé-
mica es, al igual que la ciencia econdmica,
una ‘ciencia de teoremas’ o una filosofia de
lo ‘posible’. Consiste, con mas precisién, en
un conjunto de uniformidades o leyes rela-
tivas a la actuacién del Estado.'®

Sin embargo, no tan solo la lectura de las
definiciones de los diccionarios lleva al
harakiri intelectual. Es propuesto con la
mayor seriedad en el manual de los cursos de
derecho y de introduccién a la economia
empleado en las escuelas francesas. En
1956, Raymond Barre propone la siguiente
joya del pensamiento: “Si se parte de la defi-
nicién que sostenemos —la economia poli-
tica es la ciencia de la administracién de los
recursos escasos dentro de una sociedad
humana—, se puede precisar el campo y el

185, Bocchi, Dizionario de economfa politica,
Milan, 1956, p. 1353. La definicion de politica econd-
mica que da el Diccionario de economfia politica, dirigi-
do por Claudio Napoleoni, Ediciones Castilla, Madrid,
1962, versién espaiiola de José Blasco Martin, Adolfo
Iranzo Gonzélez y Pablo Ortega Rosales, es idénticaa la
de Bocchi. En Italia, donde la tradicion de la citedra de
politica econémica es mds antigua, parece que éstaes la
definicion oficial. Comparte la misma definicion G. Di
Nardi. Lezioni di Economia Politica, Bari, 1950.
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contenido de la Economia politica. Com-
prende cuatro series de operaciones 1::: 2::;
3::: 4. La orientaciéon de la politica econo-
mica se hace en funcién de ciertos objetivos
politicos o sociales. El economista no tiene,
como tal, que pronunciarse sobre esos obje-
tivos. Debe tomarlos como datos y puede,
entonces, con tanta objetividad e indiferen-
cia como si se tratase de otra materia, formar
juicios de concordancia o no concordancia
entre un fin y una institucién, o de conve-
niencia o0 no conveniencia entre este fin y
los medios a emplear...”"?

Las dos concepciones citadas simple-
mente trasladan la férmula de Robbins a la
politica econémica. Esta es la accién del
Estado, que por ser un agente persigue fines
y dispone de medios. Como cualquier agen-
te, pretende o deberia pretender ser racio-
nal; por lo tanto se interesa o deberia
interesarse porque haya una eficiente articu-
lacion entre fines y medios. Para eso estamos
aqui. Somos especialistas en actuar eficaz-
mente. Como modestos operadores, no nos
pronunciamos sobre los fines; sin embargo,
tenemos mucho que decir sobre una articu-
lacion eficaz.

Hay un pequeifio problema, y para ubi-
carlo recurramos a Torres, otro robbinsiano:
“Hemos visto que la naturateza de las cosas
ha escindido horizontalmente la actividad
economica publica y creado asi una division
del trabajo que se manifiesta en dos posicio-
nes netamente distintas: la fijacién de los
fines, que compete al politico, y el descu-
brimiento de los medios o medidas para
conseguirlos, que es tarea del economista.
Pero esta escision no ha formado dos com-
partimientos estancos; porque, por ser uno el
problema econémico, debe haber entre
aquellos compartimientos al menos ciertas
zonas permeables a la influencia reciproca...
La teoria de la actividad econémico-publica
puede elaborarse desde muchos puntos de
vista, pero acaso el mas directo y entero

Y7raducido de A. Marchal y R. Barre, Economie
Politique, Paris, Presses Universitaires de France, 1958,
pp. 31y 32.

consiste en considerarla como un aspecto, y
el mas importante, de la coordinacién eco-
némica. En realidad, los problemas funda-
mentales que tiene que resolver son pro-
blemas de coordinacién. De coordinacién de
los fines y de coordinacién de los medios” ®

Torres captd, si bien de manera confusa,
algo que se escapo a Bocchi y a Barre. El
Estado persigue fines y dispone de medios.
La articulacién entre los fines y los medios
en el plano del Estado plantea un problema
de ‘coordinacién’ de los fines y de ‘coordi-
nacion’ de los medios.

Robbins, como liberal de antiguo cuiio,
propuso su definicién teniendo presentes
a los agentes del ideario microeconémico
neocldsico: el consumidor, la empresa, el
propietario de los factores de produccién,
etc. No penso en la accion eficaz del Estado,
pues para él, como liberal a la antigua, el
Estado es un mal necesario, cuya actuaciéon
en lo econ6mico debe reducirse al minimo
indispensable, si bien su papel como insti-
tucién encargada de mantener las reglas del
juego es vital. #! ¢Cual es el juego por jugar?
Respuesta: el juego del mercado, el libre
juego de las fuerzas de mercado. En este
juego el Estado tiene una pequefia —de pre-
ferencia minima— participacién econémica
directa (su importancia es institucional, co-
mo administrador ‘de la mano del legisla-
dor’).

Cuando se transpone ingenuamente la
definicion a la teoria de la politica econé-
mica, sin incluir los aspectos que el profe-
sor Knight estima fundamentales: es decir,
sin una ética y una sociologia adecuadas en
un amplio sentido, la economia tiene poco
que decir de la politica —o sea, sin que se
recomiende una minima intervencién del

2Manuel de Torres, Teoria y prdctica en la politica
econdmica, Madrid, Aguilar, 1961, p. 22. El profesor
Torres es decano de la Facultad de Ciencias Politicas y
Econémicas de la Universidad de Madrid.

2lyéase Robbins, op. cit. y también del mismo
autor: Teorfa de politica econémica, versién espafiola
de Luis Guereca Tosentos, Ediciones Rialp S.A.,
Madrid, 1966.
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Estado, surge el problema de la ‘coordina-
cion’ de fines y medios.?

Veamos lo que dice otro robbinsiano, el
profesor Taylor, en un parrafo revelador:
“Las teorias y normas econémicas tipicas de
los sistemas fascistas apenas pueden intere-
sar a los economistas como tales, porque casi
no tienen consistencia o racionalidad desde
un punto de vista economico. Los fines
esenciales de los regimenes fascistas no son
econémicos —hacer que los recursos y las
energias productivas del pueblo sean usados
o aplicados en la forma mds eficiente posi-
ble para la satisfaccién completa y abundan-
te de todas sus necesidades humanas ordi-
narias—, sino lo son extraeconémicos, poli-
ticos, militares y sociales-culturales: hacer
que la economia o sistema de todas las acti-
vidades econémicas o uso de los recursos,
estén sometidos a la maquinaria del Estado
y a los fines vagos y variables perseguidos
por las autoridades en nombre de la volun-
tad nacional de poder y grandeza” *®

Pensamos que a estas alturas el lector
debe estar confundido. ¢Cémo considerar
robbinsianos a Knight y Taylor? El primero
exige una ética, el segundo invalida los fines
del Estado fascista. Si, segin Robbins, la
economia es neutral en lo que toca a los
fines, ¢cémo condenar al Estado fascista por
perseguir fines no econdémicos? Taylor y
Knight no son verdaderos robbinsianos. No
obstante, Taylor definié la politica econé-
mica como si lo fuera.

Analizando a Taylor, Knight y Robbins,
Hegariamos a la conclusion de que todos
ellos concuerdan en que:

a) los agentes microeconémicos neo-

clasicos confrontan un problema
‘econdmico’: articular fines y medios

2p H. Knight, “Ethics and economic reform”,
Econdmica, noviembre de 1939, citado por R. Walkeren
De la teorta econdmica a la politica econdmica, versién
espafiola de Ramén Verea Real, Aguilar, México, 1950,
pp. 20y 21.

B0Overton H. Taylor, Historie del pensamiento
econdmico, Buenos Aires, Tipogrifica Editora Argen-
tina, 1965, p. 485. El profesor Taylor pertenece a la
Universidad de Harvard.

de acuerdo con el ‘principio de los
extremos’;

b) la ‘teoria’, como deduccién de pro-
posiciones universales que pueden
confirmarse a partir de determinados
principios explicativos que no se dan
de inmediato, admite que tales agen-
tes son racionales {(en el sentido de
que exigen eficacia) y la economia
puede indicar a estos agentes micro-
econémicos la manera de lograr, en
determinadas condiciones, posicio-
nes ‘maximizadoras’ de cualesquie-
ra fines que los motiven; los agen-
tes microeconémicos pueden optar
por cualquier fin;

¢) desde ya se prevén las condiciones
para la maximizacién de todos y cada
uno de los agentes microeconémi-
cos: son las conocidas condiciones
de la competencia perfecta;

d) el Estado es una institucién y no un
agente econémico; como agente al-
teraria estas condiciones y debe te-
ner basicamente un fin: permitir el
libre juego de las fuerzas del mer-
cado.

Por consiguiente, si consultaran a Rob-
bins los osados legionarios que trasladan su
definicién a la teoria de la politica econémi-
ca, éste les haria una advertencia: cuidado
con la ‘coordinacién’ de la accién del Estado,
va que éste no es un agente. Yo .no autorizo
esta transposicidén; mi concepto sélo vale
para agentes racionales: los microagentes.
No es valido para un macroagente: el Estado
gigantesco que, aparte de ser potencial-
mente irracional, con su presencia desme-
surada invalidaria la racionalidad microeco-
nomica. No obstante, me temo que muchos
de sus seguidores no hicieron la consulta. El
lector deberi tener paciencia, ya que mds
adelante volveremos sobre esta reflexion.

Por el momento concentraremos la aten-
cioén en otros problemas subyacentes en la
difusion de la ‘innovacién’ robbinsiana y en
su simple transposicion, conservando como
marco de referencia las definiciones de
Bocchi y Barre.
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Ante todo, cabe sefialar la insistencia en
la divisién del trabajo politico-técnico. El
plano politico administra el poder y estable-
ce los fines. El economista que posee un
conocimiento cientifico especializado en
‘economizar’ medios cumple la funcién neu-
tra y objetiva de indicar la ‘economicidad’
relativa de los medios disponibles. El poli-
tico, si es racional, acogera este consejo del
especialista y elegird el medio mejor (miel
sobre hojuelas). Asi, pues, el plano técnico
dotaria a'la articulacién de fines y medios de
una base cientifico-racional, de tal modo que
al politico le corresponderian tanto la gloria
como la responsabilidad de la decisién. El
economista se mantendria neutral y cientifi-
co y, como Poncio Pilatos, no contaminaria
sus limpias manos. La ciencia permaneceria
pura e inmaculada. Meynaud capta perfecta-
mente el punto “... la determinacién de los
fines de la actividad gubermamental repre-
senta una tarea compleja: Jestd fundado el
economista como tal para desempefar un
papel en este proceso?... Podrian algunos ...
afirmar que la vocacién de la ciencia econé-
mica es orientar la accién gubernamental y
esforzarse por dar pruebas de ello. Pero,
tomando posicién como tal, el técnico com-
promete su disciplina a los ojos de la opinién
y de los circulos dirigentes. Corre el peligro
de desacreditarla con errores y afirmaciones
discutibles; de cualquier modo la convierte
en objeto de polémicas. Por consiguiente, el
economista tiene un interés cierto en preci-
sar los limites dentro de los cuales, en su
conducta individual, puede legitimamente
referirse a la ciencia o, en otros términos,
invocar una cobertura cientifica”

He aqui una ética de extraordinario
atractivo: “La doctrina de la separacion de
los fines y los medios, del divorcio entre la
ciencia y la tecnologia, por una parte, y la
formulacién de objetivos y de valores, por
la otra”. Baran dice: “Abstenerse trasladan-
do a otro campo” es una ética de neutrali-

Ayean Meynaud, La elaboracion de la politica
econdmica, Editorial Tecnos, Madrid, 1961. Versién
espaiiola de Jorge Petit Fontseré, p. 122,

zacion del intelectual como critico social®
El establishment que sirve de aval acepta un
intelectual que se comporta bien; el intelec-
tual, liberado de la incémoda reflexién sobre
la racionalidad de todo, alivia su conciencia
al sentirse un operador dentro del sistema,
preocupado tan sélo de la eficacia del seg-
mento en que actia. Estd con la ciencia que,
como antigua vestal, le permite hacer cual-
quier cosa que se le exija sin que nada venga
a enlodarlo. Snow, citado por Baran, dice:
“aquellos que desean salvarse dicen: noso-
tros producimos las herramientas. Nos dete-
nemos aqui; a ustedes, el resto del mundo,
los politicos, les corresponde decidir c6mo
habridn de usarse estas herramientas. Pue-
den usarlas con fines considerados malos por
la mayor parte de nosotros. De ser asi, lo
sentimos. Pero, como cientificos, no nos
concierne” %

No puedo evitar evocar la imagen del
“maximizador” alemin que, en 1942, incli-
nado sobre su mesa de trabajo, trataba de
minimizar el uso de vagones/dia para una
operacién de transporte de judios a Treblin-
ka. Esa noche, dominé cualquier vacilacién
—so0y técnico y como tal ‘neutral y objeti-
vo'— y se durmio tranquilo porque la Vestal
velaria su suefio: la maximizacién de la
racionalidad parcial y la maximizacién de la
irracionalidad global, conciliadas.

Esta ética se conjuga con la lobotomia
del anilisis. Delimitando un campo para la
reflexion, cuidadosa y juiciosamente desco-
nectado de los dem4s dominios del hombre,
el economista, con el analisis econémico,
permanece ciego a la historia, a la transfor-
macién, al total en que esta inserto.

Nuevamente, Baran muestra por qué la
lobotomia no es dolorosa: “En nuestras
sociedades, los trabajadores intelectuales,
obligados a no ser identificados como traba-
jadores manuales, tienden a atribuir existen-
cia real a su propia posicién; a exagerar la

%P, Baran, “A Missio do Intelectual”, Monthly
Review, febrero de 1961.

%p_ Baran, “El compromiso del intelectual”, T'ri-
mestre Econdmico, vol. 28, N.° 112, p. 654.



POLITICA ECONOMICA: ¢CIENCIA O IDEOLOGIA? | Carlos Lessa 71

dificultad de su trabajo y la complejidad del
talento necesario para desempeiiarlo; a exa-
gerar la importancia de la educacién formal,
de los titulos académicos ... el trabajador
intelectual ... no estd interesado en la rela-
ci6n existente entre el segmento del compor-
tamiento humano dentro del cual suele
operar, y los demds segmentos, ni entre
aquél y la totalidad del proceso histérico. Su
lema ‘natural’ consiste en no meterse en lo
que no le importa .., Acostumbrado a pensar
en términos de capacidad, experiencia y
habilidad, el trabajador intelectual conside-
ra que el estudio de los problemas propios,
en relacion con el total, es una especialidad
entre muchas. Para él, este dominio o campo
de accién pertenece a los filésofos, a los
funcionarios de la religion o a los politicos, al
igual que los asuntos referentes a la ‘cultura’
o a los ‘valores’ corresponden a los poetas, a
los artistas y a los sabios™*

La propuesta de divisién del trabajo
politico-técnico se basa directamente en la
idea de la neutralidad de los medios; en la
idea de que la opcién politica asume la
responsabilidad de arbitraje en el plano
conflictivo de los procesos politico-economi-
cos: laeleccion de los fines. Reconoce que la
eleccién de un fin entrafia un arbitraje
absoluta o relativamente fayorable respecto
de unos y desfavorable respecto de otros.
No obstante, una vez establecido el fin,
supone la existencia de consenso en cuantoa
la conveniencia de que haya méaxima eficacia
en su consecucion. Como el técnico es un
especialista en medios, actuaria por lo tanto
en un plano no conflictivo. Este supuesto es
sumamente precario.

Sin profundizar mds en la materia, hay
que tener presente que la eleccion del fin
corresponde tan sélo a una declaracién de
intenciones, ya que ladefinicién y la efectiva
aplicacion de los medins es lo que da
fundamento al fin (si bien no necesariamen-
te). Las declaraciones de intencién suelen
ser vagas o muy amplias, de suerte que

2T Ibidem, pp. 652 y 653,

obtengan el maximo de consenso.”® En reali-
dad, el ‘pierde o gana’ se define al aplicar los
medios. Desde el punto de vista objetivo, el
técnico que garantiza determinados medios,
aunque la eleccion sea formalizada por el
politico, esta —al contrario de lo que supone
(si bien a menudo lo descubre tan pronto
participa en procesos politico-econémi-
cos)— muy préximo al plano mds conflictivo
de la politica econémica.” La neutralidad de
los medios sélo existe en los textos de
politica econémica.

Para la accién politico-econémica del
Estado, la transposicion ingenua del bino-
mio fines-medios de Robbins es motivo de
gran confusién. Desde el punto de vista
microecondmico, el agente neoclésico tiene
un objetivo (fin) y dispone de recursos
{medios). Por ejemplo, el consumidor su-
puestamente pretende maximizar la satisfac-
ci6n (fin) y dispone de medios (ingresos y
activos ya acumulados). Cuando se transpo-
ne ingenuamente la férmula robbinsiana a la
accion del Estado, el binomio fines-medios
contribuye a una prodigiosa confusién se-
madntica. Los fines del Estado no son micro-
econémicos: se refieren al funcionamiento
del sistema econémico en su conjunto; a la
conveniencia de obtener resultados de la
interaccién de comportamientos individua-
les complejos. Uno de los componentes de
este comportamiento global es la responsa-
bilidad ejecutiva directa del Estado, otro

2B« la mayoria de los programas {politico-econémi-

cos) se reducen a simples declaraciones de intencién ...
Los partidos politicos son, en gran parte, responsables
de esta confusién, en la medida en que la voluntad de
atraer el maximo de electores les conduce a buscar
férmulas bastante vagas para no desechar a nadie ...
meros slogans: prosperidad general, justicia social”
(alivio de la inflacion; aceleracién del desarrollo econé-
mico y social, etc.). Meynaud, La elaboracion de la
polttica econdmica, op. cit., p. 129.

“El politico limita de buen grado sus preocupa-
ciones a los titulos de los capitulos (del proceso politico-
econémico) o a los pequefios detalles de importancia
electoral. El especialista se encuentra evidentemente
mejor capacitado para dar a estas preferencias (del
politico) un contenido operative.” Meynaud, ibid., p.
130. Si bien no estamos totalmente de acuerdo con lo
que dice Meynaud, no hay duda que el téenico estd en
medio de la contienda.
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deberi ser el resultado del comportamiento
de los demds entes sociales inducidos, y
obligados, 0 1o uno o lo otro, por las medidas
adoptadas por el Estado, a comportarse de
manera de contribuir a los resultados desea-
dos. Con esto queremos sefalar que, a los
efectos de la politica econémica, el compor-
tamiento del Estado es un medio, tal como lo
son también los comportamientos de los
demais entes sociales.

Aceptando, por ahora sin discusion, la
idea de que el Estado es el ente-sujeto de la
politica econdmica y los demas actores so-
ciales sus entes-objetos, resulta ficil descu-
brir el motivo de la confusién. S6lo hay que
usar el binomio fines-medios cuando se trata
de un ente aislado. El Estado, concebido
como un ente aislado, podria tener un fin
robbinsiano. Por ejemplo, minimizar el
gasto fiscal (medios) de un determinado
nivel de prestacién de servicios publicos
(fin). Sin embargo, cuando se habla de
maximizar el bienestar material de la socie-
dad, no se habla de un fin en el sentido que le
atribuye Robbins. Se habla de un vago
objetivo politico-econémico, que se desdo-
bla en una compleja red de subobjetivos para
cuya consecucion convergerian el compor-
tamiento del Estado y de todos los demas
entes del sistema econémico y social.

El comportamiento directo del Estado y
su accion inductiva, directiva y coercitiva,
sobre los demas entes sociales, contribuiria a
perseguir el vago objetivo global, a través de
toda la red de subobjetivos. Los medios de
que dispondria para ello serian los instru-
mentos de la politica econémica. Y estos
instrumentos politico-econémicos no son los
medios de la férmula de Robbins. La simple
transposicién no muestra que (con menor
ilegitimidad y en la mejor de las hipétesis) la
expresién “medios” s6lo podria aplicarse al
comportamiento del Estado y de los demas
entes sociales, junto con utilizar la expresién
“fin” aplicada a las realizaciones que se
desea lograr para el sistema en su conjunto.

El instrumento politico-economico no
es el medio robbinsiano. Para Robbins,
como buen neocldsico, los medios de que

disponen los microagentes {(consumidores,
empresas, propietarios de los factores, etc.)
son “propiedad legitima” de quienes los
detentan, que los obtuvieron a través del
libre juego de las fuerzas de mercado en el
pasado y en el presente. Los instrumentos de
que dispone el Estado son arbitrios con los
cuales se ha dotado a esta institucion. Su
posesion por parte del Estado no deriva del
juego de mercado. Es producto de un com-
plejo y conflictivo proceso social, por el cual
fue histéricamente “‘equipada’ la institucion
de instituciones, el Estado. Es resultado de
un determinado esquema de organizacién
social. La composicién del conjunto de ins-
trumentos politico-econdmicos, la forma en
que operan, los limites de su aplicacién, son
materia de controversia y, en si, son el
resultado siempre transitorio de procesos
politico-sociales.

En sintesis, trasladado a la politica eco-
ndmica, el uso del binomio fines-medios,
que para Robbins tenia un sentido preciso,
adquiere gran imprecision y origina confu-
siones de tremendas consecuencias biblio-
graficas. Pdginas y mas paginas reflejan el
esfuerzo de los ingenuos robbinsianos por
buscarle una salida a la trampa terminolagi-
ca. A menudo se tropieza con el angustioso
problema de la causalidad, del huevo o la
gallina: medio como fin, fin como medio.
Creemos que el uso del binomio objetivo-
instrumento evitaria la lectura de aquellas
paginas de ingentes y estériles esfuerzos.
Objetivo politico-econémico serian las reali-
zaciones que se desea lograr para el sistema
econémico como un todo susceptible de
desdoblamiento en una red de subobjetivos.
Instrumentos politico-econémicos serian los
arbitrios de que dispone el Estado para
llevar a cabo sus acciones directas, o inducir,
dirigir o coercionar a los demas entes socia-
les para que actien conforme a los subobjeti-
vos elegidos. Sin embargo, existe una ten-
dencia a conservar el binomio fines-medios,
y renuencia (en los manuales de politica
econémica) a utilizar el binomio objetivo-
instrumento. ¢A qué se debe la preferencia
por esta terminologia confusa? (jinerciade lo
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vernaculo, quizi!). Para algunos, resulta c6-
modo estar con la tradicién. Sin embargo,
pensamos que existe una razén de fondo. El
binomio fines-medios facilita la venta subli-
minal de la idea de legitimidad en si,
demostrada por la cienca econémica, de
ciertos fines y de ciertos medios. Princi-
palmente, de ciertos medios (instrumentos).
El punto de vista liberal abona la legiti-
midad cientifica de un conjunto determina-
do de instrumentos en que sobresalen los de
accion por induccion, de preferencia a los
directos, de direccién y de coercién. Ade-
mas, tiende a dar mds legitimidad a los de
aplicaciéon no personalizada o personaliza-
ble. En estos términos, los instrumentos
monetarios y fiscales siempre aparecen co-
mo los mds legitimos. E] concepto de ins-
trumento tiene el defecto de esclarecer
demasiado el cardcter convencional y opera-
tivo de los arbitrios en poder del Estado. Es
util para la dimensién operativa de la ‘cien-
cia oficial’, pero algo incémodo para su
apologética.

La legitimidad, ideolégicamente otorga-
da por la ‘ciencia oficial’ a los instrumentos
monetarios y fiscales (inicos que merecen
cdtedras especializadas de politica moneta-
ria y fiscal en los curricula de la carrera de
economia); la desconfianza y los prejuicios
académicos acerca de los instrumentos de
accion por direccién o coercién, para no
referirnos a la accién directa del sector
piiblico (nunca he sabido de un curso sobre
politica de las empresas estatales), se basan
en la antiquisima proposicién ética liberal
que distingue entre libertad (autorizada) y
licencia o arbitrariedad (condenada). En su
obra Two Treatises of Government, Locke
afirmd, en la segunda mitad del siglo XVII,
que la libertad significa tan s6lo no estar
sometido a otro poder que el establecido por
consenso social; significa estar sometido a
las leyes no impuestas desde arriba; significa
no estar sujeto a la voluntad arbitraria,
inconstante, desconocida, incierta y discre-
cional de otros, o del Estado. Si se manejan
de acuerdo con las reglas del juego fijadas
consensualmente, los instrumentos de ac-

cidon por induccién no personalizados ni
personalizables permiten que los agentes
microecondémicos operen en libertad, en el
sentido que Locke le atribuia a este término,
mientras que los demas instrumentos (direc-
tos, de direccion o coercién, o de ambos
tipos) someten a las personas a la ‘arbitrarie-
dad’ del Estado limitando su libertad; res-
tringiendo la ‘libre iniciativa’.

En autores como los citados, conmueve
su ilimitada confianza en los modelos cons-
truidos por el andlisis econémico, en lo que
toca a su representatividad del funciona-
miento de parte o la ‘totalidad’ del sistema
econdémico. A través de la identificacion
como fin (a ser elegido por el politico) de una
variable dependiente del modelo, el econo-
mista puede indicar el medio 0 medios mas
eficientes (variables independientes del mo-
delo, bajo el control del Estado). E1 modelo
construido por el andlisis econémico “con-
siste simplemente en un grupo o juego de
relaciones econdmicas, cada una de las cua-
les comprende por lo menos una variable
que también aparece por lo menos en otra
relacién que forma parte del modelo”.* Las
relaciones econémicas del modelo pueden
ser: a) de comportamiento, que reflejen la
articulacion tedrica propuesta para variables
econdmicas; b) restricciones institucionales,
que reflejen el marco institucional; ¢) técni-
cas, que reflejen el marco tecnolégico, y d)
identidad o definiciones contables tautols-
gicas,

Para que admita solucién, el modelo
tedrico debe reunir varios requisitos mate-
maticos, entre los cuales el mis general
consiste en que el nimero de relaciones
(ecuaciones) sea al menos igual al de varia-
bles (incognitas). Este modelo trasladadoala
politica econémica con arreglo al enfoque
ingenuo se convierte o puede convertirse en
los modelos de decision. Segun su ‘inven-
tor’, el premio Nobel Ragnar Frisch, el
modelo de decisién se plantea de la siguien-

3()Ackley Gardner, Teoria macroecondmica, ver-
sién espanola de Manuel de I. Fernindez Cepero,
México, Uthea, 1965, p. 13.
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te manera: “La labor de la economia politica
consiste en considerar que los datos entre los
cuales se incluyen los medios de la politica
econdmica son conocidos, y que los fenéme-
nos econdmicos y las variables que compren-
den los fines de la politica econémica son las
incognitas. El problema de la politica econé-
mica es considerar los fines como dados y los
medios como incdgnitas o, al menos, parcial-
mente como incégnitas.” Un modelo de
decision no necesita cumplir con la condi-
cién de solucion antes sefialada. Si el niime-
ro de ecuaciones del modelo m es inferior al
de variables n, desde el momento en que n-
m variables, denominadas grados de libertad
del modelo, pueden controlarse a voluntad
del Estado, el modelo admite solucién.
(;Cudnto placer siente el economista al ma-
nejar un modelo con n-m grados de libertad!)

Una digresion: cierto tipo de analisis
que se encuentra en las obras de los econo-
mistas me trae a la memoria la imagen de los
sabios de Bizancio discutiendo acalorada-
mente acerca del sexo de los dngeles. A
manera de ejemplo puede citarse la naturale-
za del contenido légico de los modelos de
decision explicativos (del andlisis econémi-
co) y normativos (de la politica econémica).
Grave problema: ¢se trata de la misma logica
o son acaso diferentes?

He aqui dos sabios frente a frente, en el
calor de la discusién. Koopmans afirma la
identidad: “La distincién entre aplicacién
descriptiva y normativa es ajena al modelo.
El hecho de que una proposicién concluyen-
te, obtenida de los postulados del modelo, se
utilice de manera descriptiva o normativa,
no depende del contenido légico de la
proposicién, sino del grado en que las opcio-
nes consideradas por el modelo estén some-
tidas a la influencia de quien utilice el
andlisis”* “La misma serie de raciocinios

3'Regnar Frisch, “The responsibility of the econo-
metrician”, en Econométrica, enero de 1946. Tinber-
gen, otro premio Nobel, en Economic Policy, Principles
and Design, North-Holland, 1956, p. 9, convierte el
modelo de decisién de Frisch en pilar de su monu-
mento,

3. C. Koopmans, Three Essays on the State of

puede servir a la teoria econémica explicati-
va y a la normativa.”®

En el extremo opuesto de esta emocio-
nante controversia encontrarfamos a Hans
Jurgen Seraphim: “..incumbe a la teoria
econ6mica averiguar las condiciones de los
fenémenos econémico-sociales, es decir, de-
dicarse a la investigacién de causas... Este
enfoque causal —lo llamamos teoria econo6-
mica— se caracteriza por el hecho de que
algo determinado, indistintamente” de la
concepcioén de su contenido, se hace objeto
de la investigacion. Este dato es nuestro
objeto epistemolégico... Tal enfoque, que
parte de lo dado e investiga ... sus modali-
dades, en nuestra interpretacién, y en el
sentido mds amplio de la palabra, es un
enfoque tedrico causal. Ahora bien, la politi-
ca econémica adopta un enfoque teleolégico
propuesto por Englis: ... ‘el enfoque teleolo-
gico, que metodoldgicamente calificamos en
sentido formal de econémico-politico, nunca
puede ser una inversion de la teoria causal,
siendo mas bien un modo de ver racional de
arraigo propio...” " De esta manera, la cien-
cia se sittia en el modo de pensar del sujeto
que actaa, el que pondera todas sus interven-
ciones posibles en el mundo causal exterior,
escogiendo una. La ciencia quiere compren-
der esta seleccion; desea comprender por
qué el sujeto quiere una intervencién y no
otras, por qué la considera mads util. De esta
manera nace un orden de contenido pro-
puesto en el pensamiento; los ordenadores
son los fines, los ordenados los medios. La
idea del fin propuesto se convierte en causa
del acto. De ello se deduce que el estudio
teleolégico de una materia experimental
exige una construccion logica de los conoci-
mientos que le sea propia, o sea, distinta de
la especifica del estudio causal. La diferen-

Economic Science, Nueva York, McGraw-Hill, 1957, p.
64.
BIbidem , p. 144.

3 Englis, Karel, Teleologische Theorie Der Staats-
wirtschaft, citado por H. ]. Seraphim, Polftica econdmi-
ca general, trad. de Guillermo G. Armold, El Ateneo,
Buenos Aires, 1961, passim, p. 3.
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cia entre la forma de los conocimientos
causales y teleoldgicos consiste en que la
primera considera que el contenido del co-
nocimiento es simplemente existente y la
ultima, que tal contenido es propuesto. La
politica econémica consistiria en un comple-
jo de postulados ordenados de acuerdo con
el principio medio-fin y dominado uniforme-
mente por una finalidad original comdn” %

Asistimos fascinados a este interesante
debate.

No obstante, debemos referirnos nueva-
mente a aquella confianza que depositan en
los modelos los ingenuos autores politico-
econdmicos de tradicion robbinsiana. En
cambio, nada tenemos que decir sobre la
representatividad de los modelos, salvo se-
fialar que algunos autores, que siguen la
corriente de Robbins, incorporan simulta-
neamente el paso ideoldgico sefialado en
péarrafos anteriores.

Cuando se percatan del “problema To-
rres” * pueden defender la transposicién de
la férmula robbinsiana, siempre que intro-
duzcan en su enfoque de politica econémica
la propuesta neoclasica sobre la restriccion
de la accién del Estado (circunscrita basica-
mente a la mantencién de las reglas del
juego). Es verdad que, en este caso, la inno-
vacion es apenas un neologismo. No somos
en absoluto contrarios a las innovaciones
idiomadticas, porque reconocemos la necesi-
dad de ‘revitalizar’ las viejas imdgenes. En el
presente trabajo se considerari que los
autores que se encuentran en esta linea son
neoliberales. Es importante sefnalar que mu-
chos otros autores cambian inadvertidamen-
te el sentido de la f6rmula robbinsiana,
quitdndole las limitaciones. Estos caen sea
en la confusién comprobada por Taylor, o
bien, al pretender ampliar la férmula robbin-

BH. J. Seraphim, Politica econdmica general, op.
cit., pp. 24,

El profesor Seraphim dicta clases en la Universidad
de Munster y su obra es de 1955; en su traduccién
espaiiola fue el texto bisico adoptado por la catedra de
politica econémica de la Universidad de Buenos Aires
para los cursos de los afios sesenta.

3 1bidem.

siana, en la problematica coordinacién de
Torres.

De lo contrario, abandonan la férmula
indiferente a los fines y, a través de procedi-
mientos cientificos, pasan a investigar aque-
llos que, para la economia en su conjunto,
deberian orientar la accion del Estado. Cabe
observar por ultimo que la expresion neoli-
beral es ambigua, puesto que comprende
autores de la escuela de Robbins y de la
economia del bienestar, Ademas, el propio
prefijo es cuestionable, puesto que, en mu-
chos casos, solo tiene de ‘neo’ la formaliza-
cién adoptada. Mas adelante, en la medida
en que vayan surgiendo las variantes, llama-
remos la atencién sobre algunos puntos.

Entretanto, antes de proseguir nuestra
caminata por la selva tropical, cabe formular
una observacion sobre la ingenuidad de la
posicién neoliberal quimicamente pura y su
conmovedora confianza en los modelos de
politica econémica obtenidos a través de la
inversion de silogismos neoclasicos. (¢Cual
es el nivel de abstraccién?) En el plano
historico concreto, ¢pueden aplicarse mode-
los fluctuantes en la atmésfera enrarecida de
unos pocos postulados obtenidos por ‘senti-
do comun’® Al parecer, el problema del
plano atmosférico no asusta a nuestros inge-
nuos neoliberales. Les estariamos atribu-
yendo demasiada ingenuidad si supusiése-
maos que, desprovistos de manémetro o em-
briagados por la altura en que se encuentran,
sus funciones cerebrales habrian de estar
debilitadas y no desconfiarian del fenémeno
histérico concreto. Como no quiero creer en
esta hipotesis, admito con mayor facilidad
que optaron por la altura, huyendo de algo
que descubrié el profesor Steiner, de la
Universidad de Illinois, cuando desempeiia-
ba un alto cargo en la administracién estado-
unidense.”

Escuchemos lo que dice el profesor
Steiner dando a conocer su descubrimiento:
“A menos que se utilicen numerosas abstrac-

STEL profesor Steiner fue Director del personal de
elaboracién de politicas de la administracién de pro-
duccién para la defensa.,
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ciones y amplias generalizaciones, resulta
inevitable perderse en la selva impenetrable
de los hechos concretos de las politicas
econdmicas.” No obstante, en la presente
obra se hace todo lo posible por respaldar las
abstracciones con hechos concretos aplica-
bles, a fin de que no carezcan de sentido. Las
abstracciones son instrumentos Wtiles, a tra-
vés de los cuales pueden explicarse detalles
complejos. El simple hecho de suponer que
las abstracciones traen consigo estos utiles
esclarecimientos significa que deben basar-
se en la realidad concreta. Sin embargo,
cuando alguien llega a la realidad en el
campo de la politica econdémica, la considera
descorazonadoramente compleja. Como di-
ce Orton: “Mientras mas nos aproximemos a
la realidad, mas debemos reconocer que nos
encontramos ante innumerables corrientes
de tendencias que siguen cursos paralelos,
se mezclan, se contraponen, chocan violen-
tamente, a cuyos origenes no siempre pode-
mos remontarnos y que nunca salen total-
mente a la superficie.”®

La situacién que encuentra el profesor
Steiner es realmente espantosa, y agregaria-
mos que es también ‘espantosa’ la interrela-
¢ion entre abstraccion y realidad que hace en
su obra.

A mi juicio, y ésta es mi explicacion,
bien hacen nuestros neoliberales en mante-
nerse ingenuos en las alturas.

En esta materia conviene senalar ade-
méas la interesante posicién adoptada por
nuestro conocido Seraphim: “la politica eco-
ndmica nos interesa exclusivamente como
ciencia, No nos movemos en el mundo del
politico militante. Nuestra tarea no estd en el
terreno de los actos y decisiones personales
de naturaleza politica, sino en el del adelan-
to del conocimiento, donde el opinar es
subjetivo, las ideologias e idiosincrasias de-
ben eliminarse en la medida de lo posible; y

BG. A Steiner, Government’s Role in Economic
Life, McGraw-Hill Book Company Inc., Nueva York,
1953, p. 16. La cita de W. A. Orton provienc de su obra
The Economic Role of the State, Chicago University
Press, Chicago, 1950, pp. 15 y 16.

tiene que ser asi, o por lo menos debemos
ubicarlas en un plano precientifico. Nuestro
procedimiento debe tener tal naturaleza que
los resultados a que lleguemos sean validos
en el sentido de que toda persona que acepta
las condiciones previas de las cuales hemos
partido ha de llegar a los mismos resultados.
Pero estas condiciones no deben adoptarse
arbitrariamente. Debe ser posible corrobo-
rar que fueron propuestas con razén” > (Aris-
toteles concuerda, Kant aprueba.)

Veamos hacia dénde se va Seraphim:
“Sélo una teoria de modelo que renuncie
terminantemente a la aplicacion prictica, y
que por su cardcter hipotético, ni abierta ni
clandestinamente, ni con deliberacién o sin
ella, ni directa o indirectamente, ha de servir
de fundamento al juicio sobre la economia
real, puede apartarse del conflicto de los
juicios valorativos”;* y sigue: “Si el hombre
de ciencia tuviese que abstenerse de juicios
valorativos propios, es decir, si incorporara a
sus modelos tedricos las respectivas decisio-
nes tomadas por el politico como datos
iniciales con igual jerarquia y valor, ello
significaria, de facto, que se estaria fundan-
do en la ideologia dominante, momentinea-
mente vélida. Con ello se rebajaria él mismo,
haciéndose propagandista de corrientes de
voluntad politica; y tarde o temprano caeria
en justo desprecio, es decir, lograria precisa-
mente lo contrario de lo que anhela conse-
guir mediante el rechazo de una posicion
independiente para el juicio valorativo”. *' Al
cientifico de la politica econéomica solo le
cabe una posicion: rodearse de un cordén
profildctiCo y aislarse en una torre de marfil.
En estas condiciones, produciria una teoria
de politica econémica fundada en la razén e
insospechable urbi et orbi, dada la austeri-
dad de anacoreta de nuestro cientifico, y de
esta manera se venceria la barbarie de la
ideologia y de la politica.

Una ultima observacion sobre nuestros

Iy, J. Seraphim, Politica econdmica general, op.
cit., p. L.
40y,
Ibidem , p. 49.
Ibidem , p. 50.
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“neoliberales”. ¢Qué es el Estado en sus
ideas sobre politica econ6mica? Un persona-
je tan abstracto como los demds sujetos
(consumidores, empresas, etc.); tiene fines y
es racional, luego busca economia de me-
dios. Nuestros neoliberales no se preocupan
mucho de la especificidad de este sujetoy en
ello difieren mucho de los economistas de la
escuela clasica inglesa. Del Estado ideal que
anhelaban los economistas cldsicos ingleses,
el neoclasicismo derivé la asepsia de que
disfrutamos. Robbins dice en una obra de su
madurez: “Por teoria de la politica econémi-
ca entiendo el cuerpo general de principios
de accién o inaccién gubernamental —la
agenda o nonagenda del Estado como las
llamé Bentham— con respecto a la actividad
econémica” 2 Este Estado tenia al menos
alguna materialidad propuesta por el utili-
tarismo inglés. No era el fantasma abstracto
de las trasposiciones politico-econémicas
derivadas del joven Robbins por un neocla-
sicismo mal aconsejado. Bresciani-Turroni
habla del fantasma: “Sociedad, Estado, no
son sino abstracciones —en realidad, no hay
sino individuos con sus necesidades, esfuer-

Z0s, pasiones, ideales”.3

Finalmente cabe observar que los neoli-
berales, que aman el formalismo y se intere-
san por los esquemas simétricos, ciertamen-
te deploran no haber descubierto la trascen-
dental clasificacién propuesta por Di Fe-
nizio: la micropolitica, que investigaria
modelos normativos para el consumidor y el
productor, y la macropolitica, que considera-
ria modelos normativos para el Estado.*

En la selva tropical (textos y manuales
de politica econémica) en que nos debati-

421, Robbins, Teoria de politica economica, version
espanola de Luis Guereca Tosantos, Rialp, Madrid,
1966, p. 16.

3C. Bresciani-Turroni, Einfihrung in Die Wirts-
chafts Politik, Berna, 1948, p. 30. Citado por Seraphim,
en Politica econdmica general, op. cit., p. 33.

4F_ Di Fenizio, El método de la economia politicay
de la politica econdmica, Barcelona, Bosch Casa Edito-
rial, 1961. El Profesor Di Fenizio desempeiia la catedra
de economia politica de la Universidad Comercial L.
Boceconi de Milian.

mos, los drboles no son homogéneos. Cada
persona adquiere forma especifica y ramaje y
rugosidades especiales. El arbol crece por
fotoorientacion, compitiendo con muchos
otros seres vegetales. Si falta la luz solar, se
atrofia: pero nunca sin antes haber tratado de
echar brotes por cualquier resquicio promi-
sorio. Asi, pues, no debe sorprendernos que
cada autor sea algo diferente del otro. Tienen
que diferenciarse y confundirse. En verdad,
cada obra difiere de la otra por algiin brote o
pliegue singular. No es preciso conocer
todos los arboles y arbustos del bosque, ello
seria imposible y tremendamente monéto-
no; sin embargo, conviene presentar algunos
ejemplos. Con este fin, volvemos a examinar
la obra del profesor Torres, autor de dos
arbustos.

Después de repetir el planteamiento de
Robbins, Torres nos ofrece la siguiente va-
rigcidn: “Aunque pueda parecer una parado-
ja, los economistas que trabajan en el sector
publico tienen mayores posibilidades de
utilizar, con precisién, su ciencia que aque-
llos que trabajan en una empresa”. Para
Torres, la posibilidad de diagnéstico y ope-
racion de la politica econémica es mis facil
en el plano global que en el parcial y ello por
las siguientes razones:

a) Los fines son privativos de lo politico

y no tienen contenido especifica-
mente econémico. En su eleccién
pesan consideraciones sociales, téc-
nicas, etc. El fin econdmico estd
subordinado a la politica general. Sin
embargo, el economista ve mejor que
el profano las incompatibilidades en-
tre los fines y se puede solicitar su
ayuda para la “homogeneizacién de
los fines de la politica econ6émica con
aquellos de otras ramas de la politica.
Sin su ayuda resulta imposible reali-
zar una seleccion racional de los
bienes.”

%M, de Torres, Teoria y prdctica en la politica
econdmica, op. cit., e “Introduccién” en R. Walker, De
la teoria econdmica a lu politica econdmicu, op. cit.

M. de Torres, “Introduccién”, en R. Walker,
op. cit., pp. XIX y XX,
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b) Para indicar los medios adecuados
es imprescindible el economista.
“Aqui todo es técnica y economia,
salvo el pequefio margen de decisién
politica que consiste en la opcién
entre medidas alternativas ... e inclu-
so en esta situacién, el sefialamiento
de los medios y/Ta/descripcién /de
sus probables efectos_/ es algo que
s6lo el economista puede conocer” ¥

¢) A la pregunta de para qué sirve el
economista como auxiliar del gober-
nante en la ejecucion de la politica
econdmica, responde Torres: “...es
evidente y claro: la principal funcién
del economista es recordar las verda-
des elementales y sencillas, las ver-
dades olvidadas/y dormidas/en los
altimos y reconditos senos de la
memoria. Recordar la verdad y hacer
que la verdad mantenga su dominio;
que la verdad campee con el atractivo
y labelleza de una bandera desplega-
da” ¥

Aqui, el profesor Torres considera al
economista imprescindible para una compa-
tibilizacion (coordinacién) racional de los
fines, casi omnipotente en cuanto a los
medios y guardidn de la verdad. Y pese a que
estemos algo en desacuerdo con la percep-
cién estética del profesor Torres, jqué bella
es esa mision!

(La posicién es de naturaleza ingenua y
se trata de un arbusto mds atrevido; bajo el
sol de Espafia crece la misién del economis-
ta: garantizar la compatibilidad racional —la
coordinacion— de los fines.)

Sin embargo, no fue una figura literaria
de tradicién meridional lo que dio lugar a la
autosatisfaccion de Torres. En otras latitu-
des, cuyo ‘pathos’ cultural es mas austero,
otro autor elogia con entusiasmo la misién y
el resultado concreto de la accién del econo-
mista en materia de politica econémica.
Billy afirma textualmente: “Los notables
resultados logrados por la economia holan-

ibidem, p. XXL.
B Ibidem , p. XXIIL

desa de posguerra se deben, en parte, a los
trabajos de Tinbergen”.*

Otro gjemplo de elogio entusiasta: Hel-
ler, profesor de la Universidad de Minnesot-
ta (y presidente del consejo de asesores
econdmicos en los gobiernos de Kennedy y
Johnson), expresa: “La economia ha entrado
en su mayoria de edad en los afios sesenta.
Dos presidentes han reconocido y conside-
rado la economia moderna como fuente de
fuerza nacional y poder presidencial. Su
voluntad de usar, por vez primera, el conjun-
to completo de los instrumentos de la econo-
mia modemna nace de la expansion ininte-
rrumpida de Estados Unidos desde princi-
pios de 1961; expansién que, en sus prime-
ros cinco afos, creé mas de siete millones de
nuevos empleos, doblé los beneficios, incre-
ment6 el producto nacional real en un tercio
y colmé la diferencia de 50.000 millones de
délares entre la produccion real y la produc-
cién potencial de la economia norteamerica-
naen 196175 “Parte de la fuerza politica del
economista radica, pues, en una ampliacion
de la base de la teorfa econdémica, la estadis-
tica y la investigacion. Pero su influencia
sobre los que elaboran las decisiones —ya
sea en la Casa Blanca o en el Pentigono—
también se deriva de su particular enfoque
analitico. Los problemas de eleccién son su
pan de cada dia. En cualquier caso, sus
puntos de vista deben definir los problemas
y encontrar soluciones en términos que
claramente indiquen al que elabora las deci-
siones cOmo se puede conseguir un objetivo
a un coste minimo...”*" (jOtro robbinsiano!)

“La elevaci6n del papel del economista
politico viene también motivada por el cre-
ciente consenso profesional. Es verdad que
las voces estridentes de grupos minoritarios,
los duros debates respecto de objetivos
sociales y las diferencias en la eleccion de

1. Billy, La politica econémica, trad. de Solange
Amelot, EUDEBA, Buenos Aires, 1964, p. 16.

Sy w, Heller, Nuevas dimensiones de la economia
politica, trad. de Salvador Condominas, Nueva Colec-
cién Labor, Editorial Labor, Barcelona, 1968, p. 15.

N bidem , p. 18.
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instrumentos pueden oscurecer su tarea de
cuando en cuando.” “Las principales fun-
ciones del asesor econdémico, tales como las
he visto y conocido, son analizar, interpretar
y prever; dar asesoramiento politico, educar,
adaptar y descifrar. Felizmente para el ase-
sor econdmico, la politica y la economia
estin a menudo en armonia mas bien que en
conflicto. Para él, la felicidad estriba en que
una necesidad politica pueda ser comple-
mentada por medio de un bien econé-
mico.”*

Hay economistas que se sienten orgu-
llosos de su aporte a la politica econémica.
Sin profundizar el andlisis, escuchemos lo
que dice Meynaud: “Como todos los demds
especialistas, el economista contribuye di-
recta o indirectamente a la formacién de las
ideologias... Por otra parte, cabe observar sin
originalidad que las autoridades de todas
clases tienden a dirigirse a los especialistas
que profesan una ideologia andloga a la suya

y, por consiguiente, favorable a los proyectos
previstos. De tal manera que en muchos
casos resulta concretamente dificil separar
una opinién sobre los instrumentos de una
apreciacion de los objetivos”.3 Para que la
observacion no se atribuya a un politélogo
escuchemos a un economista totalmente
imparcial, el profesor Smithies, de la Univer-
sidad de Harvard: “Al elegir un asesor, el
presidente da por sentado que las ideas
sobre politica econémica de su consejero son
compatibles con las suyas propias y no
obtendra mucha ayuda si su consejero {eco-
nomista) no desea comprometerse con los
problemas de la politica”.**

El regocijo de Torres y Heller es autén-
tico, pues parece que confunden el éxito de
sus carreras como economistas con el aporte
del economista a la politica econémica.
Insignificante y casi imperceptible error de
apreciacién.

I11
Una vez mas el formalismo - circulo vicioso

“No cabe, por ende, esperar de
nosotros una historia completa
nt una elaborada teoria del jue-
go de abalorios; ni autores mds
dignos ni hdbiles que nosotros
podrian lograrlas. Esta labor
queda reservada a épocas veni-
deras, si las fuentes y las premi-
sas espirituales no llegan a per-
derse antes. Tampoco aspira
nuestro ensayo a ser un manual
del juego; tal manual jamds
podrd escribirse. Las reglas del
Jjuego se aprenden solamente por
el método normal y preestable-
cido, que requiere varios afios de
estudio, y ninguno de los inicia-
dos podria nunca tener interés
en tornar mds fdciles para el
entendimiento las mentadas re-
glas.”

(Hermann Hess)*

La obra El método de la economia
politica y de la politica econdémica, del

52tbidem , varios lugares, pp. 20, 26 y 27.
*De El juego de abalorios.

profesor Di Fenizio, es ejemplo de la larga
discusién en el vacio que se ha mantenido
por generaciones a lo largo de mds de un
siglo, y todo indica que continuard estimu-
lando a cierta clase de economistas. Escoge-
mos a este autor, entre varios equivalentes,
primero, porque su obra es reciente (la
tercera edicion revisada aparecié en 1960) y,
por lo tanto, recoge toda una serie de elabo-
raciones del debate sobre el tema, y segun-
do, porque es un texto didictico por el cual
puede felicitarse doblemente el autor: ante
todo, por la claridad con que presenta su ar-
gumentacion y, luego, por la conmovedora
sinceridad con que se lanza de frente y sin
vacilaciones a analizar cuestiones en que la

53]. Meynaud, La elaboracion de la politica econd-
mica, op. cit., p. 128,

54 4 Smithies, “The welfare economics and policy”,
en Economics and Public Policy, Washington, The
Brookings Institution, 1955, p. 14.
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prudencia ha recomendado discreciéon a
otros autores de la misma categoria.

En su obra, Di Fenizio sintetiza el
resultado de sus especulaciones en un gréfi-

€0, que nos permitimos reproducir:
Un procedimiento ‘tipico’ en la ‘ciencia
econdémica’

Escuchemos lo que dice el autor sobre
su griafico: “El amplio andlisis realizado
sobre las diversas etapas del procedimiento
cientifico en la fisica y en la biologia nos
permitieron establecer las distintas etapas
tanto del método de la economia politica
(ciencia positiva} como de la politica econé-
mica {ciencia normativa). Como conoce-
mos las relaciones entre las dos ramas,
positiva y normativa, de la ciencia econémi-
ca, convendra abarcar en una visién global
un proceso de investigacién referido tipica-
mente a estas dos ramas del saber. Supon-
gase que algunas observaciones econémicas
superficiales sobre la realidad circundante
provoquen en el investigador un estado de
insatisfaccion en cuya base se encuentren
sus propios juicios de valor; asi, pues, el
economista tendrd ante si un problema, y
utilizando algunos valores como principio
de seleccion, realizard una investigacion de
economia positiva. De esta manera, logrard
elaborar modelos de economia politica y
formular leyes econémicas; podr4 proseguir
sus investigaciones sin abandonar el campo
de la ciencia econémica; adoptara algunos
valores como fines por alcanzar; utilizar4 los
modelos y las leyes establecidas con el
propésito de determinar los medios adecua-
dos para alcanzar tales fines, y, finalmente,
sugerird las normas que considere adecua-
das a las finalidades propuestas. De esta
manera, su trabajo estard terminado y -se
comprobard que las dos ramas de la ciencia

Valores del Problemas y proceso | | Modelos de la Leyes de
economista (como ) cientitico de la | economia poli- 5 la economia
criterios de seleccién)| | economia politica tica politica
iti o Valor:
Normas .de politica Moslglos de 1;‘1 ' Coordinacién alo es‘
econdmica politica econémica i propuestos y
de los fines y
.7 Kk aceptados por
determinacion el economista
de los medios ;
(como fines)

econdmica —positiva y normativa— consti-
tuyen un todo bastante compacto” .

“La economia politica a menudo elige
sus valores por indicacién de la politica
econémica y establece uniformidades ade-
cuadas para mostrar lo que es en una deter-
minada situacién de hecho; en cambio, la
politica econémica utiliza las uniformidades
de la economia politica para alcanzar otros
valores o fines y, en consecuencia, aspira a
modificar lo que es, proponiendo normas en
torno a lo que debe ser” 5

Este es un maravilloso circuito maneja-
do por un sabio, el economista: leyes y
modelos, desde lo que es hasta lo que debe
ser, de los fines a las leyes, de las leyes a los
fines, tal como el que dirige el proceso de
creacion cientifica sefiala a su alumno, la
sociedad, el buen camino. Ante todo, cabe
sefialar que en las palabras recién transcritas
se divisan con bastante claridad las rigurosas
reminiscencias del positivismo comtiano,
cuyo origen histérico —el capitalismo de la
primera mitad del siglo XIX— fue el mismo
del neoclasicismo.

Los seis volumenes de la obra Cours de
philosophie positive se publicaron en el
periodo transcurrido entre 1830 y 1842. La
primera edicién de An Qutline of the Scien-
ce of Political Economy, de Nassau Senior,

55F. Di Fenizio, El método de la economia politicay
de la politica econémica, op. cit., pp. 363 y 364.

Btbidem , p. 354,
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aparecié en 1836 y la segunda en 1850. La
voluminosa obra de Comte y Littre coincide
con la produccién de la escuela de Viena.
Stuart Mill, militante del positivismo, esta-
blecié los hechos siquicos como estados
elementales a cuya unién se atribuye un
caracter sustancial, no siendo procedente
investigar el fundamento de esta sustancia
porque el observador debe atenerse exclusi-
vamente a las relaciones entre les estados
mentales elementales y a la formulacién de
las leyes pertinentes. De inmediato queda
de manifiesto este aporte a la construccién
del neoclasicismo. Por lo demas, la trayecto-
ria académica de ambos movimientos es
idéntica en lo que toca a duracion y adaptabi-
lidad a mutaciones parciales, y subsiste hasta
nuestros dias. Prueba de esta longevidad y
adaptabilidad a ‘modificarlo todo sin modifi-
car nada’ es la ‘actualidad’ de obras tan
divulgadas como la de Di Fenizio.

El anilisis de las reminiscencias del
positivismo comtiano que se encuentran en
la obra de este autor y la complejidad de sus
reflexiones, servirdn para explicar una forma
muy frecuente y recurrente de abordar el
concepto de politica econémica. Ante todo,
se realiza de manera ritual un estuerzo
continuo por conducir la economia como
conocimiento, en el lenguaje comtiano, al
estado de ciencia positiva. Los manuales de
economia repiten hasta la saciedad este
tema, consumiendo apreciable tiempo del
lector en demostrar que la economia es
ciencia.’” La maldicién comtiana de la orda-
lia del conocimiento (la trilogia de la ley de
las tres etapas: teolégica, metalisica y positi-

Esto puede hacerse de muchas maneras. Por
ejemplo, es caracteristica la afirmacién que se encuen-
tra en el manual introductorio de J.R. Hicks y A.G. Hart,
Estructura de la economia: introduccion al estudio del
ingreso nacional, version espafiola de R.A. Zidiga T.,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1965, p. 11: “La
economia—tema que vamos a estudiar en este libroy en
los sucesivos que, espero, algin dia le seguirdn— es una
ciencia, una de las ramas de ese gran estudio sistemitico
del mundo en que vivimos y en el cual escribimos
Ciencia con C mayuscula”. Esta es la primera frase de
un manual que pretende ser el primero. Después de
sefalar en la pigina 12 que la “economia es la ciencia
que se ocupa de los asuntos comerciales” {trueque y

va) exige esta demostracién de parte del
economista ‘oficial’. Por otra parte, como
mejor prueba de la madurez de su ciencia,
también repite hasta la saciedad la cantinela
de los equilibrios. Por una conviccién circu-
lar, la construccién neocldsica es definitiva,
y como es la prueba de un estado positivo de
la ciencia econémica (que en el positivismo
es definitiva) sirve, pues, ad infinitum como
permanente demostracion de su ‘naturaleza
cientifica positiva’,

Di Fenizio expresa que: “La ciencia
{economia) procura decir algo sobre la reali-
dad tal cual es: accesible a la percepcion,
presente ante nuestros sentidos”®  Asi,
pues, la economia politica es una ciencia que
pertenece al grupo empirico y no al grupo
formal (l6gica y matematica). Asimismo, Di
Fenizio esclarece cudl es su aspiracion: “La
{economia politica) trata de decir algo res-
pecto del mundo existente y, mas concreta-
mente, de explicar y predecir los aconteci-
mientos, a fin de dominarlos (fin tiltimo de
las ciencias empiricas)”.® Las ansias de
legitimacién cientifica alcanzan también a la
politica econémica. Disponible de inmedia-
to o meta de reflexién de los sabios, existe o
existird, una teoria de la politica econémica.
¢En qué se diferencia de la economia politi-
ca? Respuesta: en que es normativa. Escu-
chemos una vez mds a Di Fenizio: “Dado
que la politica econémica no tiene por objeto
averiguar lo que es, sino estimular el logro
de algo que se estime ‘bueno’, ‘justo’, ‘via-
ble’ o algo similar, no es una ciencia positiva,
$ino una ciencia normativa. Es decir, no se
limita a aceptar valores como elementos

distribucién), da muestras de orgullo profesional (en la
pdgina 13) cuando expresa que: “La ciencia econdmica
intenta estudiar esas actividades cientificamente; en
realidad, en la aplicacion de métodos cientificos al
estudio de la conducta humana ha logrado mayores
progresos que las otras ciencias sociales”. Llama la
atencién sobre la semejanza con las demas ciencias: “El
método de la investigacion econémica moderna es el
mismo que el de todas las ciencias”.

S8p DiF enizio, £l método de la economta politicay
de la politica econdmica, op. cit., p. 17.

PIbidem , p. 18.
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selectivos de su campo de investigacion,
como criterios de eleccién, sino que los
acepta como punto focal de las normas y de
los preceptos que desea ver adoptados o que,
en todo caso, sugiere”®

Es preciso esclarecer el sentido del fin
ultimo de la ciencia empfrica: el dominio.
“Este dominio de la ciencia sobre la realidad
es de naturaleza compleja. Incluso puede ser
estético o intelectual, y no significa tan sélo,
como muchos creen, la posibilidad de modi-
ficar los acontecimientos” ®* Este dominio es
distinto del programa de la ciencia normati-
va, que tiene la otra misién: “Esta se deno-
mina politica econdémica y procura, ya sea
con la ayuda de las leyes y de los modelos
establecidos por la economia politica, dictar
normas sobre como debe comportarse, por
ejemplo, la unidad de consumo o la unidad
de produccién cuando desea alcanzar ciertos
fines (micropolitica) o trata de elaborar pre-
ceptos (normas, consejos relativos a lo que
debe ser) sobre c6mo deben conducirse los
grupos dotados de poder cuando se desea
que, en el ambito del sistema econdmico en
cuestion, se logren otros fines determinados
(macropolitica o politica econémica en el
lenguaje corriente)”.%

La ‘ciencia oficial’ reconoce abierta-
mente la aspiracién de construir la teoria de
la politica econdémica. Escuchemos al profe-
sor Smithies: “La economia ha estado siem-
pre relacionada con la politica. La mayor
parte de los economistas han actuado movi-
dos por el deseo de promover lo que conside-
raban que era una mejora social. Cournot,
Walras y Schumpeter pertenecen a un grupo
que constituye una escasa y eminente excep-
¢ion y cuyos nombres vienen inmediatamen-
te a ]a memoria. Adam Smith, Ricardo, Mill,
Marshall y Keynes pertenecen en cambio al
grupo de economistas con fuertes motiva-
ciones politicas. El sistema de equilibrio
general de Walras, por ejemplo, puede con-
siderarse tanto un instrumento explicativo

D 1bidem > bp. 348 y 349.

81 bidem , p. 18,
62Fbidem , p. 24.

como una prescripeion de una norma econd-
mica para la sociedad. Su teoria proporciona
un s6lido apoyo al punto de vista de que una
sociedad individualista puede lograr resulta-
dos armoniosos y econdémicamente desea-
bles” 8% La lectura de este parrafo de Smith-
ies, es convincente, puesto que incluso los
no politicos contribuyen al trabajo de los
economistas politicos.

El economista como sabio —cientifico
positivo— dicta normas y establece precep-
tos (como es natural, fundados en premisas
de valor) a las microunidades y a los grupos
dotados de poder. ¢En qué se basa? Res-
puesta: en la ciencia. “Hablando en térmi-
nos generales, toda la investigaciéon en mate-
ria de politica econémica se manifiesta, en
primer lugar, en un analisis de las relaciones
existentes entre los diversos fines econ6mi-
cos propuestos por la politica; a continua-
cién, y éste es el aspecto mas evidente de la
investigacion, en la indicacion de los medios
aptos para alcanzar tales fines”® “.. .para
lograr esto, se vale de las leyes y de los
modelos elaborados por la economia politica
como ciencia positiva. Al proponer medios
para alcanzar los fines deseados por ciertos
grupos dotados de poder, utiliza precisa-
mente las uniformidades que ofrecen los
economistas” %

En segundo lugar, cabe subrayar la
identificacién del economista con el sabio.
Las citas de la obra de Di Fenizio revelan
claramente cual es la aspiracion del econo-
mista que maneja la teoria de la politica
economica: dictar normas y formular precep-
tos basado en la seriedad de sus conocimien-
tos cientificos positivos; la posicién que
pretende ocupar en la jerarquia social: acon-
sejar, con la dignidad y con la calma de sus
blancas barbas, a los consumidores, a los
duenos de las unidades de produccién, y a
los grupos dotados de poder. Este papel de
sabio forma parte de la ética cientifica del

634, Smithies, “El bienestar econémico y la politi-
ca” en Economia y Politica, Madrid, Rialp, 1968, p. 11.
F, Di Fenizio, El método de la economita politicay
de l%?olitica econdmica, op. cit.. pp. 349 y 350.
Ibidem , p. 351.
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positivismo comtiano. En las primeras eta-
pas de su evolucion el positivismo fue una
doctrina de apacible reforma social: reflejan-
do la ‘operacién limpieza’ que los nuevos
grupos dominantes del capitalismo en sus
momentos tranquilos (primera mitad del
siglo XIX) se propusieron hacer de lo que
quedaba del antiguo régimen, la ideologia
positivista predicaba como doctrina moral
una norma para la sociedad y reglas de vida
para el hombre. En materia politica adhirié a
la antigua doctrina del derecho natural.
Como doctrina funcional del conocimiento
en relacion a la sociedad, parti6 de una
doctrina del saber. De ésta derivaria la
norma para la sociedad y la regla para la vida
del hombre. La etapa positiva no es tan sélo
una forma y etapa de la organizacion de las
ciencias, sino también la ‘productora’ en una
etapa positiva para la sociedad. En el punto
culminante del desarrollo del conocimiento,
ésta dispondrd de una sociologia positiva
donde prevaleceran los valores del pacifis-
- mo, el orden y la jerarquia. “El amor como
principio, el orden como fundamento y el
progreso como fin”’; y en esta jerarquia, el
poder espiritual corresponde a los sabios y el
poder temporal a los industriales. Demos-
trada la etapa positiva de la ciencia econémi-
ca, el economista es elevado a la posicion de
sabio, el neocldsico recibe la parte que le
corresponde del poder espiritual. Se com-
prende, pues, el valor que revisten los
‘equilibrios’ para el economista —es su
credencial para el poder.

Asimismo, se comprende el tono bené-
volo y doctoral de una teoria de la politica
econdémica. Se revela la significacion semén-
tica precisa de la expresion ‘fines de la
politica econémica’, de uso tan frecuente.
Fin no es sindénimo de objetivo; fin es el
consejo del ‘venerable y benévolo barbas
blancas’. Fin es el deber ser, la norma. El
objetivo econdémico pertenece a otra catego-
ria. Volvamos a Di Fenizio para dilucidar:
“La accién econémica no es una ciencia
como rama del saber generalizadora. Es una
actividad realizada por el gobierno de deter-
minada comunidad, o por grandes grupos

econdémicos dotados de poder, para alcanzar
determinadas finalidades practicas, utilizan-
do para estos fines tanto las leyes de la
economia politica como los preceptos de la
politica econémica”.®

En épocas tranquilas la posicién del
sabio es tranquila. Encerrado en la citedra
de la ‘ciencia oficial” aconseja, con su poder
espiritual, a quienes detentan el poder tem-
poral. En épocas de tormenta el cuadro es
diferente: la ‘ciencia oficial’ queda descon-
certada, puede optar por una linea ‘pragmati-
co-operativa’, descender de la catedra, arre-
mangarse, vociferar encomios e inventar
tecnicismos; sin embargo, al hacerlo sufre
una ‘crisis de dignidad académica’ —es
lamentable arrastrar sus blancas barbas en la
‘accién econémica’—. El otro camino es in-
clinarse al absurdo, cuya posicion limite es la
de nuestro ya conocido protesor Seraphim.
(Por lo demas, la tradiciéon del absurdo tiene
precedente en la propia evolucién del positi-
vismo comtiano: el culto a Clotilde de Vaux,
la religion de la humanidad en el pasado, en
el presente y en el futuro, como Ser Supre-
mo, etc.; la critica idealista de la religién del
positivismo inicial convertida en religién
secularizada por el positivismo en su etapa
avanzada. Tenemos bastantes pruebas de
que la economia también puede convertirse
en objeto de culto.) En el siglo XX veremos a
la ‘ciencia econémica oficial’ dividirse en
estos dos caminos con obvias repercusiones
en lo que toca a concepciones distintas de la
politica econémica.”” Sin embargo, por el
momento no nos anticiparemos al tema.

En tercer lugar, recordemos que el po-
sitivismo es una teoria del saber que se nie-
ga a reconocer otra realidad que no sean los

56 1hidem , p. 363.

Seligman, comentando el discurso pronunciado
por el profesor Samuelson como presidente de la Ame-
rican Economic Association, en 1961, dijo: ““(Samuel-
son) aseguré que existia una dicotomia entre la légica
interna de la ciencia y sus implicaciones para el hombre
de la calle, dicotomia a la que &l parecia dar la bienve-
nida. De hecho, el buen economista politico solfa ser
un analista indiferente y el buen analista no tenfa por
qué preocuparse por el estado del mundo”. (B. B.
Seligan) op. cit., pp. 525 y 526.



84

REVISTA DE LA CEPAL N.° 7/ Abril de 1979

hechos; se niega a investigar otra cosa que
no sea larelacién entre los hechos. Acepta el
hecho como significacién empirica de la afir-
macion de la existencia. E1 hecho como ob-
jeto del conocimiento positivo solamente se
da a través de las informaciones de los sen-
tidos. Por lo tanto, la tarea del cientifico
consiste en captar los hechos en el plano en
que le son dados, tal como se le aparecen
—plano de apariencia— y articular sus rela-
ciones.

Asi, pues, el positivismo pretende ate-
nerse a lo dado por los sentidos y no salir
jamaés de lo dado. El rechazo de todo conoci-
miento a priori, de la intuicién directa de lo
inteligible y del método deductivo, y la re-
duccion de la filosofia a los resultados de la
ciencia, etc., pueden derivarse del enuncia-
do del positivismo en épocas tranquilas. En
tiempo de tormenta, bajo la forma de positi-
vismo légico, se olvida de alguno de estos
distingos y con distintos malabarismos echa-
rd mano a algunos procedimientos que en
su etapa tranquila condené como precienti-
ficos.® Sin embargo, volvamos a su primer
planteamiento. No corresponde al cientifico
responder al qué, al por qué, y al para qué
(estaria recurriendo a la metafisica o quizds a
la teclogia), sino explicar cémo se articulan
las relaciones interfactuales. El profesor
Popper expresa que: “No interesan pregun-
tas tales como ¢qué es la energia?, ¢qué es el
movimiento? o ¢qué es el dtomo? Por el
contrario, el fisico moderno formula pregun-
tas tales como: ¢como puede utilizarse la
energia solar?, icomo se mueve un planeta?
... y a los fil6sofos ... que por desgracia no
pueden dar respuestas exactas a las pregun-
tas que comienzan por un “¢cé6mo?’ sin

BResulta bastante sintomdtico que T. W, Hutchi-
son, que fue el primero en introducir el criterio de
verificacién del positivismo l6gico en el estudio, haya
publicado su obra The Significance and Basic Postula-
tes of Economic Theory en 1938, afio del méximo desa-
liento respecto de lo econémico y del panorama inter-
nacional, Esta discusion continia hasta nuestros dias:
Machlup, Friedman, Koopmans, Rotwein, Gordon,
Schoeffler, Buttrick, y otros, son algunos de los que han
participado en la controversia sobre el positivismo
légico en economfa.

-antes haber contestado las preguntas que se
formulan mediante la expresién ‘¢qué?’, el
cientifico respondera que prefiere el modes-
to grado de exactitud a que puede aspirar con
sus métodos antes que la presuntuosa confu-
sién que ellos lograron con los suyos” ® Este
criterio favorece el analisis y rechaza la
critica, puesto que lo real en el plano de la
apariencia siempre nos aparece fragmen-
tado.

La economia como andlisis que da pre-
ferencia a algunos fenémenos, que busca
sus relaciones formulando hipétesis y verifi-
candolas, sistematizando estas hipétesis bajo
la forma de teorias (0 modelos) coordinados;
la economia como andlisis empirico de lo
aparente: éste es un nivel al cual el neocla-
sicismo en sus versiones ingenuas cree lle-
gar.” (jAtroz problema residual el de verifi-
car las hipétesis!)”

Finalmente, una de las constantes del
positivismo en sus maltiples y sucesivas
versiones y del neoclasicismo en sus reedi-
ciones, y su corolario, es la posicién ‘histo-
ri6foba’. La historia se acepta apenas como
crénica, porque ‘por su naturaleza, apunta a
lo individual, a lo Gnico, a lo particular’.”™ La
historiofobia rechaza de plano toda y cual-
quier posicion que en sus propios términos
haga de la ‘sociologia la historia tedrica’,”

89K. Popper, The Open Society and its Enemies,
Princeton University Press, 1950, p. 62, citado por Di
Fenizio, op. cit., p. 26. Hay versiéon espaiiola, con el
titulo La sociedad abierta y sus enemigos, Buenos Aires,
Paidos, 1967 (traduccion de Eduardo Loedel).

Nuestro conocido Robbins es un apriorista radi-
cal que sostiene que la teorfa econémica es un sistema
de deducciones a partir de una serie de supuestos no
susceptibles de verificaciéon empirica, La posicién
contraria seria la de ultraempirismo, que pretende par-
tir de hechos y no de supuestos, La ‘ciencia oficial’ ha
oscilado entre estos dos extremos.

"150bre las dificultades y falta de brillo de la cons-
truccién deductiva del neoclasicismo para la comproba-
cién de las hipétesis existe abundante literatura. Reco-
mendamos a los interesados consultar las secciones 3a 6
del capitulo IT de la obra de A. Lowe, On Economic
Knowledge - Toward « Science of Political Economics,
version brasileita, Rio de Janeiro, Zahar, 1969,
pp. 55a73.

2F, Di Fenizio, El método de la economia politica
y de la politica economica, op. cit., p. 18.

K. R. Popper, The Poverty of Historicism, Lon-
dres, Routledge & Kegan Paul, 1957.
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clasificando en el grupo de las posiciones
que denomina ‘historicistas’ las que adoptan
las doctrinas que se conocen como escuelas
historica, nacional-econdémica e institucio-
nalista. En el mismo grupo historicista se
sitita al marxismo. Para el positivista, la so-
ciologia del conocimiento aparece como una
jugarreta y Mannheim como un irreverente.
Cualquier consideracién que acepte la his-
toria como movimiento, es metafisica o pre-
ciencia. La ciencia positiva es necesaria-
mente generalizadora: de la masa de hechos
tiene que extraer relaciones interfactuales
universales y atemporales.

El amor a lo universal, alo atemporal y a
lo general tiene una clara derivacién en la
posicién de la teoria de la politica econémi-
ca como ciencia normativa, del neoclasicis-
mo que, a falta de mejor denominacién,
llamo ‘recetalismo’ abstracto. Sefialar el de-
ber ser, sin prestar atencion al problema de
la viabilidad de la recomendacién. Claro,
puesto que ello remitiria al incémodo parti-
cular histérico concreto.” Existen manuales
enteros de recetas politico-econémicas que,
perdonando la falta de respeto, siempre me
trajeron a la memoria los libros de arte cu-
linario.

Rectifico, encuentro una diferencia. Es
legitimo que un Brillat Savarin recomiende
cOmo preparar un manjar apetitoso. La via-
bilidad no le interesa: si el que adquiere su
libro dispone de una buena cocina y de
recursos para adquirir los insumos recomen-

A los que se interesan por conocer los mejores
argumentos contrarios al historicismo, aconsejamos la
lectura de la obra de Popper, Ibidem, asi como su The
Logic of Scientific Discovery, Londres, 1959. Hay
version espaiiola, con el titulo La Idgica de la Investi-
gacidn Cientifica, Madrid, Ed. Tecnos, 1967.

5En sus mejores versiones, los manuales que dan
recetas elaboran tipologias de situaciones histéricas
concretas. El texto de J. E. Meade, The Stationary
Economy, Londres, George Allen & Unwin Ltd., 1965,
es un excelente ejemplo de lo mejor que puede obte-
nerse. Un esquema de la posicion se encuentraen H. G,
Johnson, “The taxonomic approach to economic
policy”, Economic fournal, 1951, vol. LXI: “La teoria
econ6émica puede emplearse con mas utilidad en los
problemas de la politica econdémica ... dentro del marco
de un problema especifico que se desarrolla en un
medio ambiente igualmente especitico”,

dados, y puede pagar el sueldo del cordon
bleu, el tratado le serd de gran utilidad.

Distinto es el destino de los millones de
textos que recomiendan como objetivos po-
litico-econdémicos el pleno empleo, la esta-
bilidad de precios, el equilibrio del balan-
ce de pagos, etc. Volamenes y més volume-
nes que, basandose en la teoria de la politica
economica y luego de analizar el crecimien-
to econémico como si éste dependiese de la
tasa de formacién de capital y de la produc-
tividad del capital, concluyen triunfalmente
por recomendar que se aumente la tasa de
ahorro interno y que se amplie la producti-
vidad de las nuevas inversiones. Textos que
recomiendan con mayor o menor énfasis
que aumenten las inversiones en el factor
humano. Pomposos consejos que se expre-
san de la siguiente manera: la inflacién es el
mal; su solucién consiste en estabilizar los
precios y para ello hay que detener el incre-
mento de la demanda global y atenuar las
presiones de los costos. Solemnes informes
con recetas politico-econémicas para acele-
rar el desarrollo econémico, que recomien-
dan realizar una reforma agraria para au-
mentar la productividad de la tierra, o el
trabajo, 0 ambos, o dinamizar el consumo
interno, o las dos cosas simultineamente,
etc. Reconozco que me cuesta justificar esta
clase de texto.

En bien de la verdad hay que destacar
que algunos autores de la ‘ciencia oficial’,
mds atinados, advierten como Morgenstern,
citado por Di Fenizio: “En el punto culmi-
nante de todos los posibles errores que pue-
de cometer el economista profesional se en-
cuentra la identificacién de la teoria econé-
mica con alguna forma particular de aplica-
cién ... La economia es una ciencia empirica
atin embrionaria, bastante mas alejada de los
hechos de lo que deberia estar”.’® En cam-
bio, la politica econémica “en la mayor parte
de los casos, es politica en el sentido real”.”

"Morgenstern, citado por Di Fenizio, op. cit.,
p- 119.
T1bidem , p. 131.
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Otros, como Walker, son mas agudos: “La
" distancia que separa la teoria econémica de
la politica econ6mica es debida, en parte,ala
tremenda complejidad de los problemas
pricticos que se refieren a la politica econ6-
mica y a los obsticulos que se oponen al
empleo del método cientifico. Cada rama de
la ciencia tiene sus propias limitaciones
externas de esta clase. Pero existen también
las limitaciones que los economistas, cons-
cientes de la posicién independiente de su

ciencia, se han impuesto mediante sus defi-
niciones de la extensién y método de la
ciencia econémica. En los tltimos cien aifios
la tendencia ha sido de estrechar cada vez
mds estos limites, con la intencién de deli-
mitar un campo dentro del cual los postula-
dos de la ciencia econémica serian tan indis-
cutibles como las teorias comprobadas de

otras ciencias reconocidas”.”®

8R. Walker, op. cit., p. 5.
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Es el propésito de este articulo aportar al-
gunos elementos de juicio a una redefini-
cién de los objetivos, métodos e instrumen-
tos de la integracién latinoamericana, re-
planteamiento que el autor considera indis-
pensable para devolverle vitalidad. A su
juicio, las concepciones latinoamericanas
sobre la integracién se han cefiido demasia-
do, infortunadamente, a teorias de escasa
validez en nuestras sociedades, y han se-
guido muy de cerca experiencias de paises
industriales alejadas de la realidad del sub-
desarrollo. Con base en las propias viven-
cias y en ideas mas claras de lo que es
posible pedir a la integracién, puede pre-
guntarse qué modalidades convienen téc-
nicamente y cuiles pueden ser viables para
América Latina.

Con ese fin, comienza con un rapido
repaso a las concepciones originales de la
CEPAL sobre la integracion latinoamerica-
na, al que sigue un anilisis de la evolucién
de las ideas en el curso de las negociaciones
que llevaron a crear las primeras agrupacio-
nes de integracién en Ameérica Latina. Se
presentan luego, en forma muy sintética,
los problemas que realmente encontraron
en su camino los empeiios de integracion,
tanto en América Latina como en algunas
experiencias del resto del mundo en des-
arrollo, para terminar sefialando algunos de
los elementos significativos que explican
los problemas por los que ha pasado la inte-
gracion, para deducir de ellos criterios que
ayuden a apreciar las modalidades e instru-
mentos de una integracién viable. A modo
de recapitulacién final, se contrastan esos
conceptos con los que sirvieron de funda-
mento a la construccién de las férmulas en
que hasta ahora se ha apoyado la integra-
cién latinoamericana.

*Consultor de la CEPAL.

I

Las tesis de la CEPAL en el
origen del mercado regional
latinoamericano

Mucha agua ha corrido bajo los puentes
desde que la CEPAL, en el Estudio Econd-
mico de América Latina de 1949, comenzé
de modo sistematico a promover la integra-
cién latinoamericana. Hubo que esperar algo
mas de 10 afios para que ese trabajo diera
fruto y nacieran los primeros sistemas for-
males de integracion. Su evolucion fue espe-
ranzadora, primero, luego azarosa y vacilan-
te. Otras agrupaciones se sumaron después a
las originales, con sus propias concepcio-
nes y formulas. Ellas han pasado también
de la fase inicial plena de accion a etapas de
conflicto e incertidumbre. Algunos de esos
sistemas han superado los peores proble-
mas; otros contintian sumidos en el estanca-
miento. La experiencia hasta ahora cosecha-
da sefiala una ruta dificil, con bastante
menos logros que los esperados y muchos
mds sinsabores. No obstante, la integracion
latinoamericana sigue siendo una aspiracién
de nuestros pueblos; una suerte de respues-
ta intuitiva a algunos de nuestros més arrai-
gados problemas, cuya légica pocos discu-
ten. Las experiencias han dejado, eso si, un
escepticismo sobre la viabilidad de algunos
de los objetivos y de los métodos que hemos
elegido hasta ahora y una conciencia de las
dificultades del camino. Pero la preocupa-
cién por el tema sigue estando viva en las
nuevas generaciones de latinoamericanos,
como lo estuvo, al comenzar el afio 1950, en
la generacién que entonces empezo a asumir
responsabilidades en la vida de sus pueblos.

Es por eso, porque existe esa preocupa-
¢ién y hay ahora una experiencia, que hace
falta volverse criticamente hacia el pasado y
esforzarse por encontrar los rumbos que
necesita esa motivacién hacia la integracion,
ahora en gran medida maniatada por férmu-
las inadecuadas. Esa vision critica evidente-
mente ha de comenzar por las ideas origina-
les de la CEPAL sobre el tema, porque en
ellas estdn los gérmenes del movimiento que
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llevé a los primeros empefios de integracion.
Y es todo un simbolo de la libertad intelec-
tual que fue y es caracteristica de la CEPAL,
que estas paginas contribuyan modestamen-
te a la celebracion de sus treinta afios de
existencia, mediante un andlisis que empie-
za por cuestionar algunas de sus primeras
concepciones.

Desde sus principios, la integracién
latinoamericana fue uno de los elementos
esenciales de las tesis de la CEPAL sobre el
desarrollo de la regién. Se ha mencionado ya
como un ejemplo el Estudio Econdmico de
América Latina, 1949. En cuanto la ocasién
tue propicia, la CEPAL intensificé su accion
promotora, que no cejé hasta el estableci-
miento de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio y el Mercado Comiin Cen-
troamericano, en 1960.

La oportunidad surgié tan pronto como
cesd el periodo de relativo auge de las expor-
taciones de América Latina que habia acom-
panado a la guerra de Corea. Como ha suce-
dido después, los anos de bonanza en el
comercio exterior de la regién habian indu-
cido a una actitud menos alerta ante los pro-
blemas internos del desarrollo, y relegado a
un segundo plano las motivaciones de la
integracion. El descenso en el ritmo de cre-
cimiento de las exportaciones que tomo6
cuerpo en los afios 1953-1955 fue la ocasion
propicia para plantear politicamente las ini-
ciativas de integracién. La Primera Reunion
del Comité de Comercio, celebrada en no-
viembre de 1956, inicié una etapa de escla-
recimiento y negociacion que, como se ha
dicho, culminé en 1960 luego de una serie de
reuniones de diversos 6rganos técnicos y
politicos, convocadas o, en todo caso, promo-
vidas por la CEPAL.!

'Dos reuniones del Comité de Comercio (1956~
1958), dos reuniones del Grupo de Trabajo del Mercado
Regional Latinoamericano, tres reuniones de consulta
sobre politica comercial (en 1958 y 1959), aparte de las
reuniones dedicadas a Centroamérica, las reuniones del
Grupo de Trabajo de Bancos Centrales y las reuniones
gubernamentales de negociacién que llevaron a la sus-
cripcién del Tratado de Montevideo y el Tratado Gene-
ral de Integracion Econdémica del Itsmo Centroameri-
cano.

Guidndose bdsicamente por los docu-
mentos existentes, es muy dificil identificar
a posteriori cudles fueron las tesis originales
de la CEPAL relativas a las modalidades de
las formulas de integracién. Pero no hay
duda de que sus argumentos apuntaban a la
necesidad de integracién. Como ésas fueron
reiteradas por la Comisién en multiples
oportunidades, no se volveri a ellas en estas
paginas.* Pero las posiciones de la CEPAL
sobre las caracteristicas de la formula pro-
puesta, sus objetivos e instrumentos, fueron
precisiandose a lo largo de las negociaciones,
y es logico pensar que esas tesis reflejaron,
hasta cierto punto, el tenor de las delibera-
ciones, recogiendo elementos de las posicio-
nes nacionales que eran ttiles para construir
un consenso entre los gobiernos. No obstan-
te, del analisis de la documentacién, sobre
todo en las primeras fases de la negociacién,
emergen algunas tesis que creemos repre-
sentan las opiniones originales de la
CEPAL. Esas tesis se presentan en forma
resumida a continuacién, aunque ellas se
refieren bdsicamente a la férmula global
conocida con el nombre de mercado regional
latinoamericano. Cuando avanzaron las ne-
gociaciones y el alcance geogrifico se res-
tringid, se desembocé finalmente en la ac-
tual ALALC. Es pues éste un contexto muy
distinto al de la integracién centroamerica-
na, en el cual la CEPAL tuvo también una
funcién promotora decisiva, con tesis que
pueden diferir en alguna medida de las que
aqui se exponen.

2Al respecto, conviene sélo recordar algunas frases
de un documento de la CEPAL destinado a motivara los
gobiernos: “América Latina ... no estard en condiciones
de cumplir su designio de crecimiento, ni podrd
siquiera recuperar la tasa de crecimiento que tuvo en los
diez afios posteriores a la guerra, si no hace un esfuerzo
sostenido en el sentido de crear en su propio seno las
industrias de bienes de capital que con tanto apremio
necesita en estos momentos y gue requerird en gran
escala en el préximo cuarto de siglo”. “Para producir
esos bienes de capital y desarrollar todas las industrias
de bienes intermedios que requiere ... América Latina
necesita el mercado comin”., (CEPAL, El mercado
comtin latinoamericano, Publicacién de las Naciones
Unidas, N.? de venta: 59.11.G .4, México, D.F., julio de
1959, p. XI.)
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Este trabajo, aunque hace alguna men-
cién a esas diferencias, se ocupa principal-
mente de las posiciones surgidas alrededor
de la negociacion de la ALALC, por consi-
derar que ellas tuvieron una importancia
decisiva para definir algunos de los parame-
tros en los que debia moverse después la
integracién latinoamericana. Las omisiones
en que se incurra aqui acerca de la integra-
cién centroamericana restan riqueza al con-
tenido de los conceptos, especialmente de la
CEPAL, pero ayudan a enfocar la atencion
en un proceso que originalmente quiso tener
las caracteristicas de una formula general
para toda la América Latina y que, en ese
sentido, tuvo una responsabilidad trascen-
dental en lo que ha sido y ha dejado de ser la
integracion latinoamericana.

En nuestra opinién, las tesis mas impor-
tantes de la CEPAL en relacién con la
férmula concreta del mercado regional, fue-
ron las siguientes:

1. La necesidad de realismo y originalidad
en la concepcion de la formula
de integracion

La CEPAL se refiri6 insistentemente a la
conveniencia de avanzar poco a poco, de
acuerdo con las distintas condiciones de los
paises, y destaco la ventaja de la flexibilidad
de instrumentos. Esa actitud se hizo eviden-
te en sus juicios en cuanto al alcance de las
formulas a que convenia recurrir. Sostenia
que no habia que perder de vista, como obje-
tivo final, la férmula del mercado comiin
latinoamericano, pero a la vez afirmaba que
“solo podra alcanzarse por etapas. En la
primera de ellas habria que limitarse a fijar
metas parciales pero realizables, y lograrlas
tendrd que ser necesariamente el fruto pa-
ciente de una politica concebida con realis-
mo y practicada con persistencia de propé-
sitos”.® También afirmaba: “De ahi ... la con-

SCEPAL, El mercado comtn latinoumericano, op.
cit., pag. 3. Como en adelante se harin numerosas
referencias a esta obra, todas las citas extraidas de ella
s6lo irdn seguidas de un nimero entre paréntesis que
indicard la pdgina en que aparece el texto citado.

veniencia de introducir una gran flexibili-
dad de procedimientos y de establecer preci-
samente cldusulas de escape o salvaguardia
en esta etapa experimental”. (Ibidem, p. 3.)

Es importante recordar que la férmula
que la CEPAL apoy6 para esta primera etapa
era, en definitiva, la de una zona preferencial
de comercio, y que se declaraba de acuerdo
con las metas recomendadas por el Grupo de
Trabajo del mercado regional latinoameri-
cano que la secretaria convocé para ocuparse
de esos temas concretos. Esos objetivos eran
conseguir en diez afios una reduccién apre-
ciable del nivel medio de los derechos
arancelarios, con la eliminacién de muchos
de ellos, asi como la supresion de todas las
restricciones arancelarias gracias a un régi-
men adecuado de créditos y pagos. Proposi-
tos mds ambiciosos, como la liberacion plena
del intercambio y la construccién de un
arancel externo comiin, tendrian que esperar
al menos hasta el término de esta etapa
experimental.

La tesis de la reduccion a niveles me-
dios de los gravdmenes, propuesta por la
secretaria y acogida por el grupo de trabajo,
tenia para la CEPAL la ventaja de la flexibi-
lidad: los niveles podrian ser distintos para
diversas categorias de productos, y aun
dentro de ellas, en las negociaciones, cada
pais podria distinguir entre productos segin
su conveniencia. Permitiria, ademass, esta-
blecer niveles distintos de reduccién segin
las diferencias de desarrollo entre paises.

- 2. El mercado regional debia abarcar
toda América Latina

Una de las razones para que la CEPAL
recomendara un avance prudente era proba-
blemente su insistencia en que la formula
debia tener alcance latinoamericano. La
zona preferencial deber