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Introduccidn

El cambio que se ha producido en las economlias de los paises latinoamericanos
en los iltimos tres decenios es notorio para cualquier observador. Tal vez
uno de los rasgos mls impactantes es el crecimiento de las grandes ciudades

¥y en especial de las metrdpolis, en las que puede apreciarse el contraste de
formas de vida propias de los palises mé&s desarrollados de la tierra con la
misera existencia de los pobladores de las 8reas periféricas de esas grandes
ciudades, ,

También es visible el hecho de que el crecimiento ha sido desigual
tanto al comparar las regiones dentro de cada pais, como al comprobar la
ampliacidn de las diferencias actuales y potenciales entre los paises de
mayor y menor desarrollo relativo de la reg;én. Estas situaciones de des-
igualdad en el crecimiento econdmico se dan también en cuanto a su distri-
bucidn social al interior de los paises, lo que se comprueba al comparar el
bienestar logrado por los diferentes grupos sociales. Los antecedentes
dlspenlbles permiten afirmar que los beneficios del progresc han llegado de
una manera muy menguada a los sectores més pobres de América Latina, aun en
el caso de los paises que presentan un mayor dinamismo en su crec1mlento
econdmico.

Esto se ha debido a que la modalldad o estilo de desarrollo adoptado
por la mayoria de los paises latlnoamer;canos ha conducido a una asignacidn
de recursos humanos y materiales en funcidn de las necesidades de los grupos
que tienen una alta participacibn en el ingreso y que, en muchas oportunidade
coinciden con los que tienen la mayor influencia en las decisiones politicas.
En estas circunstancias, los sectores més pobres, debido a su baaa partici~
pacidn en el ingreso, tienen una minima influencia en la aslgna01on de
recursos determinada por el mercado y, dado su escaso poder polltlco, tampoco
pueden infiuir en la orientacidn de las decisiones piblicas.

En el presente estudio se tienen presente estos problemas de fondo y
de cardcter estructural que han constituido obstfculos hasta ahora insuperabl:
para lograr difundir de manera amplia y equitativa los beneficios del creci-
miento econdmico. No obstante, no es el propbésito profundizar sobre esa
materia, sino comprobar esa realidad, referirla en forma més especifica a las
deficiencias alimentarias, proyectar lo que puede ocurrir de mantenerse, las
tendencias actuales y proponer algunas orientaciones de politicas destinadas
a superar las situaciones de pobreza extrema.

Para abordar estos temas el documento se divide en tres parteso‘ En 1la
primera, se describen los rasgos generales del crecimiento econdmico, de la
urbanizacidn y del empleo; se presenta una sintesis de los efectos del
crecimiento sobre la situacidn social referida especialmente a los grupos
mis pobres, y se dan los antecedentes m&s sobresalientes sobre la situacidn
alimentaria en América Latina. En la segunda, se realizan algunas proyeccio-
nes sobre la evolucibn posible de las variables consideradas en la primera
parte. IEn la tercera, se proponen algunas orientaciones de politica desti~
nadas a superar las situaciones mis extremadas de pobreza én las lreas
urbanas, con énfasis en la satisfaccidn de las necesidades alimentarias
minimas.
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I. RASGOS PRINCIPALES DE LA EVOLUCION ECONOMICA
Y SOCIAL DE AMERICA LATINA

1. Cambios en la estructura productiva, en la
urbanizacion y en el emplec

El producto interno bruto del conjunto de los paises de América latina ha
crecido en los tres decenios pasados & una tasa de alrededor de 5.5% por
afio. A su vez, el aumento del producto por habitante ha sido en promedio
de 2.6% al afio, con lo cual se ha duplicado en un lapso de 28 afios.

.El crecimiento del producto se ha sustentado en un incremento persis~
tente del coeficiente de inversidn gue pasd de 18% en 1950 a cerca del 25%
al iniciarse el presente decenlo. El cambio en el nivel y estructura de 1la
inversidén ha provocado un proceso de transformacxon econdmica ¥y tecnologlca
en la mayor parte de los paises de la regidn, siendo el procesc de indus-
trlallzac1on el factor que ha tenido mayor 1nf1uencla en dichas transforma-
ciones. S0lo con el propdsito de dar iuna idea de los cambios produC1dos se
puede sefialar gue la industria siderlirgica qulntupllcé su produccidn entre
1960 y flnes del decenio pasado; la produccidn de cemento ca51 se ha duplicad«
en cada uno de los filtimos decenios; la generacidn de energia eléctrica se
quintuplicd entre 1950 y 1970, y a fines del decenio Gltimo ya se habia
casi duplicado la lograda en 1970; asimismo, la produccibn de 'la industria
metalmecanlca era 1 000% mayor a medlados del decenlo pasado que la que
existia en 1950.

‘Bn el cuadro 1 se muestra 1a gvolucidn de algunos indicadores macroeco-
némicos,y la de productos industriales seleccionados entre 1950 y 1978. )

Ademés de los cambios cuantitativos y cualitativeos que se han suscitado
en la produccidn industrial, cabe también destacar el cambio ocurrido en
las exportaciones latinoamericanas, que en los afios cincuenta estaban'cbnsti—
tuidas en mis de un 95% por productos primarios; en cambio al comienzo del
decenio de 1970 las exportaciones de bienes industriales babian alcanzado a
alrededor de 10 000 millones de ddlares, representando cerca del 20% de las
exportaciones totales. _
: El sector agricola tamblen ha sido dindmico, a pesar de que su creci=-
miento ha sido inferior al de la economia en su conjunto, lo que ha determi-
nado una disminucidn de su participacidn en el producto interno, que de un
20% en 1950 pasd a un 11% en 1980. No obstante, es preciso reconocer que el
producto interno agricola de la regidén crecid en términos absolutos entre
1950 y fines del decenio de 1970 en 2.7 veces, en tanto que laz poblacidn
total crecié 2.2 veces y la poblacién agrlcola 1.4 veces. BEsto 51gn1flco
que la produccidn- agr;cola por trabajador en el perlodo indicadeo crecid més
de 2% por afio.

. A pesar del creczmlento de 1a produccidn agricola, las importaciones
aumentaron a razén de 5. 3% anual (1950-~1980) y en afios recientes, las compras
de cereales (trigo, maiz, arroz, sorgo y mijo) constituyeron el 60% ‘del
total de las 1mportac10nes agricolas regionales.
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Cuadro 1

AMERICA LATINA EVOLUCION DE ALGUNAS VARIABLES MACROECONOMICAS

Y PRODUCTOS INDUSTRIALES SELECCIONADOS

Tasas anuales de

v m f ico
01“ en 13 : creclmlento

11950 |

1960 1970 1978 -/ 1950~ 1960~ 1970- 1950~
- 1960 1970 1975 1975

Producto interno
bruto b/

Producto manufac-
turero b/

Produccidén Lingotes
de acerc (millones
de toneladas):

Cemento (millones
de toneladas)

Productos metal-
mecanicos ¢/
(1970 = 100)

Energia eléctrica
(miles de millones
de kWh)

48,9

9.3

1.4

7.3

16.0 .

2740

8015.~557.1 212.5 . 5.1 5.7 - 6.k .5.5

7.3 33.6 .57.9 6.5 6.9 7.2 6.8

.8, 13.0  23.5 13.3 10.6 6.8 10.9

16.5  32.1. . 57.7 8.6, 6.8 7.6 7.7

41.0  100.0 173,0 8 5.9.. 9.3 11.6 10.0

67.6 147.6 271.7 9.6 8.1 8.4 8.8

a8/ Cifras préliminares. -

b/ Miles de millones de dblares de 1970 al costo de factores, empleando el
tipo de cambio de 1mportac1ono‘
No incluye Cuba ni los paises de habla 1ng1esa del Caribe,

¢/ Excluye las industrias metdlicas bésicas.

4/ 1975.

Fuente: Enrique V. Iglesias, "América latina en el umbral de 105 ochental,

Revista de la CEPAL, N2 9, diciembre de 1979.
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Por su parte, el volumen de exportaciones de productos agricolas
aumentd, en el periodo analizado, en 2.9% anual. Esta discrepancia en la
tasa de crecimiento de importaciones y exportaciones, junto con el deteriorc
en la relacidn de intercambio de los productos agropecuarios, ha significado
que el saldo favorable‘de las exportaciones scbre las importaciones sea cada
veZz mMenor.

Para completar la 1nformac10n sobre la estructura del producto interno
de la regidn hay que comsiderar el aporte de los servicios que en su
conjunto, incluyendo los ba51cos, han llegado a representar alrededor del
56% del producto interno bruto en 1980. FE1 cuadro 2 permite apreciar la
evolucidn del producte interno brute por rama de actividad en 1950, 1960,
1970 y 1980.

Es importante destacar la evolucidn del producto de la industria
manufacturera y de los servicios en general, entre otras razones, porque en
esos sectores se genera la mayor proporcién de los empleos urbanos, y es
precisamente en las ciudades donde se ha producide un aumento mayor de la
oferta de mano de obra debido al incremento de sus habitantes. En efecto,
entre 1960 y 1980 las ciudades con una poblacidn entre 20 mil y 50 mil
habitantes duplicaron su poblacidn. En cambio, las ciudades de més de 250 mi:
habitantes cuadruplicaron el nlmero de habitantes en el mismo periodo y su
participacidn en la poblacidn urbana total aumentd en un 50%, alcanzando a unc
de cada tres ciudadanos en 1980, en comparacidn con uno de cada cinco en 1960.

Por otra parte, las proyecciones de la poblacibn total latinoamericana
indican que en el afio 2000 llegari a 59% millones de personas, de las cuales
un 76% habitarén en las zonas urbanas y un 24% en las zonas rurales.

Ios antecedentes sefialados anteriormente indican que se ha producido un
acelerado proceso de urbanizacidén en los Qltimos decenios, tendencia que se
mantendrd en lo que resta del presente siglo, especialmente en los paises de
menor desarrolle relative que son los que mantienen alin una alta proporcidn
de la poblacidn en las zonas rurales.

En parte como consecuencia del aumento de la poblacién y de la incapa-
cidad de absorber mano de obra en la agricultura, se han producide cambios
en la estructura del empleo, siendo el hecho mas notable el traslado de
fuerza de trabajo desde el sector agricola hacia otras actividades.

. Para ilustrar este cambio se‘presenta a continuacibén el cuadro 3, -
que muestra la evolucidn de 1la poblac1on econbdmicamente activa por ramas
de actividad paras el conJunto de América Latina.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: PRODUCTO INTERNO ERUTC PCR RAMAS DE ACTIVIDAD, 1950, 197¢ Y 1580

{Millonas de ddlares de 1970)

1950 2/ 1960 1570 198¢C
Yalor % Valor % Valor % Valor %

Apricultura, caza y pesca 12 373,58 16,8 17 2hQ.4 16.9 24 179.7 13.9 34 055.2 11.0
Minag y canteras 2 191.4 z.5 4 200.3 o4 6 293.0 3.6 8 3567.0 2.9
Zndustrias canufactureras 11 269.7 18.1 2¢ 8z20.8 20,4 LD 701.5 Zh.h 76 142.2 24,5
Construccidn 3 47,3 5.5 5.670.9 3,5 9 292.9 9.3 18 665.7 5.0
Subtotal bienes 29 282.8 L6.9 L7 9335 46,9 20 467.1 k6.3 A .1 4h.3
Elzctricidad, gas, agua, i

servicios sanitarios 523.0 0.8 1 157.6 1.2 2 976.6 1.7 7 hs7.2 2.4
Transporte y comunicaciones 4 599.9 7.4 7 039.7 6.5 12 101.0 7.0 25 311,.0 CB.1
Subtotz]l servicios baAsicos 5 122.9 2.2 g 277.3 8.1 15 077.6 8.7 52 _768.2 0.5
Subtatal industrial 22 031.9 35.3 38 929.3 28,1 7?1 265.0 44,0 136 _448.0 43,9
Comercio ¥ finanzas 11 824.2 19.0 19 81,5 13,4 Sho92h,.b 20.1 &3 ?10.6 20.5
Propiedad de la vivienda 4 711.5 7.6 7 772.0 7.5 12 712.0 7.3 21 565.0 .5
AMministracidn piblica y dafensz 5 038.9 8.1 7 966,5 7.3 12 391.2 - 7.1 21 547,% 5.9
Otros servicios & 411.5 1003 10 529.7 0.3 18 295.4 10.5 33 383.6 10.7
Sebtotal otros servicios 27 986.1 4. o 46 Q92,7 t5.1 78 323.0 La,g - 140 236,54 L5,1
Subtotal servicios b/ 23 109.0 53,1 54 330.0 53.1 93 400.6 53.7 173 oot 6 5.7
TOTAL £2 391.8 100.0 152 262.6 100,92 173 67,7 100.0 T 240 731G.7 104,0

Fuente: CEPAL, Divigidén de Estedisticas, Cuentas Nacionales.

a/ Cifras sujetas a revisidn,

o/ Comprende servicics bésic¢ss y otros servicios.



Cuadro 3

AMERICA LATINA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR RAMAS DE ACTIVIDAD

1950 1960 1970 1980
Miles % Miles % Miles % %
Adgricola 30 041.3 53,9 33 557.1  L8.3 36 331.9 41,5 35.1
Minas 631.5 1.2 75644 101 765.3% 0.9 0.8
Industria 7 960.8 4.3 10 609.9 1543 | 4 601.7  16.7 18.3
Construccidn 1 983.4 3.6 2 837.2 .1 4 788.9 545 6.7
Servicios
basicos 2 Lo8.k 4.3 3 554.5 51 b s542,7 5.2 5a1
Comercio 4 585.5 8.2 6 342.8 9.1 9 043.6 10,3 12.2
Otros
servicios 8 028.0 k.4 11 791.5  17.0 17 481.8  19.9 21.8
Total 55 688.9 100.0 §g_449.4 100.0 87 555.9 100.0 100.0

Fuentes: Para 1950-1960-1970, CEPAL, Divisidn de Estadistica, Seccidn de
Demografia (informacién de censos demogrificosl). Sobre la estruc-
tura en 1980, véase PREALC, "Mercado de trabajo en cifras 1950-1980",
Santiago de Chile, 1982.
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Como se puede apreciar, en las cifras del cuadro anterior destaca una
dieminucidn relestiva del empleo en el sector agropecuaric y un aumento en el
emplec en el sector industrial, en la construccidn y en los servicios.

Es importante sefialar que entre 1950 y 1980 el crecimiento medio anual
del emplec en actividades formales urbanas en América Latina alcanzd al 3,7%.
Este crecimiento no ha sido similar entre los distintos paises de la regibn,
ya que los paises que en 1950 habian hecho parte del recorrido de urbanizacid
como es el caso de Argentina, Uruguay y Chile, experimentaron la menor tasa
de aumento del empleo formal urbano. En cambio, aquellos paises que en el
afio indicado. tenian una proporcibn muy alta de su poblacibén en el sector
rural y que a la vez tenian capacidad potencial de crecimiento, experimentaroc
mayores aumentos del empleo formal urbano.fl/

A pesar de que el crecimiento del empleo en actividades formales
urbanas ha sido satlsfactorlo, aun en términos de comparacién con lo ocurrido
en otras regiones del mundo, éste ha resultadd insuficiente para absorber el
fuerte crecimiento de la oferta de trabajo urbano provocado por una conjuncid
de factores, tales como el alto crecimiento demogréfico de las ciudades, las
migraciones rural-urbanas, los cambios en las tasas de participacidn y el
subempleo.

- Asi, el aumento de la demanda de trabajo ha permitido mantener tasas
reducidas de desempleo abierto en los tres decenios pasados, que han fluctuad
entre 3.5% en 1950 y 4% en 1980. Sin embargo, la situacidn de subutilizacibn
de mano de obra es muy diferente, ya que en 1950 uno de cada cuatro trabaja-
dores se encontraba subutilizadd® y en 1980 uno de cada cinco trabajadores se
hallaba en la misma condicidn.,

En sintesis, se puede afirmar que América Latina ha experimentado una
importante transformacidn econbmica en los tres decenios pasados. Ello se
ha reflejado en algunos cambios significativos de su estructura productiva:
un proceso acelerado de urbanizacidn y una reubicacidn de la fuerza de
trabajo, como resultado de lo cual ha perdido importancia relativa’ el empleo
en actividades agropecuarias,

También se puede concluir que el resultado econdmico del conjunto de
la regién ha sido satisfactorio, tanto en relacidn con el experimentado por
otras regiones, como en cuanto a las metas propuestas en la Estrategia
Internacional de Desarrollo. No obstante, la transformacidn econdmica de
los paises latinoamericanos ha sido muy desigual, amplifndose las diferencias
entre aquellos de mayor y menor desarrollo relativo. Ademds, los. frutos del
progreso se han distribuido de manera inequitativa entre los distintos grupos
sociales al interior de cada pals, tema que se examinard a continuacidn.

2. Cambios en la situacidn social

El énfasis puesto en el crecimiento econdmico en los decenios pasados tenia
su justificacidn social en la medida en que se hubiera cumplide el supuesto

de que los frutos del progreso se difundirian entre todos los grupos sociales
de manera mds o menos egquitativa.

/En los
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En los decenios de 1950 y 1960 muchos tenian la esperanza de que el
crecimiento econdmico resolveria los aspectos més dramatlcos del subdesarrolloy
expresados en la alta tasa de subutlllzaclon de 14 mano de obra Y en la
pobreza extrema muy extendlda.

Ya en los afios setenta la ilusidn se desvanecma al comprobar que si
bien se habia producido un creclmlento econdmico satlsfactorlo, éste no tenia
una expresidn equivalente en el bienmestar de 0s grupos mas pobres.

Algunos estudios recientes realizados en CEPAL 1nd1can que alrededor de
1970 cerca de un 40% de la poblacidén latincamericana vivia en condiciones de
pobreza, esto es, disponia de un ingreso insuficiente para cubrir sus necesi-
dades bisicas. Aproximadamente la mitad de los pobres vivia en condiciones
de indigencia, lo cual quiere decir que su ingreso era inferior al valor de
la "canasta baszca“ de alimentos necesaria para lograr el consumo de calorias
y protelnas minimo suf1clente para el desarrollo normal. de la persona.

la situacidén descrita no ha tenldo variaciones significativas hasta
fines del decenio pasadoc y, en cambio, en.los afios recientes se ha visto un
aumento 1mportante en las tasas de desempleo abierto en ca31 todos los paises
de la regidn.

En cuanto a 1a subut1112ac1on de la mano de obra, ya ‘se sefialaba en la
seccidn anterior que aproximadamente el. 20% de la fuerza de trabajo se
encuentra subutilizada, porcentaje gue no es muy diferente al que ‘existia
hace diez o veinte afios. Por lo tanto, el crecimiento econdmico en su magnltu
¥ modalidad fue insuficiente para proporcionar trabajo estable a la’ pob1a01on
subempleada.

Desde el punto de vista de la dlstrlbu01on del 1ngreso, se ampllo la
diferencia entre pobres y ricos, ya que el 20% més pobre de la poblacidn
redujo su partlclpa01on en el ingréso de 2.8% en 1960 a 2.3% en 1975. En
cambio el 10% més rico aumentd su part1c1p3010n de un 46.6% a un 47.3% en el
mismo perlodo. Asi, el ingreso promed10 de cada persona de este Gltimo grupo
fue 33 veces mayor que el de las personas. comprendidas en el 20% mas pobre
de la poblacidn en 1960 y 41 vecés mayor en 1975.

Por cierto que no todos los indicadores sociales son negatlvos ya que
para el conjunto de América lLatina la mortalidad general se redujo 30%, la
mortalidad infantil disminuyd 7%, el analfabetismo declind una Qulnta parte
y la esperanza de ,vida al nacer aumentd en 11%.2/ Estas mejoras se han
concentrado en forma . 1mportante en los grupes de menores ingresos, ya que en
los hogares de 1ngreéos mis altos las tasas de mortalidad, analfabetismo,
etc. ya tenian niveles bajos. Es también razonable pensar que en buena
medida todo esto ha ocurrido por 1la ampllac1on de los programas estatales,
especialmente en materia de educacién y salud.

En todo caso, es un hecho que el crecimiento econdmico no tuvo efectos
favorables de 1la magnitud esperada -en el mejoramiento del grado de satis-
faccidén de las. necesidades blsicas de toda la poblaclon. Ro obstante, es una
realldad que para la mayorla de los paises de la reglon hoy es mas factible
satisfacer las nece51dades bisicas. desde un punto de vista economlco.

/Bsta afirmacién



Esta afirmacidn se deduce del hecho que el déficit de pobreza, esto es,
el agregado de ingreso o consumo que le falta al conjunto de hogares pobres
para quedar ubicado al nivel de la linea de pobreza, ha ido disminuyendo como
porcentaje del producte internd bruto. ZEn los comienzos de los afios sesenta
este porcentaje era de alrededor del 12%; en cambio en las postrimerias del
decenio de 1970 se habia reducido a cerca de h%.3/

Cabe sefialar, sin embargo, gque el déficit de pobreza indicado no
representa el costo total que supone satisfacer las necesidades basicas, ya
que en &1 no se contemplan las inversiones gino sdlo las transferencias
corrientes en favor de los grupos pobres. Ademds, parte de esas transferen-
cias se filtrarin a otros sectores, distintos de los grupos destinatarios, ¥y
es altamente probable que parte de los recursos transferidos a los pobres se
destinen a satisfacer necesidades no consideradas como bésicas.

Uno de los componentes fundamentales de las necesidades basicas es la
alimentacidn, ya 'que-ella constituye a lo menos el 50% del consumo de los
grupos de bajos ingresos y es razonable suponer que en el déficit de pobreza
a que se ha hecho referencia -la deficiencia de alimentos- sea una parte
importante del mismo, especialmente por la incorporacidn en el consumo
habitual de los grupos pobres de ciertos bienes y servicios que antes no
estaban a su alcance y que en la actualidad han pasado a competir en la
asignacién de los recursos familiares. Esto justifica que se preste una
atencidn especial a la situacidén alimentaria en América Latina, dentro del
contexto general de la satisfaccidn de las necesidades basicas.

3, La situacidn alimentaria en América Latina

La dimensidén de los problemas alimentarios en los paises en desarrollo ha
sido y es motivo de atencidn de organismos nacionales e internacionales. Los
antecedentes que se han logrado reunir aqu1 intentan complementar la infor-
macién disponible haciendo referencia més especifica a la magnitud de las
insuficiencias de alimentos en los sectores de menores ingresocs de la
poblacidn.

Junto con establecerse dicha magnitud para cada uno de los principales
grupos de alimentos, ha sido posible determinar el grado de insuficiencia
critica en que se encuentran algunos de estos grupos de alimentos.

La tarea de cuantificacidn abordada hace posible ademé&s avanzar algunas
observaciones que confirman la apreciacidn generalizada existente en cuanto
a que las dimensiones del problema de la insuficiencia de alimentos y pobreza
parecen manejables, al menos desde el punto de vista del monto de los
recursos econdmicos. Sin embargo, los datos reunidos permiten sefialar
algunos aspectos cruciales de este problema.

Frente a la interrogante de si las insuficiencias alimentarias y la
malnutricidn de amplios sectores de la poblacidn corresponde principalmente
a un problema de produccidn de alimentos o de distribucidn o acceso a los
mismos, los diferentes estudios especializados sobre el tema se pronuncian
categbricamente por esta iltima causa. No obstante, las condiciones y niveles
de la produccidn y el abastecimiento de algunos productos, como cereales u
otros de origen pecuario, determinan de acuerdo a la desagregacidn efectuada
una situacidn de oferta interna bastante estrecha.

/Degde el



-Desde el punto de vista de otros aspectos relevantes, como el acceso a
los alimentos y la mantencidn de las estructuras de la distribucidn del.
ingreso en la mayoria de los paises de América Ilatina, se puede esperar que.
dentro de los proéximos aflos tenderia a mantenerse e .incluso a agravarse la
situacién alimentaria de la poblacidn de ‘bajos ingresos dejando, en conse-
cuencia, un amplio campo de accidn para atenuarla, por lo menos'en los
aspectos gue agqui resultan relevantes., -

En particular, pareceria que segiin las tendenc1as que se observan, el
proceso creciente ‘de urbanizacidn de la poblacibén de América Latina, agravar?
la pobreza urbana, lo que hace mids urgente la. necesidad de alimentos para
superar las 1nsuf1¢1enc1as futuras.‘ :

a)  Insuficiencia allmentarla

La insuficiencia de alimentos, conceblda como la dlferencla entre los
alimentos efectivamente consumidos por los grupos de pobreza absoluta y los
alimentos que forman parte de una canasta recomendada minima &/ presentan por
cierto.una situacidén muy disimil seglhn los alimentos de que se trate...

Los grupos de alimentos en los cuales la insuficiencia es extremada-
mente marcada son: cereales, aziicar, frutas, carnes, leche y derivados y
aceites ¥ grasas. . Los -grupos con una insuficiencia menor son: tubérculos
y raices, legumbres, verduras, productos del mar y huevos.

. Los antecedentes correspondientes a esta descripeidn, presentados en
el cuadro &4, parecen sefialar que existe una insuficiencia generalizada de
alimentos. Por otra parte, la magnitud considerable de la insuficiencia en
algunos grupos de alimentos permitirian inferir una concentracidn del consumo
en algunos alimentos cuya insuficiencia es menor y que. correspouden a la
produccidn agropecuarla de tipo més elemental.

Una excepcidn notable dentro: de esta. generallzac1on es -el maiz en el
grupo de los cereales. Este alimento que se consume de manera suficiente en
la mayoria de los paises contribuye & compensar la insuficiencia de otros
cereales. :

b). Magnitud. de la insuficiencia de alimentos

Para Awmérica latina se estima gue hacia 1980, alrededor de 52 millones
de personas no slcanzaban el nivel de consumo de alimentos que se reguiere
para una vida normal. La insuficiencia de alimentos para. esta poblacién
equivale a 1 458 millones de dblares de 1970, o bien, de modo aproximado,

a 3 161 millones de dbélares de 1980, o

Los datos, reunidos en el cuadro &4, indican que el 62% del valor de. las
insuficiencias alimentarias, es decir, 902 millones de dblares de 1970,
corresponden a tres grupos de productos: cereales, carnes y. leche.

Estas cifrag sefialan la magnitud minima necesaria de las transferencias
comprometidas para elevar a los pobres a niveles que les permitan satisfacer
las neceszdades de alimentos reccomendadas y permltan identificar los
productos més necesarlos. :

/Cuadro &
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: MAGNITUD DE LAS INSUFICIENCIA DE ALIMENTOS EN EL
CONSUMO DE LOS POBRES. ESTIMACIONES HACIA 1980

(Datos. anuales)

En cantidades

En valores

Productos Por qulaciép Por Poblacién
| habitante eﬁbﬁﬁﬁiiia habitante egbgggiiga
(Kilo- (Miles de (D8lares (Millones de

gramos) toneladas) de 1970) dblares de
' ' 1970)
Cereales 24.7 .1 200.4 547 265.8
Azficar 8.2 423,14 1.82 93,9
Tubérculos y raices 2.4 29,8 0.36 k.5
Legumbres 0.5 5.6 0.20 2.2
Verduras 6T 317.2 1.57 81.6
Frutas 21.9 ‘832.2 1,96 24,5
Carnes 5.8 313.2 6.98 376.9
Pescados y mariscos 1.1 29.3 0.43 1.k
Leche y derivados 21.4 . 1 177.0 §,71 259.1
Huevos 1.9 S 102.4 2.78 149.8
Aceites y grasas 2.2 116,.8 2.60 138.1
Cereales, carnes, leche - - - 17.16 901.8
Resto de los productos - - 11.72 556;0
Totales a/ - - 28.88 1 457.8

Fuente: Elaboracién de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FACQ,: sobre la base
de informacidbn de encuestas de consumo familiar.

a/ Puede ser Gtil tener en cuenta que estas magnitudes se sitlan entre
62.6 dblares y 3 160.5 millones de ddlares de 1980, respectivamente.

/Lla transferencia
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La transferencia de estos recursos no asegura por cierto la superacidn
de la pobreza en su nivel mls critico, como es la alimentacidn, sino que
indica que es una magnitud no desproporcionada. Considerando gue el producto
interno brute de la agricultura para América Latina fue en 1980 de 3% 055
millones de ddlares de 1970, la insuficiencia de alimentos de los grupos
pobres se traduce en un 4.3% de dicho. producto.

En mayor detalle, y considerando el problema desde el punto de vista
de las cantidades flSlcas. se observa en el cuadro 3 que las insuficiencias
de alimentos corresponden, en general, a una proporcidn reducidsa ‘de 1la
produccibn interna de alimentos y de la disponibilidad de los mismos al
agregar el comercio exterior-de estos precductos.

La mayoria de las insuficiencias de alimentos representan entre -1l y 2%
de la produccidn fisica de ellos, salvo en productos pecuarios, como las
carnes, leche y huevo, en que ese margen es mayor, situlndose entre 2 y 5%
‘de la produccidn y de las disponibilidades respectivas.

Las principales exportaciones agropecuarias de la regién. consideradas
en términos de vollmenes netos son las exportaczones de azucar, café, fruta,
oleaginosas y carnes. De ellas las que parecerian estar mas comprometldas
desde el punto de vista de la superacidn de las insuficiencias serian las
carnes ¥ las frutas. Las principales importaciones netas corresponden a
leche y derivados. Los cereales tienen una situacibén especial, particular-
mente el trigo, ya que las exportaciones de algunos paises son similares a
las importacicnes de otros. )

En suma, el comercio exterior agropecuario de la regidn resulta
significativo justamente en aquellos productos que presentan mayores dificul-
tades en el acceso para los grupos pobres. La superacidn de estas dificul-
tades parecen comprometer los actuales niveles de las exportaciones o exigir
mayores niveles de importaciones a los ya existentes,

Los elementos expuestos permiten hacer una primera observacidn general.
El problema de la insuficiencia de alimentos de los pobres no se encuentra
principalmente en el campo de la produccién, porque las insuficiencias resulta
marginales con respecto a 1los niveles de la actividad agropecuaria, aun
cuando lograr el acceso a una "canasta'” de alimentos mis adecuada generarla
presiones sobre el equilibrio de la balanza comercial agropecuarlaq Asi
planteadas las cosas, la superacidn de uno de los aspectos més dramiAticos de
la pobreza absoluta, como es el de la alimentacidn, parece depender mis bien
de la distribucibn de 1la producc1on y de la capacidad efectlva de las
personas por llegar a los mercados de alimentos.

- Al considerar las insuficiencias de alimentos y la produccidn agrope-
cuaria en términos de valor, se mantienen las conclusiones obtenidas del
anélisis anterior, es decir, las cantidades de alimentos insuficientes para
loe grupos pobres valoradas a los precios de mercado que deberian pagarse
para cubrir dichas insuficiencias resultan también marginales respecto de la
produccidn de alimentos valorada a los precios recibidos por el productor.
Sin embargo, su consideracidn deja planteada interrogantes respecto al compor-
tamiento de esos precios, puesto.que para algunos productes los mérgenes por
procesamiento, comercializacidén y tributacidn que diferencian la valoracidn
a precios de productor de la valoracibn a precios de mercade resultan
considerables.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: INSUFICIENCIA DE ALIMENTOS EN EL CONSUMO DE
LOS POBRES Y OFERTA GLOBAL DE ALIMENTOS, EN CANTIDADES
Y VALORES. ESTIMACIONES HACIA 1980

(Porcentajes)

Insuficiencias en
valores respecto a:

Insuficiencias en canti-
dades respecto @

Exporta~ Importa-~ Valor de Oferta
Produc- . .
cidn ciones ciones Oferta preduc- valo-
netas a/ netas a/ cidn b/ rada b/

Cereales 1ol -~ 145,2 1.3 5;6 5.1
Azlcar . 3.5 - 1.8 3.7 5.5
Tubérculos y raices coe - - ean 0.4 0.k
Legumbres 01 - - 0.1 0e3 0.2
Verduras 2,0 - - 2.0 5.1 5.3
Frutas 1.5 14,1 - 1.6 2.8 3.1
Carnes 293 75-0 - 2-‘4‘ 5.5 ! 5n6
Pescados y mariscos s/1i s/i s/i s/1i s/1i s/i
Leche y derivados 2.5 - 33,0 302 9,8 7e2
Huevos | 4,7 - - b7 10.6 10.5
Aceites y grasas 0.5 2.3 - 0.6 73 7.6
Cereales, carnes,

leche - - eaan - 603 5:;8
Resto de los

productos ne cos cen’ - L.7 5.2
Total - - ame bl 206 éo 2

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la base

R

(Qﬂﬂ)

de informacidn de encuestas de consumo familiar.
Corresponde al saldo entre exportaciones ¢ importaciones.

Las insuficiencias de alimentos de los pobres estén valoradas a
precios de mercado; la produccibén y disponibilidad total de alimentos
a precios de productor. Las primeras corresponden a precios de
productos elaborados ¥ las segundas a precios de productos primarios.

Cifra no signitiva.
/En el
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En el cuadro 5 se presentan estas cuantificaciones y se puede observar
que para productos como tubérculos y raices, legumbres y verduras, el valor
de las insuficiencias de alimentos respecto al valor de la produccibn resulta
bastante mayor que la relacidn en términos de cantidades, llegando en algunos
casos hasta 2.5 veces superior cuando los procesos de elaboracidn de
productos como los sefialados no son tazn intensos. Esta observacidn refuerza
la idea de que el problema de las insuficiencias de aiimentos se encuentra
principalmente en la incapacidad de demanda de los grupos mas pobres de la
poblacibn 1at1noamer1cana parsa cubrlr sus nec381dades blsicas.

c) Insuficiencia alimentaria por paises

1a 51tuaclon de la insuficiencia alimentaria difiere por paises. En el
cuadro 6 se relinen los antecedentes de aquellos palses sobre los cuales se
cuenta con una informacidén de encuestas familiares adecunada a los propésitos
de esta cuantificacidn, lo-que hacen posible comparar el valor que alcanzan
las insuficiencias de alimentos detectadas en esos paises con niveles de
gastos tomados como punto de referencia, tales como el gasto en la '"canasta"
recomendada de alimentos, el gasto medio en alimentos de la poblacidn total,
o con el gasto medio en alimentos excluido los pobres, es decir, con el
gasto medio en alimentos de los no pobres.5/

La proporcidn de las 1nsuf1c1en01as de alimentos respecto a una canasta
recomendada de alimentos varia entre 20 y 40%. Entre los paises con mayor
desarrclilc como Brasil, México y Venezuela, este porcentaje fluctha alrededor
del 20%, en tanto que en los de menor desarrollo, como Honduras y Repliblica
Domlnlcana, la incidencia se eleva a un porcentaje mayor.

Considerando el gasto medio en alimentos que realiza la poblacién,
resulta que la situacién alimentaria en muchos paises de menor desarrollo es
insuficiente para cubrir las necesidades recomendadas. En paises como
Honduras, Pert y Repiiblica Dominicana la insuficiencia respecto al gasto medio
en alimentos es mayor que respecto & las necesidades minimas recomendadas. En
paises como Brasil, México y Venezuela la insuficiencia de alimentos se ubica
entre 10 y 15% cuando estd referida a les gastos medios en alimentos. '

La insuficiencia respecto al gasto medio en alimentos de los no pobres
es otro indicador que ayuda también a dar un orden de magnitud del probleua
que enfrenta cada pais. De los paises considerados, en Brasil, México, Pert
¥y Venezuela la dimensibén de las insuficiencias alimentarias de los. grupos mas
pobres no superan el 10% del gasto en alimentos de los no pobres. En los
paises mis pequefios, como Honduras y Repliblica Dominicana, ese grado de
insuficiencia representa cerca de 30% del nivel medio de los consumos més
altos.

Estos indicadores de la insuficiencia de alimentos construidos para dar
una idea de la magnitud del problema sefialan a nivel del conjunto de América
Latina gue la insuficiencia de alimentos respecto a una canasta recomendada
se sitfia en un porcentaje cercano al 25%. Esta misma insuficiencia respecto
del gasto medio en alimentes de la poblacidn alcanzaba hacia 1980 a aproxima-
damente el 17%, y con respecto al gasto medio de la poblacidn, excluidos los
pobres, esta proporcidn no superaba el 12%.6/

/Cuadro 6
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: COMPARACIONES DE LA INSUFICIENCIA ALIMENTARIA EN EL
CONSUMO DE LOS POBRES. ESTIMACIONES HACIA 1980

{(Porcentaies)

Insuficiencia respecto a:

Paises 2/ "Canasta'" Gasto medio Gasto medio
recowendada _/ en alimento§' en alimentos
de allmentos de la poblacidn de los no pobres

" Brasil 19.4 10.9 8.9
Honduras 30.0 21.8 25.6
México 19.6 14.5 8.1
Perd 13.7 18.6 111
Rep. Dominicana 39,2 La.4 28.6
Venezuela 23.8 16.9 ’ 9.9
América Latina 74 23.9 16.6 11.5

Fuente: Elaborado por la Divisiom Agricola Conjunta CEPAL/FAQ, sobre la base
de informacidn de encuestas de consumo familiar.

Estadn considerados aquellos paises con informacidn de consumo y gasto de

alimentos provenientes de muestras.

La "canasta" estd estimada sobre la base de estidndares recomendados por

organismos como la FAC y la OMS,

Los gastos en alimentos provenientes de encuestas para los palses no

considerados en detalle fue la base de estimacidén a nivel de la regidn.

e g

Otro indicador mis ampliamente utilizado consiste en comparar el consumc
medio de calorias de la poblacidn con los requerimientos caldricos que se
consideran como necesarios. Este indicador muestra que dentro de América
Latina son numerosos los paises en que los problemas alimentarios se
extienden a parte importante de la poblacidn, cnando a nivel medio de la
poblaClon el consumo de calorias es inferior a los requerimientos calorlcos
minimos recomendados.?/

El cuadro 7 resume la informacidn actualizada al respecto, ¥ puede
concluirse con preocupacidn gque en el lapso de los dos 0ltimos decenios, el
pancrama alimentario promedic de la poblacidn reflejado en este indicador no
ha evolucionado favorablemente por lo menos para una cantidad significativa
de paises de América latina.

/Cuadro 7
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE DISPONIRILIDAD PROMEDIO DE CALORIAS DE
LA POBLACION Y NECESIDADES CALORICAS, 1061-1980

- (Porcentajes)

1961~ 1964~ ° 1969- 1975- 1978~
1963 1966 1971 1977 1980
Argentina S 121 . 126 126 127
Barbados 109 112 119 121 126 .
Paraguay . 107 112 119 120 126
M8xico 109 113 116 118 120
Cuba 104 106 112 116 118
Costa Rica . 96 102 108 111 117
Jamaica 88 97 ; 110 116 115
 Trinidad y Tabago 100 102 99 104 112
Chile | 105 110 110 107 112
Guyana .. 14 105 102 - 108 109
Uruguay = 109 110 113 109 107
Venezuela 87 93 97 103 107
Brasil _ 100 03 104 104 105
Nicaragua 97 104 110 109 102
Panami . 100 - 103 108 104 99
Colombia - 93 -90 03 07 99
Honduras | 8 87 9 92 96
Repliblica Dominicana 83 _ 90 86 94 . 94
El Salvador 79 80 s0 - 91 9
Guatemala Co 87 91 94 93 94
PerG .95 98 . 96 9% 32
Ecuador ' . 80 87 87 91 31
Bolivia 68 70 83 85 87
Haiti 87 87 83 79 83

Fuente: FAO, Anuario de Produccidn, 1977 v 19380.

/A1 considerar
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Al considerar, por 10 tanto, la situacidn allmentarla por palses, este
procedimiento de comparacidn confirma que para la mayoria de los palses
(75% de la poblacidn de la reglon) los niveles actuales de produccidn y
disponibilidad de alimentos podrian ser suficientes para paliar la insufi-
ciencia de alimentos de los mls pobres, pero deja de manifiesto adicional-
mente que existe un grupo de paises -aquellos donde el consumo medio es menor
que los requerimientos minimos- en los cuales resulta ineludible buscar
formas de aumentar el ritmo de crecimiento de la produccidn.o del abasteci-
miento externc de alimentos.

IIo SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

En esta seccidén se presentan estimaciones sobre el comportamiento probable

de algunas variables econdmicas y demograficas, de la evolucidén de la pobreza
¥y su efecto en la situacibn alimentaria. Las proyecciones se sustentan en
ciertos supuestos basados en la presente coyuntura y en las tendencias
pasadas. _

Estas estimaciones, que no pretenden ser un prondstico, tienen por
objeto prever los escenarios probables en que se daran las nuevas situaciones
de pobreza y de deficiencias alimentarias, a fin de identificar los princi-
pales desafios del futuro y, en funcidén de ellos, dar algunas orientaciones
de politica. Este iltimo tema constituye la preocupacidn de la tercera
seccidn de este estudio.

1. La actual coyuntura econdmica y las perspectivas inmediatas

La recesidn internacional, cuya profundidad y extensidn en el tiempo estén
superando hasta los pronbsticos mis pesimistas, y el cambio en la liquidez
del sistema financiero internacional, han puesto de manifiesto tanto la
dependencia del crecimiento latinoamericano de las condiciones internacio-
nales, cowmo la imprudencia con gue actuaron los prestamistas y prestatarios
en los afios pasados.

En algunos casos se ha sumado a la coyuntura internacional negativa la
aplicacién de politicas internas erradas o al menos la ausencia de politicas
adecuadas.

El resultado de esta conjuncidn de factores externos e internos ha sido
determinante en que la tasa de crecimiento que tuvo la regidén en el afio 1981
haya sido la wméhs baja del periodo de posguerra (1.7%), habiendo disminuido el
producto por habitante por primera vez en los {1ltimos treinta afios. Esta
dristica caida en el ritmo de crecimiento econdmico ha provocado aumento del
desempleo abierto y un deterioro de la situacibn social en general.

Por otra parte, la caida de la relacidn de precios del intercambio,
junto con el aumento del pago de los intereses de la deuda externa, originado
tanto por la mayor deuda como por el alza de las tasas de interés en el
mercado financiero internacional, han provocado un fuerte déficit en la cuenta
corriente del balance de pagos que, para el conjunto de la regidn, se aproxima
a los 40 000 millones de ddlares.

/Bl resultado
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El resultado econdmico del afio 1982 no serd muy diferente al del afio
anterior y las actuales predicciones de recuperacidn de la economia mundial
para 1983 son extremadamente cautelosas, esperindose un cierto repunte en la
economia norteamericana con una influencia muy limitada en la reactivacidn del
resto de las economias de mercado.

En estas condlclones. es practicamente un hecho que América Latina no -
tendrd una recuperacidn significativa antes de 1985. En consecuencia, es-
preciso revisar las proyecciones de crecimiento que se han realizadc y que
se basan en el supuesto de que se mantendria la tendencia de los aﬁos
anteriores a 1980 y con mayor razdn aquellas que postulaban metas més
optlmlstas de crecimiento. '

Asi como es de incierto el futuro econdmico de la regibn, ya se conoce
con alto grado de certidumbre que la poblacién latinocamericana pasarid de
360 millones en 1980 a cerca de 560 millones en el afio 2000 y que en las
postrimerias de este siglo, alrededor del 75% de esa poblacién habitard en
las zonas urbanas. Ademés,_de acuerdo con las estimaciones del crecimiento
de la fuerza de trabajo, en lo que resta del siglo se calcula gue se reque-
riria crear alrededor de 3.5 millones anuales de empleos en las ciudades
latinocamericanas para dar ocupacién a los que se incorporen cada afic al
trabaJO. Esta meta, que parece extremadamente dificil de cumplir en los
proximos afios para la regidn en su conjunto, adquiere caracteres dramiticos
en algunos paises que no gon pre01samente 105 que estan en mejores condiciones
socioecondmicas.

5i se propusieran metas més ambiciosas y se deseara reducir la subutili-
zacidn de la mano de obra, se ha calculado que la tasa anual de crecimiento
de América Latina entre 1980 y el afio 2000 deberia ser de alrededor de 8%
para que pudiera lograrse una disminucidén sustantiva de 1a subutilizacidn
total de la fuerza de trabajo (de 20¥% = 7%).8/ Estas cifras, comparadas
con las perspectivas de crecimiento en los proéximos afios, resultan absoluta-
mente irreales, especialmente cuando se consideran casos como el de Bolivia,
Ecuador y Panami en que las tasas de crecimiento del producto interno bruto
se deberian elevar a 13.4, 12.1 y 10.5, respectivamente, para reducir 1la
subutilizacidn de la mano de obra a 10%.

Aun las proyecciones de tendencias realizadas por la CEPAL 2/ resultan
optimistas a la luz de lo ocurrido en los paises latinoamericancs en los
primeros afios de este decenio y de las perspectivas inmediatas de la economia
internacional. En el escenario de tendencias se calcula una tasa anual de
crecimiento de 6% para los afios ochenta, lo que implica mantener un coefi-
ciente de inversidn de alrededor del 23%; elevar el ahorro interno, para
limitar el crecimiento de las importaciones; y lograr un incremento cohsi-
derable de las exportaciones. S8lo el enunciado de estos requisitos permite
formarse una idea de la magnitud del esfuerzo que se requiere para mantener
la tendencisa histdrica de crecimiento de largo plazo, especialmente si se mire
desde la perspectiva del ciclo econdmico actual. En el estudio mencionado
se afirma que este ritmo de crecimiento permitiria aumentar la tasa anual de
"emplec en un 2.5% en los préximos veinte afios, lo que seria insuficiente para
absorber el aumento estimado de la poblacidn econdmicamente activa durante
el primer decenio, incrementandose en .ese periodo el desempleo abierto.

/Estas consideracione
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Estas consideraciones de caradcter general sobre las perspectivas del
desarrollo de América Latina en los prdximos afios permiten concluir que seria
més prudente utilizar hipdtesis de crecimiento menos ambiciosas, a partir de
las cuales se pudiera proyectar una poslble evoluc16n de la pobreza en la
regidn.

2. Posible evolucidn de la magnitud de la pobreza

Las estimaciones que se presentan a continuacidn s8lo pretenden dar un orden
de la magnitud probable de la pobreza en la regidn. -Para ello se ha supuesto
una tasa alta de crecimiento equivalente a la histdrica (5.9%) y otra menor
que corresponde al 80% de la anterior; se supuso un empeoramiento relativo

en la distribucidn del ingreso, 1_/ y un aumento de la linea de pobreza equiva-
lente al 25% del de la tasa de crecimiento del ingreso promedio.

De acuerdo con estos supuestos la magnitud absoluta de pobreza en el
afio 2000 seria de 150 millones de personas en la hipétesis de alto crecimientc
y de 170 millones en la-de bajo crecimiento, correspondiendo a 26% y 30% de
la poblacidn total, respectlvamente.

El cuadro 8 contiene el nimero de personas pobres ¥y la proporcidn que
ellas representan en la poblacidn total de los pzises de que se ha dispuesto
de informacién.

Como se puede apreciar de las cifras del cuadro 8 la incidencia de la
pobreza se mantendria en el afio 2000 en una proporcidn muy parecida a la que
existia en 1981, persistiendo porcentajes muy elevados en varios paises de la
regidn,

Por otra parte, en algunos pa1ses la dlstrlbuc1on del ingreso realmente
ocurrida entre 1970 y 1981 ha sido més desfavorable para -los grupos de bajos
ingresos que la distribucién histdrica que sé utilizd en la proyeccidén. Se hs
verificado para el caso de Argentina, Chile y Costa Rica, que son los paises
que aparecen con bajos porcentajes de pobreza, que la situnacidn real del
guintil de més bajos ingresos se ha deteriorado en 1981 en relacidn a la que
tenian en 1970.11/.

Otro indicador 1mportante es el déficit de pobreza expresado como
porcentaje del producto interno bruto. Para el conjunto de paises dicho
déficit era de aproximadamente un 4% en 1981 y, bajo los supuestos seflalados,
bajaria en el afio 2000 a 1.6% en la hipbtesis de alto crecimiento' y a 2.1%
en la de bajo crecimiento, manteniéndose en; una proporclon elevada para paisec
de alta incidencia de pobreza, como Honduras (21.3%) y Perd (10.9%).12/

‘Las estimaciones de la evolucidn probable de la pobreza en el presente
y prdximos decenios, la creciente poblacidn urbana de la misma y el crecimien-
to estimado del producto interno agricola, nc permiten alentar esperanzas de
un mejoramiento de la situacidén alimentaria de los grupos mis pobres si se
mantienen las tendencias histdricas de distribucidn del ingreso. '

lLas proyecciones de tendencia realizadas por la CEPAL indican gque el
crecimiento.del producto agricola latinoamericano seria inferior al del
conjunto de la economia, reduciéndose la participdcidn de este sector en el
producto interno bruto de alrededor de un 11% en 1980 a alrededor del 7% en
el afio 2000. No obstante, se espera que el producto agricola por persona
ocupada aumente a una tasa de 2.9% anual entre 1980 y el afio 2000, tasa gque et
superior a la registrada en el decenio de 1970, que fue 2.4%.
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Cuadro 8

AMERICA LATINA: NUMERC Y PORCENTAJE DE PERSONAS POBRES

2000
. 1970 1981 _—

Paises Crec, alto Crec. bajo

Millones % Millones % Millones % Millomes %
Argentina 1.9 8 2.1 8 242 7 2.3 7
Brasil L6,7 Lo 53,2 L3 sh,2 29 64.7 35
Colombia 9.4 45 112 Lz 15,0 4o 15,4 b4
Costa Rica 0.4 24 0.5 22 0.6 17 0.6 19
Chile 1.6 17 1.8 16 1.9 13 2.1 - 14
Honduras 1.7 65 2e5 oL L,3 62 L,5 &4
México 17.4 - 34 20.6 29 21.8 19 24,5 21
Panamé 0.6 39 0.7 37 0.9 30 0.9 32
Pert 6.7 50 9.0 Lo 14,4 46 4.6 48
Total
(10 paises) 89.1 39 105.k 35 120.9 26 135.9 30
Total
(América Latina) 110 - 130 - 150 - 170 -

Fupente: Estlmac1ones del Proyecto InterlnstltuC1ona1 de Pobreza Crltlca,
- CEPAL, 1%82.

Las mismas proyecciones indican que el crecimiento del empleo en la
agricultura podria alcanzar en promedioc 0.6%, lo que refleja una capacidad
reducida para absorber mano de obra y confirma la persistencia de la
migracidn rural-urbana.

Como ya se ha sefialado en la seccidn anterlor, la situacién de defi-
ciencia alimentaria que padécen los grupos mis pobres de América Latina no
se debe tanto a la falta de disponibilidad total de alimentos, sino al
ingreso limitado con gue cuentan las familias pobres para adquirirlos y al
precio a que estos productos llegan al consumidor final. En cuanto a la
disponibilidad de alimentos, no se prevén variaciones significativas respecto
a la situacidn pasada. Por lo tanto, el mejoramiento de las condiciones
alimentarias de las familias pobres dependerad principalmente de su nivel
de ingresos monetarios, de la provisidn directa de alimentos a dichas
familias y de la disminucidn real de los precios de los productos que
componen la canasta basica de alimentos. En relacidn con este Gltimo
aspecto, es posible gue se produzca una presidn creciente para controlar
los precios de los productoes agricolas que constituyen la base de la
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alimentacidn popular. Lo anterior estd vinculado al aumento previsto de 1la
poblacién urbana y a .la mayor capacidad de presidn que tienen esos grupos
sobre la autoridad pGblica. En muchos casos en el pasado esas presiones se
han traducide en controles de precios que no siempre han beneficiado al
consumidor y, sin embargc, han tenido efectos negativos en la produccidn. Si
se produce una situacidn semejante en el futuro, se podria ver afectada la
disponibilidad de alimentos o, al menos, la produccidn agricola nacional.

En sintesis, Amdrica Latina estd enfrentando una crisis econdmica con
-graves proyecciones scciales en el corto plazo. Generalmente, tuando se
presentan estas situaciones, la preocupacidn de los gobernantes se concentra
en la solucidn de problemas tales como el del desequilibrio del balance de
pagos y la reduccidn de la inflacidn, lo que muchas veces trae como conse-
cuencia la aplicacibén de politicas que aumentan el. desempleo, reducen los
salarios reales y contraen e1 gasto piiblico, todo lo cual deterlora ain mas
la situacidn de los grupos més pobres-de la poblacidn.

Cbviamente, es necesario enfrentar los problemas sefialados, pero debe
tenerse en cuenta que los instrumentos de politica econdmica que se utilicen
no son neutros desde un punto de vista distributivo y que es preciso dar la
debida prioridad en la seleccidn de dichos instrumentos al objetive de
afectar lo menos posible a los sectores mas pobres de la poblacidn.

III. AREAS PRTORITARIAS DE INTERVENCION.

En el desarrollo de esta presentacidn se ha cuantificado la pobreza absoluta,
o lo que e¢s lo mismo, se ha determinado. el ndmero de personas cuyo ingreso
monetario y no monetario es insuficiente para satisfacer sus necesidades
bésicas de carédcter material. Se ha sefialado también que el componente més
importante de dichas necesidades materiales estd constituido por la alimen-
tacidén. De lo anterior se desprende qQue la eliminacidn de. las deficiencias
alimentarias estd estrechamente relacionada con la superacidn de las
situaciones de pobreza absoluta. Teniendo esto en consideracidn, se
describirén las principales politicas y se seflalardn las Areas prioritarias
de intervencidn destinadas a superar la pobreza, lo que deberia conducir a la
satisfaccidn de las necesidades basicas de alimentacidn.

De acuerdo con lo expresado anteriormente, el objetivo final consiste
en lograr que el ingreso real permanente (monetario y no monetario) de cada
familia sea por lo menos equivalente al requerido para que &sta satisfaga
sus necesidades bAsicas fijadas en conformldad con ciertos criterios normativos
socialmente predeterminados.

En el objetivo final asi definido se con51dera sblo -el aspecto de
demanda, dandose por supuesto que la coferta se ajusta automaticamente,
supuesto que en la practica puede que no se cumpla, lo que podria provocar
alzas de precios de los bienes y servicios en que se concentre la mayor
demanda, anulédndose de esta manera, parcial o totalmente el propésito
perseguido con el aumento del ingreso monetario de las familias pobres.

Otro aspecto qQue es necesario tener en cuenta es el de las preferencias
de los grupos de destinatarios. Puede ocurrir que las familias destinen sus
aumentos de ingreso real a satisfacer necesidades diferentes a las conside-
radas como biAsicas. FEste riesgo estari siempre presente cuando los aumentos
de ingreso son monetarios, y con menor intensidad en el caso en que ellos se

produzcan por transferencias directas de bienes y servicios.
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- Teniendo presente las limitaciones anteriores, se analizarn las inter-
venciones o politicas orientadas. a aumentar el ingreso real de las familias .
pobres. Por una parte, estin aquellas de indole distributiva, que son las
que afectan la distribucidn primaria del ingreso resultante de la estructura
de la propiedad y del funcionamiento del .sistema econbdmico. Este tipo de
intervenciones normalmente depende de la cantidad y calidad de los empleos
que genera la economia y de los factores productivos que poseen los grupos:
pobres, de la productividad de estos factores y de los precios que les asigna
el funcionamiento del sistema econdmico.: Dichas interVencionea sé proponen,
en 1ltimo término, aumentar 1a capacldad de generacidn de ingresos de los
grupos -pobres.

Dentro de la categorla de las 1ntervenclones de tlpo dlstrlbutlvo se
vueden distinguir las orientadas & incrementar, en conjunto o por separado,
la cantidad y productividad de los empleos que genera la economia, y las que
tienen por objetc incrementar en conjunto- o por separado, la cantidad y
productividad de los activos que poseen los: grupos.pobres._ﬁ/ Las primeras
aumentarén las remuneraciones del trabajo de los grupos de destinatarios y las -
segundas aumentarin el ingreso  de quienes disponen de un actlvo 1nsuf1c1ente
o de baja productividad. o

Por otra parte, estén las 1ntervenc1ones 0 pOlltlcaS de" carécter redis-
tributivo que, en lugar de afectar la distribucidn primaria del ingreso,
corrigen esa distribucidn mediante transferencias de ingresos.y de bienes o
servicios entre los distintos grupos de la poblacidn. Este tipo de interven-
ciones esti bésicamente ligado a la forma en que el Estado obtiene recursos
piblicos (incidencia de la tributaciédn) y a la forma en que los gasta (inci- -
dencia de)l gasto e inversidn plblica, particularmente el gasto social desti-
nado a la provisidn directa,’ gratulta o sub51d1ada, de ‘bienes y servicios -
considerados basicos).:

Los numerosos estudios ex1stentes -de. indole general o-de'carécter
metodoldgico y a los cuales deben sumarse los estudios de ‘cagos, permitirian
llegar a ciertas.conclusiones acerca de.las politicas que deberian seguirse. .
Sin embargo, esta tarea se dificulta por la diversidad. de situaciones de
cada pais; primero, las caracteristicas demograficas y la proporcidn de la .
poblacién que vive en zonas urbanas y rurales; luego, las diferentes condi-
ciones econdmicas, y por (ltimo, las dlversas formas de organ12301on soc1a1
¥y estructura del poder politico.

No obstante tener conciencia de la dificultad gque plantea 1a heteroge~
neidad de América Latina para hacer una propuesta de politicas, creemos
poaible plantear algunas orientaciones prioritarias en el contexto de una .
economia mixta donde coex1ste la propledad publlca y prlvada de- los. medlos
de produccidn. e
1. TLa pobreza absoluta nd se erradlcara mlentras no se modlflquen los
factores estructurales determinantes del subdesarrollo. Estos factores,
entre otros, dicen relacidn con la insercidn de las economias latincameri-
canas en el Ambito internacional, lo gque influye en las relaciones comerciales
desiguales, en la adopcidn de tecnologias inapropiadas .a la disponibilidad
relativa -de. factores productivos, en la.copia de patrones de consumo refiidos
con nuestra capacidad de ahorro, etc.; con la desigual distribucidn del
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patrimonio y del ingreso, que provoca acumulacidn concentrada de los excedentes,
que no siempre se convierten en ahorro e inversidn; con el nivel y la compo-
sicidn sectorial y regional de las inversiones; con la urbanizacibn intensa;
con la existencia de numerosas unidades de produccidn de baja productividad
sin acceso al crédito, a la asistencia técnica y a los canales de comercia-
lizacidn; con la diferencia de organizacibn entre los distintos grupos
sociales, Que permite la preeminencia de los intereses de los grupos organi-
zados por sobre aquellos cuyss necesidades bésicas estin insatisfechas; y con
la estructura del poder politico que se refleja en la asignacidn de los
recursos privados y puablicos que tienden a perpetuar las desigualdades
existentes,

Comprendemos que remover estos obstaculos estructurales es una tarea
de largo alcance, que supone realizar transformaciones profundas. Pero al
mismo tiempo, tenemos la conviccidn de que es ineludible enfrentar ese
desafio si realmente se pretende que toda la poblacidn pueda satisfacer sus
necesidades basicas.
2e Ademds de los factores estructurales sefialados, que son los determi-
nantes del estilo de desarrollo predominante, se han aplicado politicas que
han limitado los efectos positivos gque el crecimiento econdmico habria podido
tener sobre los grupos més pobres de la poblacibn. Esas politicas son sus-
ceptibles de corregirse con efectos favorables en el corto plazo. ZEntre ellas
se destacan las destinadas a corregir las distorsiones en los precios de los
bienes y de los factores productivos; las que influyen sobre la asignacidn de
los recursos y la estructura productiva; las de inversidn publica; las que
modifican la estructura de propiedad; las que promueven la organizacidn
social, etc.

5i bien no se pueden hacer recomendac1ones concretas en rela01on con
esas politicas, si pueden darse algunas orientaciones generales.

© En primer lugar se deberian estimular los sectores o subsectores que
hacen uso intensive del factor trabajo. Para esto se debe empezar por eli-
minar las diferencias que en la actualidad favorecen a ciertas actividades
gque utilizan con mayor intensidad el capital, tales como exXenciones arance-
larias y tributarias, tasas de interés preferenciales, tasas de interés nega-
tivas provocadas por la inflacidn, excesivas y persistentes protecciones
arancelarias, tipos de cambio subvaluados, etc. Junto con. lo anterior se
deberian eliminar las distorsiones en los precios relativos que perjudican
al trabajo, .originadas principalmente en el aumento del costo de contratacidn
de la mano de obra por razones ajenas a su remuneracidén directa; por ejemplo,
las imposiciones para finaneciar la sgguridad socials.

En segundo término, dado que en las zonas rurales exzste la mayor
proporcidn de pobreza absoluta, se deberia aumentar la participacidn relativa
de ese sector en el ingreso, pero al mismo tiempo se deberian modificar los
factores que actualmente condicionan su mala distribucidn. Para cumplir con
este doble propdsito seria necesario, por una parte, difundir la propiedad
de la tierra que en la actualidad esti excesivamente concentrada; proveer
asistencia técnica, crédito y canales de comercializacidén a los peguefios
propietarios agricolas para aumentar su productividad e ingreso; promover
la sindicalizacidén campesina para mejorar su capacidad de negociacidn y,
como consecuencia de ello, aumentar el ingreso de los trabajadores sin tierra;
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¥+ por otra, eliminar las fijaciones discriminatorias de precios y modificar
tanto los subsidios y tratos preferenciales a la importacidn de productos
agricolas, como las prohibiciones, cuotas o impuestos a la exportac1on ‘que
afectan negativamente el desarrollo del sector agropecuario.

Las politicas destinadas a estimular el desarrollo del sector agrope-
cuario encuentran su justificacidn distributiva s8lo si-se cumplen simulta-
neamente las condiciones ya sefialadas de desconcentracidn de la propiedad de
la tierra, de mejoramiento de los pequeilos propietarios y de sindicalizacidn
campesina. Si elle no ocurre, el mayor ingreso del sector rural beneflclara
s6lo o principalmente a los actuales terratenientes. -

En tercer lugar, en relacidn con los sectores marginales urbanos no
asalariados, e5 preciso identificar las actividades que son realmente viables
¥ cuya baja productividad se debe pr1nc1palmente a su escasa dotacidn de
capital y a la falta de acceso al crédito y a la asistencia técnica. De esta
manera, serd posible concentrar en ellos los esfuerzos para promover su orga-
nizacidn en cooperativas u otras formas de asocizcidn y dotarlos de los
elementos ¥ condiciones técnicas y administrativas que requieren para aumentar
su productividad y desarrolle futuro. Aquellos que no son viables como
trabajadores independientes, podrian acogerse al programa de empleos adicio-
nales a-que se hace referencia mis adelante.

3 "La lentitud de las transformaciones estructurales y la insuficiencia
de los cambios en las politicas destinadas a desviar un mayor beneficio del-
crecimiento econdmico hacia los grupos pobres, obligan al Estado a tomar -
urgentes medidas que a11v1en dlrectamente las situaciones més dramatlcas de
pobreza.

Estas medidas conslsten en transferlr, a quienes se desea benefl¢1ar,
recursos monetarios y bienes y servicios en forma gratuita o subsidiada. La
aplicacidn de este tipo de politicas encuentra obstéculos pricticos dificiles
de superar, entre los cuales nos interesa mencionar especialmente la dificul-
tad que existe tanto para identificar los grupos que se desea beneflclar,
como para establecer mecanlsmos eficaces para llegar a ellos.

" En nuestra opinidn el destino de los recursos provenientes de la
ampliacidén y reformulacidn de los programas de transferencias actualuente
existentes deberia tener dos prioridades: la ejecucidn de un programa de
empleos adicionales destinado a ofrecer un ingreso monetario suficiente para
satisfacer las neécesidades més esenciales a los jefes de hogar y a los
jbévenes sin trabajo, y la aplicacidén de un plan destinado a superar los
problemas de la 1nfanc1a ¥ la nifiez que son el primer eslabon del circulo.
vicioso de la pobreza.

El programa de empleos adicionales seria el medio para garantizar un
ingreso monetario minimo y a la vez permitiria identificar los grupos de
destinatarios, ya que quienes acudan & &l serén pobres por definicidn, dado
el tipo de ocupaciones y el nivel de remuneraciones que dicho programa podrd
ofrecer. Lo anterior haria posible concentrar en las familias pobres la
provisidén de servicios directos; permitiria corregir las ineficiencias del
mercado del trabaje en cuanto a reladionar demandantes y oferentes; facili-
tarfa la ubicacidén de trabajadores del programa especial en actividades
regulares subsidiando la contratacidén privada, ¥y permitiria seleccionar de
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entre los jévenes acogidos al programa de empleo a aquellos que estén en
condiciones de capacitarse para postular a trabajos en actividades productivas
regulares. Por otra parte, el empadronamiento de las familias pobres y el
registro de sus carencias y caracteristicas permitiria dirigir con eficacia
los programas destinados a favorecer a los nifios de familias pobres. Entre
éstos se destacan por su importancia los de atencidén a la madre embarazada,
los de nutricidn y los de educacidn preescolar. La aplicacidn de estos
programas, ademis de ser esencial para superar los problemas vitales que
afectan a log niflos en edad temprana, les permitiria poder enfrentar sin

grave desmedro su educacidén bAsica. De esta manera la permanencia del nifio

en la escuela dependeria principalmente de su capacidad o de factores econd-
micos. FEn este Gltimo caso, la sociedad, a través del Estado, tiene 1la
obligacibén de resolverlos para compensar en parte la injusticia derivada de

la desigualdad de oportunidades originadas exclusivamente en la dlferente
situacidén econdmica de las familias. :
kL, Las Areas de intervencidn que se han sefialado en los pArrafos anteriores
estin relacionadas con el propdsito de aumentar el ingreso real de las
familias. Sin embargo, esto no sblo depende de la capacidad de compra de las
familias o de las transferencias que éstas reciban, sino también de la
disponibilidad de los bienes y servicios que ellas demanden y del precio

de dichos bienes y servicios.

5. Para determinar el efecto probable de estos eventuales aumentos de
ingreso sobre la demanda de alimentos de las familias pobres, se ha hecho

una estimacidn de la elasticidad ingreso de dicha demanda.

Con el objeto de ampliar y actualizar la informacibn existente sobre
esta materia, que es bastante escasa, se han revisado los antecedentes
provenientes de las encuestas de presupuestos familiares, procedimiento que
ha permitido realizar algunas estimaciones cuyos resultados se consideran de
interés por lo menos a nivel general.il/

En efecto, y como era de esperar, se constatd que lag familias con
ingresos relativamente bajos registran una propensidn al gasto en alimentos
bastante altc cuando sumentan sus ingrescs, y entre las familias con ingresos
elevados esta propeusidn tiende a declinar.

Tomando especificamente el 10% de las familias de mis bajos ingresos,
se comprueba que cuando su ingréso aumenta gastan en alimentos un porcentaje
mayor que el del aumente del ingreseo, es decir, deniro de este estrate de la
poblacidn la elasticidad ingreso de la demanda de alimentos es mayor que
la unidad. Si ademds se consideran los principales grupos de alimentos
(cereales.y derivados, productos licteos y huevos, carnes y aves, pescados ¥
mariscos, hortalizas y legumbres, frutas, grasas y aceites, dulces y bebidas),
précticamente en todos ellos ocurre algo semejante, es decir, la elasticidad
es superior a la unidad.

5610 cuando se considera alrededor del 20% de los hogares de menores
ingresos, la elasticidad ingreso del gasto en alimentos resulta menor que la
unidad, pero no para todos los alimentos por igual. Los cereales y derivados
mantienen una elasticidad mayor gue la unidad. Las hortalizas, legumbres y
carnes pasan a tener una elasticidad alta pero menor que la unidad; le siguen
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en orden decreciente los productos lacteos y huevos, y posteriormente el
grupo de las grasas y aceites, frutas, pescados ¥y mariscos, ¥ las bebldas,
té y cafe. (Véase el cuadro 9).. :

: Cuadro 9

ELASTICIDAD INGRESO DE 10§ ALIMENTOS EN EL 20% DE 10S
HOGARES MAS POBRES a/

- Blasticidad

Ingreso - Gasto en alimentos ¢

Cereales y derivados ' ) ‘ .:' oo 1l
Hortalizas, leguﬁbres:y carnes o1 > 0,88
Productos lacteos y huevos - | | 1 o> :: 0,73
Grasas y aceites, frutas, _ ' J

pescados y mariscos, bebidas 1 - 0,401

Alimentos . ) 1 . 0,80

a/ Estimacidén basada en 1nformac;on provenlente de encuestas de hogares
de palses de América Latlna.

. Por cierto que estas afirmaciones tienen un caracter indicativo,
debiendo tenerse presente que resumen situaciones muy diversas de la distri-
bucidn del ingreso.de los paises, asi como de -las caracteristicas socioecond-
micas de la poblacidn.

6. Con todo, estas cuantlflcaC1ones permlten hacer a lo menos dos obser~
vaciones generales desde el punto de vista de las polltlcas para atenuar la
rohreza.

- BEn primer término, si se produce un meJOramlento de los ingresos mone-
tarios de las femilias wmés pobres de la poblacidn cabria esperar una fuerte
demanda de dos grupos de alimentos: de cereales y derivados, especialmente de
trigo y, en menor proporcidn, de hortalizas, legumbres y carnes.

En segundo término, hay alimentos como la leche y los huevos que no
estdn entre las primeras preferencias en el gasto de las familias pobres, a
pesar de sus propiedades como nutrientes, salve en aquellos paises donde ha
habido una intensa actividad por motivar su consumo. De manera gue 1la
superacidn de las fuertes deficiencias existentes en algunos alimentos come
los mencionados, requeririan la adopcidn de medidas de politica que aumentasen
su disponibilidad y/o acceso a ellos de las familias pobres; si ello no.
ocurre la redistribucibén del ingreso podria verse anulada. .

/Por otra



- 27 -

Por otra parte, si se desea estimular el consumo de alimentos de alto
valor nutritivo, particularmente en los primeros afios de edad, se requeririan
politicas educativas, simultdneamente con. la provlslon directa de dichos
alimentos. 12/

En sintesis, para que el aumento de la demanda de alimentos de las
familias pobres, originado en incrementos de su ingreso, se convierta en
mayores consumos reales ¥y en una dieta mds equilibrada, se deberd actuar
simulténeaméntécsobre la oferta de alimentos especialmente en los rubros gque
tienen una mayor elasticidad ingreso; sobre los mecanismos de distribucidn
con el propdsito de reducir los costos de intermediacidn con beneficio para
productores y consumidores; y sobre los hadbitos alimentarios para estimular
el consumo de ciertos alimentos de alto valor nutritivo pero que tienen una
baja elasticidad ingreso.

7o Cabe reiterar que:la erradicaciébn de 1a pobreza absoluta requiere
transformaciones profundas en la actual estructura econbmica, politica y
social de los paises que no han logrado superarla, pero asimismo tenemos la
conviccidn de que mientras no se produzcan dichas transformaciones es urgente
¥ prosible emprender acciones significativas en favor de las familias latinoame-
ricanas que en la actualidad no estén en condiciones de satisfacer sus nece-
sidades bisicas, especialmente '‘en alimentacidn, lo que limita gravemente

su desarrolle personal, familiar y sociazl:

Hoy es mAs urgente que nunca abordar el grave problema de la pobreza
absoluta, ya que la situacidn econdmica por que atraviesan los paises
latinoamericanos es muy desfavorable si se la compare c¢on la existente en
los decenios pasados. De no producirse un cambio de actitud con respecto al
ataque de la pobreza, ésta aumentarid en la regidn, lo que es inaceptable
desde el punto de vista moral, altamente peligroso desde el punto de vista
de la paz social y evitable desde el punto de vista econdmico.

Notas

3/ Véase Dindmica del subempleo en América lLatina, Serie Estudios e
Informes de la CEPAL, NQ 10, cuadro 1, p. 16.

2/ Estas cifras corresponden al periodo comprendido entre 1960 y 1975.

3/ Este porcentaje es muy diferente de un pais a otro; asi por ejemplo,
en Honduras es 22%, en tanto que en Argentina no alcanza a 1%.

4/ Canasta minima, desde el punto de vista de los nutrientes, seflalados
por la FAD y OMS y de su costo de adquisicidn.

Los paises seleccionados corresponden a aquellos que en la informa-
cibn de presupuestos familiares seglin las encuestas incluyen datos de consumo
de alimentos.

6/ Aparte de los paises analizados en detalle para la estimacidn a
nivel de la regidn, se considerd especialmente la informacidn relativa
a los gastos familiares de paises como Argentina, Colombia y Chile.

2/ El consumo medio de calorias se obtiene a partir de la informacidn
sobre consumo aparente de la FAC, disponible para todos los paises de
América Latina y para un periodo prolongado de afios.

/8/ CEPAL,
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§/ CEPAL, ‘Dindmica del subemplec en América Latlna, Serie Estudios e
Informes de 1la. CEPAL, Ne¢ 10, Santiago, 1961. ;

9/ CEPAL; Proyecc1ones del desarrollo latlnoamerlcano en las afios .
ochenta, Serie Estudlos ¢ Informes de la CEPAL, NQ 6, Santlago de Chile, 1981.

10/ Llas tasas de crecimiento de los ingresos promedio en cada quintil
de ingreso se consideran como un porcentaje de la tasa’de crecimiento del
ingreso promedio nacional: 60% para los dos quintiles. més “pobres, 80% para
el tercer quintil, 100% para el cuarto qulntll y més de 100% ‘para el qulntll
més rico. .

a1/~ Un estudlo sobre el caso de Chile revela que el porcentaae de
pobreza probablemerite subid a 25% en 1978.

12/ Es preciso recordar que este indicador muestra s6lo parczalmente
el esfuerzo que se requeriria para superar la pobreza.

13/ Algunos de los bienes y servicios que pueda proveer el Estado,
como por. ejemplo .nutricidn, educacidn y salud, contienen un componente
distributivo,: pero puesto gue también contienen un componente de ‘consumo,
ge los ha incluido entre los redistributivos. :

A4/ Se incluye un anexo metodologlco y otro que reine las estadisticas
més significativas para algunos paises y reglones.

_“/ Un ejemplo destacado de esta situacidn lo constltuye el consumo de
leche en la infancia. FEn este mismo sentido se puede citar la campafia para
incentivar el consumo de productos del mar en Perli, pais donde la elasticidad
ingreso de estos productos €s muy superior a la senalada en el cuadro
respectlvo. : : -

/Anexo A



- 29 -

Anexo A

CONSIDERACIONES CCNCEPTUALES Y METODOLOGICAS-CON RESPECTO A
LAS ESTIMACIONES DE LA ELASTICIDAD INGRESO DEL
"CONSUMOC DE ALIMENTOS

En el marco.conceptual de la teoria del consumo se asigna un valor explica-
tivo fundamental en el comportamiento del consumo de las unidades econdmicas
al nivel del ingreso de gue ellas disponen, aun cuando se reconoce la depen=-
dencia que existe en este comportamiento de una serle de otros factores de
orden econdmico y social.

‘Le informacidn disponible, proveniente principalmente del levantamiento
de encuestas cuyo universo estd compuesto de hogares y que se centran de
modo predominante en -determinar la composicibén y nivel de los presupuestos
de gasto familiares segin estratos de ingreso, han permitido efecftuar descrip-
ciones y andlisis acerca del comportamiento del consumo ante distintos montos
del ingreso. Asimismo, se ha pretendido obtener un mejor conocimiento de la
forma en que los consumidores responden a las variaciones en el ingreso, lo
que constituye tambiéh, en este caso, nuestra preocupacidn.

Como la informacidn sefialada se obtiene a partir de datos de muestras
transversales, es decir, en un momento en el tiempo, uno de los supuestos
bisicos que se hace necesario formular con respecto a estas averiguaciones
sobre la variacidn que se produciria en el consumo ante eventuales cambios
en el ingreso, es que al cambiar los ingresos a través del tiempo, las uni-
dades familiares se comportardn de un modo similar a otras unidades familia-
res gque estaban ya en ese nivel de 1ngresos en el momento de llevarse a cabo
la encuesta.

Las hipbtesis generales que se formulan en relacidn a estas materias
sefialan que el consumo de alimentos estudiados incide menos que proporcio-
nalmente en el ingreso a medida que éste es mayor, es decir, el gasto en
consumo -se diversificd. Adoptados los supuestos respecto a variaciones en
el tiempo, esto significa que en el caso de consumc de alimentos de las
familias los coeficientes de elasticidad ingreso, que miden el porcentaje
de cambio que se da en el consumo en respuesta a un porcentaje de cambio
unitario en el ingréso, son menores que la unidad ¥y su valor disminuye
cuando aumenta el ingreso.

Cuando estas observaciones generales se consideran para los tramos
més bajos de ingreso, comienzan a perder validez. Cuando el interés se
centra en los sectores més pobres de la poblacidn y se trata de dilucidar
algunos instrumentos que facilitan la definicién de politicas, surge la
necesidad de obtener una mayor precisidén de estas situaciones mis partlcu-
lares dentro de las formulaciones generales de la relacidén consumo-ingreso. -

Con este fin se procedid a revisar las encuestas de presupuestos de
hogares disponibles en el Archivo de Encuestas de Hogares de la CEPAL,
principalmente aquéllas que ofrecian una mayor desagregacidn por tipo de
alimentos componentes del gasto, asl como con una informacidn mas amplia de
tramos de ingresos para los niveles mis bajos de éstos. Se tratd de
conjugar estos elementos con la disponibilidad de muestras sobre afics més
recientes.

/81 bien
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Si bien la informacidn gue proporcionan las encuestas es cuantitativa-
mente considerable, ella estd referida principalmente a datos en torno a 1970,
que corresponde al periodo en que més profusamente se realizaron los trabajos
estadisticos correspondientes a encuestas en los paises. .

Los resultados, que por ahora tienen tan solo caricter tentativo,
indican que en los tramos bajos de ingreso, cuando se pasa de uno menor a
otro de mayor nivel, la proporcidn del gasto en alimentos en el gasto total
no disminuye, sino que més bien se mantiene. - Incluso, dentro de los pobres,
agquéllos ‘con ingresos relativos mas altos gastan en alimentos un porcentaje
mayor de sus ingresos que el que gastan los mids pobres. OCuesta distinguir,
no obstante, si dentro de ese mayor gasto influye una mayor cantidad consu-
mida de alimentos o una mejor calidad de los mismos. Los cllculos estén
referidos bésicamente a una relacidn entre nivel de gastos ¢ ingreso, y las-
encuestas que ofrecen una informacién detallada .identificando calidades y
cantidades de alimentos consumidos permiten inferir que en general dentro de
-un mismo tipo de alimento, por ejemplo, el trigo, se abandonan aquellas
variedades de alimentos. componentes de trigo gue presentan una menor calidad
(reflejada_en un menor grado de elaborac1on, menor precio o bien menores
calorias por gramo) pero en ningin caso disminuye la cantidad consumido de
ese tipo de bien. En otros casos, como en el del arroz, por ejemplo, aumenta
simplemente su consumo; en cambio en el de las batatas disminuye, al mismo
tlempo gue se registra un aumento del consumo, en el grupo .de los tubérculos
¥ raices al que pertenece la batata, por un aumento del consumo de papas.

Una situacidn similar a esta dltima se presenta en el grupo de las carnes,
en los que aumenta el consumo de los mejores cortes wds que los de menor
calidad. Tratando de generalizar, se puede sostener que este aumento del
gasto en alimentos va acompafiado de la disminucidn de aquéllos considerados
en términos relativos como. inferiores, pero gue el saldo resultante es un
incremento neto del gasto en alimentos cuando aumenta el ingreso.

Los tramos de ingreso dentro de los cuales ocurre este comportamlento
corresponde a-los niveles méds bajos de la escala, que son los que relnen
hasta alrededor del 20% de .los hogares més pobres. En torno a este porcen-
taje y hacia arriba, las elasticidades consumo-ingres¢ se hacen menores gque
la unidad para todos los grupos de alimentos, a excepcidén de los. cereales, .
gque mantienen una elasticidad wuy altaj asimismo, la. participacibn del gasto
en alimentos dentro del gasto total de las famlllas pasa desde mas del 50%

a menos del 50% de ese total.
' S5i se cumple el supuesto basico hecho exp11c1to ¥ de suponerse que
los restantes factores que inciden en los patrones de. consumo de estos
estratos de ingresos no se hacen relevantes, estas est1mac1ones exploratorlas
permltenxsostener que de¢ haber aumentos en los ingresos de la poblacidén mas
pobre, ésta va a destinar una proporcidn mayor de -este: 1ncremento al gasto
en alimentos que a otros gastos, y ello seria asl en. cada uno de los .
principales grupos de alimentos que componen dicho gasto: cereales y derivados,
hortalizas, legumbres, carnes, productos lécteos, huevos, grasas y aceites,
frutas, pescados y mariscos.

las estimaciones se efectuaron recurriendo a agrupamientos de 1as
observaciones 1nd1v1duales, en tramos de ingreso muy abiertos, lo que, en
general, determina no més de 2 6 3 tramos de ingreso con el 10, 17 o 20%

de la poblacién.
/E1l calculo
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El cdlculo de las estimaciones se efectud utilizande las férmulas de
variaciones porcentuales para obtener las elasticidades, cuando se considerd
que los datos se ajustaban a una funcidn lineal. Persiste la duda de si al
ajustar otras funciones, como podria ser una funcidn de consumo-ingreso de
tipo logaritmica inversa, pudieran obtenerse coeficientes de correlacién més
altos que los de la funcidn lineal, aplicados a observaciones individuales
y no a agrupamientos como los utilizados aqui, y podria ser que el valor gde
las elasticidades resultara mas aproximado. La falta de estudios de este
tema, es decir, de los fendmenos relativos al comportamiento del consumo
en los tramos bajos de ingreso de la poblacidn, cuya informacidn estd siste-
matizada en las encuestas de hogares, no permite contrastar los valores
especificos de las elasticidades obtenidas en esta estimacidn, mds alléd de
la constatacidn de las tendencias generales que siguen estas elasticidades
dentro de los grupos familiares de més bajos ingresos de la poblacidn. Por
lo tanto, las elasticidades presentadas sélo tienen un carfcter indicativo,
sujeto a revisidn.

/Anexo B
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Anexo B

En este anexo se ha reunldo 1nformac1on adicional provenlente de otros
estudios afines, efectuados recientemente sobre algunos paises latinoamericanos

Esta 1nforma01on resulta en general complementaria con la reunida en 1a
elaboracidén de este estudio, e ilustra, en la medida que esté referida a los
paises, las situaciones planteadas en términos més globales para la region.

Los datos incorporados corresponden en un caso a Perd y Brasil, palses
en que se han efectuado encuestas nacionales de alimentacidn y nutricidn y ha
sido posible considerar separadamente los sectores urbanos, metropolitanos y
rurales. Con respecto al Pert, se ha utilizado la Encuesta sobre Distribucidn
del Gasto Anual Promedio Familiar, Lima Metropolltana, ENCA N© 1, 1971 y la
de Niveles de Vida, Andlisis de 1la Situacidn Alimentaria en el Peril 1971-72,
Lima Metropolitana, del Instituto Nacional deé Estadistica. En cuanto al
Brasil, se ha tomado el Estudo nacional da despesa familiar. Despesas das
familias. Dado preliminar. Regiao III Sur, Regiao V, N.E. 1974-75. Esta
informacidn fue incorporada al Documento sobre Anélisis del Gasto y Consumo
de Alimentos con relacidn a Niveles de Ingreso, Grado de Urbanizacidn y Medio
Ecoldgico, preparado por R. Chateauneuf en febrero de 1982.

En el segundo caso los datos estén referidos a México, e incluye infor-
macidn a nivel nacional, desagregada en gasto total y gasto en alimentos por
niveles de ingreso. Por otra parte, se proporcionan datos sobre la incidencia
que cada alimento tiene dentro del gasto total en alimentacidn. Ademés, dado
que resulta dificil disponer de informacidn sobre la manera en gque se distri-
buyen los alimentos disponibles entre los diferentes miembros del grupo
familiar, se aprovechan antecedentes sobre alimentacidn de nifios preescolares,
a modo de visualizar la realidad alimentaria infantil. lLas fuentes de infor-
macidn han sido las encuestas sobre estructura del gasto en alimentos para la
Ciudad de México (ENIG 77), y los datos sobre consumo alimentario contenidos
en las encuestas parciales realizadas por el Instituto Nacional de Nutricidn.
La informacidn mencionada figura en el documento denominado "E1 abastecimiento
de alimentos en la Ciudad de México", preparado por PROCADES/CEPAL en
septiembre de 1982,

/Anexo B-1
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Anaxo 3~1
BRASTL Y PERU: PARTICIPACION DEL GASTC DE ALIMZNWTOS Eﬂ EL GASTO

SECIORES URBAIS Y RUDALES

Urbano metyopolitano

Repiones Brasil Hural Brasil

Istratos Arasil Pert

de ingreso

NuT. Sux H.E. Sur lima H.E. Sur
h Recife P, Alegre *

2ajo 64,7 59,9 46.0 43,7 50,3 62.9 63.4
edio 57.6 £4,0 50.0 36.5 49,1 68.5 551
Alto 23.0 9.0 22,1 5.9 24,2 3.6 33.1
rasto

promedio

cr/afo 11 315 21 442 22 274 33 202 93 333 6 957 15 202
Yardiliar

(d6lares) 1 603 3 517 2 773 4 024 3 596 343 1843

Fuente: Elsboracidn de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAC, sohre la base de
encuestas nacionales de alimentacidn y nutricidn de Brasil y Pexl.
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Anexo B=2

BRASIL Y PERU: PARTICIPACION DEL GASTO EN CERFALES Y DERVIVATOS EN EL
GASTO ALIMENTARIO, POR REGIONES, NIVELES DE INGRESO
Y SECTORES URBANO Y RURAL

Urbamo metropolitano

- Regiones .
. g > Rural Brasil
Estratos Brasil _ Brasil Peru :
de ingreso ; N.E. Sur .
. N.E Sur Recife P. Alegre Lima . - N.E. Sur
Bajo ‘ u,7 28.0 22,8 24,3 24,8 11.5 27.6
Medio : 19.6 21.9 23,0 20,4 17.2 15.1 22,1
Alto 16.8 13,0 16.5 12.0 18.3 4,7 18.3
Promedio regio-
nal o sectorial 18.1 21.6 19.4 18,3 16.6 22.8
Basto promedio
anual familiar N ) o .
Délares 1974-~1975 1 603 3 517 2 773 L 024 3 529 843 1 843

Fuente: Elaboracidn de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ sobre la base de
encuestas nacionales de alimentacidn y nutricién de Brasil y Perd.
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Anexo B=3

'BRASIL-Y PERU: PARTICIPACION DEL GASTO EN RAICES Y TUBERCULOS IN EL
- - GASTO ALIMENTARIO, POR REGIONES, NIVELES DE INGRESO
Y SECTORES URBANO Y RURAL

*" Regiones .. Urbano metropolitano

Estratos . Co © Brasil : - Brasil Perti Rural Brasil
de ingresc ' : ' . _
NeE.  Sur Recife P. Alegre Lima N.E. - Sur

Bajo. . . 13,8 T6.h 8,8 6.3 8.3 16,1 6.7
HMedio 8.6 5.3 Bt 3.7 6.0 13,7 6.3
Alto . 3.4 . '2.2 3.3 2.2 2.9 6.8 5.0
Promedio regio- o
‘pal o sectorial 8.5 - 4.8 b7 3.3 \ 116 5,9
Gasto promedio

anuzl familiar .

Délares 1974-1875 . 1 603 3 617 2 773 b 024 3 596 843 . 1 Bu3

' E‘yn_@:ite:"_ﬁlébér\aciﬁ'n de 1la Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAD, sobre la basé
. de encuestas nacionales de alimentacifn y nutricidn de Brasil y Perd,
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Anexo B-4

BRASIL Y PERU: PARTICIPACION EN EL GASTO TOTAL ALIMENTARIO DE LAS LEGUMINOSAS
Y OLEAGINOSAS, POR REGIONES, NIVELES DE INGRESO Y SECTORES

URBANO Y RURAL

Urbanc metropolitano

Estratos Rgg;s?is Brasil Pert Rural Brasil
de ingreso | . *
N.E. Sur .

Bajo 17.6 2.8 8.1 B.4 4,3 23,2 13.5
Medio 11.4 5.4 6.6 4.5 . 3.3 17.4 6.0
Alto ' a3 2.5 3.8 1.9 1.6 8.9 4.1
Promedio regional ‘

o sectorial 10.7 5.5 5.0 3.7 15.2 6.8
Gasto promedic

anual familiar

(d6lares 1974~ _ ,

1975) 1608 3517 2 773 B 024 3 596 843 1 843

Fuente: Elaboracidn de la Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la base de

encuestas nacionales de alimentadcidn y nutricidn de Brasil y Perd,
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Anexo B=5

BRASIL Y PERU: PARTICIPACION DEL GASTO EN AZUCAR EN EL GASTO TOTAL
ALIMENTARIO, -POR REGIONES, NIVELES DE INGRESCO Y
SECTORES URBANO Y RURAL

Urbano metropolitano

Regiones : .
Estratos Brasil Brasil . Pardl Rural Brasil
de ingreso .
I\.'. e
¥.E.  Sur N.E. Sur Lina E Sur
Recife P, Alegre-
Bajo 5.7 5.0 5.5 4,3 3.7 6.3 5.5
Hedic uha u'.‘-[' !+.3 E4‘.0 2.6 5-“‘ 4.3
Alto 3.5 3.2 3.7 2.9 2.9 4.3 3.6
Promedic regional
o sectorial 4.6 ol h,1 3.8 5.1 1,5
Gasto premedia
" amual familiar :

DBlaves 1974-1975 1 603 3 517 2 773 4 024 3 596 8u3 1 843

Fuente: Elaboracidn de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ, sobre la base de
encuestas nacionales de alimentacidn y nutricidn de Brasil y Pert.
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Anexo B-6

BRASIL Y PERU: PARTICIPACION IEL GASTO EN FRUTAS Y HORTALIZAS EN EL
GASTC ALIMENTARIO, POR REGIONES, NIVELES DE INGEESO
Y SECTORES URBANO Y RURAL

Urbano mat-r"opolitano

Re gionés:.

Estratos N . Rupral Brasil
de ingreso Brasil Brasil Peril
" NL.E. Sup .
N.E. Sur Recife P. Alegre Lima N.E. Sur
Bajo ' 5.2 5.3 5.4 6.7  12.5 4,2 5.0
Yedio 6.7 10,2 7.8 9,5 14,2 5.6 10,4
Alto 11,1 14,3 12,6 13,9 5.8 9.5 7.1
Promedio regional _
o sectorial 7.7 10.1 10.4 10,6 6.5 9,6
Gasto promedio '
anual familiar
(dblares 1974
1975) 1603 3 517 2 773 L 024 3 596 84_3 - 1 843

Fuente: ElaboraciSn de la Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la base de -
encuestas nacionales de alimentacidn y nutricidn de Brasil y Pert, :
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Anexo B=-7

PARTICIPACION DEL GASTO EN CARNES &/ EN EL GASTO
ALIMENTARIO TOTAL, POR REGIONES, NIVELES DE

INGRESO Y SECTORES. URBANO Y RURAL

. Urbanc metropolitano

) - Regiones . . .
Estratos ‘Brasil Brasil Perfl Rffral l?ms;l
de ingreso. - e —

" N.E. Sur N.E% Sur Lima NeBs Sur
Recife P. Alegre
Carnes ) N
Bajo 20.7 13,2 23°0 21.9 18,2 17.1 12,6
Medio 26.5 24,5 28.3 ‘“;30}2 26.9 21,1 21.9
Alto 33.2 34.1 32.1 35.3 31.1 29.5 26,3
Promedio regio- _ ‘ s
nal ‘o sectorial 26.9 25,2 30.5 31.9 22.8 21.5
Carne bovina _
Bajo 9.4 5.0 16.8 18,7 7.8 6.0 3.9
Medio 13.6 10.8 16.3 18,8 11.8 9.1 7.0
Alto 21.2 21.8 21.3 22,3 18.8 15.0 9.5
Promedio regio- '
nal o sectorial 14.6 11.8 19.6 20.5 -10.2 6.9
Carne porcina
Bajo 5.1 3.1 0.8 0.5 0.6 5.7 3.5
Medio U7 3.8 1.6 1.6 1.8 5.3 - 5.0
Alto " 2.3 1.5 1.8 = 1.6 8.9 5.2 5.9
Fromedio regio- _
nal o sectorial U.2 3.8 1.6 1.4 5.2 4,9
Carne de aves _ L
Bajo 2.7 2.0 5.5 1.0 5.6 1.7 2.0
Medio 4,3 5.5 8.5 6.2 8.9 3.3 5.1
. Alto. 57 .5.0. . 5.9 4.6 7.2 3.6 5,0
Promedio regio- ' ' '
nal o sectorial b 4 5.3 Ga7 5.6 3.5 5,0
Gasto promedio
anual familiar
DBlares 1974-1975 1 B0O3 3 517 b o244 3 596 843 1 843

2 773

Fuente: Elaboracidn de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ, sobre la base de

encuestas nacionales de alimentacibn y nutricidn de Brasil y Perfl.

a/ Bovina, porcina y aves.
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BRASIL Y PERU: PARTICIPACION DEL GASTO EN LEGHE Y DERIVADOS a/ EN
EL GASTO ALIMENTARIO TOTAL, POR REGIONES, HIVELES DE

IMGRESO Y SECTORES URBANO Y RURAL

Urbano metropolitano

Estratos Regiones s
X . ) ‘ Rural Brasil
de ingreso. Brasil Brasil -Pert :
“N.E Sur : '
N.E. Sur Recife P. Alegre Lima N.E Sur
Leche y derivados
Bajo b2 3.3 L2g 4,1 9,8 2.6 3.3
Medio 6.7 7.5 5.9 8.4 12,8 5.4 7.8
Promedio regio-
nal o sectorial 5.9 7.9 7.8 7.8 9.4 5.9 7.6
Leche fluida
Bajo 2.9 2.8 4,0 3.7 2.3 2,0 1.9
Medio L1 5.0 9,5 7.2 3.8 4,2 4,2
Alto k.6 £.9 8.5 5.5 T2 8.6 4,0
Promedio regio-
nal o sectorial 4,6 5.2 5.5 7.0
Queso .
Bajo 0.3 0.5 0.6 Q.4 0.9 0,2 0.6
Medio 0.8 2.5 0.4 1.2 1.4 0.3 3.2
Alto 3.1 6,2 B,2 6.1 1.2 2.6 4,9
Promedioc regiow '
nal o sectorial 1.2 2.8 2.3 2.4 0.8 3.1
Gasto promedio
anual familiar o
IBlares 1974-1975 1603 3 517 2 773 H Oo24 3 596 843 1 843

Tuente: Elaboracibn de la Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la base
de encuestas nacionales de alimentacidn y nutricidn de Brasil . Perdi,
a/ Leche liquida y quesos.
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Anexo B-9

BRASIL, Y PERU: PARTICIPACION I[EL GASTO EN HUEVOS EN .EL GASTO ALIMENTARIO

URBANO Y RURAL

TOTAL, POR REGIONES, NIVELES DE INGRESO Y SECTORES

Urbano metropolitano

Regibnes .
Estratos Brasil Brasil Pertl Rural Brasil
de ingreso .. _
N.E Sur .
H.E. s - oL
Sur Recife- P. Alegre Lima N.E Sur
Bajo 1.3 1.7 3.5 3.6 2.5 1.3
tedio 1.6 2.7 2.2 2,6 3.2 1.3 2.7
Alto 2,3 2.4 2.1 2.7 2.8 2,3 2.9
>
Promedio regional
0 sectorial 1.9 2,5 2,2 2.5 1.5 2.7
Gasto promedio
anual familiar
(dSlares 1974~ A
1975) 1603 3 517 2 773 o Q24 3 598 843 1 843

Fuente: Elaboracifn de la Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la base de
encuestas nacionales de alimentacifn vy nutricidn de Brasil y Pert.
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Anexo B—10

URBANO Y RURAL

Urbanc metreopolitanc

Regiones

Estratos ‘Brasil Brasil ’ “Perfl Rural Brasil
de ingreso . :
: N.E. Sur .
N.E, Sur Recife P. Alegre Lima N,E. Sur
Bajo 6.9 2.5 5,7 0.5 5.1 6,7 2,7
Medio 4,9 1.5 3.9 1.4 5,0
Alto 3,7 2,3 4,0 2.7 4,5 . 0.8
Promedio regional : .
o sectorial 4,9 1.5 3,9 1.3 5,0 21,1
Gasto promedio
anuval familiar
(d8lares 1974~ 3
' 843 1 843

. 1975)

1 ep3 3 517 2 773 4 024 . 3 596

Fuante: Elaboracidn de la Divisidn Agricola Conjumta CEPAL/FAO, sobre la base de-

encuestas nacionales de alimentacifn y nutricidn de Brasil y Perll
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Anexo B-11

BRASTL Y PERU: PARTICIPACION DEL GASTO EN ACEITES Y GRASAS, MANTECA Y

ACEITE EN EL GASTO TOTAL ALIMENTARIO, POR REGIONES,
NIVELES DE INGRESO Y SECTORES URBANO Y RURAL

Urbano metropolitano

1975 i 603 3 517 2 773 4024

Regiones .
Estratos . Brasil ‘ Brasil Perf Rural Brasil
~de ingreso
N.E. Sur .
N.E Sur Recife P, Alegre Lima N.E. Sur
Grupo aceites
y grasas
Bajo . 1.9 11,8 2.8 9,2 5,0 1.6 12.2
Medio 3.3 9.1 4,1 7.6 h,1 2.1 9.8
. Alro 5.3 5.4 5.0 5.0 2.7 3.7 6,2
Promedio regional
o sectorial 3.5 8.8 4.5 7.0 2.5 10,0
Manteca
Bajo 0.4 9,1 0.2 3.0 0,01 0.5 9.8
Hedio 0.5 ‘5.5 0.04 1.7 0,01 0.4 7.9
Altc 0.2 0,6 0.01 0.3 0,04 0,8 5,5
- Promedio regional
o sectorial 0.4 5.1 0,02 1.4 0.5 78
Aceites
Bajo 1.3 2.4 1.2 4,0 3.7 1.0 2,2
Medio 1.2 2.3 1.9 4,0 2.7 1.5 1.3
Alto 2.3 2.9 2.0 3.1 1.5 ) 1.7 G.6
Promedio regional 7
o sectorial 1.9 2.5 1.9 3.7 1.7 1.6
Gasto promedio
anual familiar
DBlares 1974-
3 596 843 . 1 843

Fuente: Elasboracién de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la base de
encuestas nacionales de alimentacién v nutricidn de Brasil y Perf.

-
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Anexo B-12

BRASIL Y PERU: PARTICIPACION DEL GASTO EN BEBIDAS -BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y GASEOSAS- EN EL GASTO ALIMENTARIO
TOTAL, POR REGIONES, NIVELES DE INGRESOS
Y SECTORES URBANO Y RURAL

Urbano metropolitano

Regiones Rural.Brasil

Estratos Brasil Brasil Peril
de ingreso ,
| N.E. Sur N.E. Sur Lina H.E. Sur
. Recife P, Alegre
Bebidas
Bajo a9 8.1 8.5 9,7 3.8 B.Y 7.9
Medio 5.1 6.0 B.0 6.7 3.2 5.7 5.7
Alto 5.9 748 6.0 9.3 4,0 4,9 7.6
Promedio regio-
nal o sectorial 5.4 Golt 5,9 7.2 5,2 6.0
Bebidas alcohSlicas
Bajo 0.3 0.3 0.9 0.6 0.9 0.6 0.3
Medio 0.4 1.2 0.5 1.0 0.9 0.2 1.4
Alto 1.7 0.3 1.9 4,7 1.8 0.9 3.7
Promedio regio-
nal o sectorial 0.6 1.4 1.1 1.7 043 1.4
Bebidas gaseosas
Baje 0 0 0.1 - 0.5 D.6 0.3
Medio 0.1 0.3 0.2 006 015 002 1.4
Alto G.8 1.5 1.0 1.5 0.6 0.9 3.7
Promedio regio-
nal o sectorial 0.2 0.6 0.6 1.2 0.3 1.4
Gasto promedio
anual familiar ‘
Délares 1974-1975 1 603 3 517 2 773 4 024 3 596 843 1 843

Fuente: Elaboracidn de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ, sobre la base de
encuestas nacionales de alimentacidn y nutricidn de Brasil y Perd.
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Anexo B-13

MEXICO: GASTO SEMESTRAL DE LOS HOGARES POR ESTRATOS
DE INGRESO, 1977

(Pesos)

: ' Gasto corriente monetario semestral por hogar
Deciles de : ' B/A

ingreso T?E?l ilgzsgggz - (%)
(B)
1 . 3 401 3 315 97,5
I1 6 749 5 297 78.5
II1 9 592 7 277 75.9
IV 12 767 8 713 68.2
v 16 774 10 530 _ 62.8
VI 21 160 12 076 571
vII 27 326 14 754 54,0
VIII W 761 17 593 50,6
X 47 865 20 830 R
X a 68 984 25 187 36.5
Xb 119 872 ' 32 370 ' 27.0
Fromedio »
nacional 27 492 12 917 : 46,2

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Enciesta Nacional de
Ingreso y Gasto (ENIG), 1977.




Anexo B-14
MEXICO: CONSUMO DE DIVERSOS ALIMENTOS POR ESTRATOS DE INGRESO, 1977

(Diario por persona)

Decil I Decil VIII ' . Deecil X

Productos

Alimen- Protei-  Alimen- Protef- Alimen- Protei-~

tos (g) Calo;;as nas (g) ‘tos (g) Calorias nas (g) tos (g) Calorias nas (g)
Total 1 919 62.9 2 242 63.1 2 396 75.3
Maiz en grano 379.1 1 241 27.7 56,1 200 .4 13,0 43 1.0
Tortilla de maiz 23.0 52 i.u 276.9 508 13.4 192,5 831 11.3
Harina de trigo 7.0 27 0.7 32.1 121 3.3 37.1. 140 3.8
Pan blanco 8,7 25 0.7 50.0 146 4,2 4345 145 4,2
Pastas para sopa 5.0 17 0.5 19.0 B4 i.8 i8.0 61 1.7
Otros panes y galletas 77 30 0.7 h6 .4 170 L. 2 83.8 298 7.6
Arroz 73 26 0.5 18.5 67 1.4 19.6 71 1.4
Frijol 41.9 139 8.0 46,5 154 8.9 39.0 132 7.8
Azficares 46,8 170 0.1 L5.5 168 0.1 4,2 163 -
Frutas E/ 8.7 5 - 60s5 30 0.3 100.9 K 45 0.6
Verduras b/ 35.6 11 0.1 95,3 28 0.8 113.0 N 32 0.9
Aceite vegetal 7.1 63 - 20.6 - 183 - 24,4 217 -
Carne de res 2.0 4 0.3 i8.8 35 2.6 24,6 45 3.4
Carne de cerdec 3.0 © 5. 0.4 11.0 18 1.3 17.8 30 2.2
Carne de aves 2.1 2 0.2 - 17.0 20 1.8 28,8 34 3.0
Otras carmes 1.8 3 0.3 12.6 20 - 1.8 22.b, 36 3.1
Pescado y mariscos 0.6 1. 0.1 3.3 3 0.7 9.0 8 0.8
Leche liquida 25.4 15° 0.9 257.3 i49 9.0 427.3 248 15.0
Otras leches .1 3 0.2 Q.4 30 1.8 14,5 47 . 2.8
Mantequilla 0.1 4 - 1.5 11 - 3.9 29 -
Manteca de puerco 77 69 - 7.5 67 - 4.8 43 -
Quesos 0.8 7 0.1 5.7 50 1.3 i4,.9 98 3.7

Fuente: Sistema Alimentario Mexicano.

Nota: Se ha excluido el consumo de huevos debido a que los cilculos originales contenfan un error en que se sobre-
estimaba este producto considerablemente, segln una aclaracidn que figura en los documentos del SAM, de donde
se tomaron los datos para este cuadro

a/ Manzanas, naranjas platanos.

E/ Papa, tomate rojo, cebolla.
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Anexo B-15

ME¥ICO: PARTICIPACISN DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS EN EL GASTO TOTAL, 1977

{Porcentajes)

. Promedio Primer Segundo

nacional decil decil
Total 100,00 100,00 100,00
Mafz en grano y tortillas y otros
productos de maiz 11,07 32.49 26.57
Frijol 3.18 7.62 6.71
Arroz 1,30 1.61 1.89
Verduras y raices 5,84 7.48 7.55
Frutas 5,34 1.63 2.63
Pan blanco 2,06 1,27 1.91
Pastas para sopa 1.17 0.99 1.u48
Pan dulce y galletas 3,68 2,60 3.74
Pan de caja y otros panes 6.81 0,08 0.15
Harina de trigo y otras - 1.65 1.32 1.55
Carne de res 11,32 L,42 5.60
Carne de cerdo 3.05 2.88 2.75
Carne de aves 4,27 1.81 2,17
Otros tipos de carne 2,51 0.54 0.55
Pescados y mariscos 2,22 l.14 1.27
Leche (en todas sus formas) 10,15 3.52 5.92
.Quesos ¥ crema 2,66 1.00 1.67
Huewvos 4,12 2.11 2.95
Aceites y grasas L, ub 7.50' 7.07
Especias y aderezos 1,74 2.23 1.65
Café, t&, cacao, chocolate 3.41 5,17 4.23
Aztear 1,97 4,66 4,49
Otros productos procesados 3,57 0.70 1.13
Refrescos 3,54 2,00 2.87
Otros alimentos 4,91 3,22 2,860

Fuente: Sistema Alimentario Mexicano,
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Anexo B-16

HEXICO: CONSUNMO ALIMENTARIO DE NIFOS PREESCOLARES EN ZONAS URBANAS,

(Gramos por nifio, por dia)

1979

Estrato popular

Productos

‘Alto Medio Bajo
Cereales a/ y frijol 222 233 259
Verduras b/ 28 oA 28
Frutas ¢/ 86 86 81
Leche d/ _ 410 412 .361
Carnes e/ 56 66 54
Huevo 53 48 87
Grasas 27 21 21
Azlicar .32 34 38
Refrescos 183 236 260
Alimentos .
industrializados 54 50 57

Fuente: Instituto Nacional de Nutricidn,

a/ Tortillas, pan y galletas, pasta, arroz y harinas.
b/ Jitomate, cebolla, papa, zanahoria.

¢/ Pl&tano, naranja, papaya, mange, limdn,

d/ Leches liquidas, en polvo y evaporada.

e/ Carnes de res, pollo, cerdo y pescado.
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Anexo B-17

MEXICO: INGESTION DIARIA DE CALORIAS Y PROTEINAS DE PREESCOLARES Y PORCENTAJE
DE ADECUACION NUTRICIONAL EN ZONAS URBANAS, 1979

Estrato popular

Alto Medio Bajo
Calorias (nfmero) 1221 1 305 1 159
Proteinas (g) 50 51 y2
Adecuacidn (%)
Calorias 88 ay 8u
Proteinas 138 1l 116
Calcio 178 170 2
Hierro 82 88 79
Tiamina 130 132 11h
Riboflavina 1uB 137 103
Niacina LB 52 35
Acido ascbrbice 120 107 65
Retinol 125 1u49 89

Fuente: Instituto Nacional de Nutriciédn.



