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Guia operacional para
laimplementacion

y el seguimiento

del Consenso de
Montevideo

Instrumento técnico voluntario para ayudar
alos paises en el cumplimiento de las
medidas prioritarias del Consenso, asf como
el sequimiento del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacidn
y el Desarrollo después de 2014 (resolucion
de la sequnda reunion de la CRPD)

NACIONES UNIDAS

CEPRL

‘Desarrollo

Antecedentes y propositos

Una vez acordado el Consenso
de Montevideo sobre Poblacién vy
Desarrollo, los paises dieron prioridad a
su implementacién, la que tenia varios
desafios. El primero era precisarlo en
términos operacionales, habida cuenta
del grado de generalidad de muchas
de sus medidas prioritarias. El segundo
era vincularlo con otros instrumentos
existentes en los diferentes temas que
aborda el Consenso.Y el tercero era definir
cémo y cuando se efectuaria la revision y
el seguimiento de su implementacion.
Para enfrentar estos desafios, la Mesa
Directiva de la Conferencia estimé
necesario elaborar una guia operacional
para la implementaciéon y seguimiento
del Consenso, donde se identificaran
lineas de accién posibles para el
cumplimiento de las medidas prioritarias,

UNFPA

asi como metas e indicadores tentativos,
que pudieran orientar a los paises en la
materializaciéon del Consenso a escala
nacional. Para tales efectos, establecié un
grupo de trabajo a cargo de esa tarea con
la participacion de nueve paises y tres
organizaciones de la sociedad civil, y el
apoyo de CELADE-Divisién de Poblacion
de la CEPAL, en su condicion de secretaria
técnica de la Conferencia, y del UNFPA.
Este grupo de trabajo laboré ardua,
interactiva y transparentemente, lo que
permiti6 tener un proyecto de guia
operacional sélido y con amplio apoyo
politico que se presentd como contribucién
de la Mesa Directiva a la segunda reunién
de la Conferencia con el patrocinio de
varios gobiernos. Esta versién de la guia
fue discutida en los paneles tematicos y
finalmente fue acogida por los paises en la
resolucién de la reunion.
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La Guia operacional tiene 157 pdginas
con una seccion inicial que define

su alcance y caracterfsticas clave

y tres secciones que describen su
proceso de gestacion y elaboracion,

|a operacionalizacion narrativa

del capitulo de marcos para la
implementacion del Consenso y,
finalmente, ocho capitulos donde se
operacionalizan con formato matricial
las medidas prioritarias de los ocho
capitulos tematicos del Consenso

de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo.

La Guia operacional es un instrumento
para facilitar laimplementacién de todas
las medidas prioritarias de Consenso
de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo a escala nacional. Para ello,
haciendo uso de un formato matricial,
identifica los elementos basicos para
implementar y dar seguimiento a estas
medidas prioritarias como: i) Lineas de
accion posibles; ii) Metas (sin horizonte

temporal, salvo excepciones); iii)
Indicadores seleccionados tentativos;
iv) Otros instrumentos, instancias y

mecanismos relacionados, en particular
la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible; y v) Observaciones. Y
para todos estos elementos propone
sugerencias especificas respetuosas
de los principios del Consenso de
Montevideo  sobre  Poblacién y
Desarrollo y de los derechos humanos
en general. Cabe reiterar que se trata de

sugerencias, ya que la implementacion
del Consenso de Montevideo sobre
Poblaciéon y Desarrollo corresponde a
los paises y depende de cada contexto
nacional, condicién que es resaltada
en la seccién de “Alcances” de la Guia
operacional.

Dado que numerosas medidas
prioritarias del Consenso de Montevideo
sobre Poblacién y Desarrollo se refieren
a varios temas al mismo tiempo y
contienen aspiraciones de diverso
grado, las acciones posibles para darles
cumplimiento pueden ser de multiples
tipos; de hecho las diferencias entre
las medidas prioritarias se expresan
en que la cantidad de lineas de accion
varia entre ellas. Las lineas de accién de
la Guia operacional ofrecen un menu
de opciones, tanto por su naturaleza
como por su complejidad. Entonces,
la gama de acciones sugeridas incluye

legislacion, politicas, programas,
normas, procedimientos, incentivos,
inversiones, regulaciones, campafas

mediaticas, desarrollo de fuentes de
datos, realizacién de investigacion, entre
otras. Se trata de un aporte novedoso,
toda vez que la experiencia internacional
en materia de promocién y seguimiento
de la implementacién de este tipo de
instrumentos se concentra mas en los
indicadores. Cabe consignar, en todo
caso, que el listado de lineas de accién
estd lejos de ser exhaustivo, por lo cual
hay unamplio espacio paraquelos paises
complementen la propuesta de la Guia
operacional. En general, las lineas de
acciéon son expuestas de manera general
y descritas de forma muy acotada. Los
paises deben materializarlas de acuerdo
a su realidad, lo que normalmente
involucrara un trabajo considerable.
Solo por dar un ejemplo, la linea
de acciéon 5 de la medida prioritaria
12" es “Construir fisica, institucional y

1 Implementar programas de salud sexual y salud
reproductiva integrales, oportunos y de calidad para
adolescentes y jovenes, que incluyan servicios de salud sexual
y salud reproductiva amigables, con perspectiva de género,
derechos humanos, intergeneracional e intercultural, y que
garanticen el acceso a métodos anticonceptivos modernos,
seguros y eficaces, respetando el principio de confidencialidad

funcionalmente servicios de salud sexual
y salud reproductiva amigables para la
poblacién adolescente”; ello requiere
especificar nacionalmente la nocién
de “espacio amigable”, y luego llevar a
cabo un proceso politico, normativo,
administrativo y presupuestario propio
de cada pais, para hacerla realidad.

Las metas sugeridas, por su
parte, corresponden a logros
especificos esperados en funcion

de la implementacion de la medida
prioritaria. En general, derivan directa
y naturalmente de la medida prioritaria
y su identificacién permite distinguir
diferentes dimensiones y aspiraciones
presentes en la medida prioritaria.
Nuevamente la medida prioritaria 12 es
ilustrativa debido a su evidente caracter
multifacético y la posibilidad de avances
diferenciados en cada faceta. Por eso,
la Guia operacional sugiere siete metas
para esta medida prioritaria, las que
luego contribuiran a la proposicion de
indicadores, ya que estos son usados
para dar seguimiento al avance en el
logro de las metas. Un punto importante
es que estas metas no tienen una
calendarizacién de cumplimiento, salvo
los casos excepcionales de metas ya
existentes a escala internacional y para
las cuales se han acordado plazos de
cumplimiento. Lo anterior se decidio
basado en la diversidad de situaciones
existentes en la regién, por lo que
establecer plazos Unicos podria resultar
improcedente. De alli que la definicion
de plazos haya quedado a cargo de cada
pais, en principio.

Los indicadores seleccionados
tentativos, por otro lado, son el
instrumento basico para hacer el

seguimiento regular y verificable del
cumplimiento de la medida prioritaria
y en particular del logro de sus metas.
Nuevamente, cabe advertir que los

y privacidad, para que adolescentes y jévenes ejerzan sus
derechos sexuales y derechos reproductivos, tengan una
vida sexual responsable, placentera y saludable, eviten los
embarazos tempranos y los no deseados, la transmision del VIH
y otras infecciones de transmision sexual; y tomen decisiones
libres, informadas y responsables con relacién a su vida sexual y
reproductiva y al ejercicio de su orientacion sexual.



indicadores propuestos no son una
lista exhaustiva sino sugerencias para
la decision nacional. En tal sentido,
pueden ser acotados, complementados
o adaptados a las realidades de cada
pais. La disponibilidad de fuentes de
datos, por ejemplo, hace una enorme
diferencia entre paises y entre los
indicadores propuestos hay algunos
que no pueden ser calculados en todos
los paises. Por otra parte, unos cuantos
indicadores requieren un trabajo
adicional para especificar su medicion
y la disponibilidad de fuentes, lo que
también debe ser efectuado a escala
nacional. Finalmente, los indicadores
para el seguimiento del Consenso de
Montevideo a escala nacional debieran
tener en cuenta y alinearse con aquellos
que se definan para el seguimiento
de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. A todo lo anterior cabe
sumar que aun esta pendiente la
definicién de los indicadores para el
seguimiento regional del Consenso (ver
recuadro “A guisa de conclusién”).

Los otros instrumentos, instancias y
mecanismos relacionados se incluyen
para facilitar la complementacion,
evitar la duplicacién y aprovechar los

esfuerzos internacionales ya existentes.
La idea de sinergia es fundamental en
este sentido, porque se entiende que
pese a la diversidad de las agendas de
desarrollo y de derechos existentes,
hay convergencias significativas entre
ellas y se puede avanzar mejor y mas
rapido si hay coordinacién e interaccion
entre ellas. Asi, son numerosas las
medidas prioritarias del Consenso de
Montevideo cuya operacionalizacién en
la Guia operacional contempla —total o
parcialmente— alguna vinculacién con
instrumentos e instancias existentes, por
lo que suimplementacién y seguimiento
podrd complementarse y a la vez
perfeccionar los mecanismos previstos
en dichos instrumentos e instancias,
entre los que se destacan la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Un reflejo de ello es que de
las 98 medidas prioritarias de la Guia
operacional, 69 hacen mencién explicita
y establecen algun tipo de sinergia con
los ODS y sus metas.

Finalmente las Observaciones, permiten
unespacio paraanotacionesconsideradas
relevantes, como las razones para no
operacionalizar detalladamente algunas

Guia operacional para la
implementacion y el seguimientn
del Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desamollo

medidas prioritarias, las referencias
cruzadas entre medidas prioritarias, es
decir cuando el cumplimiento de una
puede lograrse total o parcialmente
mediante el cumplimiento de otras, las
sugerencias de desagregaciones para
algunos indicadores, y las advertencias
sobre indicadores que requieren un
trabajo adicional para ser calculados.

A guisa de conclusion: usos acordados y lecciones para el futuro

La Guia operacional es netamente
instrumental. No se trata de wun
acuerdo politico a cumplir porque ese
es el Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo. En este sentido,
la Guia operacional tendra al menos dos
usos de acuerdo a la resolucion de la
segunda reunion de la Conferencia:

Base para la definicion de las lineas de
accion, lasmetasy su respectivo horizonte
temporal en los que se concentraran los
paises, y los indicadores que usaran para
el seguimiento de la implementacion
del Consenso en ellos, de conformidad
con las prioridades y necesidades
nacionales, asi como con las iniciativas
ya existentes. En este sentido la Guia
operacional contribuye al proceso de
revision y seguimiento del Consenso de
Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo
a escala nacional debido a que en la
segunda reunion de la Conferencia se
acordo que los paises presenten informes

nacionales de avance del cumplimiento
del Consenso en la Tercera Reunién de la
Conferencia Regional en el afio 2017.

Base para el seguimiento regional de
las medidas prioritarias del Consenso
de Montevideo. Lo anterior, porque
la segunda reunién de la Conferencia
estableci6 un grupo de trabajo ad-
hoc a cargo de elaborar una propuesta
de revision y especificacion de los
indicadores de la Guia Operacional que se
utilizaran para el seguimiento regional del
Consenso, los que deberan ser precisos,
comparables, medibles, acotados 'y
alineados con aquellos que surjan del
proceso relacionado con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y el
seguimiento del Programa de Accién
de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo después de 2014.
Este grupo de trabajo ad-hoc debe
presentar un informe de avance en la
Tercera Reunién de la Mesa Directiva de

la Conferencia Regional sobre Poblacion
y Desarrollo a celebrarse en 2016 y su
informe final en la Tercera Reunién de
la Conferencia Regional a celebrarse
en 2017. Y la segunda reunién de la
Conferencia también acordd realizar
la primera evaluacién regional del
cumplimiento del Consenso durante la
cuarta reunion de la Conferencia, que se
celebrara en 2019.

Finalmente, la Guia operacional fue
el primer producto de un grupo de
trabajo de la Conferencia y su proceso
de elaboracién mostré las fortalezas de
este tipo de instancia, a la vez que dejé
lecciones para el futuro, como: lograr
que participen todas las subregiones,
favorecer la incorporacion integral de
expertos nacionalesy considerar espacios
para comentarios de paises que no estan
en el Grupo de Trabajo.
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Resoluciones CRPD-2

Al término de la segunda reunién de la Conferencia Regional sobre Poblaciéon y Desarrollo
los paises de América Latina y el Caribe aprobaron dos resoluciones.

La primera resolucién acoge la Guia operacional para laimplementacién y el seguimiento
del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, como un instrumento técnico
para ayudar a los paises en el cumplimiento de las medidas prioritarias del Consenso, asi

.‘. “" Poblacidn y Desarrollo de

América Latina y el Caribe . oz . .
. como el seguimiento del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la

Poblaciény el Desarrollo después de 2014y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
La segunda, define el procedimiento del tercer ciclo de examen y evaluacion regional del
Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento.

Notas de Poblacion N° 101

La edicion numero 101 de Notas de Poblacion contiene nueve articulos sobre temas de
gran actualidad y relevancia futura en el campo de la investigacion sociodemogréfica |
en América Latinay el Caribe. La variada gama de asuntos que se abordan en la presente
edicién empieza con la aplicacion del modelo de transicidn logistica y las proyecciones

de poblacion, pasando por el andlisis de la transicion epidemiol6gica de la mortalidad
infantil en América Latina y los determinantes de la fecundidad adolescente y su
relacion con la distribucion territorial.

Observatorio Demografico

El Observatorio Demogréfico es el sucesor del Boletin Demografico, cuyo primer nimero
se publicé en 1968 con el objetivo de divulgar periddicamente informacién de naturaleza
demografica elaborada en el CELADE conjuntamente o en consulta con los Institutos
Nacionales de Estadistica de los paises de la region. El Observatorio Demografico
contiene indicadores seleccionados de las estimaciones y proyecciones de la poblacién
nacional, de la poblacion urbana-rural y de la poblacién econémicamente activa.
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Documento 113 serie Poblacion y Desarrollo

En el proceso de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se ha
visto la necesidad de establecer los niveles y las tendencias que han seguido los paises
en indicadores como la mortalidad infantil, la mortalidad en la nifiez y la mortalidad
materna entre otros. En algunos casos, los resultados obtenidos por algunas agencias
de Naciones Unidas difieren de los estimados por los paises, llevando con frecuencia
a conclusiones diferentes sobre el cumplimiento de las metas por parte del pais. Este
trabajo identifica y documenta las razones por las cuales difieren las estimaciones
de los organismos internacionales y las de los paises, con el animo de formular
recomendaciones para reducir estas diferencias y llegar cada vez mas a indicadores
armonizados de la mortalidad materna y otros.

Director: Dirk Jaspers_Faijer
Diseno: Alejandro Vicuiia Leyton

Este folleto ha sido preparado por el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) - Divisién de Poblacion de la CEPAL,
gracias a la contribucion financiera del Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).
Las opiniones expresadas en este documento,
que no ha sido sometido a revisién editorial,
son de exclusiva responsabilidad de quienes
las emiten y pueden no coincidir con las de la
Organizacién.

. Resenas
sobrepgblacion
YDesarrollo

Contacto: celade@cepal.org
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