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I.~ OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS

1. ANTECEDENTLS

El reconocimiento de gue la salud no sélo es un bien en si, sino
también un factor indispensable del desarrollo, ha dade origen en los
Wltimos afios a diversas iniciativas tendientes a planificar la salud
como parte inseparable de los planes globales de desarrollo econdmico
¥y social en los paises de América lLatina,

Esto exige personal con conocimiente de los principios y métodos
en que se basa la programacién de la salud y de los aspectos sobresalien—
tes de la planeacién integral del desarrollo. |

A estos efectos el Instituto latinoamericano de Planificacién Eco~
némica y Social y la Organizacidén Panamericana de la Sajud concertaron
un acuerde para desarrollar cursos de capacitacién, para funcionarios
gubernamentales de alto nivel., El primer curso se inicié en octubre de
1962 con asistencia de 20 participantes y tuvo una duracién total de
11 semanas. El segundo curso se iniciard el 2 de septiembre de 1963 y

tendrd una duracidén total de 14 semanas.

2. OBJETIVOS

Este curso estd descinado a funcionarios responsables en el mds alto
nivel, de la planificacién de la salud como parte de la programacién del
desarrollo en cada pails latinoamericano, Sus objetivos son:

a) la ensefianza intensiva sobre los principids y métodos de la pla-
nificacién de la salud.

b) Familiarizar a los perticipantes con los conceptos, métodos ¥y
contenidv de la programacidén econémica y social.

¢) Propiciar el intercambio de experiencias y propésitos.

/3. SEDE Y DURACION




3, SEDE Y DURACION

El curso tendrd lugar en la sede del Instituto Latlnoamerlcano ‘
de Planlflcacién Econémlca ¥y Soclal en Santlago de Chile, calle Jasé
M. Infante Ne 9, del 2 de septlembre al 6 de dlclembre de 1963.

Lo DIRECCION

El curso esté organlzado y dlrlgldo conguntamenue por la. Organl—,
zac16n Panamericana de la Salud y por el Instituto Latinoamericano de
Plan1f1cac16n Econémlca y Social, Actuaran como codlrectores los.

sofiores Hern4n Durén ¥ Ricardo Cibotti, respectivamente.

5 ORGANISNDS CULABURADORES

"E, Servicio Nacional de Salud de Chile colaborard facilitando una
de sus Zonas de Salud para llevar-a cabo la préctica de terreno del
curs,

la Escuala de Salubridad de la Universidad de.Chile colaborard -

con profesores y elementos de enseflanza,

6. PROFESORADO

EX cuerpo de profecores estard constitufdo eptre otres.por los

siguientes especialistas:. : -

~ del Instituto, en materias de desarrollo econémico, planeacién econbmi—
oz, técnicas presupuestarias y planeacién social: R, Cibotti, O. Sunkel,
.GMarlner,L. Ratinoff, E. Faletto, S. Romero lozano.

~ de la Organigacién Panamericana de la Salud, en materias de salud pfibli-
ca y en metodologia de la.planificacién.de la salud:.H. Durdn, E, Sarué.

~ de CEPAL, en matepias de desarrollo seocial: 0. Cabello,

— de CELADE, en demografia: J. Somoza.

- de lé Escuela de Salubridad de la Universidad de Chile, sobre indicado-
res del nivel‘de vida b del nivel de salud: H. Behm.

/7. PARTICIPANTES




7. PARTICIPANTES

El curso estd destinado a funcipharios de alto nivel de los servicios
de salud de los paises de América latina, con adiestramiento y experiencia
en salud pdblica y vinculados estrechamente con las actividades de formu~
lecién y ejecucién de planes nacionales de salud,

Ia Organizacién Panamericana de la Salud concéde becas a los parti-
cipantes propuestos por los gobiernos respectivos y aprchados de comin
acuerdo entre la OPS v el Institute, |

El curso contard con alrededor de 25 participantes,

II.-~ PIAN DE ESTUDIOS

De las catorce semanas de duracidn, las primeras cuatro se desti-
nan a revisar el panorama general de la salud y el desarrollo social y
econfmico de América Latina. Se imparte sensefianza sobre anilisis y
programacién del desarrollo econdmico y se discuten problemas demogré—

ficos en relacién con estas materias.,

En las dos semanas siguientes se estudia el proceso de programacién

de la salud y su metodologia,

De la sexta a la duodécima semana se desarrollard la prédctica de
terreno de la metodologia de la programacién de la salud en una regién

determinada.
Durante las dltimas semanas se discutirdn los siguientes temas:

presupuesto-programa, organizacidén y adeministracién para la planifi-

cacién, ejecucidén y evaluacién de planes.

/la @ltima semana
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Ia fltima semana se destinard a un seminario sobre los problemas
de la puesta en maruha de la planificacién de la salud en los paises .
de Amérlca Latina. Este plan de estudios se desarrollard a tra¥és ds .
clases exp331t1vas, sem¢narlos, ‘trabajos de laboratorio y préctica de

terreno, en gornadas de 6 horas, 5 dias a ‘ld semana.

Wdas clases exp051t1vas comcrenden se51ones de 50 minutos cada una,
durante. las cualea se p“omovyré la part1c1pa016n dctiva de los alumngs. ,

Los seminarios se desarrollarin en sesiones de dos a treg.horasude_

duracién y en ellos los alumnos discutirén sus experiencias,

Habrd tres tipos principales de seminarios, Uno, durante la primera
rarte del curso, destinados a presentar y discutir aspectos de la reali~
dad econdmico-social y de la salud de los paises de América Latina, Otros,
a leo largo del curso, que comp;gmentgrén los temas desarrollados en las
clases expnsitivas. Al final, se lleveri a cabo el seminario ya mencio—
ngdo, “sobre la’ puesta en marcha de la planificacién de la salud- en los
pafsés de Amérlca Iatinas =~ S s

Ios trabaJos de laboratorlo re desarrollarén fundamentalmente du— o
rante el periodo de ensefianza de la metodologia de la p_an1f1c3016n |
de la salud. Estarén destinados a eger01uar los procedlmlentos pa*a la
formu1301on el dlagnostlco ‘de 1z situacién, ' '

La pr&ctlcu de terreno se desarrollard en una reglén selec01onada
y tend“f como objeto 1a apllca016n de los conocimientos adouiridos a
una realldad ¢oncreta. Egta parte del curso Se considera de fundamental
importancia para el perfeccionamiento del aprendizaje.

A contiruacién se presenta €l calendario de este plan de estudies:

/CALENDARIO DEL CURSO




CALENDARIO UEL CURSO DE CAPACITACION Eii PLANIFICACION DE IA SALUD, 1963

B !
M A N A N A 8 T A R D E 8
SEMANA 12 hora } 2a hcra ' 3a hora
i . ' Seminarios sobre:
§ Introduccidn e An4lisis y Programacién del '
Indicadores Desarrollo Econdmico ‘ ~3ituacibén de salud de los paises

2 _ A . - de A.Lg ’
. - (15) : (30). ~Desarrollo social de A.L.

3 R _ ' ~-Desarrollo econdmico

‘ . -Indicadores

L | Demogratfa (5) | ~Demogralia |
5 N \
6 !

W
1

~

‘ .

8 Programacién de la Salud

(208)
9 ‘
10
11
" Presupuesto
A2 b programa.e. - — —
Tl ' - IR .| Ejecucién y Seminari®s- sobre;PresupuestoyOrgani-

13 : n(;O) : | Organizacién(5) || pyaluacién (5) zacién y Eiecucién y Evaluadién (12)
U Seminario Final (22) i

Note: Los niimeros, entre paréntesis indican las horas destinadas a las materias.
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TIT.- MATERIAS

4 continuacidn se exponen los objetivos y el contenido de las

materias que componen el curso,

a)

b)

Introduccidn a la planificacidn de la salud

"Objetivo

Destacar la necesidad de planificar la salud dentro del contex=

to de la planificacidn integral del desarrollo, .iiediante el andli-

sis de las relaciones entre salud y desarrollo y atendiendo a la

realidad socio-econduwica de los paises latinoaierieanos.

Contenido ‘ T

1. '@l problema de la salud en Auérica Latina. ‘

2. Problemas sociolggicos gue plantea el proceso de modernizacidn
e industrializacidén de Auérica Latina: urbanizacién,'estancaé

irjento rural, ete.

3. Los probleuas de la vivienda y de la educacidén en américa latina,

4Le La realidad econdémica de Audrica ILatina.

5. 4ndlisis de las relaciones entre salud y desarrollo,

Andlisis y programacidn del desarrollo e condiiico

Objetivo
1. Fauiliarizar a los alumnos con los problemas del desarrollo

econdiiico de Asérica latina.

2, Definir la problemdtica y el proceso de lz programacidn eco-

ndidica,

3. Analizar los princi-ales aspectos de la programacidén econdmica,

Contenido
1. Conceptos bdsicos e interpretacidn del funcionaiiento de la
econonia, .

2. 'Los mecanisios de asignacidén de recursos.

/3. 71 sector piblico



c)

d)

3. El sector plblico y su funcién econdmica y social,
L. la dindmica del desarrollo econdmice.
5, Breve diagnéstico comparado de la naturaleza y problemas dal
. crecimiento econdmico de América Latina y del resto del mundo,
6, El concepto y naturaleza de la programacién.
7. Politica v programacién ccoadmica. La programacidén global.:
8o Los problemas sociales en la programacién global,
9. Los programas sectoriales. _ R
10, Programacidn del sector plblico como micleo del plau.
11, Programas y proyectos especificos, -

12. Organizacién y administracién para la. programacidn,

Indlcadores del nivel de vida y del nivel de salud

Objetivo ; , )
Discutir los conceptos de nivel de vida y de salud-y analizar les
indicadores que los miden, desde el punto de vista de su utilidad

tebrica y practica para la programacién de la salud..
Contenido
1, Concepto de nivel de vida y de salud:

2. Concepto y enumeracidn de ‘indicadores,

3, La valldez de los 1nd1cado"es de acuerdo con-la informacién

estadlstlca d*sponlble en Amérlca Iatina,
4. La utilidad de los indicadores en la programacién de la salud.

Demografia
Obgetlvo

‘Impartlr nociones generales sobre demografia, problemas de pobla-

cidn en Amerﬂca Iatlna y sus relac;ones con la planlflcaclén de la

R s S n

salud.



£)

Contenido
1. Conceptos fundamentales de demografia.

2., Situacién y tendencias demogrdficas en América lLatina,

3. Andlisis del efecto reciprozo de los cambios demogrdficos y

les problemas de salud.

Lo Nociones sobre estimacziones ¥ proyecciones,

Ja pregramacidn de la salud

Objetivo ‘
Impartir ensefianza sobre los principios, los métodos y el proceso

de la planificacidén de la salud.

Contenido

1. Principios fundamentales y proceso de la planificacidn de la
salud. las etapas del método.

2.;El diagnéstico. Metodologia para la descripcidn, explicacién
¥ evaluacién de la situacién de salud.

3. la formulacién de los planes de salud. La determinacién de las
prioridades, la seleccién de técnicas y la fijacidn de metas.
Planes alternativos. La asignacién de recursos y presupuestos.
Planes locales, regionales y centrales. ‘ '

Le E1l plan nacional de salud. Programas de,pfestapién de servicios,
de adiestramiento, de investigacién y de iﬁvefsioneé. El presu~

puesto piblico de salud.

Presupuesto y financiamiento

Objetivos

1. Familiarizar a los participantes con la técnica del presupuesto-
programa , '

2. Discutir los principios bisicos de las finanzas p@blicas y sus

implicaciones para la programacién ds la salud.

/Contenido



g)

h) .-

Contenido o v
1. El presupuesto-programa: sus objetivos y principlos bdsicos.

2. Técnicas de elaboracién de presupuestos-programa.,

- 3« Relacién entre plan y presuyuesto~prog“ama.

_L. La naturaleza del problema Qul flnan01am1ent9. nac1onal, pbli-

coy prlfadoo

5. El flnanc1an39nto ¥y Ja composicién ‘de los gastos.

Organizacidén v administracidn
Objetivo '
Analizar y discutir la organizacién y administracién que requiere

el proceso de planificacién en los paises latinoamericanos,

Contenido |

1. Los requlsltos que 1mpone a las estructuras administrativas
de salud el proceso de formalaclén, ewecu01én ¥y evaluacién
de planes. ’ ‘

2. las unidades de planlflcaC16n de 1a sale. Func1ones, organl—

zacidn,. disposiciones legales.

. 3. Los problemas de coord1nac16n para la formulac16n, egecuc16n

¥ evaluacién de planes.

Ejecucidn v evaluacién

"ObjetivoS' e ‘ . _
1. Discutir los problemas que impone & la administracién‘de los

servicios de salud, la- ejecicidn de los. programas.

24 Dlscutlr los problemas conceptuales y préctlcos de la evalua—

" ¢ibén del plan y de los programase . -

Contenido

" le El calendario de actividades.

2, Normas técnicas y procedimientos para la ejecucién y supervisién,
3. El1 concepto dindmico de la evaluacién.
L. Procedimientos de evaluacién del plan y de los programas.

/IV.~ NORMAS
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IV.~ NORMAS LE FUNCIONAMIENTO

las presentes rormas tienen por objeto promover un eficiente de-

sarrollo de las actividades del Curso y deberdn ser observadas rigu-~

rosamente por todos los participantes.

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Los participantes deben dedicar todas sus heras regulares de
trabajo a las labores del Curso de conformidad con el horarie
que sefialard la Direccién del mismo. No -podrédn participar en
actividades que sean ajenas al Curso.

Ia asistencia a clases, seminarios, conferencias, trabajos préc-—
ticos, etc. serd obligatoria para todos los participantes en el
Curso.

Para obtener el Certificado se exigird la asistencia minima al
90 por ciento de las clases, seminarios, etc. Tres atrasos se
considerardn como una inasistencia. ’

Los participantes deberdn realizar los trabajos prdcticos y
monografias que la Direccién determine.

Con el fin de evaluar la eficacia del Curso y el aprovechamiento
del mismo por los participantes, se realizardn exdmenes sobre el
contenido fundamental de cada materia. La Direccién fijard la
eportunidad y modalidades de dichos exdmenes.

Los participantes que cumplan con los reqﬁisitos de asistencia y
aprovechamiento tendrédn derecho a obtener un éertificado'de4cé—
pacitacién, : |

Les participantes podrén exponer libreuente sus jdeas en las clases,
seminarios y demds actividades del Cutsb y'pddrén discutir aspectos
téeniccs cen los profesores en las horas que estos fijen para dicho

>

fin,
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Everardo Gonzdlez
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Tigoc Aguilar Lara héxico Director, Centro ds Salud "J.M. Morelia, lMichoacan, México, 8-32
: ' Urueria" y Jefe de la Estacidén de Centro de Salud "J.M.Uru-
Adiestramiento en Jdorelia efial
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PAIS DE

NCMBRE Y APLLLIDO ORIGEN CARGO DIRECCION TELEFONO
Carlos Alberto Pineda Honduras Sub-Director de Servicios ba. Ave.N°1006 Colonia 39-98
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Locales

Guatemala

L o »
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Manuel M. Villa C. Perd OPS. Consultor Jefe en Rosendo Gutiérrez 418
Bolivia ; o La Paz, Bolivia
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CURSO DI PLANIFICACION D& LA SALUD

Semana N° 1 del 2 al 6 Setiembre

Hora Lunes 2 Martes 3 Miércoles 4 Jueves 5 - Viernes 6
9 Inscripcidn El problema de
10 y asuntos la salud de A L4 Andlisis yProgramacién
Administra- Desarrnilo del desarrollo
n tivos, Social de A.L. Desarrollo social de A, L.
3 Problemdtica del Problema de la Seminario 5
Libre planeamiento vivienda en sobre Desa- f
4 V educativo en A.L. AL, rrollo Social f
Libre Exposicién y Exposicidén y en A,L, 9
5 Inauguracidn discusién, discusidn. ;
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CURSC DE PLAFIFICACION DE LA SALUD
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INSTITUTO LATINOAMERICANO DE ORGANIZACION PANAMERICANA
PLANIFICACION IECONOi.ICA Y SOCIAL DE LA SALUD

Curso de Planificacidén de la

Salud. 1963

1.

3.

PRESENTACICN Y DISCUSION SOBRE PROBLEIAS DE LA SALUD

PROPUSITO: se pretende con estas presentaciones, dar oportunidad
para identificar y discutir algunos problemas que tienen estrecha
relacidén con la planificacién. Se espera de este modo, contribuir
a definir el marco general en que se desarrolla el proceso de la
planificacién de la salud en los paises de América Latina.

Se espera igualmente contribuir al iejor conocimiento de los
paises, exaidnando la variedad de situaciones existentes en las
Américas, Los participantes se beneficiardn con la prdctica de
sintetizar, presentar y discutir estos problemas, que tendrédn

oportunidad de profundizar a lo largo del Curso.

ORGANTZACION DE LAS 3uUNIONES

a) Se han elegido 5 temas para ser discutidos respectivamente

durante los dfas 9, 10, 16, 17 y 20 de Setiembre, en sesiones

de la tarde, de 3 horas cada una.

b) Los participantes de cada pais, sefialardn el orden de preferencia
por los temas y lo indicardn a la Direccidn. Se procurard obtener

que haya una distribucidén pareja de paises por tema.

TElAS

Tena 1.-~

los problemas de la adopcidn de decisiones en materia de

prestacidén de los servicios de salud,

a) Descripcidn de las estructuras organizativas de los servicios de
salud y sus funciones: niveles central, regionales y locales;
tipos de organisuios; pdblicos y privados; grados de autonomia,

/b) La gestacién



b) La gestacidén de las decisiones: céuo se originan, mecanismo de
la adopcidén de la decisidn y el proceso de realizacién correspon-
diente, Ildstrese con ejenplos representativos v.gr., decisiones
para modificar las técnicas de prestacién, decisiones sobre
extensidén de los servicios, decisiones sobre prioridades, etc.

c) Lstas ilustraciones deberdn relacionarse en lo posible con el
proceso presupuestario y en especial con la estructura organizativa
indicada en el punto a)

Tema 2.-

Financiamiento de las actividades de salud.

a) Enumeracién e importancia relativa de las fuentes de financiamiento;
repercusidén social,

b) Ivolucién histdérica del monto total y de la coumposicién de los
recursos financieros que se destinan a las actividades de salud.

c) Andlisis critico del nivel y naturaleza del financiamiento de las
actividades de salud.

Tena 3,~

&l problema de la demanda de servicios de salud por parte de

la poblacidn,

a) Descripcién de la estructura y caracteristicas de la demanda:

edad; causas; urbana-rural; regiones; estratos sociales; etc,

b) Factores que condicionan la demanda: oferta de servicios y sus
caracteristicas; accesibilidad; legislacién; factores demogrédficos; etc,
¢) Andlisis critico de la correspondencia entre las tendencias de

la demanda y de la oferta de servicios,

Tena, o=

Disponibilidad de recursos hunanos para los servicios de salud.

a) Descripeidn de los recursos humanos disponibles para la atencién
de la salud: cantidad ; tipo; distribucién; facilidades para la
formacidén y adiestranmiento; etc, ,
b) 4ndlisis de los factores determinantes de la situacién anterior:
econémicos; sociales; institucionales; etc. y posibilidades de
nodificar esta situacién,

c) Criterios para conformar un cuadro eficiente y realista de los

recursos humnos que requiere la situacién de salud,
/Tema 5,



Tema 5 [ S

Problemas institucionales de la atencidén de la salud.

a) [numeracidén e importancia relativa de las instituciones piblicas

¥ privadas que intervienen en las actividades de salud; descrip-

cién de sus relaciones,

b) Andlisis de las consecuencias de la situacién descrita anteriorumente:
duplicacién de funciones, costo de los servicios, repercusién social,etc.
c) Andlisis de las ventajas e inconvenientes de soluciones alterna-

tivas que podrian adoptarse,






INSTITUTO LATINOAMERICANO DE ORGANIZACION PANAIERICANA
PLANIFICACIQN ECONOMICA Y SOCIAL DE LA SALUD

Curso de Planificacidn de la
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PRESENTAGION Y DISCUSION SOBiE PROBLEMAS DE TA SALUD

Fecha: 9 de Setiembre

Paises:

Tena 3:

Fecha:
Paises:

Tema Ly H

Fecha:
Paises:

Zema 5:

Fecha:
Pa;ses:
Tema 2:

Fecha:
Paises:

Tema 1l:

Bolivia, Perd, Venezuela.
El problema de la demanda de servicios de salud por parte de

la noblacién,

10 de Setiembre
Chile, Brasil, Honduras Britdnica
Disnonibilidad de recursos humanos para los servicios de salud,

11 de Setiembre
Nicaragua, Paraguay, Uruguay

Problemas institucionales de la atencién de la salud.

16 de Setiembre
Honduras, Léxico, Panamd

Financiamiento de las actividades de salud,

17 de Setiembre
Argentina, Colombia, Z1 Salvador, (Guatemala,

Los problemas de la adopcidn de decisiones en materia de

prestacidn de los servicios de salud.







NACIONES UNIDAS

CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL

E/CN,12/660 |

11 de mayo de 1963 -
ORIGINAL: ESPARNOL

.........

COMISION ECONOMICA PARA AMERJIGA LATINA
Décimo perfodo de sesiones
Mar del Flata, Argentina, mayo de 1963

EL DESARROLLO SOCIAL DE AMERICA LATINA
EN LA POSTGUERRA







B/Cl,12/660
Pig, iii
TNDICE

| Pégina
DJTRODUCCION .....'I...f’.-‘.‘."......‘.'.CO""........"..‘..... l

Capitulo I = proceso de urbanizacién ....;................ 13
1. Las tendencias del crecimiento urbano seecececesssss 13
2, Digresién sobre algunos rasgos ecolfgicos en los

- pafses de América T.atina sevesecescsvssassccssccenes 18

CapitUlO II L& Situ@cién Zﬂral .;.otqctoan.-.c.-‘.ofOOOOQOI' 23

1. El estancamiento social del Campo eesssevsssnsensses 23
2, Los supuestos sociales de la exnoresa agricola seesese 25
a) Los sistemas de estratificacibn rurales sesses.. 26
b) ILa miseriz campeSinNg eeeveeceeeessssceccesacsess 30
¢c) La marginalidad campesSing eseeeecseccscssssocsss 35

d) Sistema primario de las relaciones sociales .,.. L7

Capit.ul-o III .La‘ situacién urbané .’...l‘....'...‘.'.-.'..‘..-.. 57

1. El proceso de industrialiracién y la explosién
dQQOgréfica Urbana S P O PO R OO O SOT T PRSBSOSO ESIORESS 57

2, Los mecanismo de ajuste de la ciudad tradiciomel ... 58

a) Supervivencia de las estructuras productivas y
comerciales tradicionales sececesecvcacreosseces 60

b) Expansién de la poblacién ocupsca en la presta-
Cidn de SerViCiOS [ I RS B R K B B A B BE B RN NN B N B R NN B R S RY B3 BN N 3 63

c¢) Mantenimiento de los patrones familiares
tradicionales 'C'...I"..."..".'.....'C.‘.O.'... 65

d) Aparicién de una poblacibn marginal cececcessses 67
3. Los aspectos latentes y manifiestos de la
transfomacién ur.bana S0 8 F @ ¢S SO PIO O PO BIOSEIBDAEDOEOPOESEIEND 7h

Capftulo IV Los nuevos grupos urbanos: Las clases medias ... 79

I. Las clases medias en su problemética‘general cossees 19

l. La maturaleza de las sociedades modernas desde
esta perspectiva [(EEESNNRS NN ENEERNEREEEEREENERNENRNN N 80

2.‘ La paradOj& de la SitﬁaCidn S OOBEGIBTIEIESISISIECEEOIPYES 83

/II. Las



E/CN,12/660

Pig, iv' ™

111,

Ve

Las dos grandes cuestiones de América Latina acerca

de las denorinadas clases medias ees o0 sensee v

La imagen de la funcidn de las clases medias en el

desarrollo econémlco sessrevecstsecttscasrransnare

l; La soc1edad burguesa  como totalldad aressenaves

2. El eSC’uema tlpqléglvo Q.Octn.oiottoaovot.lttl.'

e a) VOluntad C‘,e Credcién EC\)nG:m...Lca. ‘seveevveeses
b) Voluntad de independercia frente al estado.
c) Voluntad de transformac15n soclal essscrone

3e 1a apllca016n del escuema 2 la realidad
latlnoalnerlcana I NN N RN Y NN NN YN NNN RN RN Y

Las _clases medias sin fisonomia cteeesssessersinnen

1. La constelacién histérica cde los afios
: deCiSiV,OS (1917 a 1960) ®eessevesssvensororeses

2.‘ LaS' femas de' aSpiI‘aCién- DO.' itica eevcescccnee o;
3. Las fomas de asplrcc16n econémlca cracessascne
L. Las forras de 2Sp1r“015n SOCLAL erseeoenrsoces

Las clases medias en los. momentos_actiales ceevense

1., Las exigencias de renovVaciCll .eeeeeccssvoscsess

2. Los sectores medios en las nuevas
A .Circunst{ﬂlcj.as I F R RN RN ENNEIEYEENEN RN FN RN NNNN]

3. Las teénsiones intermas en la tarea de las
nuevas Clases mEdias .Q-‘l.l'.t.l:.l......b.....

Caplitulo V Evolucidn e 1nte0raolén de las c;ases urbanas

1.

2.
3.
L,
5e

‘.

EOEUJ.&I‘GS ..C'.Q"‘Ql'.'..‘."..C..l"l.l.l'..‘
COhdiCionGS genera}.es .l...."'.‘ll'l"....I.l‘.‘..

Origenes del smndlcalismo latlnoamer*cano ressassee

El Obrerlsmo en 18- mlitlca deossesesresesrssvsontead
La paradoja del 81ndlcaliﬁmo Jatinocamericano ceeses
Peculiaridades en la formacién de la conciencia

Obrera latj—‘noanlericam sesiosavesvresvetoos c_‘oio o -‘n (XXX N R

Las fun¢ionés del -"sindicato 'dé‘industria ‘en la

hiStOI‘ia SOCial de‘ ~Mérica-' Lﬁtim o evene ;,i’zo oo e I"o o ‘J ‘

89- ..
89
90
90

92 -

92

23
99

99
101
106 .
110
116
118

119

132

/7. Sindicalismo



E/CN.12/660
Pig, Vv

7. OSindicalismo organizado y capas urbanas marginales.' 135
a) Sectores populares sindicalizados eeeeeeececses 135
b) Sectores populares no sindicalizados .eeeeeeess 135

c) Sectores populares en condiciones de
I‘marginalj—dad" .I....'.‘...ﬁ...‘..‘.".‘...’I.. 136

8, Incorpcracidn nacional de los sectorss populares

urbano& R RN RN N R Y YN NSRS SRR RN NN RNENEE NN N 137

9. PerspeCtivaS L IR N AN A BN N I B BN R B U TR BN BF IR N BN N B IR K B N I N R NN 139

Capftulo VI Las nuevas ideologfas y la sccifn polftica eess 141

l, La historia social como forma de conocimiento:
significado de SU AUSENCLiA esesresvsccessosesessens 1AL

2. Importancia de los afios veinbe ssessscecscsssveeces 142
3. El problema de las ideologfas v el desarrcllo see.s 143
4, Balance de la situacién exdistenie hacia 1960 eceese. 145

5. Orientaciones ideolégicas de un pericdo de
COﬂquién [N REREN R RN NN RN RN INENENENEERNNRNENERNENESEEHN ] 114-8

a) Fl nacionaliSMO seececoseocncssascoscasssonssses 149
b) FEl POPULLSMO senecevasnsosonsassnassnsvsssnnsas 151
c) El tradicionalismo MOAEINO eesecessccecccssssnss 155
d) Los gérmenes revolucilonarioS eeeeecsescsscesass 162

6, Necesidad de mayor racionalidad en ias ideologfas
del desarrollo PO IR W B O S B R B BT A R AN N R A A RN B R AN BN AN A I N A N N R N 157

/INTRODUCCION



. ‘
. cw - . v
cot . .
'
L. . . : B
. . i - « ‘.
0
e - . . . ) .
. '
. . ' \ . .
\
N . - N .
.
¥ .
" s . .
I
.
‘ ,




E/CN,12/660
Pég, 1

INTRODUCCION

El desarrmlle econfmico de América Latina en las filtimas d&cadas ha sido
una realidad positiva y al mismo tiempo insatisfactoria, Positiva en la
medida en que no puede afirmarse que el impulso de crecimiento haya cesado
por comp1eto en ningfin momento, Pero no menos insatisfactoria por la
relativa magnitud de su tasa, por las variaciones de su ritmo, por las
~desigualdades marifiestas enire sus diversos paises y por la presencia
inquietante en los filtimos afios de una tendencia al estancamiento, notoria
al menos en algunas de sus partes, |

La explicacifn de esa situacién insatisfactoria -~ dejando de lado sus
repercusiones polfticas y sus demzndas & la accién immediata = constituye
por s wn incitante problema de anfiisis intelectual, Su solucifn no es
fhcil porque en ningfin momento puede ser parcial, Un fenfmeno histérico
de semejante dimensién debe ser explorado en todas sus manifestaciones,
Y &stas se extienden desde la constelacidh internacional y sus cambiantes
mudanzas, pasando por las cusstionss econémices mis estrictas de inver—
sibn y proiuctividad, per ejemplo, a las aparentemente ya muy lejanas de
las ideas, sentimientos y h&titos drigtelizades en la regién por obra de
un largo pasado. Los economistas han sido tal vez los primeros en abordap
el problema y no faltan explicaciones'diversas segln sea el instrumento
de anflisis empleado, Aunque no es éste el womento de discutirleas, si
debe sefialarse que,.cualquiera que sea su validez, son necesariamente
parciales, es decir, limitadas por imposicién de su psculiar perspectiva,

En las piginas que sigﬁen se trata de afiadir un complemenio no
menos parcial: el de la interpretacién sociolégica, En este caso su
parcialidad o limitacifn es todavia mayor, En efectc, ademfs de constituir
también una perspectiva entre laé otras, en modo alguna se ha pretendido
encarar la sociedad latinoamericana en toda su complejidad presente -~ y
‘necesariamente histérica ~, sino que se ha efectuado en ella un corte
seccional desde el fngulo de un problema muy restringido. En esa
situacién insatisfactoria del desarrollo econémico latinoamericano

’

/parece haber
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parece haber un estrangulamiento quizé decisivo: el hecho de que el
50 por ciento ce, la poblacién activa genera el 20 por ciento del producto
bruto. Se trata, en una palabra, del estrangulamiento de la productividad
agricola enzﬁna regién todavla predominantemente agraria.

:No serfa posible concentrar el anilisis sociolégico sobre.ese.
~simple dato para extraer de é1 su r4s completo significzado social? El
resultado de ese intento constiture una interpretacién por modesta qﬁe
sea, Y es forzoso que esa interpretacifn *tome la forma de un anélisis:.
- estructural, el del enfrentamiento de los medios urbanos y rurales.  las
relaciones sociales entre la ciudad y el campo constituyen a primera -
vista up horizonte limitado. " Sin embargo, pudiera suceder cque, lejos de
ser asi, nos diera en sus ampliaciones suczsivas, si no la clave, al
mencs upa de las claves para entencer el problema propuesto, Tal vez
resulte, en efecto, cue el referido estrangnlamiento econfmico no sea
sino un mero aspecto de un "estrangulamiento" social y cultural de
mayores dimensicnes., El estrangulamiento derivsado de una, deformacién
del proceso general de modernizacidn ~ de racioralizacién, si se quiere -
puesto en narcha por todos lodos en Anérica La*ina como consecuencia de
las condiciones objetivas de su estructara sccial., Tienta desde este
instante, para ganar tiempo, aludir a la teorla, hoy en boga, del dualismo
estructural, No es incorrecta ni imprecisa la alusién., Pero cuizd
eonvendris poner entre parénitesis todo tftulo 7 stenerse modestamente al
" examen de los hechos, .

Recuérdese desde el principio, sin embargo, ~ue como en toda
interpretacidn sociolégica de cardcter magroScépico,.la~g£ng§ no puede
ser en modo alguno concluyente., S6lo cabe pretender <ue cea mfs o menos
. plausible, y esperar que la serie de hipbtesis en que se apoya pzrmita
més tarde comprobaciones de detalle en investigaciones més cohcrecas y
pormenorizadag, Ahora,bien, sin un esquemé general de interpretacién, .
plenamente vdlido o no, la realidad que intefgsa es totalmente opaca .y..

nuestra accién en ella carece de sentido.,

Por otro lado, las dimensiones de esa realldad y de su 1nterpre-
tacibén por tanto -~ imponen las simplificaciones que la teorfa c¢onoce 'con
el nombre de tipos o modelos que en todo caso, lejos de describir la

/realidad entera,‘
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realidad entera, se limitan a demarcar las configuraciones predominantes
sin las cuales es imposible entender esa misma realidad en lo que se le
separa o distancia, América Latina es en extremo compleja y muy diverse
el nivel histérico - socio~econémico y cultural — en que sus paises se
encuentran, No obstante, al mismo tiempo ofrece la homogeneidad sufi-
ciente para que ciertos "iipos" de estructura - los mis decisivos o
fundamentales - valgan dentro de limites Lastante amplios, Para perfilar
bien esos tipos o configuracicnes y sin perjuicio del rigor metodolégico
no siempre serd posible eludir la exageracidn de algunos tragos,

Lo m4s notable en la estructura social de la mayorfa de nuestros
nafses es su répida urbanizacidén, hecho que podria ansarecer cuajado de
esperanzas y en aparente contradiccidn con el estrangulamieato agrario
antes seflalado. ¢No es la gran ciudud precisamente el vehicule por
- antonomasia de la modernidad? Un proceso acelerado de urbanizacién
deberia implicar la presencia de condiciones similares a las ofrecidas
en otros lugares. In otras palabras, cabria esperar la aparicién de ese
continuo entre ciudad v campo, tipico de los grandes palses industriales
contempordncos, Sin embargo, no es ese continus, sino una pura disconti-
nuidad la gue se ofrece entre nosotros, no existe una linea de transmisidén
sin soluciones - que atenfia naturalmente la distancia - sino una linea
quebrada de brusquedades, de saltos y de grandes vacfos,

¢No existiréd una falla en la teoria predowminante acerca del proceso
de urbanizacién? ;Cémo explicar la expansién continuada de las grandes
cludades junto a una productividad agficola estacionaria?

Los_datos son inequivocos para la adecuada descripcidén del fendémeno.
En efecto, la tendencia a la concentracién en las grandes ciudades durante
las Gltimas décadas en huen nifimero de los palses latincamerisenos, el
escaso crecimiento de las ciudades medianas y pequefias y los complizjos
de desequilibrio en la distribucién de la poblacién que tales nechos
llevan consigo, son ya una realidad ecolégica que importa examinar en
todas sus conexiones. jPor qué razén? ;Cudl es la causa del crecimiento
desmesurado de las ciudades? ¢Se ha debido a su creciente y paralela

expansién industrial? S
/De ser
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De ser asf, ino se hublera dado el extrafio fenémeno concomitante. de
la marginalidad campesina -~ término con el que se pretende exponer socio-
légicamente ¢l estado social cel aéro, todavia al margen de la modernidad
urbana - ni el salto en la conformacién estructural de acbas formas de
vida. Importa por eso seilalar las notas constLtutlvas de ese tipo de
nmarginalidad, aun incurriendo en el peligro de acentuar sus rasgos en
demasfa., Esos rasgos se obtienen sin gran dificultad com sélo destacar
tres aspectos fundamentales: la estratificzcidén social en el campo, el
nivel de vida que predomina en €l y la integracién del campesino en_ los
respectivos 4mbitos nzcionales, es decir, su participacién politica, la
proteccidén social de que goza 7 la edicacidn que puede obtener, Todos
es0s rusgos en conjunto 7 en detalle muestran la enorme distancia que
separa los modos de vida urbanos y rurales, Al estancamiento de la
econoinfa agrarla corresponde, pues, un estancamiento histérico de las
relaciones humanas-en el campo. gHay alsune hlpéte31s que permita
explicar al mismo tiempo una y otra clase de eswancamlento" Cabe sospe-
char que exista un mecarismo iitermelio que frene rde cue facilite el
 influjo modernizador de lea civdad. ZII economista hablarfa aqui de la
insuficiencia y del mal funcionamiento Cel sislema econémico, E1 sociélogo
traduce esa expresifén camno una insuficiencia y un mal funcionamiento del
&dmbito de las relaciones personales y culturales, La hipbtesis de ésta
serfa, por tonto, que el tope que impide esa. flvidez radica en la
“eonstitucién social de la empresa aszricola®, 1s vieja hacienda se
resiste, tanto en lo econdmico como en lo social, a la rac1onallzac16n
y modernizacién hoy requeridas., Es todavia w residuo cue imoide 1a
adaptacién répida y fécil a las exigencias de la modernicdad incustrial.
Por desgracia la hipétesis no puede ser probada eun toda su,ampiitud.
porque falta una respuesta clara ynprecisa a esta preguntat ;Cuél es la
constitucién social de la empresa agricola? jCudles son 1a$ gondiciones
sociales de la actividad empresarial en el campo? Ahora bien, pueda o
no ser "verificada" esta hinétesis, nadie dudarfa que destaca de inmediato
uno de les puntos de més urgente 1nvestigaczén.

/Ahora bien,
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Ahora bien, jse trata de un fehémeno»explicable por si solo dentro
del agro latinoamericano? ;No dependers mis bien de una causalidad
mucho més amplia? Importa por eso analizar cémo se ha producido real-
mente el proceso de urbanizacién en América Iatina y cudl ha sido la
verdadera funcién de la ciudad en la marcha histérica de los Gltimos
tiempos.

Es frecuente aceptar con caricler degmético una supuesta corre-
lacién entre urbanizacién y desarrollo econdmico. Supuesto ese correlato,
habrfa que sospechar sin méds que alli donde se ofrece una expansibén - més
o menos acelerada -~ de las grandes tiudades es porgue en su seno se
implentan al mismo tiempo vigurosas actividades industriales. Ila
correlacibn era sin embargo ton frégil - sin enbrar para nada en sy Gltima
conexién causal - que prontobfue puestaen entredicho, La historia y la
observacién cde la vida contempordnea , confirman lo justificado de la duda.
Sin negar ¢ue dicha correlacién se ha dado y puede darse en determinadas
circunstancias histéricas, tampoco cabe ducdar de que ha existido y
existe la vosibilidad de una fuerte expansidn urbana sin industrializacién
o un desarrcllo econémico intenso sin la formacidn de grandes centros
urbanos, &I, primer caso, por lo menos no La sidc en modo alguno
excepcional,

Estaparece ser la sitwcién de América Latina. Elorigen funda-
cional ~ polilitico~administrativo - de la mayor nparte de sus ciudades, su
conversién posterior en poderosos centros mercantiles y su peso cultural
hizo de buena parte de ellas lugares de intensa capacidad de atracciénm,
alin antes de que comenzara a desarrollarse en ellas une actividad indus-~
trial en estricto sentido, No se trata de négar cue tanbién en ellas
haya pesado, sobre todo en los filtimos aflos, la fuerza absoriente de sus
complejos industriales mds o menos grandes. In todo caso parece muy
probable que ese desarrollo industrial no baste wara explicar por si
mismo la expansién - teratblégica‘a veces - de sus conglomerados, Ila
atraccién de la ciudad como tal - es decir, como conjunto de mayores
comodidades y facilidades -~ unida a la "expulsifn! de gsnte del agro,
constituyen las verdaderas causas de los numerosos movimientos migratorios

del campo a la ciudad.. El hecho dé que su nueva capacidad industrial no
pudiera absorber la mano de obra que abarrotaba de esa suerte sus arrabales

/confirma la
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cohfirma la hipétesis anterior y explica la formacién de las diversas
capas marginales urbanas, con la secuela;de problemas que las mismas ' o
presentan, N ' ' ,
k Ahora bien, que la historia urbana de América latina obligue a
rechazar, como én otras partes, la validez de la mencionada correlacién,

no significa que no haya existido industrielizacién ni que las ciudades K '

latinoamericanas hayan dejado de cumplir su papel en cuanto a focos de

irradiacién de la modernidad, Insistir en esto 1lleva al corazén del o .
4

problema, pues lo que se viene insinuando en los pérraios anteriores. v
no es que no'haya existido un esfuerso gencralizado de modernizacién

~ el progesc de racionalizaciln no liz dejado de actuar como en todas -

partes -, sino que esa modernizacidén no ha sido "suficiente", ;Cuil es

la razén de tal insuficiencia? ~Ia hipétesis que se formula en este

trabajo es que la estructura “tradicional” ha sido rélativamente permeable

¥ Que esa pog?sidad ha permitido absorber los elementos de "modernidad"

que necesitaba sin quebrar por eso su sstructura misma, En las preocu~

paciones actuales sobre la situacién de las denowinadas sociedades

tradicionales -~ todo el tercer mundo en definitiva -~ ha predominado una
interpretacién demasiado rdpide. Quiza nor resonancia difusa de una

teorfa weberiana ~ la disolucién de las socicdades, tradicionales ante el

ataque de revoluciones racionales o carismiticas -, .se ha imaginado a

las sociedades tradicionales como cidscaras, mds ¢ mcnos endurecidas,

capaces s8lo de resistir o de cuebrarse en afiicos, Lo cierto es gue las ’
. sociedades tradicionales han resultado ser‘més o menos flexibles y capaces N
michas veces de asimilar elementos en extremo racionales en algzunos de sus

puntos, sin perder por ello su fisonomfa. Segiln sea su concepcién filosb-

fica de la historia, lamentardn algunos esta posibilidad y otros se

alegrgrén si es que piensan que no todos los valores de una tradicién

deben arrojarse por>la borda de un solo golpe, No es ésta la ocasidn de

L 3

abordar un tema semejante, Lo que interesa al andlisis sociolégico,

luego de constatar un hecho, es la posibilidad de mostrar los mecanismos

0 procesos sociales gracias a los cuales ocurre, - Y esto es 1o que ahora

importa con reélacién a América latina, Su "estructura tradicional”, lejos

de haber sido.rigida e 1mpenetrable, he tenido la porQSidad suficiente para
Cal e +/modernigar buena
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‘modernizar buena parte de sus elementos, sin alcanzar por eso una
‘“modernizacién" rdpida y radical, -Su avance social existe, de igual

manera que su desarrollo econémiéo,Aperoila tasa de ese avance - vista-
por ‘0308 extrafios o justificadamente impacientes - ha estado muy lejos
de ser aprésurada, la soéiedad tradicional ha sé,bido adapbarse, ha

Sabido'asimilaf éstos o los otros "enclaves" de modernidad, pero_hoy no
es‘édficieﬁte esa modernizacida.  De qué mecanismos se ha valido para

esa asimilaciéh, hasta hace »oco sin conmociones? Nada tiene de extrafio

‘que los estudiosos contemporidneos de los palses europeos meridionales

~ tan préximos en m&s de un aspecto a los latinoamericanos - hayan

forjado una nueva categorfa - mds o menos de inspiracién tanbién

weberiana -, aunque s6lo el término con que se la designa, mis Gue su

contenido, sea en estricto sentide novedcso., Hablan asf en la interpre-

tacién de la Grecia moderna o del mezzog' rno italiano - como podrian

hacerlo de la peniﬁsula ibérica - e una forma de dominacién llamada de
clientelas. Obs3rvese que los espafiocles bautizaron el mismokhechg con
un nombre “americaho“;,no por casualidad se habld_ppr largo tiempo de
caciguismo. Pues bien, la cominacisn de clientelas, lejos de.ser siempre
un elemerto regresiVD, én algunos moment os puco ser un instrumento de
"progreso", Hace posible la incorporacién de novedades, estimula el
ascenso y la movilidad sociales, y permite un aparente predominio
visible ce los sfmbolos de la modefﬁidad.»'Sin aubargo, la movilidad
social sigue distintos canales, la empresa eccnénica se impone
con instrumentos diferentes y.la;burocracia funciona de marera diversa,
Hay un minimo de racidnalizacién, sin que éste sea nunca segura ni
completa, y naturalmente juega con'maygruﬁoitura‘en 1a ciudad que en el
campo, | S L B

La hipétesis de este trabajo es que la flexibilidad de la estructura : E
tradicional de,América-Iatina>sevha’apoyado hasta ahora en un sistema ! i
semejdnte de dominacién de clientelas o'de patronazgo. Ila crisis actual
no seria otra cosa que la erisis @é'esedmecanismocbsgastado\por el.uso
¥ la presién demogréfica. L

| | ‘ " /Un sistema |

¢ W
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Un sistema de dominacién de clientelas puede, en principio, no ser
hostil a los afanes de progreso, pero en su estructura es incompatible
con la que exige el pleno funcionamiento de las modernas sociedades
industriales, si quieren seguir siendo democriticas. En éstas la movi-
lidad y el ascenso sobiales se apoyan en el mérito; los grupos que las
integran estén orgénicamente prabadjos, aln ep sus antagonismos - nunca
son "compartimentos estancos", en el senijdo orteguiano -3 tratan de
alcanzar compromisos mis o menos estables, y la fluidez social - tanto
horizontal como vertical - tiene su s6lido apoyo en una racionalidad que
encarnan de nodo semejante la igualdad juridica y los procedimientos
burocriticos, Dicho en pocas palabras, Zas dominaciones de clientelas
son incompatibles con Las modernas demecracias pluralistas y con su
soporte econdmico en la organizecidn indnstrial,

La hipétesis formulada en este trabsjo podria ser perseguida en
sus mis diversas ramificaciones. Algunas se han apuntado por azar y a
otras se aludird a continuacidn, Pero su prueba sélo pedrifa intentarse
en un estudio ambicioso, capaz de abarcar en toda su complejidad y
diversidad los acelerados acontecimientos histiiricos de estas fdltimas
décadas, no siempre puramente internas sino resultado de poderasos
influjos exteriores, Con todo, no ha podido menos ds examinarse somera- -
mente uno de los aspectos de esa hipétesis: el de las llamadas clases
medias, &s sabido el cardcter equivoco y viarioso del término, Ocurre
con €l lo mismo que otros no menos habitueles y al parecer mds sélidos:
asi, no puede, hablarse del feudalismo en general - han existido diverscs
feudalismos «~, ni tampoco puede manejarse el término vurguesfa con
valores absolutos., Asi, les bourgeois conquérants puede ser un titule

sugestivo para un libro, pero el burgués francés no ha sido el i smo
que el alemé&n, el inglés o el norteamericano. ‘

Parece imponerse otra correlacién entre el desarrollo eccndmico y
la actividad creadora de las clases medias. En las (ltimas décadas han
ido surgiendo por todas partes de Amgrica latina sectores sociales de
este tipo. No podfan faltar las interpretaciones que cargaran también
sobre sus hombros buena parte de 1o que se ha hecho en el desarrollo
econémico y el deber por afiadidura de aceptar esa carga hasta el.final.

/Esta interpretacién
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Esta interpretacién -supone que’ 1los grupos que por sus ingresos o por su
‘posicién social cabe clasificar estadisticamente como sectores médios, no
pueden menos de poseer la correspondiente conciencia de clase o, si se

quieren evitar complicaciones, las actitudes econémicas y sociales que

caracterizaron a esas capas en la formacién de los grandes pafses indus-
triales, Sin embargo, el hecho patente en américa Latina del relativo
estancamierto actval de alguros de sus pafses, cue no sélo avanzaron

con rapidez a finales del pasado siglo, sino cue poseian una cantidad
mayor de,sec%bres medios, habrda hecho caer en entredicho la vieja -
doctrina, si para-ello no hubieran sobrado otros hechos histéricos. Se
ha dicho entonces que no bastaba tan sélo la cantidad, ya que era precisa
la calidad. Esta interpretazién resulta insatisfactoria si no se sabe

en qué consiste esa calidad ni cudles son su origen y sus posibilidades
*de mutacién. ' ,

La hipétesis general acerca de la flexibilidad de las estructuras
tradicionales permite adelantar ahora una hipbtesis mds concreta sobre
las clases medias, que contradice aunque no la anula del todo, a la més
usual y conocida. ¢Cudl de arbas hipétesis posce mayor validez general?
Posiblemente ninguna, en la medida envque su valor es meramente circuns—
tancial, Quiz4 la segunda hip6tesis - la asimilacién de las clases’
medias por el sistema tradicicnal =~ sirva para -explicar algunos de los
enigmas de la actugl situacién latinoamericana, pero es dudoso que sirva -
en todos los. casos, ya que en algunos - no se olvida la compleja trabazén
‘de la historia - pudieran encontrarse solapados los elementos explicativos
de ambas hipétesis.

Ahora bien, la lfnea general de este trabajo permite encarar también
la situacién del movimienio sindical: latinoamericano - gue en marsra
alguna tiepe que repetir las fases por las que pasé en otios palsss - ni,
sobre todo, la estructura'dé'las capas de trabajo en las ciudades., El
andlisis de esa estructura es-én extremo interesante, pues sirve para
sefialar la "marginalidad® de algunos estratos urbanos y delimitar las &reas
peligrosas de las "situaciones de masa" que presenta, El. examen atento de
esa estructura es requisito indispensable en todo programa de polftica econé-
mica y de polftica social, cualquiera que sea su contenido, Ese contenido,

/que ne
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que no es objeto del presente estudio, podrfe determinar distintos enfoques
segin su color. Desde el punto dé vista sociolégico, lo que importa es
percatarse de los problemas objetivos cue semejante estructura plantea
¥ que en buena parte derivan de su fuerte dosis de marginalidad.
Marginalidad que quizé s6lo pueda interpretarse desde la hipétesis
general de este trabajo,

~ Con alguna prenura no podia menos de bosquejarse el reflejo
ideolbgico de la situacidn csscrita., Se trata de la historia de unos .
afios, en que la situacidn econémica insatisfactoria corresponde paradégi¢
canente no £6lo a un mayor saber econdmico general, sino también a una
eclosién generalizada de nucvas'expectativasy'de aspiraciones a un
mayor bienestar, Al enfrentarce con la rcalidas, tales expectativas
no pudieron menos de traer en alguros casos profundas desilusiones, que
mo por eso dejaban de ser el acicate - & veces desesperado - de
renovadas esperanzas y ambiciones. Tenlendo en cuenta el fondo de esa
realidad ~ en extremo compleja por otra parte - se ha intentado la
simplificacién de trarar el cuadro de las ideologfas politicas predomi-
nantes en esos aflos y que todavia sz arrastran, hasta hoy: el nacionalismo,
el populismo y el tradicionalismo o consarvadurismo “modernizante", Ia
verdad es que el término "ideologfa’ quizd sea incorrecto. Se trata mds
bien de "protoformas" de ideologfas, que nunca pudieron cuajar en idearios
claramente definidos. Por eso importa tanto wmfs forjar el "tipo ideal®
de esas protoformas, seflalando en lo posible sus caracteristicas més
decisivas y definitorias, Ia importancia de esas "ideologias'" deriva de
tres razones principales: 1) de que todas tienen presente — més o menos
explicitamente, con mayor o menor vaguedad - el desarrollo econémico
como la tarea fundamental del presente; 2) de rue estén emvapadas de
elementos irracionaleS,'que hacen imposible el planteamienio de £érmulas
precisas; 3) de que reflejan la situacién crftica de las formas de
dominacién de cliehtelas ¥ el estado de "masifigacidn® producido por la
presién demogréfica ¥y la urbanizacién acelerada, o si se quiere el
declive de la capacidad de asimilacién de la persistente sociedad
tradicional,

.

-~ /EL sintoma
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El sintoma de la puesta en funcién de una nueva estructura no serd
otro que la sustitucién de esas ideologias penetradas de irracionalidad
por idearios precisos, uno de cuyos_contenidos seg la formulacién de una
clara polftica de desarrollo, Esta, naturalmente, serd diversa segin
las distintas posiciones el dfa en que esas "protoformas ideolégicas" se
conviertan en los programas pricticos de accién del tipo de los partidos
requeridos por la nueva edad,

Es necesario declarar, por dltimo, que un tipo de trabajo como el

presente sb6lo tiene un valor programitico e invita a una serie numerosa

de investigaciones posteriores, Ante las urgencias de la hora, alguien
pensard tal vez que las acciones précticas no pueden ni deben esperar a
semejante despliegue de invectigaciones, «Nadie lo pretende. S5in

embargo, estaria en un error quien creyera que sélo se trata de especu~
laciones intelectuales propias de los horkres de cdtedra, Seria un error
porque - alin acudiendo en todo instante a las intervenciones que parezcan
mds oportunas - sin poner en claro los problemas indicados, sin percatarse
de lo que se trata, de lo que estd ocurriendo, — no es posiltle ninguna
accibn a lerga distancia, que es la dnica que correspende a lon verda-

deros homhres de Estado,.

/Capitulo I
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. Capftulo I
EL PROCESO DE URBANIZACION

1. Las tendencias del crecimiento urbano

Al comparar el d esarrollo de iumérica Latina con otras regiones atrasadas
del mundo, se ha sefialado muy a menuds que el giado de wrbanizacién
alcanzado por aquélla en conjunto es muy sudcrior al de estas otras
regiones, Se ha llegado a estimar que en 1950 el 25 por ciento de la
poblacién latircaméricana vivia en ciudades de mis de 20 000 habitantes,
aunque la incidéncia de la urbanizacisdn varfa notableménte en los
diversos pafses., isf considerados globaliente, 1os palscs centroameri-
canos ¥ dzl Céribe se:ensontraban renos urbunizados cue los cCe América
del Sur, asmbas regiones, sin embargo, distan mucho de constituir
conjuhtos homogéneos, Mientras en Haitf apenas el 10 por cicnto de la
poblaciéﬁ Givia*en'ciudades, Cuba daba una cifra cercana al 49 por
ciento, In la pafte sur del Lemisferio, junto a la Argentina (64 por
ciento) se encontraba el Brasil (31 por cieato) o el Ecuador (28 por
ciento). o

Entre 1950 y 1960 aumentd de 11 a 17 el nimero de pafses
latinocamericanos con una poblacién urbana igual o superior al 30 por
ciento de sus habitantes., A ia %ez, dismiﬂuVeron de 9 a 3 las repi-
blicas con una poblm015n rural igual o superior &l 70 por ciento,
(Véase el cuadro 1), '

Cﬁa&fo 1

AMEL ICA LATINA' VARIACIONES EN LOo pOﬁCuuTng“
DE POBLACION U?BANA 1(50 Y 1°6D

- . . co————

Nﬁmero de paises :

'en’ciugadgs- o T 1950 S 1960
30 a 49 I HE ORISR | RE
50 y més 3 6 "
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Asi como en 1950 la cifra absbluta de latinoamericanos que vivian
en ciudades se aproximaba a los 61 366 000, ya en 1960 podia estimarse
que esa cifra alcanzaba a los 91 103 000, En suma, puede afirmarse que
los sectores urbanos habilan crecido ostensiblemente tanto en términos
absolutos como relativos. Se ha sefialado una y otra vez nue la expansién
urbana durante 1945-60 fue aproximadamente igual al doble del crecimiento
de la poblacién total, ddndosz el caso de ciudades que en el corto lapso
de una década duplicaron su tamafio en nimero de habitantes.

Las informaciones existentes permiten estimar que en muchas naciones
latinoamericanas, excepcién hecha de aquellas que como la Afgentina, Guba
y Chile tenian un alto nivel de su poblacidén viviendo en ciudades, los
incrementos anuales del sector urbeno fueron del orden del 5 por cientoj
en cambio las poblaciones rurales aumentaron a un ritmo cue en ningfn
caso excedié al 2 por ciento anual,

En 1950, las estadlsticas de 13 paises latinoamericanos permitieron
estimar que de la poblacién urbana que habitaba dentro de los lfmites
administrativos de las ciudades, el 47.2 por ciento resigdfa en poblaciones
de mas de 100'000 habitantes; extendidas a 18 repiblicas, las mismas
estadfsticas sefialan que el 26.6 por cients de la poblacién urbana total

habitabs en ciudades de 100 C0O o mis habitantes.;/

1/ El coacepto de limite administrativo implce estimar la magnitud
real :le los grandes conglomerados urbazncis, sobre todo después de
la segunda grerra rundial, Asf, por ejewmplo, de 4 603 000 personas
que en 1947 comprendia la aglomeracidn del gran Buenos Aires, sélo
2 981 000 se encontraban centro de los limites adminictrativos de
la ciudad. ‘n Santiago de Chile ocurria algo semejanie: el conglo~
merado del Gran Santiago inclufa a una poblacién de 1 348 000 persoénas,
pero sélo 665 000 se encontraban dentro de los 1fmites municipales,
Es interesante anotar que en 1950, Buenos Aires, l#éxico, Rin de Janeiro
¥y Sao Paulo foriiaban aglomeraciones de méds de 2 millores de personas
cada uno, sumando en total unos 13 millones de habitantes. 1a Habana
¥ Santiago de Chile subfan del millén, y Lima y Montevideo se
acercaban a esa cifra, intre 1947 y 1960, la aglomeracidén de Buenos
Aires subib de 4.6 a 5.8 millones, Intre 195 y 1960,  la aglomeracién
de la Ciudad de México crecid de 3 051 000 a 4 82% 000, de los que

correspondian al Distrito Federal - fuera de los limites administrativos

de la ciudad - 816 000 personas al comenzar la década y 2 131 000 al
terminar, ‘

/la caracteristica
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La caracterfstica més saliente cel répido proceso de urbanizacién
produc1do en 19A5-6O tal vez sea la tendencia de la poblac16n a
concentrarse en las grandes ciudades. Se ha senalado con cierta insis-
ten01a que por lo general las metrdépolis tendieron a crecer mucho més
répldamente que las ciudades medianas y pequeilas, aunque estas ultimas
10,havan hecho en forma mds acelerada que la poblacién rural, Alrededor
de l96u parecia ser una caracterfstica gencral de los paises latinoame-
ricanos la concentracién de un copsiderable porcentaje de su poblacién -
en wna o dos ciudades importaﬁtes, en tanto que eran mucho mis pequefias
las ciudades del grupo subsiguiente, De hecho la poblacién de la cépitgl,
o la poblacién combinada de las grandes‘ciudades - nunca nds.de dos - era
igual o mayor que el resto del sector urbano,

Alguras proyeccionss provisionales de lasvtendencias de la poblaciédn
hasta 1975, permiten estimar mds claramen-e -la magnitud y direccién de
los cambios ocurridos durante el perfodo 17.5-60,

De mantenerse constantes las tasas de crecimiento cue operaban en
la década 1950-60, podrfa estimarse que en 1975 la poblacién urbana -
combinada de las 20 repfdblicas crecerfa aproximadamente en 100 millones
de habitantes, Llegaria a cuvadruplicarse jy hasta-a cuintuplicarse en la
Reptiblica Dominicana, Venezuela y Haitf; a triplicarse en el Lcuador, -
Colombia y algunos palses centroamericanos, y a duplicarse en el resto,
salvo en la argentina, el Uruguay y tal vez Cuba, La poblacién rural
s6lo aumentirfa en cerca de 40 millones, oscilando las tasas de incremento
de una repiblica a otra,

Bl cuadro 2 da una idea aproximada de la velocidad del orocéso de
urbanizacién que caracteriza a los pafses latinoamericanos durante la
post-guerra, Proyectadas las tendencias del périodd 1950-60, en el
corto lapso de 15 afios, América Latina presentarla la faz de un coaflnente
marcadamente urbano.” Mlentras que ‘en’1950 s6lo-al 39 por cisnto’ de la
poblacién de las 20 replblicas Habitaba en c1udades, para 1975 esa clfra’
serfa igual o ‘supérior al 5/ por cientG,. ; S

';::' /Cuadro 2
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Cuadro 2

AMFRICA TATINA: PREDOMINIO DE 10S SECTORLS URBANOS Y RURALES
EN 1950 Y ESTTM«CIONES PaARA 1975

e - —— - - Sl % Ak

Némero de paises

i B —————————

Palses con

, _ Afio 1950 Afio 1975
I. Predominio Urbano _ 5 11
II, BEquilibrio urbano-rural 5 7
 III. Predominio rural , 10 : 2

-y - —— 20—

Fuente: "La situacién deumogrdiica en América Latinu®, en Boletin
Econdmico de Aaérica Iatina, vol. VI, No, 2 Coantlago de Chile,
octubre de 1961), p. 13.

Afn sin c4lculos precisos, es pocible prever, de mantenerse las
tendencias actuales, gue las grandes ciudades alcanzarfan las mayores
tasas de crecimiento, De ese modo, en 1975 la poblacién de 1los centros
urbanos de 100 000 o mds habitantes excederfa de los 80 millones, corres—
pondiendo entre 40 6 50 millones a las aglomeraciones urbanas con mids de
un millén de habitantes, In 1950, 26 millones de personas vivian en
ciuvdades de més de un millén de habitantes,

Las informaciones que se poseen no permiten comparaciones muy
exactas con respecto a las tendencias anteriores a 1945-60. Entre
1920 y 1940, el Brasil aumenté su poblacién en cerca del 36 por c1ento,
pero la de 22 de sus ciudades aumenté en 61 vor ciento, Durante el
mismo perfodo, Chile crecid en forma, similar (34 y 69 por ciento,
respectivamente), Entre 1918 y 1938, la poblacién urbana de Colombia
crecid 49 y 126 por ciento, & :

La decisién de romper con el ambiente familiar tradicionalmeite
caracter{stico de las estructuras localés para buscar lugares m4s
favorables donde satisfacer expectativas y aspiraciones individuales,
implicarfa una modificacién sustancial en los tipos de personalidad

2/ H.L. Dunn, "Demographic Status of South America"; en Annals of the

American- idcad of Polltlca; d Social Scmence No. 237 (enero
de 19&55, Pe 25,

/tradncional, ¥
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tradicional, y la presencia masiva del fendmeno indicarifa a su vez la
emergencia de nuevas matrices institucionales ¥y ecoldgicas. #n el
ambiente wrbano, la transformacién del campesino supone la adopeién de
un medo de vida m&s moderno., Sin embargo, si se observa la sociedad
en su conjunto, ello no garantiza que la modernizacién haya afectado
en‘forma homogénea a todos los érdenes institucionales ni a todos los
sectores de la organizacién social. Por otra parte, la adopcién de
pautas de vida mds modernas no siguifica recesariamente un efectivo
compromiso con las formas urbanas e inductriales de una sociedad mis
desarrollada, toda vez que los comnlejos procesos de institucionalizacién
de las nuevas pautas pueden reforszar alguros valores y actitudes
tradicionales, ‘

Parece que entre 1910 y 1940, en Chrile, Cuba, México, Panami,
Puerto Rico y Venezuela las ciudades de 100 OO0 o més habitantes crecieron
mucho mis répidamente awe el resto de la poblacién, tanto urbama como |
rural., A pesar del cardcter fragrentario de los datos cue se poseen,
no es aventurado suponer que en la post—guerra se han debido acentuar
las tendencias del perfodo inmediatamente antevior, Asi, entre 1945 y
1960, el mantenimiento de elevadas tasas de crecimlento en las grandes
ciudades dependid fundamentalmente de las altas tasas de migracidn neta
urbana~rural, El cuadro 3 muestra la importancia de la migracién en el
crecimiento de las grandes ciudades en 10 paiscs latincamericancs. EL
movimiento de grandes masas de la poblacidén desce los campos hacia las
ciudades ¢s un fenbémeno social que generalmente denota esenciales trans-
formaciones en la estructura social, cambios de direccidén hacia una
efectiva modernizacidén de las instituciones,

Cualquier evaluacidn del significado social de la urbenizacidn en
América latina no puede ignorar los rasgos mis salientes de las tondencias
ecolégicas que parecen caracterizar en su conjunto a los pafses que la
integran, In efecto, las ciuddes no crecieronven el vacio, y el hecho
de rue el rdnido desarrollo urbano afectara casi exclusivamente a 108
grandes centros poblados sugiere la necesicad de analizar las complejas
relaciones del sistema urbano en si y las relaciones en las esiructuras

sociales rurales con 8cuél.

3/ Véase Kingsley y Ané‘Casis, tUrbanization in Latin America", en
Cities and Societies, pp. 148-149. /Cuadro 3
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‘ ' Cuadro 3
ALGRICA TATINA: INCIDLACI4 DE IAS 1IGRACIONES EN
EL CRECIMICNTO URBANO EN 10 PAISES '
(Porc1entos)
Pais . Perdsdo | Causas éel crec1m;ento urbano ‘
interconsal iumento natural Mlgra016n

Venezuela - 1941 - 50 ; 29 71 —
Colombia ‘ 1938 ~ 51 3. 68
Repfiblica Dominicana 1935 - 50 35 .- 65
Nicaragua 1940 - 50 3 65
Paraguay 1937 - 50 h5 55
El Salvador . . = 1930 = 50 6 5l
Brasil | © 1940 - 50 51 9
Chile | 1940 - 52 - 53 W0
México 1940 - 50 =g 42
Cuba 1931 - 43 74, 26

- o——. -

Fuente: UNiE3CO, La Urbanlzacién an Américs latina (1961) P. 113.

2, Digresidn sobre algunos rasgue ecolégicos
en 1OSApa{SGB de Américe | uatlna

Es posible mencionar algunas caracteristicas gen@ra1es dé la organiiacién‘
ecolbgica en los paises latinoamericanos que en cierta medida contri buyen'
a esclarecer la natjuraleza del crecimiento urbano,

La poblacifn, relativamente escasa con relscidn ul territorio
habitable, aparece distribuida, como se ha visto, en cierto numero de
nficleos de mayor concentracién de poblacién, Aun estos qonglomerados
s6lo en casos excepcionales alcanzan una densidad superibr a los
125 habitantes por milla cuadrada,. "la densidad de la mayoria es menor
de 100 y en muchos casos de 25 habltantes.é/ Como cada conglomerado de
poblacién se centra alrededor de un nficleo urbano o ciudad principal, la
densidad disminuye en la medidaven que aumenta la distanqia desde diého‘

-

Lf  Véase'Préston E, James, latin Americgg (Nueva York The Odyssey Press,
1959), Pe 7. I =

/nﬁcleo, quedando
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nticleo, quedandy entre los asentamientos de mayor densidad una verdadera
tierra de nadie, pricticamente deshabitada, Bl vacfo humanc que rodea a
las zonas de mayor densidad - verdaderas islas pobladas, en la superficie
de América Latina -~ tiene consecuencias de fundamental importancia con
relacién a los procesos de integracidén nacional cque suponen las nuevas
estructuras sociales y econbuicas, Antes que nada vale la pena anotar
la debilidad relativa de la red urbana considerada como un todo. . Los
sistemas de comuricacién y, transporte interurbanos fueron y siguen
siencdo bésicamente locales, a pesar de los evicentes avances experimen-
tados durante el perfodo. S6lo por excepcidn conectan entre si zonas
aisladas de mayor densidad., Cuando mis, las rutas terrestres integran
cierto nifmero de centros poblados alrededor de una ciudad nrincipal o
permitén la comunicacién con los puertos de salida inmediatamente
accesibles.i/ las marcadas diferencias ce tamafios entre las distintas
aglomeraciones y centros urbanos dentro de cada zona de mayor densidad
relativa sugiere cierta polarizacidén por tipos.de ciudades: de una parte
las ciudades principales y de otra el resto del sistena urbano.é/

n 1945-60, este parcce haber sido un cuadro familiar dentro de
las estructuras sociales predominantes en América latina, Ia ciudad
principal, verdaderc oasis de "progreso", depositaria de tocos los
simbolos exteriores de la modernidad,? en contraste con las ciudades
medianas y pequeflas, que a su vez son, comparativarente, verdaceros
oasis de cstancamiento. sxagerando los rasgos, puede concebirse la
ciudad principal como relativamente aislada dentro de un taerritorio que
carece de centros urbanos menorcs o, para decirlo de otro modo, que no
se encuentra equilibrada y sistemdticauente distribuida entre las
distintas ciudades que integran su red urbana, Cualquier andlisis del
desarrollo institucional de las unidades nacionales cde América Latina

Permite sefialar que eciistié una tendencia creciente hacia la concentracién

. 5/ Preston E, James, op, cit., p. 11.

6/ Véase A, Pizzorno, "Sviluppo econdmico e urbanizzacione®, en’
Quaderni di Sociologfa, vol, XI, No, 1 (1962), pp.23-51,

74 Re H}‘Mbrse,'"latin American Cities: Aspects of ifunction and

structure®, en Comparative Studies in Society and History, Vol. IV,
No, 4 (julio de 1962), pp. 480 v 481,

/de las
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de las funciones tiplcamente urbanas en las grandes ciudades, a menudo -
en las capltales, ¥ que en este sentido 10s centros urbanos menores -
perdieron paulatinamente 1mportanc1a y sig nificacién, Las nuevas insti-
tuciones se disefiaron para operar en las capitales o en las ciudades -
principales, j s6lo excepcionalmente traspasaron los lfmites urbanos. -
En este sentido, el precio del "progreso" y la "civilizacidén" en cuanto-

a fendmeno tiplco de las ciudades principales, fue la polarizacién y el
debilitamiento de la red urbaia, lo que en dltimo término significé una -

| polarizaéiéh extrema y una ruptura de la continuidad entre la ciudad y

el campo, erado el fenbmeno desde una perspectiva mds amplia, los centros
urbanos de Amérlca Latina tendieron a agraparse en dos categorias marca-

- damente distintas: las ciudades locales y las ciudades cosmopolitas. Las
huevas estructufas institucionales, creadas a lo largo del proceso de
modernizacién, se circunscribieron en estes dltimas, La gran ciudad
cosmopolité,‘como hecho nuevo organizador de la vida social, tendié a
hacer de las actividades politicas y mercantiles sus funcioneslpredcmi-‘
nantes y a deéarrollar zrupos interesados en los contactos, intercambie.

e imitacién cel exterior grupos orientados “hacia afuera" y no "hacia
adentro" del territorio. El liderazgo mismc de la ciudad principal tuvo -
que ver en gran medida con esta orientacién de sus estructuras y con su
funcién de verdadera ciudad principal mediadore hacia el mundo exterior.,
Los grupos cosmopolitas de la ciudad principal tendieron a percibirse
como puente entre la "civilizacién" de las grandss unidades nacicnales

¥ la "barbarie" y el atraso del interior, y a desarrollar un sistema de
valores que discriminé negativa y radicalmente la vida y la cultura rural,
ejerciendo un verdadero efecto centripetd sobre el resto de la estructura
urbana.g/ El sentido de "autosuperacién®", de sobreponerse al aisleriento
cultural, de "mantenerse al dfa con los acontecimientos del mundo%, que
dé manera tan significativa se encuentra incorporado a la cultura tipica
de la ciudad principal, terminé por constltulrse en esa variedad de gratl—
- ficaciones sociales obtenibles sdlo dentro de los 1inites de la ciudad
urbana cosmopolita. E1 fenémeno llegd a un extremo tal que la pos1billdad
de distinguir con claridad dos sistemas de vida esenglglmgnte ﬁlversos
terminé. por constituirse en la;justifica¢idﬂfmisma,d§51aygfﬁnﬁciudéd.

| . /Otro rasge-
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Otro rasgo ecolégico no menos significativo es la existencia de
fronteras interiores no conquistadas afin, en la mayorfa de los pafses
latinoamericanos. La existencia de un territorio nacional efectivo muy
inferior al territorio nacional formal o total es un hecho que permanece
prédcticamente inalterado a pesar del extraordinario crecimiento experi~
mentado por las ciudades principaleng/ lLos diversos proyectos de coloni~
zacibén no han modificado de manera significativa esta situacién, La
construccién de Brasilia es sin duda el in%ento de mayor envergadura
realizado en este sentido durante el perfodo 1945~60. Atribuir estas
tendencias a la falta de un "espfritu pionero" o "espfritu de fronteral
individualmente concebido, constituye una exageracién que acusa cierto
desconocimiento de las dificultades casi insalvables gue implica la
empresa de expandir las fronteras interiores., De hecho no existié casi
ningién tipo de esfuerzo colectivo de algrna envergadura que de manera
gostenida y continua se dirigiera hacia la conquista y el control perma~
nente de todo el territorio nacional. E1 tipo dindmicamente expansive
de desarrollio que implicza la conquista de las fronteras interiores, en
que los div~rsos drdenss constitucionzles tienden a orientarse en esa
direccién, de modo que las indispensables deocisiones politicas van siende
paulatinamente apoyadas por el propio juego d=z los factores sociales y
econdmicos, no parece haber tenido lugar durane el perlodo mencionade.lg/

Es muy significativo del tipo de evolucidn experimentadn por les
palses latinoamericanos, que la modernizacién tendiera a circunscribirse
a los 1lImites y esferas mds inmediatas de influencia de las grandes

ciudades cosmopolitas,

P.E. James, op, cit., p. 1l.

K. Davis, "Recent Population Trends in the New World: An Over~all
view", The Annals of the American Academy of Political and Social
Sciences, No. 316 (marzo, 1958), P 7e

5t
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Capitulo II

'LA_SITUACION’RURAL L

1. E‘ estanoamlento soclal del ¢ gg

I '},“ [

En Amerlca Latine al creclmlenbo urbano no. ha correspondldo una marcha para-
lela del medlo rural. Mientros las cﬁudadea crecieron a un ritmo acelerado
la vida rural siguiéd desenvolv1endose dentro de un cuadro de general rezaga-
mlento. ‘Los cambios e innovac1ones 1ntroduc1dos en la agrlcultura no alte-
,raron sustannlalmente las carecteristicas tradlclonales del 51stema La
técnica agricola se ha mentenido, con escasas modificaciones, en los mismos
niveles que en 1955,. repercutlendo en el uajo aprovechaniento de los recursos
disponibles. Durante todo este periodo, hE product1v1dad del sector agri-
cola crecié muy lentamente, ¥ 1la tendencla hacia una agricultura y una gana-
.deria exten31vas, es el rasgo més saliente del paisaje rural latinoamericano.
Al mismo tiempo las eSU:ucturas proauctivas tendieron a trabajar sobre la
base del monocultive agotador del suelo, quz sflo es posible cuando el cdlculo
econdmico supone el mantenimiento de un bajo rendimiento por unidad de

} superflcle.;

Otro aspecto no menos importante del insuficiente creclmlpnto rural es .
la poca sengibilidad de la agrlcultura Y la garaderia a 1os eobimulos del
mercado, KEstos estimnlos han sido eficaces sélo en la medida en que se
ﬁudo.reacclonar manteniendo préctlcasvexten31vas de cu*tlvo, pero no cuando
la reaceién exigfa un proceso de intensificacién.$ El problema esbmés general
y se refiere al grado de'incorporacién de la empresa«agricola al creciente
meréa&o nacional. En otras palabras, la(qstructura y orien;anhon uisma-de
las empresas parece haber sido un factor de 1mportanc1a no dezdefizole que
limité la partlcipaclén activa de éstas en la dindmica del desarrollo ¥y
tendié a circunscribir la expansién del mercado agricola, o

B 1 célculo ¥y la ra01onalldad de la empresa agricola se basaron en gran
'medlda en. con31deraclones ajenas a la loglca delvmercado, las cuales se engra-
naban de tal manera en su estructura Yy organlzaclén que lmposlbllltaron un ‘

/ajuste flexible
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aJuste. flexible a.-las nuevas condiclones econémicas creadas por la expansién
urbana, Es bien sabido que la moderna estructura-econdmica implica la existen-
cia de una empresa adaptable y fluida que‘facilite la transferencia de récursos
& usos m4s productivos. A pesar de algunas innovaciones introducidas en
el periodo, en sus lineas mis generales la empresa agricola parece haber
seguido siendo una organizacién rigida y tradicional. El uso extensivo
de los hombres y las tierras, la tecnologia caracterizada por el ostensible
retraso y en general la subocuianién de los recursos, son aspectos sélo
campatibles con un cilculo econdmico basado sobre una determinada estructura
social, concebida en su ordenacidén jerdrquica como la emanacién de una "orden
natural" intangible. |
Por otra pafte, vale la pena sefialar que el mercado de productos de la

tierra tendié simultédneamente a adaptzrse & la rigidez de la empresa produc—
tiva y a la creciente demanda urbana, El rssultado de esta situacién fue
la credcién de mecenismos internos de comercializacidn que tendieron a media-
tizar mis altn el cfecto de la economia del mercado sobre la produccién agri-
cola, de modo que las fluctuaciones en los precios recayeron las mds de las
‘veces en forma regresiva sobre el emprosario rural. La comerciaiizacién,
ineficiente desde un punto de vista mcderao, fue un verdadero circulo vicioso.
Contribuyé de hecho a afianzar las estructuras productivas tradicionales en
las freas rurales y a influir negativamente sobre las modernas empresas.

| Las coiicliones de la vida en el campo, a juzgar tanto por las observa-
ciones cualitativas de diversos estudios e informes como por las pccas infor~
maclones cuantitativas disponibles, ofrecen un cuadro desolador. En efecto,
| la gran mayoria de los 111 millones de seres humanos que en 1950 habitaban
las dreas rurales, vivia en cqndicibnes’sanitarias, alimenticies, edvcativas
y de vivienda sin dﬁda infrahumanas. Estas circunstancias y ¢l aislomiento

1/ Los mecanismos de ajuste entre la agricultura tradicional y las demandas
del mercado parecen haber actuado con respecto & las mds diversas varie-
dades de accidén empresarial y tanto a los niveles locales camo a los
metropolitanos., Véase el detallado examen de algunos tipos de "economia

. campesina®™ latinoamericana en E.R. Wolf, "Types of Latin American
Peasantry: A preliminary Discussion", hmerican Anthropologist, junio
de 1955, pp. 452-471.

/de las



E/CN,12/660

de las zonas rurales son factores que tendieron a dejar a las masas campe-
sinas al margen de los procesos de modernizacién que afectaron a los grandes
centros urbanos durante el periodo.

'Es necesario tener presente, sin embargo, que la baja productividad,
la tecnblogia rudimentaria, la respussta insuficiente de la empresa agri-
cola a los incentivos del mercado moderno y la miseria endémica no son meras
circunstancias aisladas, prodvcto de desajustes o "irracionalidad", sino
aspectos inherentes a un tipo de estructura social que al parecer precdomind
en las freas rurales durante el perfodo 1945-60.

2. Los supuestos_sociales de 1a empresa agricola

'El estancamiento rural que caraéterizé»el reriodo hace pensar en lawsuper—
vivercia de ciertas formas. tradicionales ue explotacién agricola asimilables
“al tipb de la hacienda, . Las estadisticas c¢sponibles muestran que hubo un
franco predominio de la gran propledad terrJtorlal lo que, unido al monto
-comparativamente b2jo de la 1nVGrslén en agiicultura, ‘indicarfa que durante
.esos afios la empresa. agrlcola solo fue viable medi _ante una organizacién
.basada en el uso extensivo de los hombres y de la tierra,

hunque en muchos sitios la estruciira tradicional de la hacienda entré
" -en un proceso de ajuste a las nuevas condicicnes cfeadéé bor el desarrollo,
"disolviénddse las formas clisicas de la institucidn, no ocurrid algo similar
_ con sus supuestos sociales, Tecdos los estudios y monografias confirman la
idea de que el sistema de relaciones soéiales de la hacienda sobrevivié en
cuanto modelo de organizacién del trabajo y que gomobtal permanecié permeando
gran parte de la estructuré social predominante en las 4reas rufales de '
América Latina hasta. 1960, |

No es aventurado afirmar que en ese mismo lipso las d#fe:entos varie-
dades de empresa agricola se basaron en mayor o menor medida en-snpuestos
sociales similares a los de la gran hacienda tradicional, es decir, en la
existencia de sistemas de estratificacién relativamente cerrados, en el mante-
nimiento de la miseria y de la marginalidad campesinas y en el predominio de

un sistema primario de relaciones laborales,

2/ Véase el anexo metodolégico que acompafia a este capitulo.
o : /) Los
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a)  Los sistemas de estratificacién rurales
El rasge més fundamental, herencia de las formas tradicionales de

~ la organizacién del trabajo rural, es acaso la naturaleza de la estrati-
ficacidn social observable en los campos y que se mantuvo sin grandes
alteraciones al término de la segunda guerra mundial, Las estadistlcaS’
dlsportbln sefialan de manera uniforms que, en comparacicn con los sistemas
de estratificacifn que aparecieron en la ciudad latinoamericana, la desigualdad
asumié rasgos muy simples en ios campos. Estudios diversos coinciden en
afirmar que hacia 1950-55, en toda la extensidn del agro latinoamericano,
la poblacién se encontraba dividida en dos estratos superpuestos, que
correspondfan a una desigual distribucidn social de deberes y derechos,

No es diffcil advertir diversas excepsiones y qué las formas concretas
de estratificacién expresaron sitvaciones ci:jetivas y subjetivas mucho mds
complejas. 3in embargo, cualquier comparzcidn con las desigualdades urbanas
dentro de cada pals muestra de modo uniforme que en los campos existié una
élara tendencia a la polarizacidén de los grupes en la jerarquia social rural,
mientras que la tendencia favoracij la concentracién de un ndmero apreciable
de habitantes en los sectores medios de la escala de rango urhano,

Esto significa que sélo el crecimiento de las ciudades hizo posible
que los sectores sociales medios aumentaran en importancia y peso dentro ’
de cada pals., En efecto, entre los afios 194550 los sectores sociales

- medios erem prédcticamente insignificantes en aqucllos pafses en que la
poblacidn trabajaba de preferencia en la agricultﬁra y su importancia
aumentaba a medida que la mano de cbra agrfcola dismim:la,

El cuadro 4 sugiere que con respecto a los 15 palses considerados, sélo
Colombia y Argentina en Sudamérica y Costa Rica ¥ en Centroamirica presentan
una estructura rural relativamente distinta. En efecto, mieiivas qgus en

- esos tres paises existian estratos medios de cierta significacién cn las

dreas rurales, en el resto de las reptblicas el mayor peso de los sectores
sociales medios tiene caricter marcadamente urbano. A medida que aumenta la

3/ Las informaciones disponibles inclinan a pensar que también México se
encontraba en esta categoria,

/Cuadre 4
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AUERILA LATLNA' PQBLACION EN LA ACRICULTURA GRADO DL URBANI7ACICN Y
' ESTRATIFI(ACION EN ALGUNOS “AIuES HACIA 1950

(Porclentos)

~ Poblacidn rmral

B Poblacién‘urbana‘

. Personas
Pafses ~empleaday - Estratos. Estratos ‘ Pe:izgisegue
en la agri- - medios medlos . - . odes de
.. cultura y altos y altos 20 000 © més
(15 o mda S ' ‘ PR
afios) habitantes
Centrocmérica '
Haitf . 83 "3 2 5
Honduras 83 L L 7
Guatemala 68 8 6 11
El Salvador 62 10 9 13
Costa Rica 54, - 22 1L 18
Panamd 48 ~ 15 15 22
Cuba 41 22 21 37
Sudggérica‘
Bolivia 70 . 8. 7 ... 20
Brasil 58 15 13 T 20
Colombia 54 22 2 32 . .
Paraguay 54 1 12 15
Ecuador 53 . 10 16 - S 18-
Venezuela 53. 8 16 -3l
Chile 30 2 - A 45
Argentina 25 36 ... .28 . L. 48

Fuente Algunos asgectos sa llentes del desarrollo SOClal de Anwwlca wetina,
(CEA, 1962), p. ikk; G. Germani "Estrategla para eStlhul&r 14
= 51 1

- movilidad sogial®,:

en Aspect!

Aggglca Latifia, (UNESCO -1962

Lwol, I, p. 252,
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- BE/CN,12/660
Pig, 28
proporeidn de personas trabajando en faenas agrfcolas, disminuyen las situadas
en los sectores medios y altos de la eseala de rango social, es decir, las
naciones predominantemente rurales poseen un sistema de estratificacién més
simple, con una marcads tendemcia hacia la desigual distribueiédn de la
A'pohlacidn en-dos estratos superpuestos,ﬁde los que el superior sélo comprende
una minorfe de la poblacién. Por otra parte, la relacibn entre los sectores
-medios y altos rurales con respecto a los sectores medios y altos urbanoé
~muestra que &stos se'agrupan sobre todo en las ciudades y que sélo por exeep-
cién Costa Rica, Colombia y la Argentina ;resentan un porcentaje relativa~
mente significativo de sectores medios rurales.
Estimaciones basadas en informaciones censales de dos pafses latino-
- americanos indiean que hacia 1950 las caras socliales medias sélo alcanzaron
..algin volumen e importancia en los centros urbanos, miecntras que en los
campos predominaba abiertamente la tendenc’a a la polarizacidn en los
_puntos extremos de la escala de rango. (7észse el cuadro 5.)

Cuadro 5

CHILE Y ECULDOR: ESTRATCS SOCIALES PCR ZUNAS URBANAS
Y RURALES HACIA 1950

(Eoreientoc)
Chile Ecuador
Estratos Urbano Hural Urbano Rural .
I. Altos y medios L9k 17.8 28.9 15.2

II. Populares : 50.6 82.2 71.1 84,8

_Fuentes: Chile: L, Ratinoff, investigacién en curso -sobre la esiratifica~
¢ién urbana y rural en la provincia de Aconcagua (Univer-
sidad de Chile, Centro de Planificacién Ecoadmica),

Ecuador: R. Torres C., Los estratos socioecondmicos del Ecuador
- (Quito, Junta Nacional de Planificacién y Coordinacidn
Econémica, 1960), ' :

/Sin duda
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Sin duda los porcentajes de sectores altos y medios rurales se
encuentran abnltados en el cuadro 5 debido al diferente significado social
que las mismas categoriss censales tienen en los campos y en las ciudades.
Pero aun considerando esta limitacién de los datos, las cifras sefialan
inequivocamente el caricter marcadamente urbano de los sectores sociales
medics, tanto en Chile como en el Bruador, asi como la escasa significacién
que estas capas medias alcanzan en las fress rursles de ambos paises,

La misma idea aparece rcviterada en diversas monografias.é/ En un
estudio realizado en la provincia de Aconcagua, Chile,é/usando las infor-
maciones del censo nacional de la vivienda de 1952, se llega a la conclusién
de que las mayores diferencias entrellos sistemas de estratificacién urbanas
¥y rurales en esa provincia se referiap a cuatro aspectos fundamentales:

i) La estrstificacién rural mostraba una tendencia marcada a la polari-
zacién de la poblacién en dos grvpos desiguales haciablos extremos
de la escala; en las ciudades las mayores concentraciones se déban
en los niveles medios de la jerarquia, '

ii) Los estratos urbanos eran mucho mis difusos: en los cémpos, en
ccmbio, tendizn a mostrar contornes delinidos y muy féciles de
icentificar,

i11) Los escasos sectores sociales medioc existentes en las zonas rurales
- comparados con los sectores urbancs medios ~ se encontraban menos
asociados a aquellas posiciones ocupa'*ondles que implican alguna
participacién en la estructura de poder,

174 La naturaleza y calidad de los datos no permitié distinguir categorias
con la precisién que habria requerido una comparacién ncectada. hdemés,
el concepto de &rca rural empleado por los censos incl-ive alzinos centros
poblados no propilamente agricolas, como minas, canteras, alginas unidades
industriales, etc, ‘

5/ Véase, por ejemplo, Orlando Fals Borda, C ge51nos de los hndes,
Bogotd, 1961.

Ratinoff, loc, cit.

2
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iv) En los campos, la distribucién jerdrquica de la poblacién no
facilitaba las posibilidedes hipotéticas de ascenso social,
sobre todo con respecto a los sectores en situacién mds adversa,

Muchos de los trabajos monogrdficos realizados en otras regiones de
América Latina presentan conclusiones semejantes a los resultados generales
obtenidos en la provincia de iconcagua. Aunque hay diferencias y la estrati-
ficacién social presenta en cada sitio complejidades y particularidades miy
diversas, bésicamente la disteibucién prevaleciente del poder parece acercarse
siempre a un patrén de dos estratos jerdrquicos con desiguales deberes y
derechos. | |

Esta situacidn afecté de lleno la es*ructura de la empresa productiva
agricola en especial la naturaleza interra del poder y la autoridad -~ y por
lo tanto el'grado ¥y tipo de divisién del trabajo. Las pautas de comunicacién,
la percepcidén de las metas colectivas de la empresa y a la vez la complejidad
¥y naturaleza de estas metas, sus valores y~narmas; asi como la adaptabilidad
¥y fluidez de la organizacién, dependieron del cardcter bipelar de la estrati-
ficacidn sccial, ’
b)  La mi~eria campesina

Los bajos niveles de la vida campssina son un aspecto tipico del atraco
rural de América Latina. S&8lo en los dUltimos afios y en gran medida como
consecuencia de la movilizacién politica de imuortantes sectores rurales, la
atencién piblica ha parecido captar los rasgos capitales de esa miseria. No
ha existido una imagen piblica acerca del papel. que juegan las masas rurales
en el estancamiento de un pais, y muy a menude han prevalecido consideraciones
polfticas o puramente humanitarias en la mayor parte de las discusiones acerca
de las condiciones en que se desenvuelve la vida en los campos. .

5i se toma en cuenta la participacién relativamente baja de la agricul-
tura en el prnducto nacional que caracterizé a 13 gran mayoria de los palses
1atinoameriqands<duranteéelJperiodo 1945-60, el alto niimero de personas que
dependen de esa actividad productiva, y la franca tendencia de la poblacién
rural a polarizarse en grupos desiguales a lo largo de la escala de rango
social, no es dificil entender los bajos niveles de vida de las masas campe~

sinas. Los censos permiten estimar que mis del 80 por ciento y a veces mis

/del 90
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del 90 por ciento de la poblacién fﬁral~ocupaba las posiciones menos
favorecidas dentro de las jerarquias sociales rurales.  Puede deducirse
de ello que los‘bajosfﬁmelesde vida parecen estrechamente asociados a la
organizacién de los tipos de empresa agricola que actuaron en la regién.

Diversos indicios permiten apreciar los bajisimos niveles de ingreso
de las masas campesinas. Los datos acerca de la naturaleza y monto de o
las remuneraciones rurales, muestran que el pago en especie u otras formas
de pago que tiendsn a reemplazar total o parcialuente el uso directo del
‘dinero, no constituyen situaciones excepcionales. La FAO estimé que en el’
Brasil el ingreso medio anual de los sectores no agricolas alcanza a = =
440 délares, mientras que en los sectores agricolas sélo era de 110 délares.
Las diferencias de ingreso en este ‘dltimc sector variaban de manera notable,
Asi, mientras en la fegién del nordeste alcanzaban a un promedio de 8, déiares,
los obreros azucareros de esa regién recitian menos de 30 délares.

Como resultado de una encuesta realizada en Cuba en 1956 pudo estimarse
que frente a un ingreso promedio arnual de 368 délares, el promedio campesino
s86lo era de 92 délares, En 1559 el 29.7 por ciento de la poblacién huasi-
punguera del Ecuador cb%enfa un ingruzo medio diario de hasta 11 centavos
de délar, el 36.5 por ciento entre 1li y 20 csutavos y el 33.8 por ciento
entre 20 y 27 centavos, Como el jornal promedio de los peones libres, es
decir, el de aquellos que sélo eran pagados en dinero, era del orden de 16s
40 centavos, las remuneracicnes por habitante se reducian a no mds de
10- centavos. e » '

Otros indicios de la miseria ééﬁpesina son la increible deficiencia
de la dieta alimenticia o las condiciones de vivienda dominantes en los
campos, La conclusién es siempre la misma cualesquiera que sean los indica~
dores empleados,

Los cuadros 6 y 7 Z/ilus‘l',ran los niveles de las viviendas cempesinas
con respecto a las viviendas urbanas, tanto desde el punto de vista de los

materiales empleados en la construccién como de la situacién sanitaria de

v Al considerar las cifras contenidas en los cuadros 6 y 7 debe tenerse
presente su cardcter de indicadores, que sélo permiten realizar compara-
ciones a un nivel general entre los niveles habitacionales urbanos y
rurales, Una "descripeidén" de la situacién predominante en los campos
requeriria investigaciones especializadas,

/ tuadro 6
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Cuadro 6

AMERTCA LATINA: VIVIENDAS CON PISOS DE BARRO, TECHO DE PAJA Y
MUROS DE ADOBE EN ALGUNOS PATISES HACIA 1950

(Porcientos)

Viviendas con

Paises Porcentaje
urbano Pisos o Techos de Muros de
barro paja adobe
Argentina 61, 23.8 18.1 19.8
Venezuela L9 \
Urbano v 26,4 .7 -
Rural , 83.3 67.0 84.6
Panamé L2
Urbano ' L.8
" Rural 69.6
Colombia 38 5247 46,2 72.3
Paraguay | 26 73.0 The3 -
‘Honduras 17
Urbano 52,7 6.3 - bL.b

Rural ' 89.8 . 33.8 58,4

Fuente: Alguncs aspectos salientes del desarrollo socizl de América Latina
(Organizacién de los Estados Americanos, 1962}, cap. II: "Vivienda".
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: VIVIENDAS CON SERVICIO SANITARIO Y AGUA CORRIENTE, POR ZONAS
| URBANAS Y RURALES DE ALGUNOS PAISES HACIA 1950 |

(Porcientos)

Viviends:s con

Pafses 4 R Agua corriente Servicio sanitario

Urbanas . . Rurales ' Urbanas Rurales
- Cuba ; ) -46 . L | 57 | 16
Honduras = 8 1 9 8
Panamd . - = - o . 38 . 6 : L1 - © 20
Repﬁbiica bominicéga 20 , 9 | , 24 . . 65
Brasil w09 % 6
Chile L6 . R
Vén;zuélé | 27 "r. 3 36. o 5

Fuente: Algunos aspectos salientes del desarrollo social de América Latina,

/cada unidad
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cada unidad habitacional., Con respecto a aquellos palses en que no se
poseian estadisticas censales por zonas urbanas y rurales, puede apreciarse
que la mayor presencia de materiales ligeros en las construcciones parece
relacionarse con el menor grado de urbanizacidén, Es muy probable que de
poseerse estadisticas detalladas para todos los paises latinoamericanos,
las cifras mostrarian en general que las condiciones habitacionales campe~
sinas durante el periodo fueron notoriamente inferiores a las que preva-
lecian en las civdades en es~s mismos afinc.

Los bajos ingresos ~ inferiores a un promedio de 100 délares por afio
en toda el drea -, la dieta alimenticia — a menudo pobre en calorias y casi
siempre'en proteinas y alimentos protectores -, y la vivienda inadecuada
no scn mis que otros tantos aspectns de lz miseria general en las masas
rurales. Esos bajos niveles de vida parecen haber sido en la mayoria de
los casos uno de los supuestos socieles -~ las variedades de empresas
agricolas que operaron en los pailses de hpérica Latina en 1945-60,

Que el cdlzulo econdmico dentro de la empresa agricola haya debido
suponer el mantenimiento de la miseria campesina, puede no haber corres—
pondido al deseo del empresaris, pero si & las condiciones objetivas de
la estructura rural. |
' La adopeién de técnicas agricolas de alta productividad requeriria,
entre otras cosas, la presencia de cbreros con niveles culturales y califi-
caciones adecuados., En cambio, las técnicas tradicionales ~ muchas veces
las tinicas posibles dados los recursos humenos disponibles - significaban
una mano de obra barata, muchas veces remunerada en especie, y acostumbrada
a vivir miserablemente, ‘

La empresa agricola debid operar en los marcos definidos por los
patrones tradicionales de vida, y sdélo dentro de esos marcos pudo legar
a constituir una organizacién productiva permenente, usando los r36Ursos
disponibles de acuerdo con los estimulos y motivaciones tipicos de la

estructura riural,

/c) La



E/CN,12/660
Pég. 35

c)- ; inalidad ¢ ina

La falta de integracién de las masas campesinas en las instituciones
del sistema nacional de poder parece haber constituido otro de los supuestos
soclales sobre los que operéviarampresa productiva agricola durante el periodo,

‘7 La extensién de la ciudadanfa a los campos progresé muy lentamente.
Aéi, mientras que las instituciones caracteristicas de una sociedad nacional
ée apoyaron en los centros urbanos, especialmente en las grandes ciudades,
las 4reas rurales de América Latina, en carbio, permanecieron relativamente
segregadas del poder central“/ : ‘

La participacién directa del campesino en las instituciones del’
estado-nacidn ha constituido y sigue constituyendo un fendmeno -excepé¢ional,
La empresa agricola actud sobre el supuesto de que los derechos inherentes
a la ciudadania tenfan para las grandes masas de trabajadores rurales un
matiz distinto‘que'pgra los habitantes de las grandes ciudades,

Aunque no hay estadfsticas acerca de la participacién electoral de
los campesinos, existen indicios de que las ‘masas rurales no llegaron
a constitulr en general, un sector electoral apreciable, Es posible que
hayan alcanzado cierta importancie numérica, pero sélo por excepcién des—
arrollaron el sentimiento de su propia identidad como’ grupo ‘social dentro
de la comunidad hacional. De ahi que su participacién electoral tendiera més

N

8/ En. un estudio reallzado en dos pequeiias aldeas de Guatemala en 1950, .
es decir, después de siete afios de agitacién y gobierno revolucionario
en ese pais, los sujetos entrevistados mostraron en general un muy
bajo nivel de conocimiento y participacién politica, Ademds, el
grado de identificacién con los simbolos y héroes naclonales no fue .
particularmente significativo, Véase "The Silent Voices: The Nation”
and the Village", en K., H. Silvert, The Coaflict Soc:ebv' Rzaction

. and Revolution ln,nggg_ggg;_gg, pp. 35-46. Aunque el natecial
~ citado se presta dlflcllmente a comparaciones, es ilustrative mencionar
que los habitantes de las.favelas de Rio de Janeiro dieron muestras
de poseer niveles ostensiblemente mis elevados, en cuanto a conoci-
_miento y partlclpaclén en la estructura politica nacional. Véase

K..H. Silvert y F. Bonilla, La educ el significado,soci |
egargg; o, (SQ/ECLA/CONF IO%L.llg. | L

/bien a
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bien a reforzar las orientaciones polfticas de los estratos rurales altos.
De ahi también que los grupos més conservadores de América Latina hayan
reclutado su contingente electoral entre las grandes masas rurales del
continente y que la reciente politizacién del trabajador agricola parece
haber tenido un carécter francamente Uexplosivo" en términos de la balanza
de poder dentro de cada pais. La Magitacién en los campos" ha significado,
pues, una ruptura profunda con el sistema tradicional de las lealtades,
pero al mismo tiempo un avance relativo en el sentido de la incorporacién
de nuevos estratos a las instituciones de la sociedad nacional,

Como la participacién politiea de los campesinos se encuadré dentro
de marcos institucionales prenacionales a través de los lazos tradicionales
de dependencia, no es de extrafiar que la expansidn de la ciudadania en los
campos haya parecido comprometer seriamente no sélo las bases del sistema
de poder en las 4reas rurales, sino también su distribucién y localizacién |
en los sectores urbanos.z/vcualquiera que haya sido su peso electoral rela-
tivo, la naturaleza de la participacién politica de los estratos bajos -
rurales reflejé mis bien su grado de lealtad hacia las instituciones locales,
pero no un compromiso efectlvn con las institucicnes del estado nacional,

En otras palabras, la conciencia de participar como "ciudadanos" poseedores
de deberes y derechos especificos dentro de una comunidad nacional formada
por todos los ciudadanos y regida por normas impersonales, no parece haber
reemplazadc las relaciones directas y personales de dependencia en las
estructgras locales de poder. Este tipo de aceidén politlca de las masas

§V BEs probable que el mantenimiento de los lazos tradicionales de
dependencia en los campos haya sido un factor condicicnante en
la localizacién de los grupos urbanos dentro de la estructura del
poder, limitando el franco predominio de estos grupos. La hipé-
tesis de que los sectores tradicionales hayan conservado una posi~
cién estratégica en las grandes ciudades mediante su funcién de
verdaderos "integradores" de las grandes masas rurales en-la .
comunidad nacional dificultando asi la posibilidad de una contra-
posicidn sostenida y abierta de las nuevas élites urbanas contra
el tradicionalismo y sus representantes, deberia ser vonsiderada
en futuros estudios.

/ campesinas habria
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campesinas habria sido un factor de considerable importancia en el
mantenlmlento y fortale01mlent0 de las estructuras locales de poder,

en competencia a veces y resistiéndo incluso a la penetraclén de las
institﬁéiones del eStadd;naCién:‘ Con iodo, es probable que su partici-
pa016n electoral, desde un punto dé vista puramente cuantitatlvo, haya
sido” notorlamente 1nfer10r a su peso numerlco.lg/

Pero el gradc y naturaleza de la par lclpaclén electoral de las
maSas rurales sélo es uno de Los incicadcres del’papel social que corres~
pondié é los campcsinos durarte el'périodo 194560, ;;/

El derecho de los trabagadores agricolas a formar asociaciones para
Juchar por el megoramlento de sus condlcloues de vida constituyé muchas
veces una expresién de buenos deseos por parte del legislador. Mientras
quéﬁel éindicaliémo industrial y el sindicalismo urbénb en general’
crecieron a un ritmo baStanté fépido, el movimiento obrero en la agricul-
" ‘tura evoluciond mis lentamente; Explican este hecho diversas'cauéas,
tales como el alsLamlento -~ poco propicio para el desarrollo de una
conciencia obrera ~, las condiciones del trqbawo rural y la diversidad

de métodos de explotacidén agricola. Aunque en los dltimos afins ha habido

10/ Se ha sefialado que a medida que se desciende en la escala urbana
~ de rango, aumenta el fendmeno de la subirscripcién electoral, de
- modo que el peso electoral potencial de a3 clases bajas es
'”supezlﬂr al ndmero de ciudadanos inscritos de ese sector, Esta
situacién aumenta comparativamente el peso electoral de los
' sectores medios y superiores de la escala de rango. No existen
al respecto informaciones detalladas para las &rzas rurales, pero
< e8 probable que la subinscripcién de las capas bajas sea mucho

_ mayor en los campos que en las cludades.

1/ Segin diversas fuentes, la participacién electoral de lns cempe-
- sinos en muchos paises de América Latlna parece haber a:mentarlo
rec1entemente. oo

- Jen aigunos
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en algunos paises cierto crecimiento de la sindicalizacién campesina,
el fendmeno. es reciente y muchas veces estd estrechamente asocliado

a movimientQSfpoliticos.12 _
Cualesquiera que hayan sido las causas de labaja sindicalizacién

campesina, no puede dejar de reconocerse que el Estado actué de hecho

de menera distinta en los campos y en las ciudades con respecto a las
asociacioncs de trabajadores, Mientras en las ciudades la politica
social del Estado, mediante la creacidn de una legislacién del trabajo,
favorecié la organizacién de nuevos sindicatos, en los campos no se hizg
nada en la mayoria de los casos para fomertar la sindicalizacién
agricola. Esta circunstancia podris intérpretarse en el sentido de que
dos formas distintas de control fueron institucionalizadas para wun o
mismo estrato ocupacional, atendiendo al carfcter agrifcola de la faena.
Sin embargo, es justo resonocer que a veces los inteatos de los gobiernos
en esa direccién parecen no haber encontrado eco. El fomento y legalizacién

12 Ios sindicatos agricolas chilenos aparecen alrededor de 1950 y
J.‘)
alcanzan su apogeo hacia 1¢55,

Afios . Ninerc ¢ sindicates = -  Nfimero de afiliados
1950 ‘ ~ 11 843
1955 zZ2 ‘ 1 877
1959 20 - 1 656

Es probable que el ntmero de sindicatos campesinos no reconocidos-
legaimente sea en Chile muy superior a 7=c organizaciores legales,
score todo a partir de la eleccidn prasicencial de 1958, Fxiste
de hecho una federacidén de sindicatos campesinos. En ¢l Prasil,
las “ligas campesinas" se-han multiplicado r4pidamente, sobre todo
en la regién del Nordeste, en Sao Paulo y en Eio Grande do Sul,
como consecuencia de la accidén politica de partidos eotrochamente
ligados a las clases populares de las grandes ciudacdes. In México
la sindicalizacidén campesina ha sido favorecida durcrite muchos
afios por el gobierno. De hecho esos sindicatos foruwn parte del
Partido Revolucionario Institucional, y a través de éL de la
estructura polftica oficial. También han existido organizaciones
sindicales rurales en otros pafses, A4si; por ejemplo, hay un
antiguo sindicato bananero en Costa Rica, y recientemente han
surgido organizaciones campesinas en Venezuela, Véase R, Alexander,
"Algunas caracteristicas generales del movimiento obrero en
Latinoamérica’, en Polfitica, N° 16 (julio de 1961), v también
""Labor Relations in Argentina, Brazil and Chile", Nﬁeva York,

Mc Graw-Hill, 1962,
/del sindicato
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del 31nd1cato urbano por el Estado se ha 1ﬂ%erpretado nor algunos autores

como obede01endo fundamentalmcnte al propéslto de controlar y cana]izar
la protesta obrera, mediante la sancién legal de las asociaciones de
trabagadores.-ﬁ/ De ser asi el efecto més inmediato de esa politica |
social habria sido una relatlva 1ntegrac16n de nuevos estratos dentro de
la commnldadde c;udaaancs.‘

 En los campos, las 1nstLuuc1ones del Estado no siempre ejercieron,
" formas dlre tas de control sovre]os sectores sociales dependientes,
pues deJaron esa tarea a cargo de las estructuras locales de poder
trad:cionales de las zonas rurales. EL efecto aparente de esta situacién
es que no hubo una accién pol’tlca positiva que propendiera eficazmentc
a la 1ncorporac16n de las masas campesmnaﬂ dent”o de las pautas institu-
¢cionales de la sociedad na01onal. Artes al contrario, en muchos'casos
podria pensarse que 1a politlca social dei Estado parece haber eludldo
el problema de la expansién efectlva de la ciudadania mis alld de los
1limites urbanos, , , _
' - Aunque €l derecho de sindical'zacién'esté reconocido en las legis-
lacicnes de la mayoria de los pafses Latlnoamerlcanou, las condiciones
gue regulan el ejer01c1o de ese derecho en las ¢aenas agrico]as no -
facilitan en-muchos casos la organizacién de 51ndlcatos campesinos, En
~algunos paises - Costa Rica, la Repfiblica Deminicana, el Salvador y Panamd -
la definicidn legal de "trabajadér? con derccho a asociarse no incluye a
lds'sectores‘campesinos.’ En otros, exigencias téles‘como saber lee#by
| eécribir,pafa poder afiliarse limitan la ofganizacién de sincdicatos campe-
sinds. En Chile y'Vehezuela las leyes garantizan el‘derecho fundamental
. de asociacibn de los trabajadores agricolas, pero aaoptan disposiciohes
especlales que 1mp1den asimilar este tlpo de pano de obra a los obreros
1ndustr1ales, a la. vez gue hacen més diffecil: el establec1mlento de
fszndlcatos agricolas. La leglslac16n chllena restringe con51derab1emente
la libertad sindical en las empresas’ rurales y tiende a reduclr los-
31ndlcatos a "organ:smos alslados que no- representan nl una fuerza profe—
sional ni un 1nstrumento de defensa de los intereses de los trabaiadores del

s

13/ Véase Moisés Pobléte Troncoso ¥ B.G; Bufnett The Rlse of the Latin
American Labor Mbvement (Nueva York, Bookman Associates, 1960),
R, J. Alexander, op, cit. . 21.
naer, s PP »9" y— .:.Lﬁ/
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campo.";é/ En el Brasil la sindicalizacifn campesina se encuentra
expresamente prohibida por constituir la agricultura una "actividad
esencial”, en la que la huelga constituye un motivo de terminacién del
contrato de trabajo.lé/ ' | ’

Las disposiciones legales s6lo traducen en parte la situacién de
los obreros agricolas con respecto al derecho de formar asociaciones para
la defensa de sus intereses, Si a las restricciones legislativas se
agrega la falta de uma polftica social efectiva en Tos campos por parte
del Estado y el frango predominio de los sistemas locales de control y poder
en las 4reas rurales, no puede menos de concluirse que en 1945~60 en muchos
pafses las masas campesinas continuaron viviendo, a pesar de los ev1dentes
avances, en condiciones sociales y politicas prenacionales, participando en
la estructurapolitica a través de lazos tradicionales de dependencia, sin
- relacién apenas con las réiaciones del mercado.
Esta situacién se refleja también al examinar el contenido social de

1a c1udadania en relacién con los trabajadores agricolas.-/ in este punto™

14/ Séptima Conferencia de los Euuados de América Miembros de la Organiza-
cién Jnternacicnal del Trabajo (Buencs Aires, 1961), Condicidén ¢é Tra-
bajo v de vida de los trabajadorcs fu.L,ﬂlas(In*orme V) pp PPe h2=43..

15/ R, J. Alexander, op. cit., p. 86e
s ORs Cil.,

16/ Al analizar el contenide de la c1udada:ja, T.H, Marshall distingue:-
a) Los derechos civiles: libertad persur:l, de palabra, pensamiento,
libertad religiosa, derecho de propiedad, derecho a la administracidén
de justicia y libertad constractual, Corcesponde a las cortes o
tribunales de justicia la funcidén institucional de salvaguardar esos
derechos. b) los derechos politicos: principalmente el derecho a parti-
cipar en la elesccién de autoridades y el derecho correlativo de ser
elegido para desempefiar cargos de represeatacién pGblica. Los diversos
cuerpos representativos son los mecanismos mediante los cuales los
ciudadanos pueden participar en el proceso de tomar decisionss de
caricter publico. c) Los derechos socizles: el derecnc a vn minimo de
bienestar econfmico y la seguridad en el derecho a participar plena-
mente en la herencia social y a vivir la vida de un ser civilizado de
acuerdo con los niveles prevalecientes en la sociedad. Ilas institu~
ciones encargadas de velar por la aplicacidén de estos derechos serfan
los Servicios Soclales, que proporcionan un minimo-de proteccién
contra la pobreza y las enfermedades, y la escuela, cuya funcién es.
asegurar a todos los miembros de la comunidad nacional el derecho a
recibir el minimo de educacién que permite una participacién actlva
e inteligente, ‘

Véase T. H. Marshall, Citizenship’ aqg Social Class (Camorldge, The
University Press, 1950); PDe 1«85,.

. 2
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vale la pena referirse a dos instituciénes del sistema nacional: los
serviciOS‘SOcialos, en cuonto permiten asegurar una proteccién minima
contra la pobreza, las enfermedades y otras desgracias, y la escuela,

- toda vez que la”educacién;eleméﬁta1 ha'1legadq'a ser un elemento indis--
'péhsablewde,la ciudadanfa, un requisito mihimb péra la coordinacidn
‘econdmica, social y politiéa de los miembros de una comunidad nacional.
' -3Cuél -es su efecto sobre lac masas ruralss?

Puede afirmarse que el grupo ocupacional mds importante en peso
numérico y aporte a:la economia que alin permanece fuera de los sistemas .
de seguridad social, estarfa formado por los obreros agricolas en cada
uno de los pafses latinoamericanos. S61o en 12 de ellbs han llegado a
gozar de alguna proteccién los trabajadores del campo, pero en todos
los casos esa proteccién se limitaba a deberminados riesgos y a ciertas
4reas y grupos especificos. In efecto,.el cuadro 8 permite apreciar que
hacia 1961 los sistemas de seguridad social de América latina comprendfan,
fundamentalmenté a las personas que dependen de la administracién ptblica,
la industria y el comercio, es decir, a los sectores urbanos de la,
poblacidbn; en los campos, si existe algfin tipo de seguridad social, ésta
suele consistir en disposjciones de car&cter parcial, relativas a
ciertas 4reas geogréficas, -~ riesgos especiiicos y sélo para ciertos
trabajadores de la tierra, La seguridad social campesiha, en suma,
dista mucho de constituir un sistema propiamente tal. Su carécter
restrictivo y la parcialidad y aislamiento de las disposiciones que la
regulan hacen pensar que no ha existido ni siquiera el propésito declarado
de otorgar a los campesinos el minimo de segﬁridad socizl sancionado
para el sector urbano dependiente., Ia existercia de disposiciones
aisladas podrfa interpretarse como el grado minimo de accioén politica
por parte de la autoridad central a fln de atenuar algunos excesos
derivados del no reconocimiento plenn d@ la calidad de ciudadanos
de las masas campesinas, También podrfa pensarse que esas.disposi-
ciones constituyen los primeros movimientos téndientes a extender la
ciudadanfa hacia los campos,

/Cuadro 8
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Cuadro 8

AMERICA LATINA: AMPLITUD DE LA SEGURIDAD SOCIAL POR SECTORES
OCUPACIONALES, 1961 «

_ Administra- Comercio e Servicio Indepen~ Trabajado-

Paises cién piblica industria doméstico dientes res rurales
' A B A B A B A B A B

Argentina b'd bd b d X X
Bolivia x x x
Brasil b'q x x
Colombia x x x x X
Costa Rica x X x x
Cuba x x x X
Chile x x x X X
Ecuador ‘ x x
El Salvador x X
Guatemala b'd x x
Haiti X X x
Honduras X X x
México X b's X
Nicaragua x X
Pahamé x x x
Péfaguay 'x X X
Perd b'd x x
Repiblica Dominicana x X x x
Uruguéy X X X X
Venezuela - X x X X

A: Régimen general de seguridad social,

B: Seguridad socisl muy restringida,

/Hay indiciss
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Hay-indicios.de.que s6lo: excepcionalmente 1legaron a- tener vigencia

efectiva las disposiciones que reglancntaban materias relativas a seguridad
'social en-las zonas rurales,  Muy a menudo no pasaron de constituir una
expresién de buenos deseos a fin de satisfacer formalmente ciertas demandas
sociales incorporadas a programas de partidos polfticos, Si lés sistemas-
de seguridad social funcionaron .de manera parcial aun dentro de los
sectores urbanos, no es de extrafiar su escasa o ninguna vigencia en las
freas rurales,. No es ffcil spreciar la incidencia de la seguridad social
en los campos, Algunas comparaciones entre grupos de pafses con distinto
grado ‘de urbanizacién hdcen patente el hecho de que ids~sistemas de~seguridad
social se han orientado a servir fundamentalmente a la poblacién de las

| ciudades, '

Cuadro 9

ALGUNOS INDICADORES GENERALES DE LA EFICACIA DEL SERVICIO SOCIAL EN
© " PATS[ES CON DISTINTO GRADO DE UJRBANIZACION

Poblacién

que vive . . o ‘

en ciuda~ ﬁ:gguiggoseggs_ Némero de camas Nimero de
des de nas econégica~ en los hnspitales  habitantes

S de mabis - mente activas  POp A L0 P idson
tantes (poreientos) -~ o
(porcientos)

Hasta 30 13.8 & L  s10Y
Desde 31 e ¥ 1

Fuente: OEA, Amé ica en c1fras (Washington, 1960,.

a/ 13 paIses;

b/ 1h4paises.

o/ 4 paises. e | .

g/ 5'paises.v . R - o o

' /Los. indicadores
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Los indicadores usados en el cuadro 9 permiten apreciar de manera
muy general la eficacia de los sistemas de seguridad social, de acuerdo
con el nfmero de personas que viven en ciudades de mfs de 20 000 habi-
tantes. S6lo allf donde mfs del 30 por ciento de la poblacién habitaba
en conglomexfados urbanos de cierto tamafio, parece haber alcanzado cierta
significacifn la seguridad social, es decir, s6lo en esos casos podrfa
hablarse de w contenido social de la ciudadanfa sancionado por la
cemunidad nacional, EL hecho ¢ gue las disposiciones legales en
materia de servicio social prescriben atencin amplia sélo para los. _
- sectores ui'ba.nos completa la informacién en el sentido de que la seguridad
social se ha desarrollado con relacién al ~recimiento de las grandes
ciudades y para servir a esa poblacidn de wmanera casi exclusiva.

Con respecto a la expansin de la inslruccidn mfnima hacia los
sectores sociales dependientes, las diferencias urbano-rurales son
igualmente significativas, Si se usa el grado de alfabetizacién como
indicador de los niveles de escolaridad de la poblacifn, no es diffecil
~ apreciar que sflo en la medida en que disminuye ia importancia del sector
agrfcola tiende a generalizarss la presencia de niveles escolares de
instruccifn ninima, Aunque la relacitn en’ve niveles de escolaridad
¥ urbanizacién es mucho més completa,l'l/ la afirmacién anterior es ilustra-
tiva, sobre todo con respec"oo a los niveles mi: bajos. (V&anse los
cuadros 10 v 11).

La relacién entre £lfabetismo y poblacién campesina parece casi
general en todos los pafses de Amé&rica Latinas Los porzentajes de
analfabetos en las zonas rurales son notablemente superiores a las
proporciones urbanas respectivas en todos aquellos sitios ccn respecto
a los cuales se posee alguna informacién,

_ En suma la marginalidad campesina pérece haber constituido la norma
general durante el perfodo 1945-60, EL trabajador de la empresa agricola
fue, can respecto a la comunidad nacional, un individuo marginal, S6lo
los estratos superiores en la orgamizacién de la empresa estaban integrados

17/ V&ase por ejemplos' Informe sobre la situacifn social en el mundo,

(B/CN.5/346/Rev,l), publicacibn de las Naciones Unidas (N° de
venta: 61,1V,4), ¥y tambi&n Lerner, The Passing of Traditional
Societieg, (Glencoe, Ill,, Free Press,'l958§. -

- /directamente a
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directamente a las estructuras centrales de la sociedad, mientras que el
trabajador rural conservd en ;a~maycria de los casos no sélo.su condicidn

de dependercia ecenfmica sino tambiln un estado de dependencia social y
polltica con respecto a los sistemas_locales de. poder, Podrfa pensarse

que la expansiﬁn de la ciudadanfa sélo superflclalmante afecté a los campos, -
y los” deb@?es y derechos de las masas campe81nas pennanec1eron ‘socialmente "
definidos dentro. de los marcos de lds estrusturas locales,

Cuadro 10

AMERICA LATINA: POBLACICN ECONOMICAMENTE ACTIVA EN AGRICULTURA,
Y POBLACION ANALFAPETA TCTAL, 1950 N

(Porcientos)

i Traba jadores Pobtlacién

Pafses - o agricolas e analfabeta
(de 15 o mds aflos)  total

Argentina 25 _ 10-15
~-Balivia. : . 70 6570
Brasil ' ’ 88 : ' 50-55
Colombia L 54 o  45-50
"Costa Rica o 54 20-25
Cuba 41 - ‘ - 20-25
Chile , 30 B 20--2
Ecuador ' 53" ' LO-i5
El Salvador o 62 . 60-65
Guatemala i o 68 , . 7075
Haitf B L 83 - 85~90
Honduras 83 R : 60-65. -
México ' S - 56 . 55-00
‘Nicaragua 68 .- 6045
Panamé4 L8 R o 30-35
Paraguay 54 30-55
Repdblica Dominicana . . 56 L , 3510 ¢ .
Venezuela N N A la*hﬁmgj~ﬁf~g~',f‘ , 45-50
Fuente: Algunos aspec¢tos salientes del desarrollo soc1a1 en -

Amérlca Latlna, Cap. III~ "Educaclén“ ZQEA_ 1962).

Ty

/Cuadro 11
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Cuadro 11

AMERICA LATINA: ANALFABETOS LN LA POBLACION URBANA Y RURAL
EN ALCUNOS PAISES, 1950

(Porcientos)

Analfakretos dz 15 o mds afios

Pafses Fa la poblacidp En Ja poblacién
urbana rural
Brasil Z7 67
Costa Rica : 8 28
Chile 11 35
El Salvador 35 77
Nicaragua 30 80
Panani 8 46
Paraguay 14 37
Repéblica Dominicana 29 67
Venezuela 30 (N

Fuente: Algmos cupectos salientes del desarrollo social en
‘ América (atina, Cap. TiL: "hcumc;én" o (CGEA, 1962).

El campesino, mis que ccmo ciudadano, se integré al sistema nacional
indirectamente, como parte de la Welientcia® ce un ciudadano,-]-’y en tanto
que ’el status de ciudadanfa plena qued$ reservado para los sectores positiva-
mente privilegiados de las estructuras locales. ‘

La empresa agricola funcion8 sebre este supuesto, ¥y en su car écter
de "medladora" reforzé las bases tradicionales de autoridad que habfan
permitldo institucjonalizar un sistema tradicional de crganizacién del
trabajo. Es decir, el proceso de "democratizacién" urbana, tuvo en los

campos; aparentemente al menos, el efecto de. contribulr al ma.ntenimiento

de las estructuras productivas tradicionales.,

18/ Recientemente ha venido emplefndose el concepto "dominacién de
clientelas”, categorfa de inspiracién weberiana, en la interpreta-
cién de las estructuras sociales predominantes en los pafses del
sur de Europa, V&ase, por ejemple, K.He Pfeffer e I. Shaafhausen,
"Griechenland", en Grenzenwirtschaftlicher Hilfe fiir den Ehtmcklungser—-
folg (Hemburg, 1959), p. 92 y J. Ch. Papalekas, "WZur Problemstik der

Griechischen Sozialstruktur", en Griechische Ehtmcklxmgsgrobleme
(K81n-Braunsfeld, 1962), pp. 13—25. B

/d) Sistema
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d)  Sistema primario de las relaciones sociales

&1 cons 1derar los sistemas generales de relaciones soclales que-
debleran Sl‘pmer las diversas formas de aceibn empresarlal, cabe senalar
que sélo excepclona.'lmente se aaustaron a un modelo de tipo contractual,
Mientras en las empresas que actuaban en el medio urbano la autoridad
polfiica. fementd las relaclones contractuales, - no s6lo al establecer
en la leglslac:x.én del trabajo los requ:x.sa.to's fom nles a que debfan
suaetarse las rela c:Lones laborales, sino Lzibién &l erear los mecanismos
Aadmimstratlvos encargados de aplicar esa legislacidn -~ no siempre
existié en los campos una accién similar por parte del Estado, = En lés
campos, en efec‘t-o,f el empleo 'efectivo de d_'inlero en el sistema de remune— |
racicnes coexistis la meyoria de las veces .con otras formas de remu.néré-
cidn y muy a menudo' su usQ fue reemplazads total o parcialmente Iﬁor otras
formas de pago. La vida rural se bas8 en tna cierta institucionalizacién
del mtercambio d:x_recto de serV:Lc:Los y hasta del intercambio de favores,
Tales lnStl‘valOI‘lCS alcanzaron a veces considerable comple,;:.dad, ¥y la
expans:.dn de la red de velaciones primarias més allé del nﬁcleo de par:.entes
permitib que algunas de las fmeciones sociales mis intrincadas se desen- .
volvieran normalmente dentro de los marcps enciales de la estructura rural,

El uso actual o moderno del dinero, — es decir, la capacidad de
participar plenzmente en todas las dportunidadea ¥ obligaciones ds.la
compleja e,onomia moderna ~ cualquiera que haya sido su intensidad, pareqe_
estar ﬁmdamentalmcnte asociado a aquellos grupos que en el sistema de
estratificacién rural ecupaban pos:Lc:x.ones pos:.tlvamente prlvﬂ.egladas, es
dec:z.r, a los individuos y familias medlante los cuales se producia la
integraclﬁn entre el campo y las :Lnstltuclones na\,:x.onales que operaban
en las ciudades, No es pos:.ble ofrecer una mxagsn cuantltafwa de La
magnitud del fendmeno sefialado, aunque es probable que las enormes
diferencias de ingreso existentes en las freas rurales reflejen la
presenc:n.a de formas de coopsracldn soc:La.l en las que el dinero juega wm
papel secundario. , En una encuesta reallzada por la UNESCO alrededor de
1950,!‘-9/ en 1a regn.dn de Minas Velhas (zonas rurales del Brasil Central) s
pudo conclu::.rse que, _ ﬁmdéndose ﬁnlcamente sobre la fortuna b4 la profesién,‘

_]_.2/ Races et classes dans le Brés:tl gg_-g, UNESCO, 1951, p. 70.
;oo /es f5.01l
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es ffcil identificar una clase superior; familias que poseen una fortuna
de m&s de 50 00O cruceros, y una renta mensual superior a 1 500 y otra
clase inferior que no posee.fortuna y cuya renta corresponde al minimum
vitel (400 cruceros al mes). ’ .

Lo mismo parece ocurrir en otros palses latinoamericanc;s, donde la
distribucifn del ingreso en los campos tendi$ a reflejar en gran medida
los sistemas sociales de estratificacidn rural., Habrfa que agregar que
la magnitud de las diferencias sugiere la existencia de una estrecha
relacibn entre las posiciones ocupadas en la jerarqufa social y el uso
del dinero. (Véase €l cuadro 12),

La distribucifn del ingri:so neto en la poblacién rural de Colombia
hacia 1953 confirman la misma idea, aun cusndo la categorfa "obreros y
pequelios agricultores! es demasiado ambigun, sobre todo si se toma en
cuenta que Colombia es uno de los pocos pa’sas latinoainericanos donde
existe un significativo sector medio en los sampos, Es probable que &l
ingreso nets anual de los.obreros sea inferior a los 377 pesos colombianos
indicados en el cuadro 132,

iR réciproco ajuste de las estructuras nacicnales ~ de marcado
carfcter urbano -~ y de los sistemas logales 4w poder parece haber sido
posible en la medida en que los sectores rurales positivamente privile-

- giados sirvieron efectivamente como intermediarins entre esas instituciones
nacionales y las masas campesinase Ahora bien; las marcadas diferancias
de ingreso podrfan intérpret&rse en el sentido de gque existié una estrecha
relacibn entre las formas de estratificacién rural y el grado d= participa-
cidn de los diversos sectores sociales con las instituciones del mercade
nacionals Es probable que la orientacién por el mercado sélo se diera

en forma directa y continua en los estratos mis elsvados de la esca’a
social rurale ;

La estratificacién rural, cualesquiera que hayan sido sus fundamentos
tradicionales, vse adapté a los requerimientos planteédos por el desenvol=
vimiento urbano, y en general por las instituciones nacionales que se
desarrollaron en las ciudades principales, Los grupos dominantes cumplieron
su papel de intermediarios entre el estado-nacién y la masa campesina, -
posicidn estrat8gica que les permitié. conseguir nuevas fuentes de poder y

Jautoridad, Tal
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autoridad, . ‘Tal/;fendmeno bien puede atribuirse a que la estructura rural
tradicienal fue lo ‘bastente permesble para ajustarse a las nuevas condi-
ciones es decciry:que la modernizacién urbana no 1legé tan lejos como para
afectar ‘decisivamente ‘a los ‘fundamentos de la organizacién rural., Asf

como el uso del dir_leré ~ en el sentido indicado - tendi8 a quedar restrin-
‘gldo en los campos a los grupes positivamente privilegiados, estimulando
tipds~de empresa agricola desentehdida ‘en sus criserios de organizacién
de la necesidad de elevar la productividad. y la eficiencia, las relaciones
laborales en forma inversamente paralela correspondieron a un sistema de
naturaleza tradlclonal ;

Acaso, las pus:Lclones pcsitivamen’ce prd v:x_lpgladas dentro de la
estructura rural :unpl:.caron una suerte de af-atam.l onto primario por parte
de otros grupos, HEllo equivale a decir que se aceptf el supuesto de que -
las relaciones de dependencia no 'sélo envel vfan segmentos de la conducta
de wn su,]eto, sino que constitufan situacionss establecidas mfs o menos
tradicionalmente que abarcaban la totalidad del comportamiento de los
individuoss In efecto, las mutuas erjectativas creadas en esas relaciones
parecfan suponer un sistema de fidelidades directas y personales, en las
que la dependencia inclufa la idea ae qué ~os datentadores de las posi~
ciones de mayor rango posefan “wirtudes® especificas que demandaban: el
acatamiento, Las diversas formas de ‘empresa parecen heber supuesto este
complejo ju=go de obligaclones dlfusamente defind das,-g-g/ sin que la
"racionalidad® de la moderna unidad produc’clva haya tenido una influencia
decisiva como principio erientador d_e la accién en los diversos plpos,‘de
organizaciones productivas agrifcolas, Todo parece indicar, en efecto,
que la mano de obra se recluté fundamentalmente sobre bases familiares,
¥ que en su conjunto la masa obrera se enciontrd tegrada porr famiiias
mé&s que por individuos, ;Pe qué naturaleza han sido y son tvdavia las
relaciones laborales en las zonas rurales? Las relaciones definidas
como contractuales en los censos pueden considerarse como un indicador
muy general de una cierta especiflc:.dad en las relaciones de traba,]o.

En otras palabras, las relaciones mutuas se limitarfan fundamentélmmte
a esos deberes y derechos que surgen ~ de manera directa ¥y m&s o menos
mpersonal - del ‘pago del salario pbr wma parte y del cmnplm;!-en‘bo de

20/ Se excluye naturalmente el tipo de explotacidn llamado "plantaca.én"
Véase a este propdsito el anexs metodelégico al final de este capftulos

VLYY obligacidn
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la obligacién de trabajar por la otra, Es cierto que la informacidn
censal no safiala la existencia de un contrato formal de trabajo, de
lo que cabe deducir que la proporeién de relaciones obrero-patronales P
sujetas a contrato es inferior a los totales indicados por las cifras
censales. Sin'embargo, y en la medida en que dichas cifras sélo se
consideran como’indicadores aproximndos de la situacién, no es imrrobable
que la tendancia hacia una mayor especificidad o contractualismo en las
relaciones laborales haya awwentado en la misma medida que la poblacién
activa dcupada en tareas'no agricolas, No es p051ble afirmar que ex1sta

una correlacibn perfecta entre el contractualismo y el desempefio de

labores propiamente urbanos, 3ea como sea, las cifras del cuadro 14
muestran la menor especificidad del sistema de relaciones laborales

dentro de la empresa agrfcola alrededor de 1950. ’

Cuadro 14
AMERICA LATINA: POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA EN RELACIONES LABORALES
DE CARACTER CUIITRACTUAL Y POBLACION ACYIVA EMPLEADAS EN
ACTIVIDADES NO AGRICCLAS EN VARIOS PAISES, 1950
(Porcientos)
: Poblacién activa ocupadia . .
Pafses .en relaciones laborales Pzzligizg aﬁﬁlzargcgfzda
, de cardcter contractuval S e agr.colas.

Argentina 86 75

Costa Rica - 77 ‘ : C4h Py
Chile 75 70

Cuba 72 56 i
Nicaragua 69 30 :

Colombia 63 : by
Fl Salvador ‘ 59 3¢
Venezuela : 58 : 59 v
Brasil : 54 : 39 '
México L7 L2

Guatemala : L3 , 25 :

Panaméd L0 , 45 ,

Paraguay 38 L2 ‘ .
Bolivia 33 L7

Repiblica Dominicana 29 30
Haiti , 14 ' 23

rho = 699

Fuente: CEPAL, Estudio inédito sobre la mano de obra en
América Latina (1957). ’
/Las cifras
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Las cifras del cuadro 14 pueden relacionarse con las de trabajadores
familiares no remunerados en la pcblacidn activa, en palses en que compara-
tivamente el sector propiamente agricola tiene grado de incidencia distinto‘
en el conjunto de la actividad econémica, (V8ase el cuadro 15,)

Cuédro'lS

AMERICA LATINA: TRABAJADORES FAMILIAKES NO REMUNYRADOS CON RESPECTO A LA
POBLACION ACTIVA Y FUEDZA LD TRABAJO ACRICOLA EN VARICS PAISES, 1950

(Borcientos)

Proporciiu entre los ‘iabaje-

Pafses dores familiaras no remuners~ Poblacién activa ocupada

Gos y la poklacidén activa en faenas agricolas
total
Argentina 2.8 25
Bolivia 40,6 63
Brasil : 16.8 61
Costa Rica 2.5 56
Chile 2.3 30
Ecuador \ 8,2 51
El Salvador 12.9 [N
Haitf 41,0 : 7
Honduras i 38,0 ‘ 76
México 11.7 838
Nicaragua A 6.5 _ 70
Panamé 15.1 55
Paraguay 13.9 58
Repidblica Dominicana 13.9 70
Venezuela 8,2 41
rho = ,699

Fuente: América en cifras, 1960 (Instituto Interamericano de Estadistica,
fasc.7), y CEPAL, Estudio inédito sobre la mano de obra en
América latina (1957). : ‘

/E1l cuadro
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'El cuadro 15 pemlte apreclor que én general aJ. alto porcenta,)e de
" la poblacién activa’ ocupada én faena.s agricolas corresponden los mayores _'
: pOrcentaJes de trabajad-res falmlla.res no remunerados en el con.]unto de
la fuerza de trabajo, sobre todo si se considera que m4s del 90 por
ciento del total de familiares no remunerados desempefizban faenas
agrfcolas, (V8ase el cuadro 16.)

Cuadro 15 |

AMERICA LATINA: FAMILIARES NO REMUNERADOS EN FAENAS NO AGRICOLAS
N VARIOS PAISES, 1950

‘Pafses < . L APorc;-,'.én‘bos“. | Pafses Forcientos
Argentina 297 Haitf 1.8
Bolivia 5.7 ~ Honduras 2.3
Brasil 5.0 M&x co 12,0
Costa Rica el Nicaragua 642
Chile : 2.7 Pan.n8 4.6
Ecuador 16,3 , Paraguay | 77
El Salvador Ta2 ' Repfiblica Dominicana 4.0

" Veaezuela 10,0 '

Fuente: CEPAL ‘Estudio in&dito sobre la mano de obra en Am&rica Latina
= (195

" Cabe establecer la existencia de c;orrelaciones semejentes al examinar
el trabajo de los menores de 15 afios en la agricultura, ¥ el porcentaje de.
la poblacién total ecupado en labores agricolas en distintes palfsez.
(Véase el cuadro 17,) Tembifsn es pos:Lble apreciar cierta relucifn entre
el trabajo de los menores y el peso relativo de la agr:.cul'bura en la
est.ructura productiva, ‘

ie cuanto a.ntecede resulta la existencia de acciones empresar:.ales 7"
que debieron suponer en alguna medida sistemas de relaciones isborales
fundamentalmente no contractuales, Es dable imaginar que 1la organizacidn
-del trabajo agricola implieé como modele de organizacién los patrones

/familiares, en
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familiares, en los que prevalecen la léaltad personal y en general criterios
de caiQCter‘adscriptivos en la seleccibn y localizacién de las personas, es
decir, formas de empresa en las que el mérito irdividual y la mayor eficiencia
no siempre constituyeron los m&s importantes principios de organizacién.

Las formas no monetarias de remuneracifn, el trabajo familiar, la fidelidad
personal, son otros tantos hechos gue no favorecieron en las acciones
empresariales aquellos incen'ivos ¥ motivaciones de cardcter individual

que las modernas unidades pruductivas reguieren en su personal,

Cuadro 17

'AMERICA LATINA: PROPORCION DE MENORES LE 15 ANOS-Y POBLACION TOTAL EN
FAENAS AGRICOLAS EN VAR1OS PAISES, 1950

(Porcientos)

; ' - Medores de 15 afios .
Pafses (Ed“d) : ocupados en labores Pbbl:c;gzoigtal
P afios agricolas &
Argentina -7 22.4 25,2
Bolivia » 10-14 - ¢ 88.3 72.1
Brasil o 10-14 76.5 59.6
Costa Rica 12-14 69.9 54.7
Cuba -1/ 69,2 41.5
Colombia - : 12-1/, 4£9.5 53.9
Chile : 12-14 ' E2.2 ' ©30.1
Ecuador 1z2-14 ‘55,0 53.2
El Salvador 10-14 764 63.1
Haiti ~-14 78.3 o 82.2.
México - 12-14 79.6 ’ 57.8
Panaméd’ A g 10-14 ‘ 86.3 ‘ 49.8
Paraguay ' 12-14 o 42,3 © 53,6
Venezuela 10-14 1 €4.0 41.3

rho = 6hh

=“Fuente. Instituto Interamerlcano de Estadfstieca, La estructura demog;éfi

de las naciones americanas (Washington, Unién Panamerlcand, junio de
1959, Vol. II, tomo l ‘cuadro. 16-05 p. 52). _

- /NOTA
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NOTA

De cuanto antecede no debe deducirse que la estructura tfpica de la
hacienda se haya mantenido como organizacién productiva rural, pues
~los sistemas rurales hubieron de ajustarse muchas veces a los nuevos
requerimientes, Sin embargo, ro es aventurado afirmar que las formas
de organizacidn del trabajo que surgieron en el rroceso de adaptacidn
tendieron a seguir preferentemente pautas sccizles similares a las
"tfpicag" de la hacienda, A uma mejor ccuprensidn del problema tienden
las observaciones,

1) Ante todo debe guedar bien sentada la probabilidad de que las
~modificaciones que implicaron un esfuerzc por accptar formas m&s modernmas
de vida fueran realmente excepcioneles, En su expresidn masiva deben
circunscribirse a pafses tales como Mé&xjeo y Bolivia, ademis de Cuba y
Venezuela en los fltimos afiosy es decir, 2 aguellos paisés- que han seguido
en un grado u otro una polftica de transformacibn de las estructuras rurales,

2) EL apflisis de las diferencias regionales requiere estudios
especializados, que s61» por encepeifn existfan cuando se redact6 este
informe, Aun asf, si se consideran algurian ds las estadfsticas, informa-
cilones y moaografias sobre las condicicnes wconémicas y sociales en los
campos es posible.trazar un cuadro "tfpico" de la situacién predominante
en Am&rica Latina, Dicho cuadro no puede ircinis la dinfmica de la situam
cién ahora existente, y su alcance no es otro gue hacer una suerte de '
"balance interpretativo', en el supuesto de que las estructuras reales
constituirfan variaciones del "tipo" analiticamente sedaladcs

3) Precisamente por la extraordinaria variedad de diferencias
regionales y de contrastes locales hubo que tratzr €l problema de los
supuestos sociales de la empresa agricola, antes de apalizair su
estructura como organizacién productiva, Semejante anflisic habria
requerido alguna suerte de tipologfa y de estudios especializados, El
examen de los supuestos sociales consentfa niveles més altos de generali-
zacibn compatibles con el carfcter regional del informe, Reconociendo
que distintas formas de accién, empresarial pueden operar sobre supuestos
sociales tfpicamente similares, s8lo se intent$ sefialar aquelles rasgos
que, a juzgar por las diversas fuentes, predominaban en el conjunto de

Am8rica Latina. ’
/Generalizando, cabe
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Generalizando, cabe afirmar que pueden operar sobre supuestos sociales
similares las acciones empresariales tanto de una unidad productiva de
subsistencia como de wna unidad productiva orientada hacia el mergados
Lo mismo es v&lido para el minifundio y la hacienda, Sin embargo, ello
no implica que toda. accién empresarial opera socialmente sobre los
supuestos indicados, Antes al contrario, &stos excluysn lo que de wna
manera tal vez algo arbitraria podrfa dencwinarse "formas modernas de
célculo empresarizlh, _

La seleccidn de las variables elegidas como "supuestos" no pretende
ser exhaustiva, y responde mis bien a lo que sugieren las informaciones
disponibles, Futuros estudios y mejores y mis adecuadas estadfsticas
permitirén sin duda precisar diversos aspzctos relativos a la naturaleza
de 1a estructura rural en los pafses latincamericanos, Lo que >por ahora
se sabe inclina a pensar que las variables seleccionadas son "tiplcas"
ya que no deforman demasiado la reslidad N contrlbuyen a facilitar la
mterpretacldn de la situacifn rural predcminante en el conjunto de los
pafses de Anfrica Latina, . ’ , )

El hechoy por ejouplo, de que el minifundio y el latifundio, la
agricultura de corsumo 7 la agriculbura ¢3 itercado, hayan coexistido a
menudo durante siglos en unas mismas zonas do América Latina, hace
pensar gue diversas formas de empresa agricola - muchas de las cuales
incluyen las caracterfsiicas contrapuestas anuvcs sefialadas - vueden
integrar ccia un grado aceptable de tensiones una irisma estrucoura social
¥y hasta contribuir positivamenie al mantenimiento del sistema. En vista
de esta situacién y como una manera de aproximar los rasgos capitales de
la estructura social que prevaleci8 en las &reas rurales durante el
perfodo, se intredujo la pers'pectiva de las condiciones socizles ce la
accién empresarial, ‘ ‘

4) Las variables elegidas como supuestos sociales de la accidn.

empresarial no,incluyen la explotacién agrfcola del tipo "plantaciéne

En esta filtima, la accibn empresarial asume la existencia de lagzos de
dependencia de carfcter secundario centrados alrededor de una relacién
marcadamente contractual, | Por otra parte, el cflculo del empresario
rodrfa explicarse de un modo caracterfstico recurriendo casi exclusivamente

/a puras
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Ta puras cons:.deraciones de mercado y a base de una mano de obra en clerba

medida orientada hacia el mejoramiento de.sus condiciones de v:Lda. L

‘No' es ficil evaluar la incidencia social de las plantaciones enla rea.l_i-
dad agrfcola 1at1noamemcana. Desde un punto de v:.sta econém::.co y soc:.al,
en algunos’ pafses estas explotaciones constltuyen un fenbmeno muy
significativo, pero considerfindolos ‘todos ellos en su conjunto no es
posible definir las plantaciones ccmo organizaciones tfpicas aplic'ables
'gen&ricamente & cualquier variedad de agricultura. Por lo.que se sabe,
la plantacifn es una empresa dedicada de preferencla, a cultlvos especn.a-
lizados, y en cuanto tal no constituye una alternativa tipica en la.
modenuzac16n de cualquier organizacifn productiva tradicional en ese
sector de la actividad -econfricaes Si a las cons:Lderaciones anteriores
se agrega que’ ‘los - supuestos soclales del tipo de célculo empresarlal 3
que define la’operacién de una plant'zciﬁ.u, segflin diversas :nfomaclones,
no han llegado a constituir rasgos caractemstacos de la agricultura B
1atinoamer1cana, no es aventurado sucerlr um tratamento especiallzado ‘
de la plantacién y de ctras formas de agricultura especuf}.a}tlva, en
funcién de la transformacién do la vida rural, ' |

El lector interesado podifa consuller las siguientes publicaciones: |
Sistemas de cipnes en Nuevo Myndo, Estudios Monogr&ficos, VII' "
(Wash:mgton, Unién Panamericana, 1961), ¥y F. Tennenbaun, "Hacia una
comprens:.én de la Am&rica Latipa", en.lLos Estadcs Unides y Ja Am&r:c.ca
Latina (San Juan, Puerto Rico, 1960), :

5) Este capftulo no se refiere a los aspectos proplamente dinémicos
de la situaciln, Segfm diversas fuentes e indicios, las estructuras tradicio~
nales en los campos han sufrido diversas transfomaclones, pero las informa-
ciones no permitirfan interpretar el significado y la dlrecru.On de esas
modificaciones, En general, los pambios no parecen habe;' “tr:ansrom«ado
proftﬁmdament'e i‘a estructura mal,‘ al menos en sus aspectos més visibles,

_Es probable que las diversas formas de socializacién polItica de las
masas rurales ocurridas en los fltimos tlempos hayan contrlbuido a crear
condiciones més fluidas y demandas: soclales favorables 2 ‘una transfomaciﬁn
de los sistemas tradicionales que prevalecian en 1os campos. Sin embargo,
no es posikle sefialar afin que los efectos préximos de la socializacién
polftica se hayan orientado en esa direccifn,

/Capftulo III
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Capitulo III _
IA SITUACION URBANA

1, Il proceso de indﬁstrializaciégﬁy la_explosién

demogrdfica urvana

Is frecuente asociar la idea del "progresof a los proceSOS de crecimiento
urbano e industrializacién y suﬁoner que estos filtimos mantienen entre

st ﬁné relacién tan estrecha ¥y necesaria que ambos términos pueden usarse
de manera casi intercambiable, Se reconoce, 'sin embargo, cue durante el
perfodo 1945~6C, la industrializacién fu: en América latina a lo més unos
"de los factores en el vnroceso de creciniento acelerado de las grandes
ciudades. En realidad, el crecimiento urnano - en especial el de las
ciudades principales - precedié a la incustria, de tal modo cue la
aparicién de sectores sociales medios y de masas urbanas es muy anterior
a la creacibn de las estructuras productivas més modernas., No deja de

ser significativo el hecho de que en muchos pafces la legislacién del
‘trabajo, la reglamentacién estatal y la centralizacién de las asociaciones
.sindicales, la proteccidén de la familia ooierd - la legislacién social en su
_conjunto, si asi se quiere ~ preceden a la moderna industria’urbana.

- Al parecer, la expansién industrial sélo contribuyd a alentar los
avances de un crecimiento ya en plena marcha, caracterizado por la
-tendencia a la concentracidn demogréfica en los grandes nfcleos urbanos.
Tal es la razén cue no sea posible sostener que la moderna estructura
productiva haya sido el principal estfmulo del proceso,

',Los Indices de empleo industrial apoyan la afirmacidn anterior,
En siete pafses latincamericanos la proporcién de obreros y cmpleados
en la industria alrededor de 1950 s6lo.era la tercera o cuvarta rarte de la
poblacién que habitaba en ciudades de 20 000 o m&s habitantes. Fn cambio,
en siete pafses europeos dicha proporc¢ién alcanzaba a la mitad de la

.poblacibén y en muchos casos se'aproximaba'a los <dos tercios.

e /E1 significado
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El significado de este hecho se ve con mayor claridad al considerar
la evolucién histérica de las tendencias. Fn efecto, en tres palses
latinoamericanos aunque el avance de la indﬁstria tendié a ser progresivo .
fue superado por el c¢recimiento de la urbanizacién., Durante un perfodo
similar, en Suecia, los Estados Unidos y la Unién Soviética, existfa una
relacién mucho mis equilibrada entre el crecimiento industrial y el
crecimiento urbano, (Véase el cuadro 18,)

Todos los datos manejehles parecen indicar de manera semejante que
- a diferencia de Europa, América del Norte y la Unién Soviética -~ al
crecimiento urbano en América Latina no le ha acompafiado un avance propor-
cional de la moderna industria. Vale la pena sefialar este hecho en
relacién con el tipo de urbenizacién y de desarrollo que caracterizd a
casi todos los palses del 4rea durente el perfodo 194,5-60., Es probable
oue la baja incidencia de la industria moderna en la gran ciudad cosmo-
polita contribuya a explibar en parte el cieciente deseouilibrio de las
ciudades asi como el carfcter poco expansivo de los procesos de modernizacién

ocurridos hasta 1960,

2. Tos mecanicimne de ajuste de la cindad tradicional

A pesar de la baja participacion de la mcderna industria en el crecimiento
urbano, las grandes ciudades de América Latina fueron capaces de proporcionar
alguna manera de vida a la mano de obra redundante, Claro es cue esa clase
de sostén - manifestacidn clare de la insuficiencia dinémica del desarrollo -
no fue uniforme, y al examinar el fendmens en su perspectiva histérica
puede apreciarse que no fue la mano de obra la que se ajusté a los requeri-
mientos de una estructura ocupacional en expansién, sino mds bien lo
contrario, las demandas y aspiraciones de empleo no sierpre guardaron
relacién con las calificaciones de los recursos humanos ni éstos a su
vez con las posibilidades de la estruétura ocupacional, ¥l resultado
més -inmediato de todo ello fue un agudo desegquilibrio en la estructura
misma del empleo urbano.

Los servicios crecieron m&s rédpidamente Que el sector industrial,
1legéndose a un notorio predaminio de los primeros, Pero aun dentro del
sector servicios prevalecid una france tendencia al desequilibrio. 'En

efecto, el notable aumento experimentado por los servicios de utilidad

/Cuadre 18
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j Cuadro 18
RELACION ENTRE INDUSTRIALIZACION Y URBANIZACION EN PAISES SELECCIONADOS

(Porcientos)

Urbanizacién Industrializacién

Pai§e§ ' Affo censal a/ b/
Chile 1920 23 30
1950 LO 30

Cuba : 1919 23 20
. 1943 31 18

México 1910 11 f; 22
1950 24 £ 17

Suecia ' 1910 16 27
1950 30 L1

Estados Unidos 1910 31 31
| 1950 K2 27

Unidn Soviética 1928 - 12 8
‘ 1955 32 31

Fuente: "La situacién drmogrédiica en América lLatina', Bolebtin Tzonémico

i de !mirica Latina, vol, VI, N° 2 {Saniiago de Chile, octubre
de 1901), cuadro 17, p. 35.

a/ Porcentaje de la poblacién total que vive en localidades de 20 000
o m8s habitantes.,

b/ Porceniije del total de mano de obra que trabaja en minas y canteras,
industria manufacturera, construccién y servicios péblicos {electri-
cidad, gas y agua).

¢/ Porcentaje de la poblacién total que vive en localidades de 100 000
habitantes o mds, ’

pdblica, por los servicios privados y por la adrwinistracién piblica,
tuvo como contrapartida el escaso desarrollo ocurrido enkotros como la
ensefianza y la salubridad. ; ’

Algo muy similar ocurrié en la composicién del empleo industrial,
Las plantas modernas de alto rendimiento y eficiencia constituyeron la
excepcién, pues la mayorfa de las personas encontré empleo dentro de
empresas industriales medianas ¥ pequefias - gran parte de ellas anticuadas -,
en la artesania o en general en la industria doméstica. Si se considera que
el crecimiento desequilibrado del empleo fue acompafiado de una cierta

/inestabilidad econdmica,
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inestabilidad ecéﬁémica, - que afect$ fungamentalmente a la industria de
la construcecibén en las Ereas urbanas - nof es diffcil percibir la existencia
de una‘aguéd31tu acibn de subempleo muy generalizada, sobre todo en el
sector serv1c1os. o

Esta increfble capacidéd mostrada por las grandes ciudades de
Amériéa Latina para arrastrar la insuficilencia dinfmica, sosteniendo en
alguna forma su mano de obra redundante, merefe algunoé comentarios. Vale
la pena examinar, aunque sélo sea de pasgda, las formas o los mecanismos
tipicosfdue permitieron a las grandes concentraciones urbanas ofrecer
alguna salida a la demanda ocupacional de una poblacién en acelerado cre-
cimiento, La naturaleza de cada uno de gsitos mecanismos manifiesta las

caracterfsticas més sclientes del procecd de adaptacién de la ciudad

tradicional a las nuevas condiciones creddas por el crecimiento masivo

de su poblacibén a pesar de la expansibn melativamente baja del sector
industrial moderno. Entre 1945 y 1960, cuatro tipos de mecanismos
estructuraies, en gren medida tradicionales, contribuveron a delineer los
rasgos mis salientes dsl paisaje urbano de las principales ciudedes
latinoamericanas. Primero, la supzivivencia de gran parte de las
estructuias productivas y comerciales traliclonales; segundo, la expansién
de la poblacién ocupada en la préstacién|de servicios; el mantenlmlento

de muchos de los patrones farillares tra :c1o::Les, y por ﬁltlmo 1a

. . . . . R .L
expansién de lds noblaciones urbanas mar vraieoo

a) Supervivencia de las eSLvucturas productivas v comerciales
tradicionales 2/ - :

Las estructuras econbmicas de la ciudad tradicional se adaptaron

por lo general a las nuevas condiciones. En el sector industrial fueron
las medianas y peaquefies euypresas - préximas en buena medida a las formas

de organizacién artesenal -~ las cue mostraron mayor capacidad para dar -

_/ Estos mecanisinos deben entenderse como partes 0 aspectos de un mismo
fenbmeno, por lo cue hay entre ellos ‘una necesaria superposic16n e
implicacién reciproca. :

2/ Véase La urbanizacién en América Latina (UNSSCO, 1962), passim y
‘ especlalmente "Creacién de oportunidades de empleo en relac15n con
-la mano de obra disponible", pp., 122 BS.

0
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alguna ocupac:én a la mano de obra redundante. BEstas unidades productivas,
poco eficientes: deude un punto de vista técnico, se multiplicaron-y
tendieron a'aumnntar su~capacidad:relativa operando sobre bases tradicio-
‘neles, Los nuevos grupos ocupados en la manufactura no tuvieron més |
alternativa aue llegar a un compromiso ¥ adaptar paulatinsmente su
conducta a la organ;zacldn pnco.eflclente de las empresas medianas y
pequefias, A su vez los gfandes éonjuntos‘industriales de alta produc~
-tividad no pudieron satisfacer vor completo sus necesidades de mano de
obra calificada. '

Aunque no es éste el womento de extenderse sobre los efectos econd=
micos de tal situacidn, vale la pena apurtar sus consecuencias abiertamente
negativas en cuanto a la creacidn de una efectiva y moderna disciplina
industrial. Es posible que la multiplicacién de las pequefias y medianas
empresas de baja productividad haya cons tituido el puente o la transicibn
necesaria para la educacién de las masas urbanas en las normas de las
organizaciones productivas modernas, perc no lo es menos cue los nuevos
hébitos inculdaios en obreros ¥ empleados hayan ierminado por constituir
més que unc mera transicibn, un tipc de ajuste relativamente duradero. Si
bien este punto requiere investigaciones ecpecializadas, son tales las
diferencias entre la organizacién productiva tfpiczmente moderna y las
variedades de empresas medianas y pequefias que florecieron durante el
perfodo, cue no es aveunturado suponer cue han debido producirse formas
de socielizacidén industrial relativamente diversos dentro de un mismo ,
sector de. 1a‘activid9d econbmica. Si a ello se agregen otros factores,
en particular el de la inestabilidad que caracterizf a la economfa de los
pafses latlnoamerlcanoq durante ese perfodo v me afecté cobre tedo a
las empresas poco productivas, resulta mds pomp?ensible afu Ja afirmacién
anterior, Is probable cue en términoS'reiativbs se haya éVenzado hacia
la fonaac16n de una mano de obra 1ndustr1al, -pero a costa de tvopezar

-al'mismo tiempo con nuevos obstéculos nada desdenaoles.

© - El compromise con los: hébltos ¥ tradiciones de trabaJo caracteristlcos
- .de las empresas de baja productlv1dad no sélo afectS a la masa de traba-
jadores. .Es tamblén probahle cue los sectores med*os ¥ directivos ‘de

4
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dichas empresas se hayan habituado a aceptar como algo "natural' la baja

eficiencia manifiesta en esa actividad productiva. Lo que asismismo tuvo

que influir sin duda alguna en el conjunto de organizaciones e instituciones

vinculadas directa o indirectamente con la produccidén industrial, La

situacién general en que tuvieron que funcionar las modernas empresas

eficientes y las empresas de baja productividad tendid a ajustarse a los

requerimientos de estas fltimas. De esa noanera, ias primeras se encontraron

ante verdaderas condieiones Ce excepecién cuya dindmica no significé, al menos .'

durante el perfcdo, el establecimiento de nuevas estructuras mis favorables

al predominlo de normas de mayor eficiencia y racionalidad desde el punto

de vista econémico., Si se piensa que la politica protecclonista que supone

el desarrollo debid responder en gran medida a una varisdad de presiones

internas, y en especial a la neceslidad de crear empleo para las masas

urbanas, no es de extrafiar que por 1o gersral no hubiera discriminacién

en cuanto a la productividad de las unidades protegidas., Sea como sea,

ambas variedades de erpresas parecen haber tendido a ajustarse mutuvamente

by a constituir wn sistena industrial relativamente integrado en términos

de las condiciones scciales efectivas pero muy cistinto del tipo de inte~

gracién y coordinacidn de los sistemas ircustrizles de las naciones

altamente desarrolladas. La misma accién gubsrnamental parecié favorecer

la institucionalizacién de normas que contribujeron al reofproco ajuste

de ambas estructuras productivas, ' P
Algo semejante ocurrid con las actividades coumerciales, La comer-

cializacibn de productos se realizd en muchos casos por empresas poco

eficientes, Un enjambre de pequefias empresas familiares coexistié con

entidades de mayor envergadura que actuaban a veces sotre bases fundamen-

talmente especulativas, Al multiplicarse en nimero y capacidad fionte

a una demanda creciente, contribuyeron a absorber parte del desempieo

urbano. Las condiciones del mercado y la estructura productiva ineficiente Py

fueron un tefrenq fé&rtil para este tipo de iniciativas., El resultado de

todo ello fue que a veces un mimero crecido de intermediarios tuvo como-com.

trapartida la existencia de un nidmero limitado de empresas distribuidoras

al por mayor que funcionaban en formas relativamente monopéllcas y alguna

vez especulativas, La tendencia hacia una mayor racionalidad en la

/comercializacién de
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comercializacién de bienes no parecid predominar sobre el resto del sistema,
Es probabléinorféso que recinrocos ajustés hayan conducido al mantenimiento
de c1ertas pautas més O menos tradlclonales en materia comercial,
b) E?pan31dn de la_poblac16n ocupada en la prestacién de serv1c1os§l

“Un considerable contingente de la poblaci®n urbana encontré empleo
en el sector serv1c¢os durante el perfodo 19h5-60. Las estadisticas dise

penibles sefialan que el_nﬁmero de personas ocupacas en la prestacidn de

servicios habrfa aumentado con mayor rapiiez que en el sector industrials
Diversos estudios sobre otras partes dei mundo muestran que la urbanizacién
ejerce una influencia directa sobre el desarrollo del enpleo en los servicios,
de modo que no es diffcil imaginar que el crecimiento relativamente auténomo
experlmentudo por las grandes ciudades hsjya favorecido Za rédpida expansién

de este sector de la actividad econimica.

Las cifras indican que hacia 1950 los mayores porcentajes de empleo
de toda la poblacién ocupada en el sector lo constitufan los servicios
comerciales y personaies.k Como ya se ha dicho, parece que las "actividades
comerciales’ - como las definun 10s diversos censos latinoamericanos -
que alcanzan a una ovrouwrcién muy e evada de la poblacién activa urbana,
inclufan a un alto nfmero de pequefios comel o ‘antes y' vendedores ambulantes,
lo que éxplicarfa el bajo nivel promedwo de los ingréSOS‘en el sector. En
realidad, una considerable por01on del Weomercio" estaba constituida por
poblac16n p<on6m1camente marg*nal.- Si a ello s2 agrega la orientacibn
en la rutina "tradicional® de un alto pornen+a3e de empresas comerciales,
no es diffcil apreciar que un considerable nﬁmero de individins y familias
desenpenaban actividades tiplcamente precapltallstas aunque narecxeran

a depender del “conercio"

El rubro servicios personales estaba compuesto en su m3”or'pavteAde
sirvientes doméstlcos, aunqpe no' sea p051ble estimar con pre:isién ias’
tendencias del mismo por escasez de datos. Aunque es probable fque haya
'dlsnlnuldo su 1mportanc1a relatlva dentro del total de la poblacién activa
urbana parece notorlo el crec1m1ento del ntmero’ de personas ocupadas en
esa actlv;dad. Cabe pensar que en general diaminuyﬁ el nﬁmero de

3/ Ibidem,
/sirvientes por
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sirvientes por unidad familiar, aungue aumentara al mismo tiempo la
proporcidén de familias colocadas en los sectores medios de la poblacidn
urbana, No es aventurado afirmar, por eso, que hubo una demanda soste~
nida de servicio doméstico durante el proceso del crec1miento urbano.

El resto del sector servicios proporcion$ empleo a un nimero
mucho menor de personas que los tolales ocupados en los dos rubros
antes mencionados, En el 4rea de los servicios bisicos, las mayores
proporeiones se encuentran en comunicacic.ies ¥y transportes. ‘Aunque ha
* habido una tendencia a reemplazar los mecanismos tradicionales de comuni-
caciones y transportes por técnicas m{s avanzadas, puede anotarse sin
exageracién el manteniniento de niveles de ineficiencia mds o menos
generalizados, En muchos casos la mano de obra emplesds en las diversas
ramas del transporte fué superior a las nezesidedes reales, Asi
ocurrié, por ejemplo, en diversos mercadcs municipales, en los ferroca=-
rriles, en los sindicatos de estibadores portuarios, etc, En los
servicios profesionales y de bienestar social =~ sobre todo en los
relativos a educacidn y salubridad = aumentaron muy lentamente las cifras
de empleo, También es interesante vﬂﬁalar que, a juzgar por las apa*
c1en01as, los servicios de caricter: piblico adadnistrativo aumentaron
sostenldamente a todo lo largo del periodo.

En suma, si se examina el fendmeno de la expansién de la poblacién
ocupada en la prestacidn de servicios, es posible sefialar algunas carac—
teristicas generales del proceso que son significativas para la evalﬁacién
de la naturaleza de los cambios ocurridos en las grandes ciudadesylatino-
americanas entre 1945 y 1960. Se advierte ante todo que una alta proporcidn
de la poblacién encontré empleo en servicies de cardcter "tradicional' y
de baja productividad (servicio doméstico, servicios menores y trabajos
ocasionales y de poca importancia), Aun dentro del rubro "actividades
comerciales", un crecido nimero de personas desempefi§ actividades marginales
(venta embulante y pequefio comercio), Parece, ademés,kque dentro de cada
uno de los rubros del sector servicios aumentd mis rdpidamente el nimero

de personas empleadas en las ocupaciones que demandaban grados de calificacidn

/relativamente bajos,
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relativamente bajos,"io qﬁé prddﬁjo'ﬁn éreéimienib deseénilibrédo”déf
empleo en servicios en relacién a los reqperlmlen tos de mayor racionalidad
dentro de cada actividad especifica, ' , o -

Finahmente, una caracterlstlca ca31 general del perlodo es que la
mayor: parte de los 31stemas 1nst1tuclonales organlzados aumentaron de
manera sostenlda su personal sin alterar a fondo la ei1c1enc1a de sus
rendlmienuos. La expanslén de los serv1c1oe, se produ;o, en consecuenc1a,
a base de_dotarlos no sélo de wun personal mds nuwmeroso que €l realmente
necesario, sino tanblén mdntenLendo ld ef1c1enc1a tradicionalmente baja -
de las act1v1dades. “A VEces se unld a esto una politlca de inversién des- ,
tinada a absorber los excedentas de mano dp oora urbana en trabaJos de
construceidn y conservacidn, j

¢) = Montenimiento de 1os patrones familiaires tradicionales

Aun a falta de datos estadfsticos 81vu1f1cat1vos, informaciones de
diverso cardcter permlten suponer gue el mantenim,ento de ciertas pautas
tradicionales de comportamientc familiar contribuyé a atenuar el desempleo
urbano, En efecto, el manténimiento de ‘lazos primarios de parehteséo“puede
llegar a constituir unaiestrat?gia generalizada para la supervivencia indi-~
vidual en las grandes Ciudades. La solidafjdad determinada por el parentesco
y en general el valor de la familia como unlded cooperatlva, no parece
haber sido un aspecto meramente accidental de la cultura urbana en América
Latina durante el perfodo 1945-60., Las mds diversas descripciones del
"familismo" y de su 1nf1uenc1a sobre la politlca, la estructura administra-
tiva, los negoeios y las empresas, se refleren soore todo a innémenos més
o menos tipicos de las grandes‘cludades cosmopollﬁas en cada una,de las
veinte repﬁblicas.é/ Asf, el familismo como modelo latente‘o mahif*esté’dé

& Véase, por €jemplo, uounc¢l ‘on Foreign Relations, Sozial change in Latin
Aijerica today (Nueva York, Harper and Brothers, 1960), pp. 53 ¥ Zaz
{1, Foote Vihyte y A.Be Holmberg,::"Human-Problems of U.S, Enterprisé in
Latin America%, en Human Organlzation {Fall, 1956), pps 15-18; F. Dotson,
"3 note on Participation in Voluntary Associations in a Mexican City",.
en: Almerican Sociological Review, XVIII, 4 (agosto de 1953), Pp-380~386

E, Willems, "The- structure of ‘the Brazllian Family", en Social Forces XXXI

(mayo de 1953), " p. 3143; Ford Foundation Mission to Colombia, Political
W&M&u (junio de 1960); R. Mor“e, Matin® -

American Cities; Aspects of Functioh and stricture", en Comparstive studies

in society and hlstogx, Vol. IV, WO, (julio de.1962)- pp. h8h—h85. También

existen numerosos articulos y monograffas en lengua espafiola y portuguesa
~que su dlspersidn ha impedido manejaras

/orgenizacién de
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organizacifn de las relaciones humanas parece haber penetrado de manera
profunda en la mayorfa de los nuevos sistemas institucionales ~ supuesta~
mente impersonales =~ creados con motivo del proceso de desarrollo, Tal
es la razén de que no sea posible contraponer en términos inequivocos y
formales las, instituciones tradicionales y las nuevas institueiones de
la comunidad, ni suponer que las formas concretas adoptadas por estas
{ltimas en un momento dado representan aspectes de transicidén en situa—
ciones de cambio con meltas cspecifizas, en la nadida en que las mismas
tendfan a perdurar con el transcursc del tiempo, ‘

Es probable que el crecimiente urbano haya contribuido a modificar
las normas y valores de la organizacién familiar tradicional, aunque tal
‘vez no haya ocurrido asf en todos los sectores de la sociedad, El efecto
probable de la limitada expansién de la amoderna industria ha sido que la
exposicibn a la '"modernidad urbana" haye tendido a modificar sélo zlgunos
aspectos de la organizacibn de la familia, otorgande al mismo tiempo nueva
vida y nuevas funciones -« en t8rmincs de las nuevas condiciones ~ a formas
mis o menos tradicioraies de la conducta familiar, De ser asf, el valor
otorgado a la solidarilad del grupo de parientes podrZa haber servido a
modo de estrategia para la supervivenicia en el medio urbano,.

A juzgar por ciertas informaciones, un considerable porcentaje de
la poblacidén urbana habrfa encontrado empleo en pequefias empresas de
caricter familiar, es decir, dentro de empreszs cuya viabilidad econémica
dependfa de la solidaridad de un grupo de parientes, Las normas sociales
que prescriben la ayuda entre parientes habrfan permitido a un cierto
nmero de &stos, depender total o parcialmente de quienes reciblan una
remuneracién o ingreso regular, Se advierte, ademis, una cierta tendencia
a extender los lazos de solidaridad familiar mfs alli del cfrculo de
- parientes propiamente taless En efecto, en muchas familiés, pertenecientes
no sélo a los sectores bajos del medio urbano, la supervivencia del grupo
parece haber dependido de los aportes individuales a la economia'coléctiva
de 1a unidad.familiar, lo que a veces significé que dos o més familias
compartieron una misma unidad habitacional durante perfodos mis o menos
prolongados, ' :

M4s de una monograffa sugiere la hithesis de éue las relaciones
de tipo familfstico tendieron a suplir las notorias deficiencias de las

/estructvras institucionales
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estructuras institucionales organizadas, a menudo poco integradas entre
sf o imperfectamente desarrolladas, En ocasiones parecié darse la
hipStesis alternativa: la eficiencia social con que funcionaron las -
conductas basadas en modelos familfsticos habrfa sido un factor que
obstaculizé el pleno desarroilo de las nuwvas organizaciones orientadas
por normas y valores de carhster imperscnal.

- Cualquiera que sea su valor, esas hip8tesis describen lo mismo el -
ajuste de las pautas familiares tradicionales a las condiciones de vida
de las ciudades cosmopolitas de Am8rica Lutina, como su influencia sobre
las estructuras institucionales urbanas, Ea su significado mfs concreto-
se refieren sin duda al hecho de que algmwnos tipos de familismo sexrfan
funcionales para la supervivencia de los individuos en el medio urbano,
Dicho en otras palabras, dadas las condiciones creadas por la variedad
de urbanizacién que,.én forma tan caracterfstica ocurrif en la mayorfa de
los pafses del &rea, el mantenimiento de alguras normas sociales apoyadas
en valores tradicionslsas de sulidar..dad famlliar parecerfa haber tenido
considerable importancia no sflo como mecniizmos para asegurar la superw
vivencia en situaciones de subanpled, sino t-mbi&n para el ascenso y la
conservacién del status individual,

d)  Aparicin de wna pobizeisn margine® S
La formacifu de una poblacién marginal y submarginal, a menudo en
los 1fmites de los niveies de subsistencia, fue el precio més notorio que

4

5/ V8ase en.general La Urbanizacién en América Latina, ¢p. c¢ibe, y sobre
todo los estudics de Jo Matos Mar, "Migracxifn y urbirizacifn, Las .
barriadas limefias: un caso de integraciln a la vida urbana® ‘
(E/CN,12/URB/11); A, Pearse, "Algunas caracterfsticas le la urbaniza=

- ¢i8n en Rfo de Janeiro" (E/CN,12/URB/17); G. Germani; "Investigacién
sobre los efectos sociales de la urbanizacién en un &rea obrera del
Gran Buenos Aires" (E/CN,12/URB/10); J. R. Brandao lopes, "Aspectos de
la adaptacién de los migrantes rurales a las condieciones urbano-indus-
triales de Sao Paulo" (E/CN,12/URB/3), presentados al Seminario sobre
Problemas de Urbanizaciln en América Latina (Santiago de Chile, 6 a 18
de julio de 1959), e insertos en la publicacidén de la UNESCO primera=-
mente citada, (Véase asimismo J, Ortiz "Algunas dificultades de adapta=-
" ¢ién de los problemas rurales al pasar al medio urbano en los pafses
latinoamericanos y especialmente en Colombia", Reviata Mexicana de
Sociologfa, XIX, 1, {(1957), pbPe 25~38; Th, Caplow, "The Social Ecology
of Guatemala City", Sogial Forces, XXVIII, 2 (diciembre de 1949),
PPe 1.1‘0“115, 124"125, 127’ 133; Floyd and L’illianota ,'Dotson, MEcOlom~
gical Trends on the (ity of Guadalajarae, M&xico", Social Forces, XXXII,
* 4 {mayo de 1954), rpe 367, ¥ R, M, Morse, loc, cit,
- /[las grardes
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las grendes ciudodes latinosmericanas hubieron de pagar para conciliar
las altas tasas de incremento de su poblacidn con los bajos niveles de
productividad de su estructura econfmica, La presencia de "barriadas",
villas miserias, poblaciones callampas, fsvelas, que durante el perfodo
1945~60 se esparcieron profusamente dentro de los confines del horizonte
urbano, dsbe considerarse como indicadores de un fendmeno mAs generals:
la existencie de un sector masivo de la pntlacién urbana en gondiciones
marginales desde los puntos de vista econdmico, social y polftico, En
efecto, diversas fuentes parecen sefialar gue ese tipo de poblaciones
deberfa considerarse como un caso extremo de marginalidad, y que entre
&stas y los sectores sociales relativameate integrados en el conjunto
urbano, existirfa una compleja gama de estratos viviendo, aunque no en
forma tan extremada, en condiciones m#s » menos marginzlese
No es fAcil estimar la magnitud cusntitativa del fendmeno, Las

cifras de emplen suelen dar cuenta de grupos de muy bajos ingresos en
"diversos sectores urbanos de actividad econdmica que comprenden conside=
rables proporciones de la poblacién activa, Otro indicador podrfa ser
el notordio ¥y répidb deterici de las viviendas, que han conciuido por
convertir ciertas freas de las ciudades er verdaderos tugurios donde
predominan bajisimos niveles de vidas En una comuna de Santiago de Chile,
por ejemplo, se estimd que el 50 por ciento de las viviendas se emcontraba
en condicicnes inferiores a los niveles normales, y que un 20 por ciento
de ellas era francamente inhatitable, Es posible estimar que alrededor
de 1961, mfs del 46 por ciento de las viviendazs de los sectores urbanos
de Santiago albergaban m&s de dos personas por habitacién.

| Seglin los filtimos censos latinoamericanos, en las prinecipales
ciudades carecfan de agua corrienté, electricidad y alcantarillady del
10 al 30 por ciento de las viviendas, La Organizacién de los Estados
Amerdicanos estimé en 1959 que era necesario reconstruir 4.5 millones de
viviendas en las zonas urbanas y metropolitanas de América Latina, lo
que correspondfa apro:-dmadamente al nfimero de familias de los tugurios
urbanos y de las barriadas marginales que habfan surgido en las grandes
ciudades, L S '

 En Sao Paulo, Belo Horizonte y Rfo de Janeiro, el 25 por ciento de
1la poblacidn Careéia de auténtica vivienda en 1950. En Venezuela pude

' /estimarse que
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estimarse que en 1958 el .50 por ciento de la poblacibn. ocupaba viviendas
'muy deficientes o no tenfa viviendas, y que el 75 por ciento del déficit
hab1tac1onel Se encontraba en las zonas urbanas, |
Por Jo general, el problema de la poblacién urbana marginal se ha
tratado con relacibén a dos: Grdenes de fendmenos que aparecen a lo largo
del procezo de urbammcidn en América Latina, a saber: la emergencia
de nlclecs qrbanos.relatlvamente segregadcs ~ caso de ciertas barriadas,
de las favelas, las villa-mi-erias, las po’olacionies callampas, etce ~ ¥
la aglaptacién o ajuste del erigrante rural a las condiciones y requeri-
mientos de la vida en las grandes ciudades, La mayor parte de las
interpretaciones relacionan imbos fenﬁmenc»s- dentre de una concepcidn
optimista, a tenor de la cual los rasgos rurales se disuelven y los
individuos terminan parL.Lc:.pando plenamente en las pautas culturales
impersonales de la gran ciudad, Todo parzcerfa ocurrir del mejor modo
posible dentro de ciertas condiciones de mwio que la cultura superior
de la ciudad acaba por asimilar satisfactoria y completamente a la
mayor parte ae los exccdentes rurales, La funcidn de los nficleos urbanos
segregados ~ a falta de instituciones o acciones especificas encaminadas
a ese propbsito ~ serfa permitir o facilliir 2l paso de un sistema social
_a otro, ,
| Vale la péna sefielar que las poblaciones que habitan en nficleos
urbanos segregados no éélo se componen de contingentes venidos de los
campos, No siempre se ha reparado en la importancia de este hecho.
Cabe pensar que losg nficleos urbanos segregados tendrian una relativa
permanencia‘en la. orgénizacién ecolbgica de las gréndes aglomeraciones
urbanase. A menudo entre el 20 y_ el 40 por ciento _de las personas gue -
habitan en esos nficleos proviene de otros centrcs urbaaos? ¥ mucha:s de
ellas han nacido y crecido en la gran ciudade ., |
La existencia de ba.rrladas o] sectores urbanos marginales no debe
considerarse un, fenémeno rec1ente en.la estructura ecolégica de las
prn.ncipales ciudades de América Latina,. ya que ‘parecen. haber crecide
paralelamente a 1as grandes : cn.udades, sobre tqdo-en el- periodo de post-
guerra, Asf, por ejemplo, Aa.l‘gunoa barrios de la Ciudad de Mé&xice han-
pgnnénecido relaﬁiVanien'_c,g éiglédoq;y,,guéqteniendo patrones- verdaderamente
» | /rurales de
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rurales de vida desde hace mfs de 50 afios, a pesar de los procesos
generales de modernizacidn e industrializacidn,

Parece también que las poblaciones urbanas socialmente segregadas
han tendido a constituir organizaciones internas de carfcter mfs o menos
permanente, lo que permite canalizar la opinién y las aspiraciones
colectivas de cada uno de eccs nficleos, Is excepcional que esas organie.
gaciones hayan sido inspiradas por las autoridades, Antes al contrario,
pueden considerarse como la respuesta de pcersonas y grupos sometidos a
situaciones similares de extrema marginalidad urbana con ¢l fin de sobre-
vivir dentro del horizonte de las ciudades, No cabe duda que dichas
organizaciones han terminadc por dar una =xpresién institucional a
situaciones que de hecho existfan de maicrs mis o menos permanente, y
que esa tendencié expiica las condiciones de extrema marginalidad y a
veces de intenso aislamiento de esos seciores de la poblacién urbana
con respecto al resto de la ciudad, No puesde afirmarse, sin embargo,
que sean producto de la accifn espontinea de individvos marginales, sino
mis bien del crontacto de los grupcs socislmentz segregados con otras
organizacicrnes tipicarante urbanas {partidos pcliticos, grupos religiosos,
asociaciones benéficas, etce)s

Las instituciones mfs caracterfsticas de los nficleos urbanos social-
mente segregados parecen acercarse al modelo de una "libre asociacién de
iguales', aunque sus estructuras son en reziidad mfs primitivas, con
frecuente predominio de formas muy elementales de participacidén y fide~
lidad con respecto al funcionamiento efectivo de esas organizaciones,

Bn tales nicleos de poblacién una compleja red de relaciones primarias

e "informales" es decir, espontfneas y no organizadas prozercicaa al
parecer el indispensable soporte minimo a la integracidn. Se ccurrende
ési_que los conflictos internos en esos agregados son muciias veuos
resultado de la intervencién de fuerzas ajenas del propio bontorno
urbano mis bien que una luéha entre "bandos" y que esas intervenciones
tratan cabalmente por lo general de evitar la ruptura de las estructuras
formales de esas poblaciones, Su cohesién interna proviene a no dudarlo
de las condiciones mismas de su "vida segregada", pero necesita al mismo
tiempo, para poderse formar, del influjo y del contacto con otros grupos

‘ - /y organizaciones
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y organizapionesaﬁurbanasﬂ gracias a los cuales se despiertg y. conforma
su concienéia de la situacifn en que se encuentran frente a la.ciudad,.
Ambos elementos son igualmente importantes y s6lo por su juego mnfﬁb és,
posible comprender la naturaleza de las poblaciones de que se traté;

por un lado, las condiciones situacionales -~ econdmicas, sociales y :-(
polfticas, ~ en que se encuentran, y por otra el contacto con otraSv'
instituciones y organizaciones urbanas y el influjo_que de las mismas
reciben, El enlace recfproco entre ambos factores conduee a quebrar

la mera resignacién pasiva y a evitar situaciones. de "anomia" estimu=
lando al mismo tiempo algunas formas de accién colectiva que hacen
participar a esas poblaciones en la vida ciudadana aunque sea en forma
psicolégicamente ambigua, Semejante ambigliedad consiste en que la
aceptacibn.y el rechazo son tan notorios como reciprocos y aunque la
tensibn.no actfa al mismo tiempo en todos los planos de la conducta,

sélo puede conseguirsecierta atenuacidn de las disonancias en la mgdida
en que por decirlo asf queden como acolchonadas gracias al céréciér'
eléstico de la mencionada ambigiiedad, Por,esbf la "integracién® de estas
poblaciones marginales en el medio urbano, se apoya en defihitiva en el
reconocimiento y mantenimiento de esa marginalidad por parte de'uhos'y
otross Asf, pues, en la préctica el cuadro general de la>situaoidn
quizé mostrase que las fuerzas sociales generadas al aparecer nficleos
segregados de poblacién tuvieron que orientarse'en gran medida hacia

la institucionalizacibén de normas de conductas capaces de regular el
mantenimiento y la relativa mejorfa de las.condiciones de vida de. esas
poblaciones, aceptadas de hecho como un fenémeno urbano més o menos
permanente dentro.de los patrones ecolfgicos casi usuales de 1as'cigdades
de América Latina, Dicho en otros términos, a las complejas céﬁdiciones
que predominan en los medios. urbanos y.que suelen producir situaciones de
marginalidad, se unirfa la accién de agentes e instituciones que forzarfan
paradégicamente a esas poblacionesea.organizarse en formavsegregada dentro
del marco de las ciudades con el fin de conseguir precisamente, asf su
integracién, De esta manera se configurarfa, més que un fenémeno
transitorio, un patrén ecolﬁgic9~relativamente'estable, .

" /La coneepcién
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La concepcién segfin la cual los nficleos urbanos segregados, pasos
de trénsito o "estaciones" sociales o ecolégicas, permiten a los
individuos venidos de los campos ajustarse mis ficilmente a la vida
de las grandes ciudades, tiende a considerar como predominante, rasgos
que bien podrfan corresponder a situaciones de excepcién. A falta de
investigaciones especializadas, las informaciones disponibles hacen
pensar que, en la medida misma en que los nfcleos segregados se estruc—
turan como entidades sociales m&s o menos permanentes, estas. poblaciones
constituyen més bien "formas colectivas de ajuste!, es decir, determinan
sistemas sociales separados y comp;ehquistados en torno a las ciudades,
Los patrones normativos que desarrollan, sin ser la réplica exacta de
. pautas urbanas o rurales tipicas, incorporan parcialmente elementos de
embas, Este innegable hibridismo es la causa de que se las haya definido
como formas de transicifn, cuando lo que ocurre en realidad es que
semejantes sistemas culturales pueden lograr cierta permanencia y sobre-
vivir como tales por largo tiempo dentro de la dinfmica de la gran
- ciudads Se explicarfa en consecuencia esa tendencia a perdudar por el
simple hecho de que contribuyen a llensr ciertas funciones, porque en
el tiempo y al nivel de los nficleos de pobladores representan sistemas
sociales més inmediatos y eficientes que las estructuras abstractas de
la ciudad, y porque =~ como antes se dijo =~ las instituciones urbanas
tienden a ajustarse de manera.ambigua a la presencia de esas poblaciones
- marginales, al punto de llegar incluso a su institucionalizacién como
un fendmeno "natural" del paisaje urbano,

Semejantes sistemas culturales.harfan posible el mantenimiento de
considerables sectores de la poblacién, que a la vez que utilizan los
diversos instrumentos y facilidadés proporcionados por las ciudades,
mantendrfan un alto grado de compromiso y lealtad hacia normas, valores
e instituciones més primarios y elementales, En la medida misma en que
los ndcleos urbanos segregados éonstituyen él "medio social" que expresa
~ en estructuras, instituciones e‘interacoiSn ~ una manera de ajuste
colectivo de sujetos marginales a las condiciones de la gran ciudad, su
permanencia tenderfa a évitar que dichos individuos no puedan menos que

incorporar y hacer suyas las normas mis abstractas, competitivas
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e impersonales que rigen en el medio propiamente urbano, Esos nficleos
segregados, en efecto, hacen posible y facilitan que algunos individuos
puedan alternar de manera permanente éntre dos tipos de estructura social,
Ahora bien, dado el caricter segmentario de las normas urbanas y la
ambiguedad de las formas de accién y evaluacién de los individuos e insti-
tuciones ciudadanas frente a la poblacién marginal, es muy comprensible
que se ofrezcan tensiones y conflictos de todo orden y que esas situaciones
de conflictos sean a su vez el fundamento de nuevas instituciones y
organizaciones,

La existencia de nficleos segregados no son algo nueve en la estruc—
tura ecolégica de las urbes latinoamericanas, pues en muchos casos se
remontan a los tiempos inmediatamente pbsteriores a la creacidén de las
ciudades, De ahl que su aparicidn no contribuya a perturbar las im&genes
predominantes de la estructura wurbana, Sin embargo, el caricter dramético
que como fenfmeno social reviste la aparicidén de los nuevos nfcleos urbanos
segregados parece guardar relacién con la aparicién de una conciencia
social que hace impermeable a esas poblaciones a la adaptacién de las
ideologfas dominantes - m#s o menos racionalizades - del resto de la
poblacibn urbana, La existencia de esa peculiar conciencia o de las
actitudes ante el mundo que determina explicarfa fenémenos aparentemente
extrafios en el proceso de "socializacién polftica" de esas poblaciones.

Y darfa breve cuenta en la serie de acciones ilegales en que se traduce
¥ que se perciben por sus autores como enteramente normales.v

Por otra parte, y aunque la presencia de una'considerable poblacidn
viviendo pricticamente al margen de la cultura urbana corresponda de
hecho a las tradiciones de la ciudad latinoamericana, no es posible
tratar de la misma manera a los‘nﬁcleos segregados desde siempre exis~—
tentes en las principales ciudades de América Latina y a las nuevas
poblaciones marginales nuevamente creadas, La situacién en su conjunto ’
comenzé a variar desde el momento y en la medida en que las viejas
estructuras tradicionales de la ciudad no pudieron menos de acepter y
acomodarse a ciertos requerimientos (los derivados, por ejemplo, de los
cambios ocurridos en la estructura ocupacional o de la extensién de la
ciudadanfa a nuevos estratos dé la poblacién urbana dependiente). A

/diferencia de
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diferencia de los sectores marginales de carfcter tradicional, las nuevas
poblaciones se encuentran por lo general en situacién mfs inestable - sobre
todo en materia de empleo ¥ de habitacién - pero al mismo tiempo nadie
puede negarse al hecho de ¢ue constituyen actual o potencialmente wna
parte apreciable del cuerpo electoral urbano, Por estas razohes, la
situacién de dependencia tradicional como forma de incorpo¥scién de los
sectores populares marginales al palsaje de la ciudad, estarfa siendo
sustituida por la institucionalizacién, dentro de la organizacién ecolégica’ '
urbana, de masas populares que no obstante su situacién marginal no
estarfan sujetas a las relaciones tradicionales de dependencia. Una
expresin de este fenfmeno en muchos pafses -serfa el hecho de que, dentro
de las 1llamadas "clases populares", la figura del "poblador" ~ probable-
mente una mezcla del colono rural y del obrero urbano - habrfa ido
adquiriendo ‘una importancia. innegable al lado de las minorias orgamzadas
de los obreros industriales, P B

' 3, Los aspectos latentes ¥ maniiiesto.s'de;_g
transformacién urbana

No es ffcil un juicio sobre.el significado social de los cambios ocurridos .

entre 1945 y 1960 en las estructuras tradicionales de las principales
ciudades de América 'Latina, tal como acaban de resefiarse, En el anflisis
de los 6omplejos procesos de transformacién social se ha dado con.
frecuencia una considerable dosis de dogmatismo, optimista a veces y
pesimista en otras., Diversos datos y estudios muestran de manera
uniforme qﬁe no cabe suponer sin més que se produzcan homogéneamente
en una sola direccién los cambios ocurridos .en los diversos componentes
y niveles de una estructura social, Tampoco puede postularse que las
transformaciones realizadas dentro de un elemento de la organizacién
social deban tener §pbre el resto efectos necesariamente similares ¥y
funcionales. Por otra parte, considerados en general, los procesos de
eambio no éiempre parecen obedecer a uno u otro de los modelos conocidos
del progreso 11neal.‘ | _

Otra fuente de dogna.tlsmo se encuentra en lo relatlvo a la supuesta
naturaleza de ‘J_,as estructuras tradicionales, No pocas veces constituye

H ' /un lugar
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wn lugar comfn en los més diversos_anéliéis suponer que la sociedad
tradicional esti integrada-pof un;éonjuﬁto de estructuras m4s o menos
rigidas y estéticas, de modo que cualquiera desviacién de los patrones
vigentes se interpreta-.de. inmediato como un paso hacla la transfonma—
cién total de la sociedads 4 medida que se avanza en el conocimientd

de las denominadas "estructuras tradicionales", se impone una 1nterpreta-i
cién més realista, que sustituye-a la vieja concepeidn anélltlca 'de ese
sistema que acentfia.sus notas de rigidez y caricter estét;cp. De hecho
las estructuras tradicionales muéstran, cuando son suficientemente.
complejas, una considerable capacidad de adaptacién, es decir una cierta
porosidad ante los requerimientés de su medio externo. De tal manera
que, por un cierto tiempo claro es, esas caracteristicas m&s parecen
fortalecerlas que debilitarlas, _

. Es asimismo habitual creer que basta con su transplante a otre
medio para que determinadas instituciones produzcan los mismos efectos
que en su ambiente originario. Una reiterada experiencia histérica
contradice sin embargo semejante créencia. Por eso cuando se la acepta .
sin previa elaboracién como fundamento de una accién concreta — polftica,
econémica o social - lo més probable es la desilusidén y el fracaso, Por
lo pronto los efectos,produqidosven las nuevas condiciones distan mucho
de ser =~ como Se esperaba = inmediatamente "revolucionarios" y en conse~
cuencia la idea de que "basta sembrar las semillas y echarse a dormir";
peca de candorosa simplicidads La prueba hist6rlca en los pafses en
trance de desarrollo muestra que semejante siembra, por generosa que sea,
no pasa de ser = como toda siembra - un comienzo, expuesto a malograrse
si no se sigue un largo y mantenido esfuerzo de numerosos cuidados. De
esta suerte la idea de un crecimiento econfmico como un proceso "natural=-
mente acumulativo" no deja de ser en extremo ingenua y el famoso '"despegue"
no se produce tan fécilmente como se crefa, Como reverso de la medalla
tampoco es 31empre verdad que una estructura social, tenga que llegar en '
definitiva a una mayor "racionalidad" y “coordinacién" por el s1mple Juego
dentro de ella de una serie de "conflictos", "estrangulamientos",
"rigideces" o como quiera llamirselas, Ojal4 pudiera contarse con

semejante tipo de automatismo afortunado, , '
: /Otra fuente
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Otra fuente de equivocaciones consiste en suponer el inevitable
carfcter transitorio de determinadas medidas. Puede en efecto ocurrir
que los efectos secundarios de tales medidas sean favorables para
ciertos fines e intereses sociales que tienden en consecuencia a conver—
tirlos en duraderos, De esta manera lo que se pensd como un medio
temporal se convierte en un fin en la medida en que por ser funcional-
mente positivo, aunque s6lo parcial, cuenta con el apoyo de todos sus
beneficiarios que se esfuerzan por justificarlo como generalmente
valioso, Esa perduracién de fines no queridos en cuanto tales — meros
aspectos latentes de una estructura - se ofrecen en muchos fendmenos de
cambio y han de ser previstos y considerados con tode cuidado en toda.
polftica de planeacidén econfmica y social, Frente a los propSsitos
buscados en una planeacién, estd la posibilidad de que acaben imperando
propésitos no buscados o queridos. Y en consecuencia que ciertas metas
latentes de esa actividad contradigan o al menos difieran de las metas
expresas o manifiestas, El punto mis grave en el fendmeno descrito ne
tanto estd en que las medidas tomadas puedan beneficiar temporalmente
a éstos u otros grupos de la estructura social, sino en que pueden
convertirse por el hecho de su perduracién en verdaderas barreras en
el camino del desarrollo, en obstdculos que al amparo de su &xito parcial
impidan la plena modernizacién y la transformacién completa de las
estructuras sociales,

Otra creencia no menos peligrosa es la de acentuar la tendencia
sistem8tica de las estructuras sociales, Semejante tendencia cree que
una sociedad sélo funciona cuando todos los valores que la sostienen son
plenamente compatibles o congruentes entre sf, Se trata, claro estd,
de una cuestién de acento, pues las sociedades concretas tienden a
integrarse en un sistema, sin que nunca lo consigan plenamente. Lo que
ahora importa en este punto son sflo dos cosas, Primero, que la citada
creencia, en la medida que exagera los factores de equilibrio, puede
subestimar el significado de muchos cambios, considerados sflo como
perturbaciones, Y segundo =~ lo mfs importante para nuestro problema -
que tiende a cegarse a la realidad de que en algfin momento dado puedan
funcionar sociedades de alguna complejidad con tensiones internas de

/valores ¥
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valores y fines, Lo que puede ocurrir tanto més ficilimente cuando exista .
cierta ambigliedad ~ una relativa imprecisién = en el pluralismo de esos .
diferentes valores.. Y &ste.es precisamente el caso.de las sociedades - |
tradicionales. en transicibn, A la larga el proceso es disruptivo si no
existe. una fuerte capacidad creadera, Pero mientras tanto puede navegar
a la deriva histérica por un tiempo mayor 0 menor. _ A

Se ha mostrado por eso-al examinar las formas'm8s o menos tfpicas
que tuvo la insuficiencia dinfmica durante el perfodo 1945«60 la impor-
tancia relativamente escasa que asumieron las estructuras modernas de
alta productividad, Por otra parte, cuando se estudian de cerca algunas
instituciones urbanas tipicamente tradicionales salta a la vista su
extraordinaria permeabilidad para no negarse de pleno a las nuevas demandas
originadas por el rfpido crecimiento de las ciudades principales, El
fenfmeno es sin duda significativo, sobre todo cuando se considera la
modernidad de las grandes ciudades latinoamericanas - expresada en una
considerable variedad de sfmbolos - ¥y, en contraste con esto, el bajb o
dinamisme que a' menudo mostraron sus estructuras econémicas y sociales,
Este fenfmeno 1llevé a algunos observadores a postuiar una especie de
conservadurismoe latente -~ o0 sea no manifiesto como tal -~ en el comporta-
miento de importantes sectores de la poblacién de las grandes ciudades, .

La rfpida expansién urbana no sélo preced16 a la moderna industria,
sino mantuvo con respecto a &sta ~ como ya se dijo —~ mayores tasas de
crecimiento relative, La situacién en su conjunto revela que las activi-
dades econdmicas tradicionales dieron muestras de notable vitalidad,
Proporcionaron modos de subsistencia -~ dentro de un nivel mediocre — a un
buen nfimero de personas y de esa suerte pudierun crecer incluso al amparo
de ese aprovechamiento barato de la mane de obra redundante,

En perspectiva de conjunto continué sin duda el predominio de las
estructuras de baja productividad y la vigencia de las orientaciones
econémicas de tipo tradicional, Pero segula sin embargo erréneo y algo
m&s grave que una mera exageracién afirmar que nada se transformd y que
los viejos moldes permanecieron intocados e idénticos, Nada més lejos
de esoe Hubo numerosas reacciones de fuerza innovadora a las tensiones
que iban surgiendo en el proceso puesto en marcha, Se ofrecif una
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abundante incorporacién de elementos modernos, Pero nada de esto alcanzé
la medida de intensidad necesaria para la creacifn de un ordenamiento
social capaz de generar por sf mismo en avances sucesivos todas las
fuerzas econfmicas y sociales que dan como resultado uha auténtica
sociedad jndustrial, Dicho en otra forma, la sociedad tradicional pudo
defenderse graciaé a su permeabilidad, pero al mismo tiempo esa su
porosidad tuvo que tolerar la infiltracién de numerosos ingredientes
modernos, que sélo en apariencia permitfan la coexistencia o la compatié
bilidad entre lo viejo y lo actual, entre lo arcaico y lo contemporineo.
La compatibilidad ~ m&s o menos precaria - existié sin embargo, sin
traducirse en los efectos "revolucionarios" que algunos esperaban.

El perfodo mostré en definitiva que los esfuerzos realizados carecieron del
fmpetu e intensidad para producir una verdadera transfotmacién, Todo lo
cual significa, desde la perspectiva sociolégica, que la prolongacién de
la sociedad tradicional no es sino la otra cara de la insuficiencia
dinfmica del desarrolls econémico,

Este y no otro es el gran protlema de la interpretacién sociolégica
del parfodo, el enigme que lz invastigacidn social tiene gque resolver:
¢Qué mecanismos los explican? ;Qué sectores scciales lo apoyan?
iQué formas de éonducta lo mantienen? ¢Ous tipos de ideas se esfuerzan

por prestarle una justificacidu?

/Capftule IV
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Capftulo IV
LOS NUEVOS GRUPOS URBANOS: LAS CLASES MEDIAS
I. LAS CLASES MEDIAS EN SU PROBLEMATICA GENERAL

Las paginas de los capftulos anteriores, enérgicamente concentradas en sl
estudio de las felaciéﬁes de esfructura’entre'los medios urbano y rural,
constituyén por sf mismas el eﬁSayo de una decidida interpretacién socio-
l6gica. Pero esa interﬁretacién - a pesar de toda su firme apoyatura
cuantitativa - en modo alguno pretende pasar como la tnica p051ble ¥y que
no pueda - por no declr deba -~ ser objeto de una viva discusién. Ocurre
ahora, por anadluura, que en esa interpretacidn se contienen ya in nuce |
otras relativés a ciertas cuestiones que no sélo 1mportan al afédn de
conocer - a la teorfa mds estricta -, sino que constituyen problemas del
mds urgente interés para la polftica immediata del desarrollo econdmico,

o de la politica en general si se quiere. Esta nota constitutiva de las
referidas cuestiones ~ su eouivalehfe importancia en la doctrina y en

la accidn - las ofrece como claro eaemplo de esa 1nexprable relacién entre
teoria y'Efois que son los problemas soc¢ales en que se part1c1pa -2 gusto
o disgusto - ¥y que exige para resolverlos sln demoras tomar ante ellos la
adecuada distancia. En consecuencia, si la 1nterpretac16n,general, como
hip6tesis mds amplia, requiere una discusién cdmprobatoria, es decir, el
planteamiento de que en Amériéa Latina no hah marchado en forma paralela
los denominados procesos de urbanizacidn y de industrializacién, y que ese
desfase constituye una explicacién - al menos parcial -~ de la actual
irsuficiencia dlnémlca de nuest tra. economla, de las cuestiones de que.van
a tratarse ahora no pueie esperarse cosa distinta. Es mds, tales cuestlones
no sélo son mds d1f1c11eu de captar - en la medlda en que el anéllsls
cualltatlvo va sustltnjendo aL cuantltatlvo - sino que ‘ademds son .en
sobremanera polemlcas por ser patrlmonlo de "oplnlones oubllcas" no pocas
veces - en su peor sentido - extremadamente comunes. . Sln embargo, su

cardcter polemlco se ofrece al mismo tiempo en un plgno ‘més elevado, pues

/aunque la
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aunque la intencidn cientifica parta de la mds rigurosa "neutralidad
valorativa", pueden llegar momentos en que sea inescapable una toma de
posicidén - claramente separada desde luego - por tratarse de problemas
que no permiten esquivar ante la accién préctica la proposicién de fines
estimados como los mejores posibles para el futuro,

La primera de esas grandes cuestiones implieitas en la referida
‘interpretaéién general es la de las denominadas clases medias, una de las
mgs importantes a no dudarlo desde la perspectiva del desarrollo econémico
y social. Es ya casi un tépico 'la afirmacidén de que las clases medias no
s6lo son en principio un fendémeno de diferenciacién urbana, sino que han
tenido en la historia una relacidén muy estrechz - para algunos directamente
causal - con el desarrollo econdmico, sobre todo a partir de la famosa
revolucién industrial inglesa. Por estas razones, y antes de enfrascarse
en este tema peculiar, convendria no evadir algunas consideraciones gene-
rales que despejen ciertos equivoooé ¥ contribuyan a situar el problems

a la altura de los tiempos en que vivimos,

l. La naturaleza de las sociedades modernas desde esta perspectiva

El momento presente se caracteriza por un sostenido esfuerzo intelectual
en el sentido de captar las notas essnciales de las sociedades mds avanzadas
de nuestros dias. Semejante bisqueda del modo de ser tipico de las
actuales "sociedades industriales" ha dado ya una copiosa bibliografia,
Y casi tan copiloso - aunque no tanto ~ es el numero de las caracterizaciones
propuestas. He aoguf alpunas: “sociedades de masas", "socisdades dominadas
por un medio técnico", "sociedades présperas'", "sogiedades elitarias",
"sociedades constituidas por sistemas secundarios", "sociedades de consumi-
dores", "sociedades de gerentes", "sociedades absorbidas por la seguridad
social", "sociedades regidas por un nuevo tipo humano", etc.

Sin embargo, de todas ectas caracterizaciones la que ahora
interesa mis directamente es la que declara a los palses industriales
avanzadas como "sociedades niveladas de clases medias", Ahora bién, |
no hay término més equivoco ~ sociolégicamente hablando - que el
de "clase media" de tan f4cil y frecuente uso., Sin embargé, éi

shora se pretendiera un examen a fonde de los complicados entresijos de
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esa categoria ~ de la realidad que abarca, mejor dicho - supondria perderse
en una larga y quizd indtil disgresién. ;Cudles son sus componentes?
¢Cémo trazar sus limites? 'gQué grado de "conciencia" posee?, etc.l/

~ Por lotanto, lo mejor gn»estos‘momentbé-es prescindir de semejantes
averiguaciones y suponer como buena la caracterizacién'antes ofrecida,
aceptando los rasgos mds generales que ofrece como tipicos de las "socie-
dades industriales" mds avahzadas.g/ Las notas de esa nivelacién se
examinan a continuacién - exclusivamente ~ desde tres aspectos,

- En primer lugar, la estructura de los ingresos. Desde esta perspec-
tiva semejantes sociedades se caracterizan por una relativa nivelacién en
‘esos ingresos, El gréfico que expresa su estructura difiere grandemente
de la forma piramidal de las sociedades en que la magnitud de los sectores
medios es mucho menor y toma el perfil de la menos ilustre cebolla. Dentro
de esg figura la franja constituida por los ingresos medios es sumamente
amplia, no muy anchka la de los ingresos inferiores y muy reducida la punta
de los superiores, Ni qué decir tiene'que en esa figura se ofrecen
distintas variaciones segin los pafses y que deﬁtfo de ella se solapan en
forma diversa los cuadros dekingresos de sus diferentes sectores. Lo
esencial, en definitiva, es la amplitud o‘mégnitud que alcanza la capa de
los ingresos medios. Y quizé no menos importante la disminucién en las
proporciones relativas tanto de los ingresos superiores cpmd de los
inferiores. , .

» Ahora bien, esta sociedad tipifiéada de esé forma por su promedio

de ingresos,nivelada de esa suerte deéde el punto de vista econdmico, lo
estd tambidn desde la perspectiva social y cultural. La nivelacién se da '
ahora en los medios de vida y en las aspiraciones culturales. A pesar de
inmnegables diferencias cualitativéé, existe un tono medio en las formas

de existencia que da como resultado una aparente uniformidad en todas las

1/ ElL mejor libro hasta ahora - quizd anticuado ya - es el de Fritz Marbach,

Theorie des Mittelstands, 1942. La bibliografia es - puede suponerse -

copiosisima,

2/ El andlisis mfs importante de toda la problemitica que ofrece esta
caracterizacién se debe cabalmente a uno de sus propugnadores:
Helmut Shelsky. Véase sobre todo su articulo "Die Bedeutung des
Klassenbegriffes fiir die Analyse unserer Gesellschaft", Jahrbuch fiir
Sozialwissenschalft, Bd. 12 (1961), Ht. 3, p.237.
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manifestaciones del comportamiento humano. Las "aspiraciones" generales
- coinciden por_ afladidura en un modelo comin y los medios de comunicacién

- radio, cine, prensa, etc. - difunden una cultura de masas que es, en fin
de cuentas, una cultura de clases medias. Por lo tanto, hay una nivelacién
eultural al lado de la econdmica,

Pero en un tercer sentido se acentda todavia pareja nivelacidn. Se
trata de la "atenuacidn" de los conflictos de clases, como en aquellos
paises que hace sus cincuenta afios eran sumamente intensos, los europeos
claro es. El aumento general del nivel de vida, la institucionalizacidn
de los medios para resolver en forma pacifica - por compromisos temporales,
mis o menos duraderos - y la comin participacién en idénticos modelos de
conducta - deseos y relativas realizaciones - han producido una mayor
armonia = una convivencia tolerable - entre diferentes clases sociales
antes antagonistas.

Semejante esquema tipolégico de la "sociedad mnivelada de clases
medias" en los palses industriales mds dindmicos de Europa y américa
- ¥y casi pudiera decirse lo mismo de la sociedadiindustrial soviética
de no temer algunas complicaciones ahora innecesarias =~ no significa en medo
alguno una descripcién que valga sin mayores diferencias para todos esos
paises, ni mucho menos - y esta llamada de atencién no es superflua -
que se afirme sin mds la total extincidén de los conflictos y aun de las
luchas de clase. Inclusive es una hipétesis mds dentro de la teoria clisica
de las clases sociales que destaca las t endencias de "ajuste" producidas
en estas dltimas décadas, que no por eso deja de encerrar sus propios ¥y
peculiares problemas,

A pesar de sus posibles limitaciones esta caracterizacién - una
entre las demds sefialadas - parece aproximarse en buena medida a la inter=
pretacidn empirica de los hechos y sobre todo es la que ahora mds nos
interesa - al menos como postulado - en relacidén con el tema de estas:
péginas.
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2+ la paradoja -de la situacidn .

Aun suboﬁieﬁdé aproximadamente Vélida sémejanfe'cafécﬁérizacién“dé‘ia
estructura social de los pafses 1ndustr1a1es cormo la ‘de una "5001edad nlvelada
de clases medias", es 1mp081b1e evadlr la consideracién del aspecto parado—
jico que esa situacidén ofrece al andlisis socioléglco contempordneo., Y 1a
paradOJa reside - casi salta a la vista -~ en el hecho de que el momento‘ én
que se ofrece ese predominio de las clases medias es aguel en que aparece
mds evanescente el espfritu originario de las mismas, La paradoja estarfa
incluso en la férmula misma de la expuesta nacién cuando el término de
nivelacién aparece mano a mano con el de clase media. ¢En qué ha consistido
¥y consiste esa paradoja gue es hoy objeto de la cuidadosa atencién de -
historiadofes”y soci6logos y que ya ha dado lugar a alzunos libros difundidos
entre los mis famosos best sellers? Conviene en este purnito no asustarse

por el empleo de algunos términos'que, si para alguhos pareceh caducos en
el dia de hoy, conservan en camblo para otros toda su v1eJa carga exp1031va
emocional,’ ‘ '

Pues bien - despejados los temores -, la paradoja mencionada no es
otra cosa que uno de los aspectos de la crisis de la cultura burguesa en
nuestros dfas, La sociedad burguesa - nos guste poco o mucho esta
expresién empleada aqui en su més estricto sentido de categoria cientifica -
que se extiende a lo largo del siglo XIX y en donde alcanza sus puntos
culminantes, empieza a tambalearse - cosa corocida - con la primera guerra
mundial para ofrecer en seguida en los afios posteriores todas las mutacionss
profundas ocurridas en su senO}v Pero cuando se habla de la sociedad
burguesa se entiende por implicacidn que Se trata tanbién de una-cultura
burguesa ¥ de un tipo humano calificado con el mismo adjetivo. Y no
menos se sobreentiende que ese tipo se enfrentaba en el mundo con acti-
tudes tdpicas en extremo definidas, él nenos én su eéaracterizacién ideal,
¢BEn qué ha consistido la esencia de ‘esa crlsls de la soc1edad y de la -
cultura burguesas? E1 tiempo apremia. Por consigulente, no se tema acudir ’
a las formulaciones abstractas, si por lo menos proporcionan los apretados
perfiles de una clave para una hipétesis inicial.v e e
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S6lo la rica experiencia de un viejo maestro de la sociolegia y de
la histcriaé/ pudo atreverse con esa pavorosa aventura, para ofrecer una
interpretacién con las menos palabras posibles. Hela aqui. La crisis de
la cultura burguesa ha consistido en la ruptura del equilibrio que por
algin tiempo mantuvo esa forma de vida entre las dos mayores contradic~
-ciones que llevaba en su seno: la tensidn entre las tendencias contrarias
de la "personalidad" y de la "racionalizacién", La historia del hombre
moderno es por uno de sus lados - nadis lo ignora - la mayor exaltacidn
habida nunca de la "persona" o del individuo como tal, ser unico, irreduc-
tible e irreemplazable; pero, por otro de sus lados, es también la
culminacién del proceso'general de "racionalizacién", obediente paso a
paso a la eficiencia de los contdrnos y wovimientos objetivos de las
"cosas", El hombre burgués - fuese empresario o intelectual - obedecié
a la par al impulso de su individualidad poderosa y al afdn de plegarse
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