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Resumen

Este documento es una contribucion de la CEPAL detamoquinta reunién de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible y presenta un pameide los principales desafios que subsisten
en la region de América Latina y el Caribe, asi @a® algunos esfuerzos que se llevan a cabo en
los paises para avanzar hacia un desarrollo méengus.

Se hace una breve sintesis del diagnostico de waalale los temas seleccionados —
energia, desarrollo industrial, contaminacion diel g de la atmosfera y cambio climatico— vy
luego se describen propuestas de politicas innoaadgustentadas tanto en buenas practicas
como en experiencias relevantes desarrolladas engién. Se hace hincapié en el caracter
integrado y transversal de los temas analizadok eacesidad de tratar el tema ambiental en el
contexto de una vision mas amplia de la sosteddiliy en la importancia que los gobiernos de la
region deben dar a la temética del desarrollo silé&e ya que subsisten diversas tareas
pendientes.

El objetivo del presente documento es fundamentaknaportar insumos y orientar el
andlisis de politicas que permitan acelerar la taues practica de las recomendaciones
propuestas, impulsar las medidas para vencer Igta@idos existentes y hacer uso de las
lecciones aprendidas en la region. Este documestie donsiderarse un complemento de los que
cada pais ha sometido a la consideracion de la Stmmsobre el Desarrollo Sostenible en su
decimoquinta reunion y no pretende abarcar en tlidad el gran namero de esfuerzos
realizados por los paises en cada uno de los degatas seleccionados.
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Introduccioén

El presente estudio es una contribucion de la démiEcondémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el Programa de las Naciones Unpdaa el Desarrollo (PNUD) y los paises de
América Latina y el Caribe al Decimoquinto periode sesiones de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible (CDS-15). Ofrece una breweita de los principales desafios sobre el
tema en la region, procura dar cuenta de los exfgeealizados por los paises para avanzar hacia
un desarrollo mas sostenible y sefiala algunas wpdades de cooperacidn reciproca que
podrian facilitar la adopcion de medidas orientaalésgrar la sostenibilidad. El trabajo se baso
en un documento elaborado por la CEPAL a partimgelte de los distintos paises y presentado
en un taller de expertos realizado en septiembr2086, con el apoyo logistico y financiero del
gobierno de México y la participacion del Progradelas Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Las politicas y medidas consigmmadn este estudio representan el punto de
vista de todos los involucrados, y las oportunidatke cooperacion son las que los propios paises
identificaron durante las reuniones, salvo queaa a pie de pagina se especifique que la fuente
es un organismo internacional. Se presenta un @stigo resumido de cada uno de los temas
seleccionados - energia, desarrollo industrialtasnimacion del aire y la atmdsfera y cambio
climatico - y se describen luego las politicas ydidas innovadoras pertinentes, sefialando
algunos paises en que se han aplicado. Para lds<fie consulta, y a fin de proponer medidas
desde una perspectiva regional, en el capitulo &ysgparon las posibles areas de cooperacion
identificadas por los paises bajo el titulo “opoitiades regionales”. Estas corresponden a
ambitos en que los paises de América Latina y elbb€gpueden compartir experiencias, han
vivido procesos parecidos o tienen necesidadesmesny en que la accion conjunta mejoraria la
posibilidad de que los gobiernos adoptaran positiseables.

En el capitulo final del estudio se presenta uadis de los casos descritos por los paises
de la regidon en una matriz elaborada por la sataetde la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. Para inclugst@ documento las politicas innovadoras, las
experiencias aprendidas y las buenas practicasnrégoplementadas o que se encuentran adn en
discusién, nos basamos en las presentacionesgbatedde los paises, pero es preciso tener en
cuenta que todavia no puede evaluarse la eficaaiaudhas de ellas.

El objetivo del presente documento, centrado fumdaimente en el periodo 2004-
2007, es ofrecer un recuento de las politicas agdis en la region y apoyar las reflexiones en
torno a la evoluciéon de las politicas nacionalda ydopcion de mejores practicas y modelos
reproducibles. Debe entenderse como un estudipleamntario del que presentara cada pais en
el CDS-15, y no como un informe acabado del gramend de iniciativas en relacién con los
cuatro temas mencionados.
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Pese a que algunas de las oportunidades de codpesafialadas en el estudio no se han
implementado todavia, representan posibles lineacdon. Hay varias de ellas que solo cobran
pleno sentido como iniciativas de caracter regiopaésto que seria muy dificil identificarlas y
promoverlas a escala nacional. Tal es el casoattdqrionamiento de la legislacion ambiental y
de que en los proyectos de inversion se logre ctibilpaar los objetivos ambientales y de
competitividad. Mediante este trabajo se ha prédendontribuir al fortalecimiento de las
relaciones de cooperacion entre los paises de Aakatina y el Caribe.
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1. Tendencias de la region en materia de
desarrollo sostenible

En el decenio de 1990, en América Latina y el Gasid impulsé decididamente el desarrollo de
la institucionalidad ambiental, incluidos las eatlds, hormas legales y mecanismos pertinentes.
Sin embargo, se observa que a partir de 2002 akavza sido mas lento y que es preciso renovar
los esfuerzos orientados a perfeccionar la leg&stasobre el tema y a asegurar el cumplimiento
de las disposiciones vigentes. También se requieegorar la integracion, coherencia y
coordinacién de las politicas publicas sectoriglefiscales (CEPAL, 2005a). Al respecto,
destacan las reformas aplicadas ultimamente en nfinge y Chile para fortalecer la
institucionalidad ambiental: en el primero se cre@a Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable dependiente de la Jefatura de Galulad#nistros de la Nacion, y en el segundo se
confirio el cargo de ministro al presidente de lamision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), con el mandato de elaborar una propughtucional para superar el esquema de
coordinacion interministerial voluntaria.

En el debate de la CDS (Comisién sobre el Desar&distenible, 2006) sobre los temas
de energia, desarrollo industrial, contaminaciohaile y la atmosfera y cambio climético, se
subray0 el desafio tecnolégico y organizativo emrasenta el patrén de produccion y consumo
de energia y de conformacion y movilidad urbanasa Bnfrentarlo se requiere de respuestas que
favorezcan la adopcion de tecnologias mas limgggando incentivos adecuados para esos
efectos desde la etapa de evaluacion de las iowessi También es preciso reducir
significativamente el costo de estas tecnologi@s, masificando su uso o, cuando se trata de
proyectos hacionales, promoviendo la investigagiéhfinanciamiento oportunos.

Los sistemas financieros no han demostrado mayerém por buscar actividades que
sean al mismo tiempo econdmicamente viables y art@hieente deseables. Sin solucionar este
tema, sera dificil que se produzcan avances impegeen materia de sostenibilidad, de manera
gue las tres fuentes principales de financiamiengmbierno, sector privado y cooperacion
internacional - deberian aunar esfuerzos y crgaalaoespecto.
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2. Situacion de los temas seleccionados en la
region

A continuacion, se hara una breve resefia de lacgitn en que se encuentran los cuatro temas
analizados en el CDS-15 - energia, desarrollo tnidlis contaminacion del aire y cambio
climatico - en la regibn de América Latina y el Caribe, indhs los desafios y préacticas
innovadoras pertinentes. Dada la estrecha relapiénexiste entre ellos desde el punto de vista
econdmico, social, institucional y ambiental, sephacurado estudiarlos de manera integrada, tal
como se establecié en las decisiones del undécariodn de sesiones de la Comisiéon. Cabe
destacar que los paises de la region difierenfgigtivamente en cuanto a tamafio, economia,
vulnerabilidad y grado de desarrollo, y que estarbgeneidad se expresa a su vez en distintas
formas de abordar los cuatro temas.

2.1 Energia

2.1.1 Situacién en América Latina y el Caribe

La intensidad energética *

Los analistas reconocen que, normalmente, la idéehenergética tiende a crecer en las primernpaseta
del desarrollo debido a la mecanizacion de lautyia y a la creacion de industrias intensivasl eso de
energia tales como la quimica, el cemento, lasglea, el papel y la celulosa y otras. Tras la
consolidacion de estos procesos se estabiliza,dparacer finalmente a causa de la incorporacion de
mejoras tecnoldgicas, de los nuevos conocimientoe $a transformacion, consumo y rendimiento de la
energia, y de la participacion creciente de fueetesrgéticas méas eficientes como el gas y la
hidroelectricidad.

En el periodo 1980-2004, el indice de intensidadyética, que mide el consumo de energia por
unidad del producto interno bruto (PIB), practicat@eno tuvo variaciones en América Latina y ellseari
(Altomonte, 2006¥. Visto desde otra perspectiva, el crecimiento eo@m®y el consumo de energia
aumentaron en forma paralela, pese a la incorpardei mejores tecnologias de generacién y consumo
industrial y al desarrollo de fuentes mas eficaégs.parte, este comportamiento se explica por la

1 Altomonte (2005).
2 En el mismo periodo, el consumo de energia patadndel PIB de los paises de la Organizacion pmt@ooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE) se redujo en alredddb23%.
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mayor incidencia del transporte en la composiciéntaial del consumo de energia, cuya
participacion aumenté del 27% del total en el decete los setenta al 37% en 2004. La
contribucion de la industria se mantuvo en un 34éésyninuyo la correspondiente al sector de
las familias.

Sin embargo, la distribucion del consumo por fiedeenergia contribuy6 a mitigar los efectos
de esa variacion: se reemplazaron las de menamientb como la biomasa, cuyo aporte disminuy6 del
24% en 1980 al 14% en 2004, por fuentes de rentimimedio como los hidrocarburos y de alto
rendimiento como la energia eléctrica, cuya ppaiadn se elevo del 9% en 1980 a casi un 16% eh 200
El crecimiento de la capacidad instalada se hadbasa la generacion térmica, que aumenta la
vulnerabilidad energética de los paises importadieehidrocarburos - sobre todo en los Ultimos, afios
debido al alto precio del petréleo en el mercatdoriacional -, y que también tiene consecuenciassas
para el medio ambiente tales como el incrementasdemisiones de gases de efecto invernadero y de
contaminantes locales. Se prevé que la regionitodavesta en condiciones de desarticular la delaci
entre crecimiento e intensidad energética, salsepeiones a nivel nacional.

' GRAFICO 1 ,
INTENSIDAD ENERGETICA DE AMERICA LATINA, INDICE 198 0=100
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Fuente: Hugo Altomonte, “Energia y desarrollo suistiele en América Latina: enfoques para la politisargética”,
documento presentado en el primer Foro sobre l@aamn regional de desarrollo sostenible, SantidgoChile,
Comision Econdmica para América Latina y el Car{@EPAL), 19 y 20 de enero de 2006; Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE), Sistema derinézion Econdmica Energética (SIEE) y Comision Beoica
para América Latina y el Caribe (CEPABnuario Estadistico de América Latina y el CariB@p4(LC/G.2264-P/B),
Santiago de Chile. Publicacién de las Naciones &itl° de Venta: E/S.05.11.G.1.

Las emisiones de CO

Pese a que en comparacién con otras regiones Aaniéaina y el Caribe no es un gran emisor de
gases de efecto invernadero (GEI), particularmeht#ioxido de carbono (CO2), en 2004 las
emisiones de este contaminante superaron en unla&b#egistradas en 1980, lo que representa
una tasa de crecimiento sostenido del orden déb Zdual. Esta tendencia parece dificil de
revertir sin la aplicacion activa de politicas otalas especificamente a esos efectos (Altomonte,
2005).

10
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Los paises de América Latina y el Caribe no se tameentre los del Anexo | del
Protocolo de Kyoto, que asumieron el compromisoateribuir a la mitigacion de los efectos del
cambio climéatico. Hoy dia, mediante los proyecte$ miecanismo para un desarrollo limpio
(MDL), la regién puede aprovechar las posibilidade® ofrece el mercado de reducciones
certificadas de emisiones para introducir patrafegproduccién y consumo mas limpios y de
menor efecto negativo a nivel interno, puesto dqueducir las emisiones de CO2 disminuyen
también las de contaminantes locales.

GRAFICO 2
EMISIONES DE CO; EN AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES
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Fuente: Instituto de los Recursos Mundiales “Eaehd@s” [base de datos en ling#p://www.earthtrends.wri.org/

El uso de energia en la region se ha manteniddlestiesde los afios 1980. Se
observa una leve disminucién de la intensidad eterg o mayor eficiencia en el norte
de América Latina y el Caribe, que podria atribeira la introduccién del ciclo
combinado en la generacion de electricidad, pelimf@gortancia de la zona sur en materia
de emisiones de CO2 es menor.

El analisis del sector eléctrico revela que en Udsmos afios se produjo un
aumento en el indicador de intensidad de las emésale CO2, que mide el volumen de
emisiones por unidad de energia eléctrica generakip CO2/kWh - y gracias al cual
puede apreciarse el grado de limpieza de las tegi@é$ utilizadas. Este incremento se
debe a la creciente participacién de la industeianbeléctrica en la matriz energética de
la region, comparado con el avance mas lento ddedeoelectricidad y de otras fuentes
renovables (Altomonte, 2006), situacion que setilugn el gréafico 3.

11
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GRAFICO 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: GASES DE EFECTO INVERNA DERO EMITIDOS EN LA
GENERACION ELECTRICA
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Fuente: Hugo Altomonte, “Energia y desarrollo suistiele en América Latina: enfoques para la poli¢isargética”,
documento presentado en el primer Foro sobre l@aamn regional de desarrollo sostenible, SantidgoChile,
Comision Econdémica para América Latina y el CafiBEPAL), 19 y 20 de enero de 2006.

La region de América Latina y el Caribe es un peole mundial de servicios
ambientales de mitigacion y captacion de gasedeattoeinvernadero. En este sentido, tiene la
oportunidad de aprovechar el mercado del MDL papanpver una menor intensidad energética
y de reducir las emisiones de estos contaminangesamte una mayor eficiencia en el uso de la
energia. Salvo en paises como Argentina, MéxicasiBo Colombia, ello requiere de medidas
mas activas en el ambito de las politicas publeaén de diversificar la oferta energética
utilizando fuentes mas limpias como las energinsvables, incluidos los biocombustibles que
se han estado impulsando en la region.

2.1.2 Cambios estructurales en la produccion de ene  rgia y esfuerzos
de integracion regional

Es probable que en América Latina y el Caribe errgk y en América del Sur en particular, el corssu

de energia eléctrica y la utilizacion del gas mhten la generacion de electricidad aumentaran
considerablemente. La incorporacion del ciclo caadi® como tecnologia preponderante en esta Ultima
industria profundizé la tendencia a la integraciérios productores de energia eléctrica y de gasha
sea mediante la participacion de las empresasiaéoen la construccion de gasoductos o porque las
empresas petroleras publicas o privadas comenaapamticipar en la cadena gas natural—electricidad,
estimuladas por los precios favorables del petgdlas oportunidades de negocios que surgieronsa ca
de las dificultades que enfrentaba el sector ielégara aumentar sus inversiones (CEPAL, 2005c).

Por este motivo, tanto las empresas de electriciola las de hidrocarburos mostraron interés
por adquirir activos en ambas actividades, avanzaadia la creacién de empresas mundiales de &nergi
Las empresas eléctricas desean mantener un atgdtagrovisionamiento de insumos necesarios para la
produccion de energia, mientras que las compaéiesepas desean asegurar los mercados para el gas
natural que producen. Pese a esta tendencia, siargoy todavia no se resuelve el problema de
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abastecimiento y el sector eléctrico enfrenta satesafios que podrian superarse mediante una
integracion energética subregional mas amplia yabést Ello permitiria que los paises
dependientes de la importacién de hidrocarburasvapharan el excedente de los exportadores.

Entre los paises de la region existen algunos esgigpromisorios de integracion
energética (Altomonte, 2005), entre los cualeusatan los siguientes:

»  Colombia — Republica Bolivariana de Venezuela -afou

* Centroamérica: Sistema de Interconexion Eléctriealod Paises de América Central
(SIEPAC)

e Brasil — Paraguay: Itaipu

e Argentina — Uruguay: Salto Grande

e Argentina — Paraguay: Yacyreta

« Argentina — Norte Grande de Chile: Salta

* México — Guatemala: primera etapa de la particypasel primero en el mercado eléctrico de
América Central

En lo que toca a gasoductos, los proyectos mastampes, que se encuentran en diversas etapas
de desarrollo, son los siguientes:

* Republica Bolivariana de Venezuela — Colombia
* Republica Bolivariana de Venezuela — Brasil

» Bolivia - Brasil

* Pert—Brasil

* Bolivia —Argentina

Por otra parte, existe una propuesta de integranngética en el marco de Petréleos de América
(Petroamérica) y las iniciativas Petrocaribe, Ratima y Petrosur, impulsada por la Republica Badina
de Venezuela, y un Programa de Integracién EnemgBtesoamericana impulsado recientemente por
México y en que también participan Colombia y lgpliddica Dominicana. Este Ultimo se esta
desarrollando gracias al aporte del Banco Intefeamer de Desarrollo (BID), la Agencia de los Estado
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)ps organismos internacionales.

Entre las iniciativas relacionadas con la enemgiauentan ademas los acuerdos de suministro de
petrdleo en que participan conjuntamente Méxica Republica Bolivariana de Venezuela, como ser el
Acuerdo de San José, creado en 1980, el Acuer@oameracion Energética de Caracas y el Convenio
Integral de Cooperacion suscrito con Cuba, amigentds desde 2000. También cabe mencionar los
proyectos del anillo energético y del gasoductsulglasi como los acuerdos de cooperacion eergéti
el marco de integracion de Ameérica Central, la Godaal Andina, el Mercado Comun del Sur (Mercosur)
y la Asociacion Latinoamericana de Integracion (BWXRuiz Caro, 2006).

La vigésimo octava Reunion ordinaria de jefesslad® y de gobierno del Sistema de la
Integracién Centroamericana realizada en Pananjali@me 2006, llamo6 a reformar los organismos
regionales a fin de avanzar en materia energéticajda la creacién de una empresa de generacion
eléctrica centroamericana. Entre los planes dedrsge cuenta la construccion de una linea eéctie
conectara a Panama, Costa Rica, Nicaragua, Eld8ahdonduras y Guatemala, cuyas actividades se
iniciaran en 2008. El proyecto del Sistema de tateexion Eléctrica de los Paises de América
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Central es una red de transmision y transportéedtricidad desde Panama hasta Guatemala, que
permitira aumentar el intercambio de energia yceedil riesgo de desabastecimiento en el &rea.

Las energias renovables

Aparte de la hidroelectricidad, el desarrollo de faentes de energia renovables en Ameérica
Latina y el Caribe es reducido. En 2003, la ofdga@nergia renovable alcanz6 un 26% del total —
el 10,5% hidroeléctrica, el 0,5% geotérmica y ¢bolbiomasa -, comparado con un 45% en el
caso del petréleo y un 24% del gas nattifah 2004 se aproveché solo un 15% del potencial
hidroeléctrico de la region, perdiéndose el impldgpado en afios anteriores y pese a las reformas
energéticas del decenio de los noventa. La caphadtalada de hidroelectricidad, que en 1970
equivalia al 55% del total, alcanz6 un maximo @86Gn 1990 y desde entonces disminuyo al 56%
en 2004. La estrategia energética de la regiGmoathericana, encabezada por Brasil, Argentina y
América Central, revela el interés por incorponga auota cada vez mayor de biocombustibles.

, GRAFICO 4
INDICE DE RENOVABILIDAD DE LA OFERTA (IRO), 2002

(Oferta Renovables/Oferta Total de Energia)

40%-

35%-

30%-
25%-
20%-

15%-

.'
)
T

0%~

CARIBE 1 CARIBE2 ~ AM.CENTRAL COM.ANDINA MERCOSUR MEXICO BRASIL

Fuente: Hugo Altomonte, “Energia y desarrollo sutstele en América Latina: enfoques para la politicargética”,
documento presentado en el primer Foro sobre l@aamn regional de desarrollo sostenible, SantidgoChile,
Comision Econdémica para América Latina y el CafiBEPAL), 19 y 20 de enero de 2006.

El uso de lefia o biomasa lefiosa continGia siendoildife controlar adecuadamente,
dadas las repercusiones que ello puede provocavrehlacal y domiciliario en las ciudades
latinoamericanas y de manera creciente en el Cdfiese a que la lefia es un tipo de energia
renovable de gran importancia para los sectorespoies, para usarla en forma sostenible se
requiere cambiar los patrones de utilizacion deblesques. Hay ventajas relacionadas con la
productividad, la eficiencia y la disponibilidad egjustifican el desarrollo de programas
dendroenergeéticos, sobre todo a nivel local (Ctoyi@006).

En el cuadro 1 se comparan el costo de generagddwglumen de inversion unitario de
algunas fuentes de energia.

3 Véase [en linea] http://www.sgsica.org/.
4 En el rubro de energias renovables se considaseasiguientes categorias: energia hidroeléciieatermia, energia solar, energia
edlica, bioenergia sostenible —no relacionada aenddera— y dendroenergia sostenible —lefia.
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CUADRO 1 )
COSTO UNITARIO DE ALGUNAS FUENTES DE ENERGIA
Tecnologia Costo promedio de | Costo en porcentajes | Inversion
generacion (ciclo combinado = 100) promedio
(en centavos de (en ddlares/watt)
délar/kwh)
Ciclo combinado 3,5(3,0-4,0) 100 0,6 (0,4-0,8)
Carbon 4,8 (4,0-5,5) 137 1,2(1,0-1,3)
Nuclear 48(2,4-172) 137 1,8(1,6-22)
Edlica 5,5 (3,0 — 8,0) 157 1,4 (0,8 - 2,0)
Biomasa (25 MW) 6,5 (4,0 — 9,0) 186 2,0 (1,5-2,5)
Geotermia 6,5 (4,5 — 8,5) 186 1,5 (1,2 - 1,8)
Central hidroeléctrica de 7,5 (5,0 — 10,0) 214 1,0 (0,8 -1,2)
pequefio tamafio
Fotovoltaica 55,0 (30,0 — 80,0 1.570 7,0 (6,0 — 8,0)

Fuente: Manlio Coviello, “Las energias renovablef\eérica Latina: los desafios post-Bonn”, documemesentado
en el primer Foro sobre la aplicacion regional deadrollo sostenible, Santiago de Chile, Comisiéariémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), 19 y 20 de enée 2006.

Debido a la diferencia de precios entre el cost@ageracion basado en combustibles
fosiles e hidroelectricidad y el de las energia®vables (véase el cuadro 2), en las proyecciones
para América Latina y el Caribe se observa un atongradual en la participacién de estas
dltimas, sin grandes variaciones en la composig®la oferta de energia de los paises en el corto
plazo. De ahi la necesidad de hacer hincapié efid@ncia energética y de crear mecanismos
financieros e incentivos que contribuyan a aceletaproceso de introduccion de fuentes de
energia renovables en la oferta energética total.

GRAFICO 5

GRAFICO 6

AVERICALATINA& CARIBE - 2002 - OFERTAENERGIA

AMERICA LATINA & CARIBE - 2004 - OFERTA ENERGIA
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El andlisis de los graficos 5 y 6 revela que emafiodo 2002-2004 se produjo un
aumento en el consumo de petrdleo y carbon y we desminucion del gasto en fuentes de
energia renovables. Para lograr una mayor partiéipade estas Ultimas se requiere superar los
siguientes obstaculos de indole financiera queirtiem existiendo en la region: i) escasa
disponibilidad de créditos para desarrollar proggcii) altos costos de transaccion para acceder a
incentivos financieros y tecnologias de punta, f@)ta de mecanismos permanentes de
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cooperacion internacional para transferir las thagias y financiar su adaptacion y difusion
inicial, y iv) los proyectos de inversion no confdamn los costos ambientales. Pero ademas,
existen barreras tecnologicas y falta de informaaidbre los recursos nacionales, las redes de
suministro y los servicios de apoyo, asi como um@acidad limitada para generar proyectos
(Coviello, 2006).

El andlisis de los gréficos 5 y 6 revela que gredgbdo 2002-2004 se produjo un aumento en el
consumo de petrdleo y carbdén y una leve disminutdigdrgasto en fuentes de energia renovables. Para
lograr una mayor participacion de estas Ultimasegaiere superar los siguientes obstaculos deeindol
financiera que contindan existiendo en la regiprescasa disponibilidad de créditos para desarrolla
proyectos, ii) altos costos de transaccion paredac@ incentivos financieros y tecnologias deapliiit
falta de mecanismos permanentes de cooperacigmeitital para transferir las tecnologias v firearsi
adaptacion y difusion inicial, y iv) los proyectds inversion no contemplan los costos ambienfaés.
ademas, existen barreras tecnologicas y faltafoleniacion sobre los recursos nacionales, las dgles
suministro y los servicios de apoyo, asi como apaadad limitada para generar proyectos (Coviello,
2006).

En el cuadro 2 se muestran el costo de genera@brgsto aproximado de las externalidades
relacionadas con algunas fuentes de energia,egdtoportantes que deben considerarse al formular
estrategias sobre la materia (Coviello, 2006).

CUADRO 2
COSTO DE GENERACION Y DE LAS EXTERNALIDADES RELACIO NADAS CON ALGUNAS
FUENTES DE ENERGIA5

Fuentes de energia Costo promedio de Costo de las
generacion externalidades
(en centavos de (en centavos de
dolar/kwh) doélar/kwh)
Carbén 40-55 9,2
Gas natural 3,0-4,0 0,8
Central hidroeléctrica de 1,8-3,0 0,01
gran tamafio
Combustéleo 39-53 9,0
Nuclear, sin desechos 24-17.2 0,4
Geotermia 45-85 0,6
Central hidroeléctrica de 5,0-10,0 0,01
pequefio tamafo
Biomasa 4,0-9,0 0,5
Edlica 3,0-8,0 0,1
Fotovoltaica 30,0 - 80,0 0,7

Fuente: Manlio Coviello, “Las energias renovables América Latina: los desafios  post-Bonn”, docotme
presentado en el primer Foro sobre la aplicaci@ional de desarrollo sostenible, Santiago de Cl@lemision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL9y 20 de enero de 2006.

® Cabe sefalar que las externalidades sefialadasadio 2 representan los dafios que podrian prodasaemisiones de
contaminantes de una fuente energética determuhadate el ciclo de vida del kwWh, y se reprodua#a a titulo ilustrativo para
mostrar su magnitud.
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Cabe sefalar que entre los aspectos mas imporetesPlataforma de Brasilia sobre
Energias Renovables se acordd “impulsar el cumglitoi de la meta de la Iniciativa
Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo 8dstede lograr en el afio 2010 que la region,
considerada en su conjunto, utilice al menos un tie%energias renovables del consumo total
energético, sobre la base de esfuerzos voluntgriteniendo en cuenta la diversidad de las
situaciones nacionales. Este porcentaje podrims@mentado por aquellos paises o subregiones
que, de manera voluntaria, deseen hacerlo”. Esta yaese cumplié en la regidn, aunque algunos
paises aun no la alcanzan (CEPAL, 2003b; CEPAL4209 Coviello, 2006).

Los biocombustibles °

En el campo de los biocombustibles, se han redstaaances tecnoldgicos relacionados con la
produccién y el rendimiento de la materia prima gn da reduccién de los desechos y
emanaciones contaminantes. Pese a que en alguses parsiste una resistencia cultural contra
el uso de biocombustibles —y las fuentes de energiavables en general—, cuyos posibles
efectos ambientales durante el ciclo de vida ddaspi@lgunos reparos, en otros como Argentina,
Colombia, Brasil y Chile, y en América Central, ansideran una opcién que vale la pena
incentivar. El nivel de productividad alcanzado Boasil en la fabricacion de etanol basado en
cafia de azucar no se ha reproducido totalmentdres logares, tal vez a causa de la distinta
disponibilidad de suelos y de las politicas de fotmede la produccion (CEPAL, 2005b). En
América Central, sobre todo en Costa Rica, El $iaivg Guatemala, hay posibilidades reales de
aplicar programas de biocombustibles y existen expaias interesantes al respecto (CEPAL,
2005b; Horta, 2006). Pero es en Brasil donde serehain mayor desarrollo de las fuentes de
energia renovables, que representan el 45% detia dbtal de energia, comparado con el 11,2%
en el resto del mundo. La participacion de la bsemas del 23%, comparado con el 1,7% a nivel
mundial.

Tal como la han sefialado algunos paises como Ghirgentina y organismos
internacionales como el Banco Mundial y el PNUDs#&n varias razones para impulsar el uso
de biocombustibles en la region, entre las cuadesugntan las siguientes: i) la necesidad de
diversificar las fuentes de energia y de reducivdimerabilidad a las variaciones de precio de
algunos productos como el petréleo y el aztcarl emeecado internacional, ii) las oportunidades
que representan en materia de desarrollo ruracicne de empleo y mejor uso del suelo, iii) la
posibilidad de reducir la contaminacion, sobre ttadeinculada a los sistemas de transporte y a la
etapa de quema, y iv) la posibilidad de aproveldsamecanismos de la Convencion Marco sobre
el Cambio Climético, tales como el MDL, via reddechneta de las emisiones de gases de efecto
invernadero (CEPAL, 2005b), y de abastecer a urcawer internacional de compradores que
probablemente tendera a aumentar en el futuro.

En muchos paises esta pendiente definir el tratdmiescal del que seran objeto los
biocombustibles, cuya produccion podria provocarsipnes ambientales adicionales
relacionadas con el cambio de uso del suelo, éméificacién de la agricultura, el consumo de
agua y la degradacion de las tierras, segun lacsitn especifica de cada pais.

Comparado con el etanol, que ya ha alcanzado grecimpetitivos, la produccién de
biodiesel esta recién comenzando. Para aumentagdeeeiso eliminar las barreras a su comercio
internacional, desarrollar un marco instituciona destion, incluidas las normas técnicas
pertinentes y, en algunos casos, crear mecanismofordento y acceso a las tecnologias
apropiadas. A ello debe agregarse una estrechiand@ de los precios del petroleo, ya que
numerosas medidas dependeran de este factor (CE2RARD).

¢ Elaborado sobre la base de las discusiones dotadss en CEPAL (2006c¢).
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El uso de los biocombustibles se ha discutido stintiis reuniones regionales, con la
participacion de diversos actores como el BID, tgaDizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), el PNUD, la @anizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE) y el Gobierno de Brasil, en que se ha hekimzapié en la necesidad de integrar al
debate los siguientes aspectos:

* La participacion de diferentes sectores econdmicosjo ser el de la energia, el
agricola, la autoridad ambiental y el sector privad

e El potencial de colaboracion Sur—Sur, dada la itaneaia de Brasil en este campo y
al hecho de que en su politica actual sobre el teromueve la cooperacién en
materia de biocombustibles.

* Necesidad de considerar aspectos ambientalesctaies las posibles consecuencias
del monocultivo bioenergético en las caracteristiexolégicas de las zonas
tropicales.

« Evaluar ex—antelos efectos sociales en algunos sectores de ltagidib rural,
especialmente los pequefios y medianos productaydsolas a quienes podria
desplazarse de la cadena productiva.

» Para lograr que los biocombustibles se conviertaruma fuente de energia que
contribuya realmente a mitigar los efectos del dansbmatico, deben considerarse
las repercusiones a que podrian dar lugar en rmatkyi seguridad alimentaria,
sostenibilidad de su produccion, precios de lodyertos basicos y proceso de
desertificacion.

Acceso a la energia y a las energias renovables

Mediante una politica favorable a las energiasvanes, incluida la fiscal, pueden abrirse
espacios para el desarrollo local endogeno y faciél uso productivo de la energia a fin de
mejorar el nivel de vida de las comunidades.

En el caso de los grandes proyectos hidroeléctrisesha tornado cada vez mas
importante la compensacién en el sentido de reubita poblacion afectada o mitigar los efectos
ambientales pertinentes. Las variaciones en el@delos combustibles fésiles y de la energia
eléctrica pueden afectar significativamente a lst@es de menores recursos, y mediante las
energias renovables podrian mitigarse sus efectiales. Por este motivo, en algunos paises se
aborda el déficit en la cobertura energética deskxtores mas vulnerables como materia de
accion publica y se privilegia el concepto de ezargpor sobre el de electrificar, entendiendo
este Ultimo como la extension de las redes eléstriEn Argentina, por ejemplo, existe el
Proyecto de Energias Renovables en Mercados RYREEIMER), . En la practica, este tipo de
iniciativas significan incorporar en los progranpesa combatir la pobreza el uso de fuentes de
energia renovables que permitan incrementar elamplos ingresos locales. Ejemplo de ello es
el Programa Andino para la Energizacion por medioRénovables (PAER), formulado en el
marco de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

En los objetivos de desarrollo del Milenio no satemplé una meta relacionada con la
energia, pero el acceso a ella es un componentatanpe de aspectos tales como la salud, la
deforestacion y la pobreza. Dado que muchas faswplidbres utilizan las fuentes tradicionales de
biomasa como energia primaria, es preciso mejosasistemas de produccion y consumo de lefia
en la region, particularmente en Ameérica CentrePMUD considera el acceso a la energia como

7 Véase [en linea] http://www.comunidadandina.org/
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un medio para avanzar en el desarrollo humano@Esllo que en la Guia sobre el papel de la
energia en la reduccion de la pobreza solicitpliagcion de medidas urgentes que trasciendan el
enfoque tradicional (PNUD, 2005), tales como el psaductivo de la energia, para mejorar el
nivel de vida y facilitar el acceso a los servictwgergéticos de los sectores de extrema pobreza
que aun no tienen electricidad. Esta fue la or@dtedel programa “Luz para Todos”, de Brasil.

2.1.3 Politicas innovadoras en relacion con la ener  gia fosil y la
eficiencia energética

En Argentina, pais en que el 7% de la oferta degém@roviene de fuentes renovables - un 5% a
partir de la hidroelectricidad y un 2% de la biomasse introdujo el etiquetado obligatorio de
eficiencia energética en refrigeradores, conge&slgr otros artefactos y equipos de consumo
final de energia, mediante Resolucion N° 35/200%adeecretaria de Coordinacion Técnica del
Ministerio de Economia y Produccion. También catf@gakar que la Secretaria de Energia esta
impulsando el “Proyecto de Eficiencia Energéticafegentina” ante el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM)? Existe ademas un proyecto para reemplazar logyeeddores
antiguos por equipos energéticamente mas eficiemtesrgo de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

Ante el alza de precios del petroleo, en mayo de420s ministros de Energia de
América Central y la Republica Dominicana aprobasbnPlan de Emergencia Energética,
posteriormente ratificado por los jefes de Estagldadregion. En este marco se cre6 una Matriz
de Acciones para la Integracion y el Desarrollorgégco de Centroamérica, que cuenta con el
apoyo de un grupo técnico interinstitucional y qneuye 65 lineas de accion regionales entre las
cuales se cuentan el ahorro y uso eficiente dendaigéa, el fortalecimiento institucional, la
electrificacion rural, el uso sustentable de largi@ey la integracion regional. Actualmente, la
coordinacion de esta matriz esta a cargo de letseta general del SICA, el Ministerio de
Ambiente y Energia de Costa Rica y la sede de IBACEen México. A fin de coordinar en
mejor forma las acciones del sector elétrico en gaéCentral, la secretaria del SICA planea
crear una Unidad de Energia cuyas actividadesdarém en los primeros meses de 2007.

En Bolivia, el programa “electricidad para vivirrcdignidad” privilegia el suministro de
energia a las zonas rurales y establece mecanjsanascubrir las necesidades del 30% de los
habitantes del sector que carecen de serviciogie@ Uno de ellos consiste en fijar metas para
que las empresas existentes atiendan a la poblagiéin que normalmente se encuentra dispersa
0 en asentamientos de dificil acceso, subsidiaddmas sus actividades a fin de que contindien
siendo rentables incluso después de haber amghadobertura. Mediante este mecanismo, las
empresas tienen obligaciones y responsabilidadess #efinidas. Un programa parecido se
establecié en la provincia de Jujuy, Argentina,vatud del cual se agrupé a las empresas
distribuidoras de electricidad de acuerdo con etadd al cual abastecen.

Una de las préacticas que se aplican en Boliviacepagar ex ante los servicios de las
empresas gque suministran energia eléctrica a lagdb rural, pues las metas no se cumplen. El
gobierno dispuso que se pagaran ex post, por aimesfiectivamente realizada. También es
destacable la voluntad de ampliar el universo deres involucrados en la electrificacion de las
zonas rurales, que antes dependia solamente geefasturas. Dada la falta de recursos de estas
ultimas, en la actualidad hay 40 empresas del ispdt@do que participan en esta actividad en el
marco del Fondo Comun para el Acceso Universagali€o Publico de Electricidad.

8 Véase [en linea] http://www.undp.org/spanish/teleergias.html
9 Véase [en linea] http://www.energia.mecon.gov.ar
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En Chile se han registrado avances en materiaidersfia energética como respuesta a
la dependencia de fuentes externas de energigutamnente el gas natural, y a la estrecha
vinculacion entre crecimiento econémico y uso dergia, tendencia que es preciso revertir si se
desea lograr un desarrollo sostenible (CONAMA, 2084 por ello que la Comision Nacional de
Energia y el Ministerio de Economia implementaroiiPeograma Pais de Eficiencia Energética”.
El consumo de energia per capita del pais, de OJQ6@or habitante, no es elevado en
comparacion con el de paises desarrollados comad@&stUnidos —0,339— y Australia —
0,243— (CONAMA, 2004). Para ejecutar el Programacis®d un comité publico—privado —
sistema que ha sido bastante exitoso en el paisu ¥ez, la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO), institucion encargada de ldtipal industrial, se aboc6 al disefio de un
mecanismo orientado a fomentar la eficiencia enieay§ue, entre otras cosas, verificard que se
retiren gradualmente del mercado los artefactoomeficientes en el uso de energia y creara un
sistema de certificacion.

En Argentina, el “Proyecto de Incremento de lai€tiicia Energética y Productiva en la Pyme
Argentina” (PIEEP), creado por la Secretaria derdimela Subsecretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa y Desarrollo Regional y la Sociedad AlendsaCooperacion Técnica (GTZ), se orienta
exclusivamente a las empresas pequefias y medBnasbjetivo es promover el uso eficaz y
ambientalmente sostenible de los recursos utiizadda produccion, a fin de reducir costos y atamén
productividad de las pymes. El PIEEP ha apoyads adctores azucarero Y citricola de la provireia d
Tucumén y a la industria lactea de las provinca®8denos Aires, Cérdoba y Entre Rios. Del mismo
modo, impulsé mejoras en los servicios poscoseelymathos de las provincias de Buenos Aires y Santa
Fe, en el sistema de riego de la provincia de Mengaen el sector de empaque y conservacion as frut
de las provincias de Rio Negro y Neuquén. El iitstiNacional de Tecnologia Industrial ha partiaipad
activamente en gran nimero de estas iniciativamty con otras entidades, integra un grupo dajoab
interinstitucional que conforma la estructura dpexalel PIEEP. Cabe mencionar también el Progdama
Produccion Limpia y Competitividad Empresarial @é&ecretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable,
que se ha aplicado en varias provincias, entseRlleumart’

2.1.4 Politicas orientadas a aumentar la participac  i6n de las fuentes
de energia renovables

Los paises de América Central, al igual que &b idstAmérica Latina y el Caribe, son vulnerablés a
incertidumbre en el abastecimiento y los precidspe&dleo. Para contrarrestar esta situacion, la
participacion de las fuentes de energia renovehlds industria eléctrica se ha elevado a cercé0dé|

con algunas variaciones entre los paises, del olele?3% al 98%. Actualmente, en cinco de los seis
paises de la region se han promulgado leyes actesyEntre los casos exitosos cabe mencionar el
programa de cogeneracion en los ingenios azucae@siatemala, en virtud del cual se han creadn och
plantas que cubren alrededor del 10% de las nadesi@léctricas del pais; una planta hidroelécjtiea
utiliza aguas servidas de Ciudad de Guatemalarpgtama de generacion eléctrica autbnoma o aralel
de Costa Rica, que ha permitido emprender mas geog6ctos hidroeléctricos, geotérmicos y edlicos
desarrollados por inversionistas privados de omgayoritariamente nacional y que satisface el 268%a d
demanda de energia del pais.

La Comision Centroamericana de Ambiente y Desar(@ICAD) formulé una Estrategia en
Politica de Eficiencia Energética para CentroamériRepublica Dominicana, orientada a la produccion
eléctrica y el consumo de electricidad. A fin deefiar un marco de politica publica para esos efdato
CCAD establecio una alianza estratégica con lad@ddsuarios de Biomasa (Biomass Users Network
Central America, BUN-CA), organizacién que promueVehorro de energia y la utilizacién de
fuentes renovables en la region (Interiano, 2006).

0 http://www.produciontucuman.gov.ar/medioambiepfdimpia.asp
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RECUADRO 1
EFICIENCIA ENERGETICA

El Programa Regional de Eficiencia Energética enSectores Industrial y Comercial de América
Central, financiado por el FMAM, busca eliminar lbarreras que limitan la implementaciéon de
medidas orientadas al ahorro de energia y prombavetilizaciéon de las tecnologias pertinentes.
El objetivo estratégico de esta iniciativa es ingaul el uso eficiente de la electricidad en los
sectores industrial y comercial, centrandose entéasologias de motores, aire acondicionado y
refrigeracion. Se espera que a partir de ella lasi®enes de CO2 disminuirdn cuando menos en
1,66 millones de toneladas, equivalentes a 1.37hG& un periodo de 20 afios.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para ehridde (PNUD), “Estrategia de BUN-CA en
eficiencia energética” [en linea] http://www.bun-erg/nuevo/index.php.

Actualmente, Costa Rica tiene el parque edlico gr@dsnde de América Latina y
en tres paises - Guatemala, Honduras y Nicarag#aaprovecha el bagazo de cafia para
producir calor y electricidad, cuyo excedente sadeeen los mercados nacionales del
rubro. Cerca de un tercio de los ingenios azucaret® la subregién cuentan con un
proyecto de cogeneracion y venta de excedentestiggan2006). Pocos paises de
América Central han avanzado en la gestién de derts y rellenos sanitarios para
aprovechar el biogéas, pese a su viabilidad denetavtDL. Cabe citar el botadero de Rio
Azul, en San José de Costa Rica, experiencia guesgera reproducir en otras ciudades
capitales centroamericanas. En la region tambiérdessarrollé la “turbococina”, que
utiliza solo el 10% de la madera empleada en lasf&s tradicionales. Un mejor manejo
de los bosques, por ejemplo mediante fuentes denérgéticas complementarias por el
lado de la oferta, produciria ganancias en la etlgpeonsumo (Soto, 2006b).

El Banco Centroamericano de Integracion EconOmiB&LIE) suscribido un
convenio por 11 millones de délares con GTZ pamadotar la utilizacién de fuentes de
energia renovables y mejorar la eficiencia enecgéén América Central, en virtud del
cual fortalecera su linea de microcréditos con éjetivo de desarrollar nuevas
tecnologias y medidas para ahorrar energia en bltardel transporte, la industria y la
electricidad.

En Brasil existen diversos casos interesantes dmdsi practicas, tales como la
Ley 10.438, de 2002, que cred el “Programa de itices a las fuentes alternativas de
energia eléctrica” (PROINFA), aplicable a los props edlicos, hidroeléctricos de
pequefio tamafio y de biomasa. Para superar lasrésroel mercado e involucrar al
sector privado, el pais ha avanzado en la fijadénuna politica publica de eficiencia
energética centrada en los mecanismos regulatorites planificacion estratégica, asi
como la investigacion cientifica y el compromiso lde empresarios privados (Poppe,
2005). También ha incluido la investigacion bioteldgica en las actividades
relacionadas con las fuentes de energia renovaldes.el periodo 1975-2000, la
produccién de cafia con un 8% de azucar aumentte3B%, y la de etanol en un 14%
(Banco Mundial/PNUD, 2005). Para Brasil, las pals innovadoras representan el
acceso al mercado estadounidense con menos bao@mresciales y las inversiones intra
y extra regionales para producir etanol a baseadi@ de azucar.
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RECUADRO 2
USOS PRODUCTIVOS DE LA ENERGIA

Energia, motor del desarrollo comunal. A fin de lac& la inclusidon social de cerca de 12

millones de personas que no tienen acceso a loscgxs eléctricos, 10 millones de las cuales

viven en zonas rurales, en Brasil se esta desarddl el programa “Luz para todos”. Este forma
parte de una estrategia que esta aplicando el gubideral en el sentido de utilizar la energia
eléctrica como instrumento para lograr el desaoredondémico y reducir la pobreza y el hambre.
Desde este punto de vista, se busca garantizarefjuecceso a la electricidad incida en el

mejoramiento de la calidad de vida y la genera@énngresos. Entre las premisas del programa
se cuentan promover el uso productivo de la energimplear mano de obra local en las obras de
electrificacion. Su ejecucion se basa en“acciomgsgradas” que aseguran la coordinacion de
“Luz para todos” con otros programas sociales ddligrno federal en el campo de la salud, la
educacion y el suministro de agua potable, sersicjoe se facilitan mediante el suministro de
electricidad.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para eariodle (PNUD), Energizing the Millenium
Development Goals: A Guide to Energy’s Role in Redg Poverty, Nueva York, 2005.

En Argentina se promulgé recientemente la Ley 28.08 BiocombustibldSy, en
2004, el Programa Nacional de Biocombustibles colyj@tivo es promover el uso de este
producto sobre la base de una eficiencia crecientéa produccion de oleaginosas por
hectarea, que actualmente es del 60%. La proddetiven este rubro es mayor que el
40% de los cereales y abastece a la industria eaeeinas desarrollada de la regién.
(Sarquis, 2006¥

La estrategia energética de Colombia contempla rd@é& un programa de
alcohol carburante y de biodiesel sobre la basairtke reglamentacion coordinada que
incluye los estandares de calidad, pues los proged¢ este tipo involucran a los sectores
de la energia, agricola, de transporte y ambiegtaha estructura tributaria para evitar el
desvio del alcohol hacia otros fines. Para logmaa aorrecta asignacion de los recursos,
la politica de precios del programa refleja el oogconomico de los productos
energéticos, con subsidios adecuatfdambién se consideraron los costos ambientales y
los mecanismos de control necesarios para haceplauias normas. Como parte del
programa, se aprobo recientemente la Ley de Biocwstillles, que estimulé la utilizacion
de una mezcla de biocombustibles como el alcohabwante y el biodiesel y
combustibles derivados del petréleo, iniciativalancual participan el sector publico y
las empresas privadas interesadas. Su objetivediscir la importacion de combustibles
fosiles, contribuir al crecimiento econémico, mejota competitividad de los sectores
productivos y del transporte y reducir la contargida del aire y los efectos de esta en la
salud. Tanto el plan estratégico del sector trartsp@omo la politica nacional de
produccién mas limpia contienen componentes deiagt@tival*

1 Promulgada el 12 de mayo de 2006.

12 gecretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pescamekltos. Seminario Internacional sobre Agroenerdgddogombustibles, Santiago
de Chile, 27-28 de Julio de 2006..

3 véase [en linea] http://www.upme.gov.co.

14 véase [en linea] http://www.ecopetrol.com.co.
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RECUADRO 3
SERVICIOS ENERGETICOS Y REDUCCION DE LA POBREZA

En la isla Tac, en Chile, se utilizé la tecnologidica para la electrificacion rural mediante ustesha
mixto diesel-edlico. El consumo de energia de dasilias disminuyd del 75% al 90% gracias al uso de
tecnologias modernas como los sistemas fotovoHajcedlicos, activados mediante fuentes de energia
renovables. Antes de que contaran con serviciostriglgs, los islefios pagaban el equivalente de
aproximadamente 2.500 pesos el kWh por el uso degfas baterias, velas, pequefios generadores de
motor y lamparas de kerosén. En la actualidad,pagte 650 y 211 pesos por kWh. Los pobladorda de
comunidad de La Barra, en El Salvador, tambiérateatceso limitado a la electricidad, que se priaduc
mediante generadores operados con diesel y gas@ia&ias a la utilizacién de sistemas fotovoltaico
domiciliarios para iluminacién, radio y televisignel bombeo de agua para irrigacion, su gasto famil
disminuy6 en un 83%, pues reemplazaron los 30,4@nes mensuales que destinaban a la compra de
combustibles fésiles por un gasto de aproximadaen&ntolones en el mantenimiento de los sistemas
fotovoltaicos.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para eariodle (PNUD), Energizing the Millenium
Development Goals: A Guide to Energy’s Role in Redg Poverty, Nueva York, 2005.

De la misma manera, Jamaica, en el Caribe orieessd, analizando la posibilidad de
aumentar la utilizacién de metanol y de energi&ltermosolar (Loy y Coviello, 2005).

La Comision Nacional para el Ahorro de Energia (&BN de México, esta
promoviendo la creacién de empresas de servici@sgéticos (energy service companies,
ESCO), cuyo objetivo es apoyar a las empresas ehakoracion de programas de eficiencia
energética impulsados por el gobierno federal nmelipremios y galardones. En este rubro,
México también estd4 colaborando con Ecuador enoladmacion del Plan de Eficiencia
Energética (CCA, 2006).

2.1.5 Industria

Situacion de América Latina y el Caribe

El patron de desarrollo industrial de la mayoridatepaises de América Latina y el Caribe se
caracteriza por la mayor competitividad internaalafe los exportadores, quienes han aprendido
a operar en mercados abiertos y muy dinamicose®imargo, esta modernizacién se concentra
en un numero relativamente reducido de empresafiohgue ha generado demandas por la
creacion de politicas orientadas a integrar eeabs a las empresas pequefias y medianas.

La industria vinculada a los recursos naturalesvables y no renovables de la region ha
iniciado un debate en torno a la sostenibilidadlade estrategias que aplicaron y seguiran
aplicando los paises en el futuro. En muchos ds sk observa una creciente especializacion en
industrias ambientalmente sensibles, que tambiémlsaiso intensivo de energia y capital, y una
pérdida relativa de la capacidad de competir ercaghpo de las industrias intensivas en
conocimientos (Pensamiento Iberoamericano, octBbe®). Esto sitla al sector exportador en
una situacién de vulnerabilidad ante los requisjt@xigencias ambientales en los mercados de
paises desarrollados. Por otra parte, a causaaspéaializacion basada en las exportaciones en
la economia se genera una brecha de productivittael las empresas vinculadas al sector y las
que no han logrado dar el salto competitivo, auaretd el dualismo de la estructura productiva.
Si mejora el desempefio econémico y aumenta la ptiedlad del trabajo en los sectores de
reconocido impacto ambiental, como ser las indast@imbientalmente sensibles y las intensivas
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en el uso de recursos naturales, podria tratarsméasd de sectores en que se originaron las
brechas salariales, la economia dual, la concédtratel poder econémico y la inequidad,
agravados por la falta de recursos asignados ravéstigacion y desarrollo, en que la region se
encuentra claramente en desventaja.

El sector industrial esta vinculado al crecimieetondmico y al desarrollo social, ya que
constituye una fuente importante de puestos dejoabspecialmente si las empresas pequefias y
medianas han desarrollado adecuadamente sus GaesidEs importante tener en cuenta, como
se sefialé en el acipite sobre energia, que en daméaitina y el Caribe existe una estrecha
relacion entre desarrollo industrial y consumo niergia.

En todos los paises de la region se han impulsaliticas ambientales orientadas a la
industria, cuyo objetivo es disminuir los posibéésctos en materia de contaminacién del aire, el
agua y los suelos, y la generacion de residuodasdlEstas politicas se traducen en mecanismos
tales como la evaluacion de impacto ambientalatlafitorias ambientales y otras disposiciones
voluntarias de inspeccion, las licencias de opémacia creacién de importantes marcos
normativos, los premios y reconocimientos a lasustris limpias y, mas recientemente, la
elaboracion creciente de inventarios de emisibh8m embargo, no se ha superado plenamente
la dicotomia entre crecimiento industrial y cuida#d medio ambiente y no todos los paises han
logrado avanzar en forma ininterrumpida. En Coliampor ejemplo, se maodificaron las politicas
ambientales relacionadas con la industria, tantlo @ue toca al control y seguimiento como en
el ambito de la produccion més limpia. Se cambiaiganas licencias ambientales obligatorias
por practicas de aplicacion voluntaria y en 2006 nsedificé el decreto que limitaba la
importacién de residuos peligrosos. La politica immial se ha orientado a facilitar al maximo el
desarrollo del sector privado y a desmantelar asexbstaculos atribuidos a la normativa
ambiental.

Es preciso seguir con atencion los efectos de llagtuficiones de precio de los
hidrocarburos en el desempefio ambiental de lastinas, pues podrian conducir a la sustitucion
de combustibles, con diversos resultados netos.

2.1.6 Politicas innovadoras relacionadas con la ind ustria
Produccion mas limpia

Las politicas de produccion mas limpia han sidoagrestante en la regién, dado el éxito que han
tenido en los paises més industrializados en didsede comprometer al sector privado en la
proteccion ambiental y el cumplimiento de las ragidnes, con una orientacion que concilia
modernizacion y competitividad.

En Bolivia, la normativa ambiental para la indwstanufacturera, de 2002, fue el
resultado de un acuerdo entre los distintos actoféane una orientacion principalmente
preventiva y contempla incentivos a la gestion amial sectorial mediante acuerdos de
produccién mas limpia. Se ha logrado el comprom@antario de alrededor de 80 empresas con
nuevas practicas de ahorro de energia, agua, aanggscas y materias primas. El hecho de que
el plazo de cumplimiento de los acuerdos sea flexybque en caso necesario las empresas
pueden negociar nuevos plazos sobre la base ddannppra esos efectos, ha estimulado la
participacion de un mayor nimero de empresas sisteina. En este marco se crearon asimismo
un premio bianual a la ecoeficiencia, una “bolsaed#duos” y un programa de responsabilidad

5 En México se incluyé un informe sobre los gasesfecto invernadero entre los requisitos paragatdas licencias de operacion,
lo que implica un avance en términos de darle atartniento local a un contaminante global y unatkiee informacion adicional
para los inventarios.
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social empresariaf. También se ha avanzado en la desconcentracion gest#n ambiental,
puesto que los gobiernos municipales y las prefastyparticipan en la aplicacion de guias
técnicas para ajustar los procesos industrialas adrmas establecidas.

En Chile, la politica de fomento de la produccidmpia se concibe como el “eslabén que
articula la politica ambiental con la politica desdrrollo productivo”. Desde 2001 se han suscrito
acuerdos de produccién limpia (APL) con diversapresas del &mbito industrial, minero, de la
construccion y agricola en sectores tales comeellalasa, la acuicultura, las fundiciones, los
productores de cerdos, los aserraderos, la indugtrimica y otros. Mediante este tipo de
acuerdos se fomenta el cumplimiento de la normatialiental, trascender su mera aplicacion,
simplificar las regulaciones y tradmites y estalblenecanismos de apoyo para el cumplimiento de
los objetivos planteados (Ministerio de Economi@Q1). También se ejerce la fiscalizacion
preventiva, que genera economias de escala, dettimacursos a la solucion de los problemas
mas que al pago de multas por infracciones. Latuasi@nes han permitido constatar los
resultados favorables de la iniciativa (Borregaashl y Sepulveda, 2002). Entre las medidas
MAs recientes se cuenta involucrar en el procesogbbiernos locales o municipios.

En América Central también se apoya la producdidpid mediante una red regional de
empresas de produccion mas limpia para el interiad® experiencias y tecnologias, centrada
en la utilizacion eficiente de las materias primda energia, la eliminacion de materias primas
toxicas y la reduccion del volumen y toxicidad de emisiones y desechos contaminantes. En
cuanto a los productos, esta orientada a dismiosiiefectos negativos que acompafian su ciclo
de vida, y en relacién con los servicios, incorggraspecto ambiental tanto en el disefio como en
la prestacion de ellos.

En El Salvador, por ejemplo, existe un acuerdo rdelyccion limpia para fomentar la
competitividad y la proteccion ambiental y el cuidale la salud de las personas (Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio Afgricultura y Ganaderia, Ministerio de
Economia y Asociacion Salvadorefia de Porcinocdi@@04).

La instalacion de centros de produccion limpia ermos paises ha sido importante para
legitimar las iniciativas y capacitar a consultoyasmpresas privadas. Sin embargo, el proceso ha
enfrentado dificultades en algunos de ellos, stdie por falta de continuidad financiera. En el
Global Environment Outlook 2003, del PNUMA, se dgna la existencia de este tipo de centros
en la region, que en paises como Brasil y Méxicoso factor clave en la construccién de un
desarrollo industrial y tecnologico sostenible.

Nuevos mercados

En los dltimos afios, en algunos paises de Amértemad.y el Caribe se han desarrollado las
siguientes innovaciones en materia de politica ental orientada a la industria:

» Programas de mercados verdes cuyo objetivo es saupld creacion y el desarrollo
de negocios relacionados con la comercializacidprdductos y servicios amigables
con el medio ambiente, fomentando la investigadespromocion y la venta a nivel
nacional. En Colombia, por ejemplo, hay mas de &presas que comercializan
algun bien o servicio verde. En algunos casos sénde fondos nacionales para
facilitar la creacion de este tipo de empresasyamiolas mediante ferias, misiones
comerciales y programas de certificacion; en ottomo ser el Corredor Bioldgico
Mesoamericano, son producto de la cooperacionnatéwnal. Dada la produccién
creciente de productos organicos a nivel regioralas corporaciones y camaras de

6 Los residuos se utilizan como insumos en otrosgsos productivos.
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comercio tienen oficinas de promocién y de asiséebécnica. A su vez, existen
grupos de investigacion sobre el tema en las witedes y en algunos institutos y
organizaciones como el Alexander von Humboldt, ddo@bia, la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiiderd (CONABIO), de México, y
las comisiones nacionales de diversidad biol6giC®NADIBIOS), de América
Central. Las experiencias registradas hasta laafealestran que este sector, en que
se combinan las practicas sostenibles con el ddélsagcondmico, tiene un gran
potencial de desarrollo. También cabe destacar efiestos educativos y de
sensibilizacion a que da lugar la promocién de aegosostenibles.

» Desarrollo de guias ambientales para la gestidors@c que incluyen normativas,
sistemas de tratamiento y buenas practicas y tegias mas limpias. Hoy dia existen
mas de 25 guias para incorporar las variables amalbés en diferentes sectores
industriales y agricolas, pero a nivel empresadalivulgacion y asimilacion ha sido
mas activa en algunos que en otros. Este mecarigsiita el cumplimiento de las
normas, pero no las sustituye.

« Hay paises como Argentina y Costa Rica en que afgimdustrias, como ser las
hidroeléctricas, pagan los servicios ambientalgggrando asi la politica industrial
con la de conservacion de los ecosistemas. En (Ristase destina un 3% del
impuesto al combustible fosil a financiar este tigoprograma¥.

Iniciativas empresariales

La responsabilidad social empresarial (RSE) es ampecomiso ético contenido en el Pacto
Mundial de las Naciones Unidas, al cual han adbddd grandes empresas de la mayoria de los
paises latinoamericanos. Basado en la aplicacitumtazia de mejoras tales como los estandares
internacionales o normas ISO y otras medidas, astgenio ha tenido limitada eficacia para
medir la contribuciébn de la industria al desarrofiostenible, pero ha permitido realizar
actividades de capacitacion e intercambio de espeias® Si bien es cierto que la presencia de
empresas multinacionales en la regién ha sidoipagiesde el punto de vista de las politicas y
tecnologias orientadas al cuidado del medio ambiesg trata de un fendmeno sumamente
variable entre los distintos paises. Con todo, addstacar algunas experiencias interesantes
relacionadas con los grupos trasnacionales.

El Grupo Nueva, por ejemplo, que participa en eaaforestal de varios paises de
América Latina y el Caribe, ha buscado un equditemtre los factores econdémicos, sociales y
ambientales (Correa, 2006). A su vez, el grupo &otp cuyo principal accionista es la suiza
Holcim y cuyos intereses en la produccion de cemsatextienden a México, América Central,
Republica Dominicana, Colombia, Ecuador, Peru, éshiirgentina y Brasil, entre otros, ha
disefiado indicadores de sostenibilidad y un ragistmtable de su gestion ambiental (Porcile,
2006).

Por otra parte, para financiar a las empresas dedgi@n, la Corporacion Financiera
Internacional ha establecido ciertos requisitosnateria de responsabilidad social y ambiental.
Entre los nuevos criterios para evaluar el otorgatoi de préstamos (Kyte, 2006) se cuentan la
existencia de sistemas de gestion y evaluacioneamadiy social, de prevencion y control de la
contaminacion, de proteccion de la salud y la sdgdrcomunitarias y para la conservacion de la
biodiversidad y la gestidn sostenible de los rexsiraturales.

7 véanse diversos informes sobre América Centhaéyico [en linea] http://www.rimisp.cl/boletinesité/.
18 véase [en linea] http://www.unglobalcompact.org/.
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En Bolivia, el Programa de Responsabilidad Sociapiesarial integra los ambitos
ambiental sociolaboral para lograr que los empi@sae comporten éticamente y contribuyan
tanto al desarrollo econdmico como a mejorar l&dadl de vida de los trabajadores y de sus
familias.

Politicas para la micro, pequefia y mediana empresa

Aungue los problemas del sector de las micro eraprgpymes son parecidos, la dinamica en los
distintos paises es diferente. Por este motivda sgiematuro aventurar politicas y medidas
aplicables a nivel regional, salvo en lo que tota@eacion y perfeccionamiento de mecanismos
de acceso al crédito y a la forma de cumplir loguistos ambientales. Existen algunas
discrepancias en torno al alcance de los efectdeantales del sector, y pese a la voluntad de
colaborar con las autoridades pertinentes, al parexhay consenso sobre los caminos a seguir.

En paises como Argentina, Chile, Colombia y Méxgm estan impulsando nuevas
politicas de sostenibilidad que contribuyan a sapé&s limitaciones del enfoque sectorial, y
existe un gran espiritu de colaboracién entre lawri@ades ambientales, econdmicas e
industriales. Pese a la creacion de mecanismo®alelinacion y a la eficacia de las medidas
aplicadas, que han ido ganando apoyo politicoa fakjorar la continuidad de la accion estatal
(Leal, 2006).

La relacion pyme—medio ambiente puede evolucioaarahun enfoque pyme—desarrollo
sostenible, pero ello requiere lo siguiente (L2@06):

i) Revisar los marcos normativos e institucionales panpulsar una pyme capaz de
responder a las demandas de calidad ambiental mjsaho tiempo, proponer una
oferta sélida en mercados potenciales como elateebiy servicios ambientales.

ii) Crear acuerdos de producciéon mas limpia que se estésando continuamente para
adaptarlos a los progresos tecnologicos y a lagasusondiciones de los mercados.

iii) Avanzar en la integracion de las politicas relagi@s con el desarrollo productivo,
la competitividad y el medio ambiente, a fin deesap la dicotomia percibida por los
pequefios empresarios.

iv) Crear asociaciones entre las grandes empresaspyraes, y de estas entre si, para
avanzar en materia ambiental y ganar espaciossendocados emergentes.

v) Instaurar la capacitacion y la informacion comoitma publica y privada, a fin de
avanzar en los aspectos tecnoldgicos, culturakegedtion y eficiencia en el sector
de la pyme.

Proyectos binacionales

La cooperacién suele producirse sobre la base @ggos binacionales y, en algunos casos,
mediante la ejecucion de las lineas de accidonglerlganismos internacionales. Sin embargo, las
diferencias entre los oOrganos de gobierno y lagitucfones internacionales dificultan su
coordinacién. Uno de los ejemplos de actuaciéon wtaj del sector publico, privado y las
organizaciones internacionales es el programa éBcain del medio ambiente industrial y
urbano en Argentina”, de la Camara de IndustriaPdecesos de la Republica Argentina
(CIPRA).” La entidad, que agrupa a las empresas pequefasliamas, contraté especialistas
nacionales e internacionales para asesorar afasspgn el cumplimiento de la politica ambiental

¥ Financiado por la GTZ.
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a precios accesibles mediante la adopcion de tegiasl limpias, gestion ambiental y
cooperacion con el sector publico. También se apbwé@ctor publico en materia de legislacion,
ejecucion, fortalecimiento institucional y coopééaccon el sector privadd.

Otros casos de accion coordinada son los siguipndgectos:

e “Competitividad y medio ambiente” en el Mercosurientado a crear incentivos
econdémicos para el desarrollo sostenible como ratea a los esquemas
tradicionales de gestion y contfol.

« “Ecoeficiencia en el sector privado”, de la GTZayGamara Nacional de la Industria
de Transformacion (CANACINTRA) mexicana, de 200de dmpulsé la aplicacion
de practicas sostenibles en diversos sectores gireats; incluido el de la pequefia y
mediana empresa.

La experiencia adquirida en estos proyectos demaugse es posible seguir utilizando
medidas tales como la ecoeficiencia, los instruogrtonémicos y la produccion limpia para
formular una politica publica industrial que cuecta el respaldo de la iniciativa privada.

2.1.7 Contaminacion del aire y la atmésfera
Situacién en América Latina y el Caribe

La region ha experimentado una creciente contandinaatmosférica de origen principalmente
urbano, cuyos efectos en la salud, la productivigldal calidad de vida de los ciudadanos son
negativos. En la mayoria de los casos, la faltinflemacion clave y confiable ha impedido
calcular los costos involucrados. Ademas, la adlidel aire no se evalla a nivel de paises, sino
de ciudades, porque es en ellas donde se conceldsarproblemas mas importantes,
especialmente cuando confluyen altos niveles dsiémiy malas condiciones de dispersién o
ventilacion.

En América Latina y el Caribe se han identificad@ramente cuales son los factores
clave de la contaminacion urbana, esto es, unmdsaurbano demasiado extenso, caracterizado
por serias dificultades para regular el uso delosyéramos cada vez mas largos de recorrido en
automévil (CEPAL, 2006a), el crecimiento poblacipnal crecimiento econémico y el
consiguiente mayor consumo de energia, ademaseatedin y los factores biogénicos (Molina
y Molina, 2002).

Generalmente, se han aplicado politicas mas baativas que preventivas, y en grandes
ciudades como Santiago, Sao Paulo y Ciudad de Mldag una brecha considerable entre el
alcance del problema y las medidas de controlnfde tanto en ellas como en otras de tamafio
intermedio existen importantes restricciones gewdticas que impiden la ventilacion. Entre las
iniciativas pertinentes, cabe mencionar la Corporapara el Mejoramiento del Aire en Quito
(CORPAIRE), creada en Ecuador para fiscalizar taisienes vehiculares. Asimismo en 2000 se
logré eliminar el plomo de los combustibles, lo gaemitié renovar el parque vehicular.

Las actividades orientadas a reducir el nivel desiemes que se emprendieron primero
en Ciudad de México, luego en Santiago de Chiliealrhente en Sao Paulo, Brasil, constituyen
un marco de referencia en materia de gestion dalidad del aire en América Latina y el Caribe.
Dada la magnitud del problema, para abordar el teenadoptaron medidas de reduccion de
emisiones desde un punto de vista mas integrabrppcando medidas de politica industrial,

20 véase [en linea] http://www.gtz.org.ar/espanptéziphp.
2L véase [en linea] http://www.mercosurgtz.org/.
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transporte, desarrollo urbano, educacién, saluttaspe involucrando a un amplio nimero de
actores en el disefio de las politicas. Ademass estdades fueron pioneras en el monitoreo de la
calidad del aire, practica que actualmente se temdilo a las urbes mas importantes de América
del Sur. Sin embargo, subsiste el desafio de amelgucalidad de la informacion recopilada y la
representatividad de las estaciones de monitospmeto del grado de exposicidon a las emisiones
y de las consecuencias de esta en la salud délcm.

Aunque en las ciudades mas afectadas se obsendantéas promisorias en materia de
emisiones de los principales contaminantes atnioefy concentracion de material particulado
grueso, existen problemas considerables en relacidrel ozono, el mondxido de carbono y los
oxidos de nitrogeno (CEPAL, 2006a y Simioni, 200Bado que en los paises de la region
usualmente se superan las normas de concentragidos dlistintos contaminantes, es preciso
fortalecer la gestidn de la calidad del aire yidadlizacién. En Lima, por ejemplo, la situacién es
preocupante, ya que de acuerdo con los antecedbspesibles el promedio anual de emisiones
de particulas PM10 supera los 140 ug/m3, hechamegita reforzar los mecanismos de control.
A su vez, en los principales centros urbanos derisméCentral y el Caribe existen diversos
grados de concentracién de material particulado®Miambiénde PM25. Al parecer, en el caso
del ozono la magnitud del problema seria menorg@aeida informacion disponible al respecto
todavia es limitada.

Si bien es cierto que la confiabilidad, calidaggresentatividad del monitoreo son temas
de menor importancia (CEPAL, 2006a), se trata qeeces imprescindibles para evaluar el
alcance del problema y la eficacia de las medigawmitigaciéon. A modo de ejemplo, en América
Central y el Caribe la informacién se recopila dmara descontinuada y principalmente sobre la
base de tubos pasivos que, sin embargo, entregacavacterizacion espacial de la situacién a un
bajo costo de medicion. Este método se ha usadiosta Rica, El Salvador y Nicaragua, pero
solo en el primero se hara proximamente en formmeng@ente. Por otra parte, las ciudades de
Panama, Tegucigalpa y San Pedro Sula, Honduraénree encuentran en condiciones de iniciar
algun tipo de monitoreo. Los resultados inicialeslas mediciones efectuadas en otros paises
revelaron que existen problemas vinculados al PMBpecialmente en el caso de Kingston,
Jamaica.

En la region subsisten otros desafios importangéss tcomo fiscalizar las fuentes
emisoras — por ejemplo, mediante un sistema déoaiibn de los vehiculos como el aplicado en
México, o la inspeccion de las fuentes fijas -, éoar la utilizacion de medios de transporte no
motorizado& y regular la adquisicion de vehiculos usados eoim@ntes, particularmente en la
region mesoamericana y la region fronteriza de btéyiEstados Unidos.

2.1.8 Politicas innovadoras para mejorar la calidad del aire
Informacion

Entre los estudios basados en la recopilacion yuaei#n de datos sobre los efectos de la
contaminacion del aire en la salud, cabe destacalu&cion de los efectos de la contaminacion
del aire en la salud de América Latina y el Cardee]a Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), publicado en 2005, y Urban Air Quality andntan Health in Latin America and the
Caribbean, del BID. En este ultimo se calcularanteneficios econdmicos en salud a que daria
lugar una menor concentracion de particulas PMilB9%ciudades seleccionadas, y en distintos
escenarios de control de emisiones. Los resultsglasuestran en el grafico 6.

22 Tal como se hizo en Bogota y muy parcialment€iendad de México y Santiago, por ejemplo, o comepde la red plblica de
transporte al igual que en Paris y Barcelona.
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GRAFICO 7
VALOR DE LA REDUCCION UNITARIA DE LA CONCENTRACION DE PM10 EN CIUDADES
SELECCIONADAS
(En millones de délares por pgimeducido)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina yCafibe (CEPAL), “Energia para el desarrollo sablen
desarrollo industrial, contaminacion del aire/atfares y cambio climatico: resultados, tendenciasegafios para
América Latina y el Caribe”, documento presentadoek primer Foro sobre la aplicacion regional deadello
sostenible, Santiago de Chile, 19 y 20 de ene2D06é.

Pese a que todavia no existe una politica pubéiagedtion integral de la calidad del aire,
hay algunos paises que han comenzado a recogidamercion sobre el tema. Sin embargo, las
mediciones son esporadicas y producto de campafmgsadas, como en el caso de Bolivia, por
las alcaldias del eje central con arreglo al PrimyAde Limpio creado en 2003. El objetivo de
esta iniciativa fue fortalecer a las instituciopéblicas en el monitoreo de N@D;, MP10, SG,

NO y CO y apoyar las campafas de sensibilizaci@ntadas al mantenimiento preventivo de
vehiculos y la educacion ambiental.

Mecanismos de mercado

Uno de los mecanismos interesantes que existemregibn es el mercado de emisiones o “bonos
de descontaminacién”, basado en topes maximosrtammantes atmosféricos y concebido para
la Region Metropolitana (RM) de Santiago de CHfilde acuerdo con este instrumento,
denominado “sistema de compensaciéon de emisionésedees fijas”, se le asigna a las fuentes
“fijas” o0 “estacionarias” un limite maximo de enuees de material particulado. Permite
controlar a cerca de 560 industrias, cuyas emisisagan del orden de 1.700 toneladas anuales.
Las nuevas fuentes que ingresan a la RM o las go&leh ampliar sus actividades deben
compensar sus emisiones, incorporando tecnologiasitijacion, reemplazando las existentes
por otras menos contaminantes o acortando el bodarioperacion. Por otra parte, mediante el
Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosfércasodujo el requisito de compensar las
emisiones de PM10 y de otros cuatro gases - oxadutdbgeno, diéxido de azufre, monoxido de

% Proyecto financiada por la Fundacion Suiza dep@awion para el Desarrollo Técnico (Swissconteot) recursos del sector
privado suizo.
24 Céceres (2006).
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carbono y compuestos organicos volatiles - para twgeva actividad que ingrese a la RM,
exigencia que se aplica mediante la evaluaciommg@dto ambiental. Gracias a este mecanismo
se realizaron alrededor de 200 transacciones déRN#& sometid a control a cerca de 30 nuevas
actividades en la RM de SantiagdEn el decreto que dispuso la reformulacion y dizaeion

del Plan, se afirm6 que el ahorro privado por cpticde aplicacion del mecanismo en el periodo
2005-2015 ascendera - en valor actual neto - 486smillones de délaré& No obstante, como

se ha producido un desajuste entre la compensadeidamisiones y las disposiciones legales
pertinentes, el numero de 230 transacciones esidedan relacién con las 5.000 o mas fuentes
industriales existenté$En 2012, para cumplir con las normas de calidhdide se requerira de
mayor rigurosidad en la ejecucion de las medidas.

Otro sistema en gque se combinaron una perspeativaedcado y un marco regulatorio
fue el aplicado por México para cambiar las prefeiges de los consumidores en la compra de
vehiculos. El Gobierno del Distrito Federal, conapbyo del Instituto Nacional de Ecologia,
disefid un programa para ampliar el periodo de vigede las revisiones técnicas de los
automoviles mas limpios y eficientes. A partir dee® de 2007, los autos nuevos cuyo
rendimiento en kilometros por litro sea inferiomainimo establecido y cuyo nivel de emisiones
sea superior al tope maximo permitido seguirantssij@ revisiones técnicas bianuales. Si el
rendimiento es mayor y la cantidad de emisionana®or, el plazo de las revisiones obligatorias
se extiende considerablemefftd?ara complementar esta medida, se publico entéankt un
listado del nivel de emisiones y el rendimientola® automoéviles del mercado mexicano. El
programa se basé en la informacién y la comodidatbsl usuarios, y su objetivo fue incentivar
la adquisicion de autos mas limpios y econémicos.

Pese a que en algunos paises se acostumbra jesari@is medidas relacionadas con la
salud sobre la base de los efectos econémicosnesa una practica usual en América Latina y
el Caribe, salvo excepcion&Debido a la falta de informacion, en ocasionespta por evaluar
las iniciativas ambientales desde el punto de wstau eficacia en relacion al costo en vez del
beneficio social en relacion al costo. Este tipo atélisis facilita la participacion de las
autoridades econdmicas en las decisiones e imptanién de las medidas (CEPAL, 2006a). Hay
estudios incipientes sobre las externalidades ipasitrelacionadas con la infraestructura y la
ubicacion de algunas obras de infraestructura e el Metro (Galilea, Reyes y Sanhueza,
2006), cuyo aprovechamiento podria conducir enudliré a la creacion de instrumentos
econoémicos.

Ajustes a los planes de descontaminacién

En la evolucion de los planes de descontaminacida oontrol de la contaminacion del aire es
posible distinguir cinco componentes: monitoreormmas de calidad del aire o grado de

concentracion de contaminantes aceptable paralla, smedidas “sectoriales” orientadas a

controlar la contaminacion, niveles maximos perohes de concentracion de particulas cuya
superacion exige aplicar medidas de emergenciastes de los niveles de emergencia a fin de
equipararlos gradualmente con las normas de salud.

% Junto con este sistema, complementado postefibemeon el mejoramiento progresivo de la calidadl mhirdleo en lo
concerniente al contenido de azufre, en 1997 sedinjp en la RM el gas argentino.

% véase Decreto Supremo N° 58/2004.

27 La ley de bonos de descontaminacién se encuaintran tramite en el Parlamento.

%8 |os automéviles cuyo rendimiento es de 9 km.lirar de combustible estan sujetos a una revigéénita anual; de 9 a 13 km por
litro, a una revision bianual; de 13 a 20 km popjia una revisién cada cuatro afios, y super® km por litro, a una revision
cada seis afios. La medida, que no afect6 los greaie resistida por los fabricantes y distribugdompese a que significo ampliar
el rango de opciones de los consumidores y a sderges beneficios ambientales y econémicos.

2 Al formular y actualizar los planes de prevencgi@escontaminacion, en Chile se realiza un asaisheral de impacto econémico
y social para calcular los beneficios socialesatkagnedida en estudio (CEPAL/OCDE, 2005).
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En relacion con este Ultimo aspecto, en 2006 leefwta de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) de México, conjuntamente carClomision Ambiental Metropolitana
(CAM), inici6 un control mas estricto de la contaagion al disminuir el tope méaximo
permisible de emisiones de ozono para decretargemeia ambiental de 240 a 200 puntos del
indice Metropolitano de Calidad del Aire (IMECA),g} nivel de preemergencia, de 200 a 170
puntos® Esta decision se adopt6 luego de que un estudaara que el nimero de vehiculos
que circulaban con placas de otras entidades extl@njero habia aumentado en un 4% y que, al
no estar sujetos a regulacion ambiental, produaiaa mayor cantidad de emisiones
contaminantes. Entre las medidas aplicadas en Mlésabe destacar el mejoramiento de calidad
de los combustibles - introduccion de diesel y laa@on bajo contenido de azufre, de 50 ppm -,
que permitid la utilizacibn de vehiculos nuevos oejor desempefio ambiental y la
modernizacion del transporte publico mediante stesia de carriles confinados.

Otro ejemplo al respecto es el caso de El Salvadgn Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales esta aplicando una PoliticaoNakde Calidad del Aire que contempla un
programa de descontaminacion de &reas criticas marno normativo para la calidad del aire
(Ministerio de Medio Ambiente y Recursos NaturatesSalvador2003).

El transporte urbano

Los sistemas de transporte publico urbano tipo angtr superficie, desarrollados en ciudades
como Curitiba®! Bogota®® Quito, Guayaquil, Méxicd? Sao Paulo y Santiago de Chifeson
promisoriamente mas sustentables y pueden mitigaindorporacion masiva de vehiculos
privados en el espacio vial. Dados los numerosiglies sobre la materia, solo se hara mencién
de algunos detalles a causa de sus implicanciasnaeria de sostenibilidad. Entre sus
caracteristicas mas importantes se cuentan lagsigs:

* Renovacion del parque de microbuses a partir daasde emision mas rigurosas,
e Creacion de empresas prestadoras de servicios,

* Prepago de los usuarios en estaciones determinadas,

« Pago a los conductores por recorrido,

e Control centralizado del despacho de microbuses gjastar la oferta a la demanda,
« Vias exclusivas para el transporte publico,

e Articulacién del transporte de superficie con osizéemas como el metro.

%0 Comunicado de prensa N° 137/06, México, D. Fgd &gosto de 2006.

31 véase [en linea] http://www.curitiba.pr.gov.br.

32 Véase [en linea] http://www.transmilenio.gov.col.

3 El sistema se inici6 en 2005 con las siguiensaaateristicas: una sola avenida, creacion de eapreon un solo ramal de
conductores, vias exclusivas, estaciones con lsgirg@repago, microbuses articulados, pago detatuctores por recorrido. Sin
embargo, no se logré integrar los pasajes ni latioeede pago con el Metro. Aunque carece de algelensentos establecidos en
el Transmilenio, como ser una red de crecimieritr@o plazo, control centralizado de los microbusestrol de los semaforos,
estacionamientos para automoviles y bicicletasfgaoiitan el intercambio modal, se logré el retdel 100% de los vehiculos
antiguos y la prohibicion total de circular pornasma avenida hacia otras rutas. Sus efectos egrimale reduccion del ruido
ambiental han sido importantes, asi como el aundmta velocidad de circulacion tanto de los mios#s como en menor medida
de los autos privados. En Chile, el TransantiageXmerimentado grandes dificultades por carecenutehas de las caracteristicas
del sistema descrito, tales como lugares de prepda® exclusivas, flota suficiente y control calitado de los microbuses, y se
encuentra aun en etapa de ajuste.

34 véase [en linea] http://www.transantiago.cl/.
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Pese a que la implementacién de este tipo de sisteim estd exenta de obstaculos y
dificultades, conforme van desplegando su poteseidbgran importantes beneficios en materia
de disminucion de las emisiones contaminantesiad 1y la congestion vehicular.

2.1.9 Cambio climéatico
Situacién en América Latina y el Caribe

Aunqgue la contribucion de América Latina y el Carébla generacion mundial de emisiones de
gases de efecto invernadero continla siendo pagrifisativa, la region deberia fortalecer su

capacidad de manejar los posibles efectos del fendmEl cambio climéatico es motivo de

preocupacién para nuestros paises debido a laseamwmrias que pueden tener los
acontecimientos vinculados al calentamiento gloteles como la mayor frecuencia de los
eventos atmosféricos extremos, las variacionea @naductividad agricola, el aumento del nivel
del mar, la escasez de recursos hidricos en lagads y otros, en la calidad de vida de la
poblacion. Para los paises de América Latina, Eptadion es tan importante como lo es la
mitigacién en los paises desarrollados.

En América Central y el Caribe, incluido México, tema decisivo es la gran
vulnerabilidad del territorio a sucesos climatiamno el incremento en la frecuencia de los
huracanes e inundaciones, que se cuentan entieatastrofes de mayor riesgo para la vida
humana? Algunos paises de la regién han subrayado la itecede que los paises desarrollados
cumplan loscompromisos de cooperacion internacional relaciosatbn las actividades de
mitigacion y adaptacién (Soto, 2006a y Soler, 2006)

Los efectos econdmicos de los desastres natueddemos de los cuales son producto de
los eventos atmosféricos extremos que se vincw@da gez con mayor base cientifica al cambio
climatico, pueden alcanzar un valor equivalentarégog puntos del PIB de los paises pertinentes.
Asi lo demuestran las evaluaciones del costo ecmodte los desastres naturales que la CEPAL
ha realizado durante los ultimos 10 afios en pdisésregion (Meli, 2005).

La mayoria de los paises de América Latina y elb€age han interesado por participar
en el mecanismo para un desarrollo limpio (CEPAMQ6GA), contribuyendo asi a que los paises
desarrollados cumplan los compromisos del Anexo, Balymismo tiempo, a movilizar los
recursos hacia alternativas eficaces de reduca@bandsiones en relacion al costo. Si el MDL
funciona adecuadamente, también permite una gEaticin mas activa por parte de los paises
desarrollados. Cabe destacar que a nivel regibMiDe esta siendo subutilizado.

Una tendencia preocupante de América Latina y ebb€as la participacion creciente
del sector transporte en el consumo de energia eletotal de emisiones de particulas
contaminantes. Por otra parte, se prevé que a nee@iazo se mantendra el crecimiento de la
demanda de transporte, a medida que se vaya eteeanivel de ingresos de los paises.

Politicas innovadoras en relacién con el cambio cli matico

Desde el punto de vista institucional, en los (snafios se han aplicado numerosas medidas de
gestién publica relacionadas con el cambio clinddtiDestacan entre ellas la creacién de
inventarios nacionales, la designacion de autoeisladacionales encargadas del tema, la
diversificacion y descentralizacién de los actoare®lucrados a fin de incluir a los gobiernos y
agrupaciones locales, las discusiones para ecartdrio de informacion y una amplia difusion
del tema en el sector privado. Algunos paises yeetaborado varias comunicaciones nacionales

% véase [en linea] http://www.eclac.org/mexicol.
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para la Convencién Marco sobre el Cambio Climaticen algunos casos se ha establecido la
obligacion de que las industrias presenten un nmosobre las emisiones de gases de efecto
invernadero al momento de solicitar las licence®peracion ambiental.

En las direcciones de Recursos Naturales y Medibidmbe de Bolivia, por ejemplo, se
crearon “enlaces entre prefecturas para el canibiwatico” que, conjuntamente con algunas
organizaciones no gubernamentales (ONG), promuengtidas de adaptacion y el desarrollo de
los proyectos piloto pertinentes en las comunidadiesmontafia del Altiplano y los valles
crucefos. Una de las experiencias importantesspeoto ha sido la necesidad de realizar un
trabajo previo en las comunidades para lograr anticgpacion informada. Ademas, en el marco
del Plan Quinquenal del Programa Nacional de Casnkitiméaticos se credé un fondo para
financiar proyectos preparados por universidadeganizaciones indigenas, municipios y
prefecturas. Este aporta un 70% del costo de kgdadles programadas y la contraparte un
30%, que puede ser una contribuciébn de mano de bhbraertificacion del primer millén de
toneladas de reduccién de £€h un pargue nacional boliviano ha beneficiadmsabmunidades
originarias. La misma politica se aplicd en relemsanitarios para la captacion de metano. En
México y Argentina también se crearon fondos oadas a promover los proyectos de
mitigaciég,ﬁ y en Brasil y Panama se establecié @mcado secundario para el comercio de
emisiones.

Algunos paises han renovado su interés por la pcasén de los bosques como
sumideros de carbono, y Udltimamente han presenpadpuestas operativas ante la Junta
Ejecutiva del MDL en el marco del vigésimo sextaipdo de sesiones de los 6rganos
subsidiarios de la Convencion Marco de las Nacidr@sgas sobre el Cambio Climético. Estos
paises subrayan la importancia de la conservatida mitigacion del cambio climéatico mundial
y como oportunidad de sinergia entre los distimtogerdos ambientales de caracter global. Al
respecto, cabe destacar dos grandes enfoquespEmeto, la conservacidén se concibe como un
servicio global adicional cuyo precio es equivadeat costo de oportunidad que representa la
conservacion del bosque o sumidero en el ciclodafigico del carbono. En este sentido, la
conservacion y la deforestacion evitada se traiurcien créditos transables en el mercado de
carbono, al igual que los proyectos del MDL. Seglirsegundo enfoque, los paises deben
empefiarse por si solos en conservar los sumideroardono y mitigar sus emisiones mediante
un compromiso cuantitativo en relacion con su libege, como contribucion gratuita para
combatir el cambio climatico —externalidad positi2e esta manera, solo recibirian créditos
transables por los esfuerzos de conservacion yetgéxion evitada que superen el compromiso
internacional que han asumido.

Sin embargo, otros paises han sefialado que semniaaente inviable y politicamente
imposible incluir proyectos de conservacion debosques como sumideros de carbono en el
MDL, expresando que ello implicaria revisar los &aos de Marrakech, de 1997, en que se
establecio el régimen legal del mecanismo. En dni®p dado que los bosques tropicales
maduros tienen un balance de carbono equilibraste,tgo de proyectos pondrian en peligro la
integridad ambiental del MDL porque no contribuiria absorber un volumen significativo del
carbono presente en la atmésfera.

% El fondo mexicano data de 2006 y el fondo argerdibrio su primera convocatoria en marzo de 2007.
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Los proyectos del MDL

Colombia ha presentado aproximadamente siete ptoyete reduccion de emisiones ante
la Junta Ejecutiva del MDL y otros 15 a 20 se em¢tan en la etapa de formulacion. Los
mas importantes estan vinculados a la energia &iéictrica y edlica. Entre los nuevos
proyectos destacan algunas iniciativas forestales @aprobacién se ha denegado a causa
de problemas metodoldgicos.

GRAFICO 8
LLO LIMPIO (MDL)
(En porcentajes del total)

Resto del
Mundo
6%

América
Latina
32%

India
17%

Asia Oriental
45%

Fuente: Comision Econ6mica para América Latina yCalibe (CEPAL) sobre la base del mecanismo para un
desarrollo limpio (MDL), 2006.

Pese a que América Central representa actualmenta de un 8% del mercado mundial
de proyectos del MDL, en la subregion existe unnggotencial para desarrollar
programas de aforestacién y reforestacion medidose cuales se calcula que en el
préximo decenio podrian absorberse alrededor den@ldnes de toneladas de carbono.
Por otra parte, la superficie disponible para logypctos de mitigacion supera los 2,5
millones de hectareas (Soto, 2006a y b). En el&kly, por ejemplo, se esté iniciando el
proceso de incorporacién al mercado del MDL a padd estudios realizados por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natural@édARN), financiados por la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon AJI€ con asistencia técnica de la
Universidad Centroamericana “José Simedén Cafias” A)JQ.a idea es privilegiar
especialmente los proyectos del sector eléctriém¢B8ez y Ayala, 2006).

La empresa chilena Agrosuper se convirtio en lanpra del sector agroindustrial
en colocar reducciones certificadas de emisionesSR()C mediante la venta de 225 mil
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toneladas anuales de CO2 a la empresa japonesa Hikgtric Power (TEPCO) y de 175
mil toneladas a la canadiense TransAlta. Agrosuperd transar sus certificados de
reduccién de emisiones de acuerdo con las diresrdel mecanismo para un desarrollo
limpio del Protocolo de Kyoto, y su experiencia gaeer de utilidad para otras empresas
de la industria agropecuaria.

En Perl existen mas de 40 proyectos del MDL, 10late cuales ya fueron
aprobados por la autoridad ambiental, el Consejcidtel del Ambiente (CONAM).
Entre ellos se cuenta Cementos Lima, cuya susfitude parte del carbén que emplea en
sus operaciones por gas le permitié6 vender CERsup valor cercano a los 27 millones
de délares a 21 afios plazo. En el caso de la Qdnthaeléctrica de Poechos, el valor de
la transaccion asciende a un millén de délaresa©OEmpresas peruanas que planean
acogerse al sistema son Paramonga y las centrédegseléctricas Huanza, Tarucani y
Santa Rosa.

El Ministerio del Ambiente de Ecuador esta impubbamiversas iniciativas, entre
las cuales destacan un proyecto para disefiar eeingyitar programas de adaptacién al
cambio climatico en la region andina y un plan dEpgtacion al cambio climatico
mediante la gestion eficaz de los recursos hidfogpa. Ademas, en el pais se esta
preparando una estrategia nacional sobre el tema.

Conforme a lo informado en el taller de expertasPanama se fusionardn unas 9
a 10 unidades econGmicas en un mismo proyecto ideeetia energética y producciéon
mas limpia, a fin de presentarlo a la Junta Ejeeutiomo proyecto agrupado. Honduras,
por su parte, conjuntamente con el Massachussetgute of Technology, colocé CERs
por un valor de 10 a 15 euros la tonelada sobtem&e de un proyecto de secado solar del
café.

57 véase [en linea] http://www.agrosuper.cl/
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CUADRO 3
PROYECTOS PRESENTADOS ANTE LA JUNTA EJECUTIVA DEL M DL, MARZO DE 2006
Estimacién del volumen anual
de reducciones certificadas de NuUmero de proyectos
emisiones
Reduccion
Reduccion anual| anual de ) 3 Porcentaje
de CO2 CO2 Pais o region
(en toneladas) | (en s del total
porcentajes)
Paises de América Latina y el
Caribe 37571886 32,0 231 39,2
Brasil 19 441 976 16,6 114 19,4
México 9 565 742 8,2 28 4,8
Chile 2 584 332 2,2 18 3,1
Argentina 2 250 760 1,9 8 1.4
Pera 820 067 0,7 6 1,0
El Salvador 434 595 0,4 4 0,7
Nicaragua 426 839 0,4 3 0,5
Ecuador 424 971 0,4 9 15
Guatemala 424 361 0,4 6 1,0
Honduras 306 376 0,3 15 2,5
Colombia 290 370 0,2 6 1,0
Bolivia 260 191 0,2 4 0,7
Costa Rica 173 009 0,1 3 0,5
Panama 98 405 0,1 4 0,7
Jamaica 52 540 0,0 1 0,2
Republica Dominicana 11588 0,9 1 0,2
Uruguay 5764 0,0 1 0,2
52 732 701 45,0 89 15,1
China 38 086 047 32,5 30 51
Republica de Corea 11 136 804 9,5 8 1,4
Tailandia 1228 865 1,0 12 2,0
Viet Nam 829 619 0,7 4 0,7
Indonesia 792 178 0,7 5 0,8
Malasia 335801 0,3 9 15
Filipinas 283 406 0,2 20 34
Camboya 39981 0,0 1 0,2
Total ALC + Asia Oriental 90 304 587 77,1 320 54,3
India 19 823 227 16,9 234 39,7
Resto del mundo 6 998 401 6,0 35 5,9
Total 117 126 215 100,0 589 100,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina yCatibe (CEPAL), sobre la base del mecanismo para u
desarrollo limpio (MDL), 2006.
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3. Oportunidades de cooperacion regional

3.1 Oportunidades de cooperacion regional en materi  a de
energia®®

Debido al surgimiento generalizado de una legidlacorientada a fomentar el uso de
biocombustibles, a su creciente utilizacion en doationes con el diesel y la gasolina y al
aumento de la produccion, la cooperacion regionea ffiacilitar el intercambio de informacién
contribuiria a acelerar estos procesos y a redhgicostos relacionados con la normalizaciéon de
las especificaciones técnicas de los biocombustipleu tratamiento fiscal de pais en pais. El
hecho de contar con normas legales compatiblesiéanfdicilitaria el comercio intrarregional de
este tipo de productos. El liderazgo de Brasil®a eampo representa un importante activo para
América Latina y el Caribe.

En lo que toca a la eficiencia energética, algyraises expresaron que la cooperacion
regional permitiria fortalecer la capacidad de t¢mbiernos de superar las barreras técnicas
relacionadas con la evaluacion de las tecnologias eficaces. Ademas, se sefialé que seria
conveniente contar con guias de eficiencia eneayétn sectores importantes y de gran interés
para la regién, sobre todo en el Caribe, tales clamapnstruccion, la hoteleria y el transporte
terrestre.

Una de las posibles areas de cooperacion regionahageria de eficiencia energética
seria acordar especificaciones comunes de consumoenkrgia para los artefactos
electrodomésticos, medida que en algunos paisesritabuido notablemente a la disminucion
de la demanda. Se sefial6 que en América Latindeexis amplio potencial para aumentar la
educacién de los consumidores y desarrollar unaadéan informada sobre la base de un
etiguetado en que se describan las caracteristigagéticas de los productos que se ofrecen en el
mercado. En forma complementaria, podrian ideati§ie las repercusiones del proceso de
rotulacién en los precios al consumidor. Desde patdo de vista, las experiencias de paises
como México son importantes para la region.

Por otra parte, convendria reproducir las inicagivelacionadas con el aprovechamiento
del biogas para generar energia a nivel local yiecipal. Hasta la fecha, este tipo de proyectos se

% Esta parte del estudio fue elaborada por la CESUkire la base de los comentarios recogidos duehtader de expertos realizado
en México, en septiembre de 2006. Las oportunidad@aladas corresponden a ambitos en que los pizigewérica Latina y el
Caribe pueden compartir experiencias, en que hadovprocesos parecidos o tienen necesidades camuea que la accién
conjunta de los paises mejoraria la posibilidadgde los gobiernos adoptaran politicas deseablesbjétivo fue proponer
oportunidades desde una perspectiva regional.
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han vinculado mas bien a la asistencia técnicaslbdncos multilaterales que han promovido su
desarrollo y a la venta consiguiente de certifisade reduccion de emisiones. La cooperacion
regional entre las ciudades, con el auspicio deresgectivos paises, facilitaria la adopciéon de
esta tecnologia e incluso podrian invocarse susfio@s climaticos en el marco de los proyectos
agrupados del MDL

La vulnerabilidad de los paises importadores debcsiibles fosiles crea oportunidades
para fortalecer los procesos de integracién comeycte creacién de infraestructura entre los
paises que cuentan con excedentes. Al respectiwjeBdtcuador, México, Trinidad y Tabago y
la Republica Bolivariana de Venezuela tienen urgontancia clave para la region.

3.2 Oportunidades de cooperacion regional
identificadas en el ambito de la industria

Una de las oportunidades de cooperacion identdigaen el dmbito de la industria es la
introduccion de mecanismos de mercado para megbrdesempefio ambiental. Ejemplo de ello
son las normas y etiquetas sobre el contenidoedtlaje o la eficiencia energética, que
contribuyen a reducir el dispendio de energiagoldaminacion atmosférica.

El proceso, que se ha aplicado en algunos paisel degion, es ampliamente
reproducible y su desarrollo a nivel regional pérfai conciliar las exigencias ambientales con
las de competitividad, tanto en los mercados dergxgion como de importacion. De este modo,
los consumidores estarian en condiciones de masisapreferencias por productos mas limpios
o eficientes. Pese a las inquietudes en torno posibles repercusiones de este tipo de requisitos
en los precios al consumidor, se prevé que puedarmrear beneficios tales como el uso de
insumos mas baratos o la disminucion del consunendggia.

Como parte de este proceso se sefialo la posibiidaaplicar esquemas de sustitucion
gradual de los artefactos electrodomésticos, awgran mecanismos de absorcidén o distribucién
de los costos en el tiempo, algunos de los cuealbsis implementado con éxito en la region.

Otra medida, que hasta cierto punto se vincula antas mencionada, es contratar los
servicios de certificadores locales, excluidosdedSO pero incluidos los de proyectos del MDL,
para la certificacion industrial. También se coesid deseable profundizar las actividades
relacionadas con la elaboracion de manuales o dgei&sienas practicas para la produccion mas
limpia por tipo de industria .

Algunos paises subrayaron las consecuencias quenties tratados de libre comercio en
la industria y otros sectores, y la posibilidad adéaborar reciprocamente en los procesos de
negociacién comercial y en la elaboracion de madedtacionados con los eventuales efectos de
este tipo de convenios, tanto en el campo econéooicm en el ambiental.

En lo que toca a la agroindustria avicola, existegtan peligro de que se expandan
epidemias tales como la gripe aviar. La cooperat@onica en materia de prevencion, incluida la
provision de vacunas, la gestion sanitaria en desque se presenten y la creacién de planes
articulados de respuesta son areas de posibleotatadn regional de especial interés para los
paises del Caribe.

Asimismo, la contaminacion transfronteriza tanim@gférica como marina en el ambito
del transporte, debido al traslado de residuosggalos, derrames, pestes y otros, también
requiere de un enfoque coordinado a nivel regional.

% Taller de expertos, México, 2006. Este aspecteiialaron particularmente los paises mesoamesigacaribefios.
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3.3 Oportunidades de cooperacion regional en
materia de calidad del aire

En lo que toca a la contaminacion del aire, sobde ten el medio urbano, es preciso realizar
esfuerzos especiales por avanzar en una cuanifiicadlida y convincente de las externalidades
negativas en la saltfdy el medio ambient¥,a fin de entablar un didlogo méas constructivo @on
sector econdémico, sobre todo el financiero (Delatary Azqueta, 2007). En México, por
ejemplo, se estudiaron y divulgaron las externdidaprovocadas por la emision de tres
contaminantes atmosféricos provenientes del setéatrico. El enfoque de valoracion social
también permitiria hacer comparacioegsantemds transparentes de las inversiones relacionadas
con la movilidad urbana, su eficacia y sus repéooes en materia de contaminacién
atmosférica. La gestidn del espacio como instrumpata mejorar la calidad del aire, a causa de
sus efectos en la menor demanda de viajes, y lasngms en bienestar a que dan lugar la
ubicacion y la infraestructura - externalidadesitp@s - son temas en que practicamente no
existe una politica integrad.

Es importante destacar la importancia que tiempatticipacion informada de la sociedad
civil a fin de asegurar la solidez de las politickes control de la contaminacién. De ahi, por
ejemplo, el potencial de un mecanismo como el Regide Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC), que se ha desarrollado easppaises de la region y cuya difusion y
desarrollo ofrecen una oportunidad de coopera@gional.

Los planes de control de la calidad del aire, oddscontaminacion, son iniciativas
relacionadas con la salud que se han desarrollattiante la colaboracion de los distintos
niveles de gobierno. Sin embargo, su aplicacibns@echa generalizado voluntariamente. Al
respecto, es preciso reexaminar la forma en gaetisalan los distintos niveles de gobierno para
el cuidado de un bien nacional como lo es la atemasfa fin de aumentar el grado de
responsabilidad y transparencia en la gestiongleilalades ante las autoridades nacionales. Esta
medida es mas visible en los paises con regimedesales. Una reflexion sobre el tema a nivel
regional, sobre la base de informacién adecuadatrilboiria a avanzar en la adopcion de
politicas nacionales de calidad del aire (CEPALQ70 Este tipo de politicas pueden
complementarse con diversas férmulas de partidpasocial en un marco institucional
apropiado.

Algunos paises consideran que la cooperacién ralgantre los refinadores de gasolinas
permitiria acelerar el reemplazo del metil terbatér (MTBE) - oxigenante neurotdxico - por
bioetanol, asi como la eliminacion del plomo engasolinag®

Varios paises de la region expresaron sus inqustwh torno a la importacion de
vehiculos usados a causa de sus efectos en laripatadn atmosférica, sefialando también que

0 El tema fue subrayado durante la reunion, alligua los efectos en la pobreza.

“1 Entre las externalidades territoriales positigag se han identificado en las ciudades de la meg@ cuentan las siguientes
(Camagni, Capello y Nijkamp, 1998): economias dmlesen el uso de la energia, alumbrado publiemsporte y eficiencia
domeéstica; valores ambientales: demanda de bierfastares de ubicacion de las actividades; acdiefitli de los servicios:
vivienda, mercados de trabajo diversificados, tusibnes educacionales, centros de cultura, sesvisanitarios calificados;
facilidades de interaccién social: concentracioregernalidades histoéricoculturales y ambientayeaccesibilidad a los bienes
ambientales de caracter publico. Entre las extieladds negativas, se cuentan escasez de recursmalemy de biomasa,
rendimiento decreciente del transporte privadogestion, contaminacion del aire y contaminaciérstcd, contaminacion de las
capas acuiferas, suburbanizacion forzada por eflectas rentas centrales elevadas, conflictos Isso@n el mercado de trabajo,
nuevas formas de pobreza, conflictos domésticomlgncia vecinal, desgaste del patrimonio histérnwenumental, pérdida del
patrimonio cultural, conflictos sociales por accados recursos naturales, segregacion socialgnaizsde la ley y el orden.

42 CEPAL (2005a)

43 Propuesta del PNUMA, discutida en el taller dgegtos realizado en México, en septiembre de 2006.
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la posibilidad de establecer normas comunes sdiisma seria mas viable en el marco de un
acuerdo regional entre los importadores que haolénitk pais en pafS.

Finalmente, es preciso compartir y reproducir dgseeencias de los paises en materia de
planes de control de la calidad del aire. A pattirlos planes de descontaminacion atmosférica
aplicados, se ha reconocido la importancia derm#tdales como la integralidad —participacion
de todos los actores, combinacion de politicas—prdgresividad —priorizar las medidas segun
su eficacia en relacion al costo, el plazo y lan®en que habran de aplicarse— y la flexibilidad
combinacion de normas, instrumentos econémicosugrdos voluntarios. En lo que toca al
espacio vial, un terreno menos explorado es dalfarimiento de las instituciones municipales de
planificacién urbana a fin de reducir la demandaidges.

3.4 Oportunidades de cooperacion regional en
materia de cambio climatico

Para orientar la cooperacién regional, seria inambet contar con un registro de las iniciativas
emprendidas en los distintos paises, que debedaabtanto las acciones para mejorar las
capacidades de prevencion y respuesta a los desastiurales, como los estudios para apoyar
las actuales discusiones el desarrollo y operasdmégimen climéatic8’ Para la region es muy
importante el debate en torno al tipo de proyegtascalifican para el MDL, asi como la difusién
de informacion actualizada al respetto.

Los paises del Caribe, que posiblemente son losviiasrables al cambio climéatico,
expresaron su preocupacion por contar con asistgmosdesastres, incluidos la evaluacion
integral y otros temas como la eficacia de los segu_os paises andinos han manifestado su
interés por el desarrollo de una estrategia anddiesubregional, que entre sus principios
contemple la vinculacién de los escenarios climétia los escenarios sociales y la evaluacion
econdmica ex ante tanto de la de la vulnerabilatado de la prevencion y adaptacion.

Otros paises destacaron las ventajas que represkrtacho de realizar programas
integrales que permitan una sinergia entre amh#fess como la eficiencia energética y la
produccion limpia y la agenda de cambio climaticentre ésta y otros tratados internacionales
sobre el tema.

Entre las oportunidades de colaboracion entre d@sep y organismos internacionales se
cuenta estudiar los proyectos agrupados o seesrddl MDL, a fin de reducir los costos de
aprendizajé’ En el caso de los proyectos individuales, ya existenercado de servicios de
consultoria privada. Sin embargo, los distintosmes de actividad econdmica o las unidades
territoriales como los grandes centros urbanos guegbrovechar la cooperacion internacional
para desarrollar enfoques apropiados al resfgdtos proyectos del MDL permiten explotar
economias de escala y crear asociaciones publiicadps y sinergias entre los programas locales
de descontaminacion urbana y el agenda internda@enzambio climatico.

4 Propuesta sefialada en el taller de expertogadalien México, en septiembre de 2006.

4 El gobierno canadiense financi6 la traduccitesplafiol de algunas metodologias aprobadas pantia Bjecutiva, a fin de facilitar
su estudio y utilizacion.

6 Propuesta sefialada por la CEPAL y discutida ¢allet de 2006 realizado en México. En la regiérman organizado numerosos
encuentros, entre los cuales cabe destacar ladreeonvocada por Ecuador en 2006 y los encuentmgocados por la Red
Iberoamericana de Autoridades en Cambio Climatjoe, se reline periddicamente para intercambiar iexgpéas nacionales.

47 Actualmente, México y la CEPAL estéan estudianste enfoque, que se discuti6 en el taller de Mént&a006.

8 En los centros urbanos se concentra un conjunactividades con potencial de mitigacion de emisptales como el transporte,
el consumo de energia eléctrica y los rellenosaaos.
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Una medida interesante es el didlogo entre el séotmciero privado o banca comercial
y la banca multilateral, a fin de adaptar las fdades financieras a los requerimientos especificos
de los proyectos de mitigacion del cambio climatiddasta la fecha, el financiamiento para los
proyectos del MDL proviene de compradores de #sqs del Anexo B, intermediados por algin
banco multilateral. Pese a que se trata de prayextgas obligaciones financieras y perfiles de
riesgo son especificos, la banca comercial no stamdiarizado con ellas ni ha participado
activamente en facilitar la produccion de certifics de reduccion de emisiones desde la region.
De mantenerse el interés y la demanda del sedt@dor por los proyectos del MDL, y creando
espacios de dialogo apropiados, es posible quednsos privados desempefien un papel mas
activo en el financiamiento de ellos. Por otragde banca multilateral ha procurado orientar sus
inversiones a actividades menos intensivas en engiside GEI.

También se sefial6 que a los paises de Américaalytal Caribe les convendria contar
con una organizacion acreditada cuyos costos deacipa sean menores y que conozca las
caracteristicas especificas de la regién. Y enuéotqca al tema del financiamiento, se destacé la
ventaja que representa el hecho de solicitar emaoroordinada un aumento de los fondos
internacionales asignados a la creacion de caphesdpara enfrentar los efectos adversos del
cambio climatico, una mayor transferencia de temyiak y la elegibilidad para la mitigacion via
los mercados de carbono.

Algunos paises plantearon la conveniencia de imastposibles programas de
intercambio de deuda por proyectos energéticosioglados con la mitigacion del calentamiento
global, asi como impulsar el otorgamiento de beiwfi a los inversionistas nacionales y
extranjeros que inviertan en este tipo de proyectos

49 Se trata de talleres organizados por México €6 2funto con la CEPAL, el gobierno de Espafia yiradg entidades del sector
financiero publico y privado, a fin de discutirddaptacion de los criterios de financiamiento ac&acteristicas de los proyectos
del MDL y el financiamiento de las inversiones ota&las a la mitigacion.
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4. Temas transversales

Uno de los desafios importantes para alcanzar @yamsostenibilidad, sobre todo ambiental, es
lograr un grado creciente de integracion de lagipas, particularmente las de indole econémico
y las vinculadas al medio ambiente. Para avanzal eampo econémico, no es preciso renunciar
a los objetivos sociales o ambientales. La rela@étre economia y medio ambiente, sin
sacrificar a uno a expensas del oti@mde—off, es el objetivo final de la sostenibilidad. Es
importante, entonces, avanzar en materia de @olémonomica - fiscalizacion, concertaciéon
publico—privada -, politica energética y politica domercio internacional - tipo de cambio,
tratados de libre comercio - para hacer sostenibi@delo de apertura econémica e integracion a
la globalizacién.

4.1 La integracion de las politicas

Uno de los mecanismos que se han discutido en @dgpaises es aplicar a politicas, planes y
programas un sistema de evaluacion ambiental égitat que permita apreciar en forma mas
amplia y coherente sus posibles efectos. El meraniss fundamentalmente distinto, pero
complementario, de la evaluacion de impacto ambiaqie se utiliza en proyectos de menor
tamafio.

Para estos efectos se requiere de una mayor vdlpotgarte de las autoridades publicas
en el sentido de darle mas relevancia al tema ddlarambiente y el desarrollo sostenible frente
a la energia y el desarrollo industrial, que nomesite estdn sujetos a politicas sectoriales y, por
este motivo, fragmentarias.

En esta misma linea, algunos paises han experidweatsn mecanismos de coordinacion
institucional para la sosteniblidad, experiencia godrian reproducir los demas paises en forma
complementaria a los consejos consultivos. En tadso, se necesita fortalecer la
institucionalidad ambiental y la coordinacién imstitucional al interior de ellos.

La politica fiscal no ha sido particularmente delesio ajustada a los objetivos
ambientales. En el caso del impuesto a los contidestipor ejemplo, si bien es cierto que busca

% Por ejemplo, ajustar los precios de la energizsacostos sociales.
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ser anticiclica respecto de la escalada de preéelbsrudo, no incorpora objetivos tales como la
descontaminacion mediante un sistema tributarerelifciado entre los combustibles sucios y los
mas limpios a fin de favorecer la adopcién de eslitirmos. Tampoco suele producirse un dialogo
entre las autoridades ambientales y fiscales, @ ém¢ ambientales y las comerciales, para los
efectos de lograr una mayor coherencia entre ditgps.

En lo que toca a la politica comercial, se han cieldulos mecanismos para orientar las
inversiones hacia actividades de menor impacto emdiliy, como se dijo, gran parte de la regién
se ha ido especializando en industrias ambientaérsemsibles.

Dado que la region esta experimentando actualmemtperiodo de recuperacion, se
plantean algunas interrogantes en relacion cooraeniencia de reducir los pasivos ambientales
y de captar las rentas econémicas de los recumrspgates para compensar brechas sociales,
ambientales y econémicas.

La voluntad de integrar las politicas puede focedse mediante instrumentos tales como
el andlisis de los beneficios en relacidén al codéola eficacia en relacion al costo y de algunos
modelos de politica publica 0 de mecanismos espesifEsto permitiria que los gobiernos
aumentaran las respuestas coordinadas y conciliaampreocupaciones ambientales y las
econdmicas. La voluntad politica debe sustentarsgna estrategia comunicacional, en alianzas
estratégicas y legitimidad social. Los mecanismiantados a favorecer la aplicacion de politicas
integradas son un estimulo a la creacion de satgsdads activas, informadas y participativas.

4.2 La cooperacion regional

Algunos de los desafios identificados en la regiodrian abordarse colectivamente mediante la
cooperacion horizontal entre los paises de Améritima y el Caribe, sobre todo en lo que toca
al estudio de medidas o normas ambientales, patagar al mismo tiempo la competitividad
nacional y empresarial en el comercio y el medibiante.

La coordinacion internacional facilita la creacide plataformas competitivas que
impidan las descargas ambientales y que contribaygenuar la separacion entre competitividad
y medio ambiente en la toma de decisiones puntuales

Mientras que a nivel global han aumentado los s#gpsi para acceder a recursos tales
como los del Fondo para el Medio Ambiente Mundiad, fondos de cooperacidén para algunos
paises de América Latina y el Caribe han disminuieisto subraya la necesidad de mejorar la
coordinacién entre gobiernos y organismos inteomades en torno a la definicion de tareas -
bienes publicos tales como la capacitacion, ehfectmiento institucional, el andlisis econémico,
la informacion y la difusion de buenas practicasfin de optimizar los recursos disponibles

La creacion de capacidades continda siendo imgertga que en algunos paises no
pueden cumplirse los compromisos internacionalésddea la falta de recursos profesionales y
técnicos. Un esfuerzo colectivo para aumentaradsacy el numero de profesionales capacitados
en la region contribuiria a acelerar la aplicadérios convenios. La participacion ciudadanay de
los grupos que se benefician econdmica, social bieartalmente de las politicas orientadas a
alcanzar metas de desarrollo sostenible seré paldesimportante en la demanda de ellas y para
impulsarlas como temas politicos de relevancia.
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5. Matriz de casos reproducibles en América
Latina y el Caribe ©V

5.1 Energy
1) Colombia: Electricity Market Reform
Enercol 2005, Carlos Caballero Argaez, “A manerardanoria: Una reforma a mitad de

camino”.

A middle of the road approach or “controlled” priiztion was implemented
which resulted in a 50/50 mix of public and privagector entities in generation and
distribution and brought the best of both sectorshie integrated system.

Government, electric utilities, electricity regubay bodies, consumer groups,
private power producers.

2) Argentina — Biofuel Law

http://www.sagpya.mecon.gov.ar/new/0—-0/agricultateds/biodiesel/trabajos.php

The Argentine Senate approved a bill that will dgraax incentives to the
producers of biofuels while guaranteeing them arsta the market for 15 years. The
new legislation grants tax exemptions to farmersowlse vegetable oil to produce
biodiesel, sugar cane or corn to produce etharrobrganic waste to produce biogas.

3) Barbados — Promotion of solar water heating syst ems

http://www.sidsnet.org/successtories/11.html

The promotion of solar water heating systems in bBdos resulted from
concessions granted by the Ministry of Finance,clihénabled manufacturers to import
materials duty—free, and provide consumers withtighor full tax deductions for the cost
of the heaters. The solar water heating industwesa@arbados about US$ 6.5 million per
year in imported fuel.

45



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Enedgisarrollo industrial, contaminacién del aire atmosferay ...

4) International Partnership for the Hydrogen Econo my (IPHE)

http:/mww.iphe.net/

The International Partnership for the Hydrogen Boonwas established in 2003 as an international
institution to accelerate the transition to a hgdroeconomy. By creating the IPHE, the Partnere hav
committed to accelerate the development of hydregehfuel cell technologies to improve their energy
security, environmental security and economic ggcur

(Members of Partnership) Australia, Brazil, Cana@hina, European Commission, France,
Germany, Iceland, India, Italy, Japan, Republidofea, New Zealand, Norway, Russian Federation,
United Kingdom, United States

5) Central America— Clean Energy Financing in Centr  al America

http://iwebapps01.un.org/dsd/case Study/public/diB@tailsAction.do;jsessionid=DFC7D386EBE4D1C4
4A5A62356C3857E9?code=15

http:/mww.un.org/esa/sustdev/csd/csd14/Ic/presentsinger.pdf

Creating confidence within local banks is essetatiihancing clean energy projects. If successful
then financing can readily be scaled—up and the fiasign adapted for other developing markets and
small- to medium—scale infrastructure projects.

E+CO, Inter—American Development Bank, USAID, CanBank for Economic Integration,
BIO, FinnFund and the Triodos Renewable Energpéarelopment Fund.

6) Generation IV International Forum

http:/gif.inel.gov/

Ten countries are working together to lay the giawork for the fourth generation nuclear
reactor. The next generation of nuclear energgisgst-generation IV— must be licensed, constructeéd a
operated in a manner that will provide a competigipriced supply of energy. They must consider an
optimum use of natural resources, while addressictpar safety, waste and proliferation resistamce
public perception concerns of the countries in vthiose systems are deployed.

(Members of Forum) Argentina, Brazil, Canada, ExmatFrance, Japan, Republic of Korea,
South Africa, Switzerland, United Kingdom, Unite@iSs.

7) Carbon Sequestration Leadership Forum

http:/mww.cslforum.org/

The Carbon Sequestration Leadership Forum is emational climate change initiative that is
focused on development of improved cost—effectichriologies for the separation and capture of narbo
dioxide for its transport and long—term safe steradpe purpose of the CSLF is to make these temdjinsl
broadly available internationally; and to identiiyd address wider issues relating to carbon capiate
storage. This could include promoting the apprtgiichnical, political, and regulatory environrseiot
the development of such technology.

(Members of Forum) Australia, Brazil, Canada, Chil@olombia, Denmark, European
Commission, France, Germany, Greece, India, If&pan, Republic of Korea, Mexico, Netherlands,
Norway, Russian Federation, Saudi Arabia, SouticAftUnited Kingdom, United States.
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8) Mexico—Innovative Financing for Energy Efficienc vy
http:/mww.conae.gob.mx/work/sites/CONAE/resouttoasalContent/2962/1/images/17_esmapnadbank.
pdf

It is useful to have development banks take thst $iep with a clear strategy of moving to
commercial lending of EE projects after proof aficept.

US-DOE, World Bank ESMAP, North American Developm&ank, SENER, CONAE,
Mexican NGOs.

9) Efficient Lighting Initiative in Poland, Argent  ina, Czech Republic, Hungary, Latvia,
Peru, Philippines, South Africa, Vietham
http:/mwww.ifc.org/ifcext/enviro.nsf/Content/EffntLighting

Applying a range of measures (public educatiomdstals, financial incentives, linking with
utility DSM programs, credit, etc) is the most efifee way to transform a market to higher efficienc

Governments, IFC, partnerships, manufacturerdrieledilities, retailers, lighting professionals,
and designers.

10) Barriers to Technology Diffusion: The Case of Compa ¢t Fluorescent Lamps (CFLs)

http:/mww.iea.org/Textbase/publications/free_nees©asp?PUBS_ID=1826

The study provides five case studies of programuesgned to enhance CFL penetration in
Brazil, California, China, South Africa and the UKmong the key lessons learned is that successful
programmes addressed multiple barriers relatirgpsdtechnology, structure of the lighting secmigl
consumer behavioural/information.

IEA, country programmes analyzed.

5.2 Industrial Development
11) Mexico: Starting a Business

http:/Amww.doingbusiness.org/documents/DB_Mexicaligh. pdf

Countries differ significantly in the way they réaa entry of new businesses. In some, the
process is straightforward and affordable. In etitee procedures are so cumbersome and costiliehet
are strong incentives for corruption and busingssmality.

Government ministries of trade and industry, inthists and researchers, and partnerships for
technology transfer.
12) Chile — Cleaner Production in the Textile Indus  try

http:/mww.bsdglobal.com/studiesbycountry.asp?cid=4

The resulting environmental benefits included watémergy and chemical conservation, and
reduced emissions and effluent-borne solids. Masteomeasures adopted had payback periods of two
years or less.

Textile companies.
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13) Brazil — Social Service of Industry (SESI)

http://www.sesi.org.br (Portuguese)

The SESI programme, established 60 years ago, traahance the quality of life
for workers and their families through educatiomahhcare and recreation, while also
encouraging socially responsible management by strial enterprises. SESI helps
industries incorporate sustainable developmenthigirt management practices through
deploying Corporate Social Responsibility (CSR).

Government, industrial enterprises, workers.
5.3 Air Pollution / Atmosphere

14) Mexico City— Heavy—Duty Diesel Retrofit (Partn  ership for Clean Fuels
and Vehicles)

http://www.unep.org/pcfv/Regact/LAC/LAC.htm

http://webapps01l.un.org/dsd/partnerships/publidfpships/178.html

Setting up a senior—level, multi—-stakeholder plagnprocess through an advisory
board and technical committee helped advance praieeelopment and operation.

Government of Mexico City, USAID, USEPA, local tiport authorities,
WRI/Embarq, industry, NGOs and academia

15) Brazil — Ethanol from sugar cane
www.eclac.cl/dmaah/noticias/paginas/5/23775/popgie.p

The use of biofuels, such as ethanol, can signitiyaincrease employment
opportunities in rural areas and agribusiness. U$e of ethanol in Brazil has resulted in
complete elimination of lead additives in gasolim®d reduced greenhouse gases
emissions.

Government, agricultural community, major groupsjustry.

16) Bangladesh and Peru— Integrated Program Models for Cleaner Cooking
in Bangladesh and Peru

http://webapps01.un.org/dsd/caseStudy/public/didptdailsAction.do;jsessionid=DFC7
D386EBE4D1C44A5A62356C3857E9?code=16

http://www.usaid.gov/our_work/economic_growth_andde/energy/publications/project
s/cleaner_cooking.pdf

By utilizing more efficient stove and ventilatioaahnologies, switching fuels and
changing cooking practices, poor women can sigaiftty reduce indoor air pollution and
its consequent health impacts.

USAID, Winrock International, local NGOs and finaakinstitutions.
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5.4 Climate Change
17) Caribbean Community Climate Change Centre (CCCC C)

http://www.caricom.org/jsp/community/ccccc.jsp?meocommunity

The Centre implements projects designed to prefpar@nd to reduce the harmful effects
of climate change and sea level rise and seek imaykich the Community can benefit from any
opportunities that may result from climate chargditionally, the CCCC is intended to position
the Region to maximize benefits from new and addil resources arising from the United
Nations Framework Convention on Climate Change (O8f The Centre is located at the
University of Belize (Belmopan Campus)
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6. Matriz de casos reproducibles en América
Latina y el Caribe — aporte de México
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CUADRO 4

MATRIZ DE CASOS REPRODUCIBLES EN AMERICA LATINAY E L CARIBE — APORTE DE MEXICO

Descripcion de la mejor Ubicacion Actores relevantes involucrados| Recursos asignados | Fuentes de informacion Planes de difusion y
practica geografica desarrollo (de preferencia sitios web) expansion
Contaminacion del aire y la atmésfera
Promocion de medidas de control de la contaminacion

Programa de incentivos Zona Comisién Ambiental Metropolitana Personal de las dependenciasttp://www.ine.gob.mx | Se desarrollé una
automotrices para mejorar| Metropolitana (Instituto Nacional de Ecologia/ | involucradas, a razon de 2 campafia de difusion
el medio ambiente, del Valle de Secretaria de Medio Ambiente y | personas por cada una. . con materiales

. o http://www.sma.df. )
orientados a acelerar la México Recursos Naturales (INE/ Fondos para el desarrollo de impresos como
introduccion de tecnologias (ZMVM). SEMARNAT), Gobierno del materiales de comunicacion] 9°°-MX carteles, folletos y

vehiculares mas eficaces.

Distrito Federal y Gobierno del
Estado de México).

Asociacién Mexicana de la

proporcionados por la
Fundacién Hewlett.

cartones, orientada a
los distribuidores de
vehiculos de la

Industria Automotriz. ZMVM.
Asociacién Mexicana de
Distribuidores de Automotores.
Contaminacion del aire en lugares cerrados
Uso de estufas eficientes | Zonas rurales de Grupo Interdisciplinario de Fondos proporcionados por| http://www.gira.org.mx | GIRA planea

para la coccién de
alimentos y la calefaccion
de los hogares rurales:
incluyé una evaluacién de
la exposicion a
contaminantes intramuros.

Michoacan

Tecnologia Rural Apropiada
(GIRA, A.C)).

Universidad de California—Irvine.

Universidad Nacional Autébnoma
de México (UNAM).

Instituto Nacional de Salud Public
(INSP).

Instituto Nacional de Ecologia.

la Fundacién Shell

http://www.ine.gob.mx/
dgicurg/calaire/index.ht
ml

reproducir la
experiencia en otros
estados del pais
(véase el portal de la
Internet).

(continda)
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(continda)

MATRIZ DE CASOS REPRODUCIBLES EN AMERICA LATINAY E L CARIBE — APORTE DE MEXICO

Descripcion de la mejor Ubicacion Actores relevantes involucrados Recursos asign@dos | Fuentes de informaciérk Planes de difusién y
practica geografica desarrollo (de preferencia sitios web) expansion
Cambios en el transporte | México, D.F. Gobierno del Distrito Federal. http://www.metrobus.dfi Querétaro cuenta ya
publico: implementacion de Centro de Transporte Sustentabld. .gob.mx con un disefio basico
un sistema de transporte Instituto Nacional de Ecologia. http:/www.ctsmexico.o| de sistema de
publico de alta capacidad rg/ transporte de alta
o carles confnados o e o | C9P8C4RE en carles
medigna baia canacidad dgicurg/calaire/aire_int )
naybaj pac | amuros.html
Incluy6 una evaluacion de
los beneficios desde el
punto de vista de los
pasajeros.
Mejoramiento de la capacidad de monitoreo y degjesti

Preparacioén del Programa| Todo el pais Gobiernos municipales, gobiernofondos del Instituto Programa Nacional de | Para difundir los

Nacional de Monitoreo
Atmosférico (PNMA),

cuyos principales aspectos
son los siguientes:

Fortalecimiento del
monitoreo atmosférico
mediante el desarrollo y
consenso de un marco de
procedimientos y practicas
oportunas, fortalecimiento
de los mecanismos de
difusién de la informacion
para apoyar la
sensibilizacion de los

encargados de tomar las

estatales y el Instituto Nacional deNacional de Ecologia y del

Ecologia.

proyecto de colaboracion
con la Agencia de
Cooperacion Internacional
del Japon (JICA).

Monitoreo Atmosférico
(PNMA)
http://www.ine.gob.mx/c
enica/pnma.html

Sistema Nacional de
Informacion de la
Calidad del Aire
(SINAICA)

http://sinaica.ine.gob.mx

datos sobre calidad
del aire, se cuenta
actualmente con el
Sistema Nacional de
Informacion de la
Calidad del Aire
(SINAICA).

Este afio se tiene
contemplado realizar
talleres de
capacitacion y
difusion del sistema
con apoyo del Centro
de Educacion y

Capacitadn para el

(continda)
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(continua)

MATRIZ DE CASOS REPRODUCIBLES EN AMERICA LATINA Y E L CARIBE — APORTE DE MEXICO

definicién de técnicas de
evaluacién de las redes de
monitoreo a nivel nacional,
desarrollo del manual de
gestion y andlisis de los
datos de monitoreo
atmosférico del pais,
fortalecimiento del
Laboratorio de
Calibraciones y
Transferencia de Estandar
para que sirva como
referencia a nivel nacional,
y disefio de la segunda fas
del Programa de Monitoreg
Atmosférico 2007 — 2010.

D

Sustentable
(CECADESVU), asi
como talleres de
capacitacién para
fortalecer las buenas
practicas de
monitoreo y gestion
de los datos de
calidad del aire.

Se planea ampliar las
actividades de
monitoreo de la
calidad del aire a los
lugares en que asi se
requiera, mediante la
elaboracion de una
norma oficial
mexicana en que
junto con regular las
préacticas de
monitoreo se
determinara la
obligatoriedad de
realizarlo en las
ciudades que, entre
otros criterios, tengan
mas de 500 mil
habitantes.

so109401d ap solUBWINI0QJ UQIIB|0D - TVdID

A eJaISOWIe B é @ UOIDRUIWEBIUOD ‘[eLISNpUl ojjoiesap ‘elbiaug



g9

(conclusién)

MATRIZ DE CASOS REPRODUCIBLES EN AMERICA LATINAY E L CARIBE — APORTE DE MEXICO

Descripcion de la mejor Ubicacién Actores relevantes Recursos asignados a su| Fuentes de informacior Planes de difusién y
practica geografica involucrados desarrollo (de preferencia sitios expansién

web)
Disefio y desarrollo del Todo el pais Secretaria de El INE/SEMARNAT dispone| Estan en la etapa de | Se planea establecer tres sitios

Programa Nacional de
Monitoreo, Evaluacién y
Manejo de Sustancias Toxic
y Persistentes en México
(PRONAME)?

Obijetivo: recopilar
informacién para desarrollar
establecer politicas orientad
a identificar, evaluar y reduc
los riesgos en la salud y los
ecosistemas de este tipo de
sustancias, cuyas
caracteristicas de toxicidad,
bioacumulacién y persistenc|
constituyen un tema de indo
nacional. Asimismo, el
PRONAME dara
cumplimiento a compromiso
internacionales tales como €
Convenio de Estocolmo y el
gue se suscribié con la
Comision para la Cooperaci
Ambiental de América del

=

bn

Norte (CCA).

Salud/Comisién Federal
para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios

(SS/COFEPRIS), Secretaripara elaborar una propuesta

de Agricultura, Ganaderia
Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién
(SAGARPA),

Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP), Comision
Nacional del Agua (CNA),
sitios LTER, centros de
investigacion,
universidades, gobiernos
estatales e
INE/SEMARNAT.

de capital de puesta en
marcha ¢eed mongy
proporcionado por la CCA

se esta buscando
financiamiento internacional

disefio.

)Y

de monitoreo de sustancias
téxicas persistentes, sobre la
base de las principales
matrices ambientales, y seis
sitios satélite en que se
evallen los datos pertinentes.

Fuente: Elaboracion propia.
A/éase [en linea].
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