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ANTECEDENTES

1. En afios recientes se ha observado una renovada importancia de las politicas industriales en América
Latina y un creciente interés por generar un nuevo equilibrio entre el Estado, el mercado y la sociedad. Esto
ha puesto de relieve el papel de la innovacion y el desarrollo del capital humano para reducir la brecha
tecnologica y crear mayores oportunidades de empleo, sumar valor agregado a las producciones locales,
prevenir la reprimarizacion y la dualidad productiva y vigorizar la vinculacion entre desempefio exportador y
crecimiento econdmico a partir del incremento de la productividad empresarial, en general, y de las micro,
pequenas y medianas empresas (MIPYME), en particular.

2. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha puesto sobre la mesa la
importancia que tiene el cambio estructural para un desarrollo econdémico y social con equidad. Este cambio
se entiende como el transito hacia actividades y sectores mas intensivos en conocimientos tecnoldgicos y un
mayor dinamismo de la productividad. Es importante que las estructuras de produccion y exportacion de
América Latina se orienten hacia los sectores mas dinamicos, de mayor productividad y de
alto contenido tecnologico.

3. El modo de produccion moderno basado en gran medida en la deslocalizacion productiva ha abierto
una oportunidad para la insercion de las empresas latinoamericanas, especialmente las pymes, en mercados
de creciente valor y dinamismo. Este modo de produccidon facilit6 la creacion de cadenas globales de valor
como patron de produccion, basado en la deslocalizacion productiva, pero conectado con mercados finales
dinamicos, que pueden ser nacionales (ubicados en los centros urbanos), regionales (paises vecinos) o globales
(principales mercados de consumo). Estas redes de producciodn, al estar integradas por cadenas de valor de
firmas dispersas, abren una oportunidad de participacion para las mipymes, aunque con retos enormes, sobre
todo en materia de productividad, calidad y estandares técnicos.

4. Por ello, el papel de las politicas publicas es fundamental en este proceso destinado a estimular la
competitividad, sobre la base de una planificacion estratégica de sus actores. Se trata de un proceso
incremental de adquisicion de capacidades por parte de los participantes de la cadena, en el que se procuran
innovaciones de producto y de proceso.

5. En este contexto, el proyecto titulado Inclusive Growth, Rural Industrial Policy and Participatory
Value Chains in Latin America and the Caribbean, ejecutado por la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), con el apoyo financiero del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
tiene tres objetivos principales: a) generar estrategias para el desarrollo de cadenas de valor a través de
procesos de dialogo publico-privado, con miras a aumentar los ingresos, reducir los riesgos y mejorar las
habilidades y la esfera de influencia de los pequefios productores, las pequefias empresas rurales y sus
organizaciones en América Latina y el Caribe; b) fortalecer las capacidades de los gobiernos para la
formulacién de politicas industriales rurales que permitan cerrar las brechas de ingresos y de productividad
en las comunidades rurales, y ¢) desarrollar metodologias participativas y herramientas analiticas de las
politicas industriales rurales destinadas a cerrar las brechas de productividad y de ingresos en América Latina
y el Caribe.

6. El proyecto tiene cinco componentes: a) cadenas de valor rurales e inclusivas; b) seguros agropecuarios;
¢) inclusion financiera; d) matrices de productividad, y e) empleo rural. El primero, sobre cadenas de valor
rurales e inclusivas, es implementado por la Sede Subregional de la Comisiéon Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) en México. Tiene como objetivo general fomentar la participacion de los pequefios
productores rurales, empresas y sus organizaciones, en las cadenas de valor en América Latina y el



Caribe. Ademas, el proyecto pretende favorecer la formulacion de politicas especificas sociales e industriales,
incluidas las destinadas a 1a mejora de la productividad del trabajo en todos los sectores, la inclusion financiera
de los actores rurales, y los sistemas de seguro rural, promoviendo el cambio estructural para la igualdad
y la innovacion.

7. En este marco, la CEPAL ha desarrollado una metodologia para el fortalecimiento de cadenas de valor
que ha sido implementada con éxito en diversos paises de la region como la Argentina, el Ecuador, México,
El Salvador, Guatemala, la Republica Dominicana y Costa Rica. La reunidon de expertos a la que hace
referencia este informe constituye un taller regional para el intercambio de mejores practicas y aprendizaje,
con los siguientes objetivos: a) presentar la metodologia desarrollada por la CEPAL para el fortalecimiento
de cadenas de valor rurales; b) compartir las experiencias de fortalecimiento de cadenas de valor en la
subregion (casos practicos), y ¢) discutir sobre la utilidad del enfoque de cadenas de valor para el diseflo e
implementacion de politicas de desarrollo productivo.

8. A continuacion se dara cuenta de la organizacion, dindmica y conclusiones de la reunion.



A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha

9. La reunién de expertos sobre fortalecimiento de cadenas de valor se llevd a cabo en la sala Raul
Prebisch de la Sede Subregional de la CEPAL en México, el 20 de octubre de 2016.

2. Asistencia

10.  Lareunion cont6 con la presencia de un grupo selecto de expertos, todos ellos autoridades de gobiernos
nacionales, miembros de universidad, consultores y funcionarios de la Sede Subregional de la CEPAL
en México.

3. Temario
11.  Lareunién adopt6 el siguiente temario:

1. Registro de participantes

2. Apertura y palabras de bienvenida

3. Presentacion de la metodologia desarrollada por la CEPAL para el fortalecimiento
de cadenas de valor

4. Presentacion de la colaboracion entre el Ministerio de Comercio e Industria de El Salvador
(MINEC) y la CEPAL para el fortalecimiento de la cadena de snacks saludables

5. Presentacion de la colaboracion que se llevo a cabo entre el COMEX, PROCOMER vy la
CEPAL para la creacion de la cadena de chips fritos al vacio en Costa Rica

6. Presentacion de los resultados de la colaboracion para el fortalecimiento de las
cadenas de turismo y lacteos en la Reptiblica Dominicana

7. Presentacion de los resultados de la colaboracion entre la Secretaria de Economia y la
CEPAL para el fortalecimiento de la cadena de embutidos de carne de cerdo en México

8. Presentacion de los resultados de la colaboracion entre el MINEC, PRONACOM y la
CEPAL para el fortalecimiento de la cadena de turismo en Sacatepéquez, Guatemala

9. Comentarios y discusion general

10. Clausura

4. Sesion inaugural

12.  La inauguracién estuvo a cargo del sefior Hugo Beteta, Director de la Sede Subregional de la CEPAL
en México, quien dio la bienvenida a los participantes provenientes de nueve paises de la subregion y
agradecio por su presencia e interés en el tema de cadenas de valor. El sefior Beteta recordé que el papel del
Estado es central para el desarrollo econdémico y social de la subregion. Expuso la vision actual que la CEPAL
tiene del papel del Estado como actor estratégico y proactivo para empujar las transformaciones econdmicas

I Véase la lista final de participantes en el Anexo 2.



y la innovacion. Tomando los ejemplos que se discutirian a continuacion, puso en relevancia el papel de un
“Estado emprendedor” en el disefio de politicas publicas destinadas a la promocion de la participacion de las
empresas para el fortalecimiento de las cadenas de valor en los paises de la subregion.

Sesion inaugural. De izquierda a derecha: Ricardo Cardona,
Secretario de Estado de Desarrollo e Inclusion Social de Honduras;
Juan Diego Ruiz Cumplido, Coordinador Subregional de FIDA para
Centroamérica, Hugo E. Beteta, Director de la Sede Subregional de la
CEPAL en México; Ramon Padilla Pérez, Jefe de la Unidad de
Desarrollo Economico (UDE) de la CEPAL/México y Jefe del
Proyecto; Merlin Barrera, Viceministra de Comercio e Industria de
El Salvador.

13.  El sefior Beteta llamo a dejar atrés la “leyenda negra” que se construyd en América Latina sobre la
antigua politica industrial desarrollada en la década de los afios setenta y ochenta, que permitié a poderosos
intereses industriales capturar el Estado y mantener una baja competencia a costa de los consumidores. La
crisis financiera y economica de 2008, enfatiz6 el sefior Beteta, celebra el regreso de la proactividad de los
Estados en retomar la politica industrial como instrumento de desarrollo socioeconémico. Insistid en que la
politica industrial actual cambid con respecto a la anterior: la CEPAL promueve el dialogo publico-privado
donde participan tanto grandes industriales como pymes. Sefialo que la CEPAL esta comprometida en trabajar
sobre la cuestion de la gobernanza de las cadenas de valor, a través de la elaboracion de diagnosticos y el
disefio de estrategias con todos los actores de las cadenas de valor.

14.  El sefior Beteta record6 también que la CEPAL trabaja en el disefio de estrategias para superar las
barreras de acceso de las mujeres emprendedoras a las cadenas de valor y también en las formas de abordar
la adaptacion al cambio climatico, asumiendo un cambio tecnologico verde. Sefiald el compromiso de la
CEPAL en cuanto a la formalizacion, pago de impuestos y mejora de las condiciones labores. Subrayé el rol
central que tiene que desempefiar el Estado para la innovacion, en cooperacion con el sector privado y la
sociedad civil en su conjunto.

15.  Concluy6 su intervencion recordando que muchas de las inversiones en favor de la innovacion y del
fortalecimiento de cadenas de valor fueron lideradas por actores publicos como los que estan presentes en la
reunion de expertos. Por su proactividad, califico a los participantes de “emprendedores ptblicos” capaces de
dialogar y convocar a todos los actores de una cadena de valor para impulsar la innovacién y una mejor
distribucion de las ganancias de productividad. Subrayo el papel central de los “emprendedores publicos”
presentes a la reunion para el crecimiento econdmico y la transformacion estructural de las naciones
latinoamericanas. Terminé sefialando el continuo compromiso de la CEPAL en apoyar los esfuerzos en
materia de desarrollo productivo que realizan los paises de la subregion.



16.  El sefior Juan Diego Ruiz Cumplido, Coordinador Subregional de FIDA para Centroamérica, tomo la
palabra para recordar que la mision de FIDA es apoyar al desarrollo rural a través del fomento al desarrollo
productivo con la participacion del sector privado, apoyando también los mecanismos de financiamiento
sur/sur. Retom¢ las palabras del sefior Beteta para subrayar el papel fundamental de las mujeres y de la
juventud en este proceso. Agradecio a la CEPAL por la organizacion de la reunion de expertos y a las personas
presentes por su participacion e interés en el tema del fortalecimiento de cadenas de valor rurales.

17.  El sefior Ramon Padilla Pérez, Jefe de la Unidad de Desarrollo Economico de la Sede Subregional de
la CEPAL en México y Jefe del Proyecto, tomo la palabra para presentar la agenda de la reunion. Anuncid
que a continuacion se presentaria la metodologia desarrollada por la CEPAL para el fortalecimiento de
cadenas de valor y seis ejemplos de cooperacion entre autoridades de los paises de la subregion y la
CEPAL/México para el fortalecimiento de cadenas de valor. El sefior Padilla Pérez presentd también el sitio
web del proyecto, asi como los diferentes documentos que fueron publicados en el marco del mismo, entre
los que estdn el Manual para el fortalecimiento de cadenas de valor® y las publicaciones que sintetizan los
procesos de fortalecimiento de cadenas. *

5. Sesion de clausura

18. Al término de las sesiones de discusion, el sefior Ramoén Padilla Pérez tomo la palabra para agradecer
a los participantes por su presencia y por la calidad de sus respectivas intervenciones en el trascurso del dia.
Record¢ el papel central que tuvieron las autoridades publicas reunidas para el fortalecimiento de cadenas de
valor en la subregion e hizo un llamado a que esta dinamica de cooperacion con la CEPAL/México siga activa.
Agradecio a los funcionarios de la CEPAL/México por el trabajo que realizaron para el fortalecimiento de las
cadenas de valor y agradecio a FIDA por la buena colaboracion y el trabajo que se llevo a cabo.

19.  El sefior Padilla Pérez enfatiz6 que la reunion representaba el término de una primera etapa de trabajo,
en la que se hizo un diagnoéstico y se disefiaron estrategias participativas. El siguiente paso es aun mas
importante: la implementacion de dichas estrategias con miras a un mayor desarrollo econdémico y social.
Invito a los participantes a fortalecer lazos intrarregionales y a compartir con otros paises de la subregion las
experiencias exitosas en materia de desarrollo productivo. Finaliz6 afirmando la absoluta disponibilidad de la
CEPAL para seguir trabajando y colaborando con las autoridades de los paises de la subregion.

2 Padilla Pérez, Ramén y Nahuel Oddone (2016), Manual para el fortalecimiento de cadenas de valor,

Naciones Unidas, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Ciudad de México.

Véase el sitio del proyecto para acceder a la totalidad de las publicaciones realizadas:
http://www.cepal.org/es/proyectos/cepal-fida.



Expositores:

20.

10

B. DESARROLLO DE LA REUNION

1. Presentacion de la metodologia desarrollada por la CEPAL
para el fortalecimiento de cadenas de valor

Ramoén Padilla Pérez, Jefe de la Unidad de Desarrollo Economico de la CEPAL/México,
Jefe del proyecto CEPAL-FIDA
Nahuel Oddone, Consultor y Coordinador de Cadenas de Valor del proyecto CEPAL-FIDA

El sefior Padilla Pérez inicio6 la presentacion recordando que se observa un resurgimiento importante

de la politica industrial en la region, pero que esta politica esta tomando nuevas formas. Sefiald que se plantean
ahora nuevos desafios como la redefinicion del papel del Estado y las restricciones en materia de comercio,
propiedad intelectual e inversién que imponen un numero creciente de acuerdos comerciales. Después de dar
una breve definicion de lo que entiende la CEPAL por cadena de valor, presentd brevemente cada uno de los
pasos de la metodologia desarrollada por la CEPAL para el fortalecimiento de dichas cadenas. Recordd que
el ultimo objetivo de la metodologia presentada es un escalamiento econdmico y social, que permita una
produccion de mayor valor agregado y promotora de empleos de calidad. Cedi6 la palabra al sefior Nahuel
Oddone para que desarrollara en detalle la metodologia.

Manual para el fortalecimiento de cadenas de valor

21.  El sefior Oddone presentd, en primer lugar, la
estructura general del Manual, asi como una sintesis del por
qué la CEPAL decidio trabajar sobre el tema de cadenas de
valor. Se refirio a las nuevas politicas industriales
mencionadas por los sefiores Beteta y Padilla Pérez para
designar a la teoria de cadenas de valor, y a fortiori la
metodologia desarrollada, como un instrumento de
implementacion de dichas politicas. Subray6 la importancia
de tener planes nacionales de desarrollo correctamente
disefiados para coordinar el fortalecimiento de las cadenas de
valor con las demas politicas de desarrollo: enfatizé en la
importancia de la gobernanza de las politicas de
fortalecimiento de cadenas de valor y en la necesidad de
contar con una metodologia transparente y participativa.

MANUAL PARA EL

FORTALECIMIENTO

DE CADENAS

DE VALOR

Ramdo Padill Pécez. = Nahuel Oddone

22.  El sefior Oddone presentd las nueve etapas de la

metodologia, haciendo referencia al Manual y basandose en
ejemplos concretos que serian desarrollados a continuacion.
Subrayo la importancia de hacer que la informacion fluya
entre los actores de las cadenas para que las mesas de
dialogo sean exitosas y constructivas. Precisé también que
resulta muy importante adaptar las buenas practicas

1. Definicién de
meta-objetivos

2. Seleccién de
cadenas

3. Diagndstico

[

4.Primera mesa

5. Buenas

6. Haboracion

. . e . de didlogo practicas — de estrategias
internacionales antes de utilizarlas como insumos en el
disefio de estrategias, dadas las particularidades I !
socioecondmicas, tecnologicas y de los mercados de cada -+ seeund o A :

-~egunad APOYOdld Ly o |anzamiento

uno de los paises de la subregion. Recordo a los participantes
que todos los elementos de la metodologia estan detallados
en el Manual y que pueden acceder a todas las publicaciones
relativas a las cadenas en el sitio del proyecto.

mesa de didlogo

implementacién

Los nueve pasos de la metodologia presentada
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2. Experiencia de El Salvador: presentacion de la colaboracion entre el Ministerio
de Comercio e Industria de El Salvador (MINEC) y la CEPAL para el
fortalecimiento de la cadena de snacks saludables

Expositores:  Indira Romero, Funcionaria de la Unidad de Desarrollo Economico, CEPAL/México.
Merlin Barrera, Viceministra de Comercio e Industria, Ministerio de Economia de
El Salvador.

23. La sefiora Indira Romero recordo los tres objetivos principales de la colaboracion con el Ministerio de
Economia de El Salvador, a saber: a) la inclusion de productores rurales y locales de frutas en la cadena de
valor de snacks nutritivos de fruta deshidratada; b) la generacion de empleos de mejor calidad para mejorar
los ingresos de los trabajadores, y ¢) el fomento a la innovacién de producto (incluyendo el empaque), para
su venta comercial, tanto en el mercado local como internacional. Una vez definidos los metaobjetivos, se
identificaron los productores que contaban con la suficiente infraestructura para poder integrarse a la cadena
de valor de snacks nutritivos de fruta deshidratada.

24. A continuacion, la sefiora Romero present6 las restricciones y barreras que impiden el fortalecimiento
de la cadena, entre las que se encuentran: a) falta de capacidad para la proveeduria de frutas de produccion
local con regularidad y en el volumen solicitado; b) no existen habitos de consumo nacional de snacks
saludables; c) limitado conocimiento de canales de comercializacion nacionales, y d) falta de coordinacion
entre productores, deshidratadores ¢ instituciones publicas y privadas de apoyo en la cadena de valor. A partir
de las restricciones identificadas, fueron formuladas 14 estrategias para el fortalecimiento de la cadena, entre
las que estan el fortalecimiento de la gobernanza y mayor innovacidon para mejorar la calidad de la fruta
deshidratada. La sefiora Romero concluyo su intervencion informando a la audiencia que el fortalecimiento
de la cadena de valor seguia en proceso y que recientemente se habia concluido un estudio de mercado para
identificar las nuevas oportunidades comerciales de los snacks nutritivos de fruta deshidratada.

25.  Por su parte, la sefiora Merlin Barrera retomo los metaobjetivos descritos para presentar la lineas de
trabajo de su Ministerio, que pueden ser alcanzadas mediante una estrategia de fortalecimiento de las cadenas
de valor: a) mejorar el bienestar de la mayoria de los actores de las cadenas con mejores empleos, salarios e
ingresos; b) incrementar la productividad por medio de la incorporacién de tecnologia para la sostenibilidad
ambiental, y c) reducir la desigualdad mediante la promocion de la participacion de todos los actores,
especialmente los productores y empresarios de pequeiia escala. Explicd que el Ministerio de Economia y la
CEPAL/México colaboraron para el fortalecimiento de cinco cadenas de valor. *

26. Lasefiora Barrera retom6 de manera detallada las restricciones y oportunidades que ofrecen las cadenas
de snacks nutritivos de fruta deshidratada y de camarén de cultivo para el desarrollo socioeconémico del pais,
y las acciones que ha llevado a cabo el gobierno para el fortalecimiento de la cadena. La sefiora viceministra
expuso diez lecciones centrales que le deja el proceso de colaboracion con la CEPAL: a) la efectividad del
proceso depende del nivel de involucramiento del gobierno. Tiene que ser liderado desde el mas alto nivel; b)
s necesario apoyarse con técnicos especialistas en cada eslabon de la cadena e invertir recursos para hacer
un trabajo efectivo; c) se debe fomentar la vinculacion entre todos los actores que componen la cadena, es
decir, adoptar un enfoque sistémico; d) es mejor concentrarse en pocas acciones, pero ser efectivos; es mejor
también trabajar en unas cuantas cadenas y lograr un s6lido compromiso del sector privado; ) abordar con
realismo y decision el tema de la formalizacion; no solo el pago de impuestos, también de derechos y de

4 Las cinco cadenas con los enlaces de las publicaciones: 1) la cadena de camardn de cultivo, ii) la cadena de fibras sintéticas-

ropa deportiva, iii) la cadena de turismo en el departamento de la Libertad, iv) la cadena de tomate y chile verde dulce y v)
la cadena de snacks nutritivos de fruta deshidratada.
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responsabilidad empresarial; f) el Gltimo objetivo debe ser llevar los productos al mercado; g) se deben definir
metas para cada eslabon de la cadena y no soélo para la produccion final; h) es fundamental usar datos que
permitan hacer diagndsticos y también establecer lineas de base para la evaluacioén de impacto; i) es necesario
desarrollar metodologia sobre como se van a implementar las estrategias, y j) es vital contar con
financiamiento (préstamos internacionales, alianza con la banca comercial, etc.) para el desarrollo de
las cadenas.

3. Experiencia de Costa Rica: presentacion de la colaboracion que se llevé a cabo entre COMEX,
PROCOMER y la CEPAL para la creacion de la cadena de chips fritos al vacio

Expositores: Ramon Padilla Pérez, Jefe de la Unidad de Desarrollo Econdmico de la CEPAL/México,
Jefe del proyecto CEPAL-FIDA
Martha Cordero, funcionaria de la Unidad de Comercio Internacional e Industria (UCII)
de la CEPAL/México
Rolando Dobles, Director de Encadenamientos para la Exportacion, PROCOMER,
Costa Rica

27. A manera de introduccion, el sefior
Ramon Padilla Pérez subray¢ el hecho de que en

Costa Rica se tuvo como objetivo crear una = die::;'tc:" D 2. Seleccion 3. Estudio
nueva cadena de valor. La sefiora objetivos de la cadena de mercado

Martha Cordero, por su parte, declar6 que el reto
central consistia en realizar una cadena con un

enfoque en mercados de exportacion. Explicd AT

que fue necesario adaptar la metodologia para 6;715:5:]“323 factibilidad 452';?323
crear una cadena ex nihilo y no fortalecer una . técnicay 2
didlogo econémica dickoge

cadena existente. Para ello fue necesario adaptar
la metodologia tradicional de cadenas e
introducir estudios de mercado y de factibilidad
técnica y econdmica, asi como identificar las
empresas y actores capaces de llevar a cabo
este proyecto.

8. Elaboracion
de estrategias

7. Seleccion
de empresas

Adaptacion de la metodologia para la creacion de una cadena
de valor

28.  Después de presentar las diferentes etapas de colaboracion con las autoridades costarricenses y los
actores de la cadena, la sefiora Cordero cedi6 la palabra al sefior Rolando Dobles, quien inici6 su intervencion
subrayando el rol central que desempefi6o la CEPAL/México para apoyar la creacion de la cadena de valor de
chips fritos al vacio. Explicé que el proceso era relativamente complejo porque involucraba una gran cantidad
de actores, entre los que estaban autoridades gubernamentales, empresas privadas, universidades locales y una
universidad extranjera duefa de la patente relativa a la tecnologia de fritura al vacio. En este contexto, subray6
el caracter estratégico de la colaboracion con esta universidad y del contrato que se firmo con ella para
establecer los derechos de propiedad intelectual y de distribucion de las futuras ganancias. El objetivo era
crear una cadena capaz de conquistar mercados extranjeros, para lo que es indispensable cumplir con un cierto
numero de normas norteamericanas, europeas y japonesas. Recalco el apoyo brindado por la CEPAL/México
al momento de seleccionar las empresas que conformarian la cadena. El sefior Dobles concluyo su
intervencion ofreciendo continuar colaborando con la CEPAL/México y autoridades gubernamentales de
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otros paises para afinar los procesos de creacion de cadenas de valor, especialmente en la seleccion de las
empresas y el financiamiento de los emprendimientos.

29. Al concluir la presentacion del sefior Dobles, se dio la palabra a los expertos invitados. La discusion
gird6 en torno a la importancia de los mecanismos para la seleccion de empresas y los perfiles de
emprendedores buscados para integrar la nueva cadena. Se reconocio que los actores publicos tienen una
responsabilidad y un papel central en este proceso. Asimismo, se intercambiaron opiniones sobre la
importancia de contar con financiamiento en estos procesos y del compromiso de los diversos actores
involucrados: gobierno, universidades, sector privado y la cooperacion internacional.

4. Experiencia de la Republica Dominicana: presentacion de los resultados de la
colaboracion para el fortalecimiento de las cadenas de turismo y lacteos

Expositores:  Jennifer Alvarado, Asistente de Investigacion, UCII, CEPAL/México
Caroline Gomes, Consultora Proyecto CEPAL/FIDA, CEPAL/México
Ignacio Méndez, Viceministro de Fomento a las pymes, Ministerio de Industria
y Comercio, Republica Dominicana

30. La sefiora Jennifer Alvarado tomo la palabra para presentar el proceso de fortalecimiento de la cadena
de turismo en la region de Pedernales, Republica Dominicana. Después de mostrar el potencial turistico de la
region, asi como el alto impacto socioecondmico que tendria el fortalecimiento de la cadena de valor turistica,
detall6 las restricciones que hasta ahora han impedido su escalamiento economico y social. Se identificaron
14 restricciones sistémicas al desarrollo de la cadena: dos de conectividad nacional y transporte internacional,
seis de mercado y seis relacionadas con el territorio y el acceso a los servicios. A continuacion presentd las
principales estrategias formuladas para superar estas restricciones.

31. Lasefiora Caroline Gomes tom¢ la palabra para exponer el proceso de fortalecimiento de la cadena de
lacteos en la Republica Dominicana. La iniciativa surgié de una voluntad conjunta entre el Ministerio de
Industria y Comercio de la Republica Dominicana y la CEPAL/México para apoyar la implementacion de las
estrategias formuladas en el marco del Programa Nacional para la Articulacion Productiva y la Estrategia
Integral de Apoyo a las mipymes. Después de presentar las barreras identificadas y las estrategias formuladas
para el fortalecimiento de la cadena, la sefiora Gomes present6 la matriz de costo/impacto de las estrategias
formuladas. Concluy6 su presentacion subrayando la importancia del fortalecimiento de la cadena de lacteos
para el desarrollo socioeconémico del pais, tanto para los productores como para los consumidores de un
producto de calidad.

32.  El sefior Méndez presentd las principales
caracteristicas de la economia dominicana que resultan ser
importantes para un andlisis con un enfoque en cadenas de
valor. Explicdé que su pais estd convencido que el
fortalecimiento de cadenas de valor es estratégico para su
desarrollo productivo y afirmé que se habian identificado
varias cadenas que se beneficiaban del apoyo publico. °
Después de presentar las diferentes etapas de la
cooperacion entre el Ministerio de Industria y Comercio y . o o

la CEPAL/México, subrayo la calidad de la colaboracion Prmnmcﬁfquf.};;;’gg%ﬁ;ﬁ?; Lzlcggzzgnie Fomento
que se tuvo con la CEPAL México e invitd a seguir

colaborando en el marco del fortalecimiento de cadenas

de valor.

5 Moday productos de belleza, fruta procesada, muebles y madera, lacteos.
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33.  Enel caso particular de la cadena de lacteos, el sefior Méndez enfatizo que el trabajo representd grandes
retos por la complejidad de los actores y las relaciones, pero se logrd que actores que no querian hablarse en
un inicio, terminaran dialogando para el fortalecimiento conjunto. Se ha creado una mesa de seguimiento y se
esta gestionando que el MIC sea el coordinador. E1 MIC tiene planeado el fortalecimiento de nuevas cadenas,
haciendo uso de la metodologia transferida por la CEPAL,; iniciaran con la cadena de madera-muebles.

34. Después de la presentacion del sefior Ignacio Méndez, se dio la palabra a los asistentes a la reunion.
Hubo consenso en la complejidad que caracteriza a la cadena de lacteos en todos los paises de la subregion.
Laleche es un producto relativamente fragil que necesita de procesos costosos de esterilizacion y su transporte
constituye un desafio logistico. Se converso sobre la dificultad de aislar el proceso de produccion de leche de
otras actividades relacionadas con el ganado, como la produccién de carne y la industria del cuero. Se
reconocio que el fortalecimiento de las cadenas de lacteos y turismo tiene un alto impacto socioeconémico
para las poblaciones locales. Dado que el sector lacteo estd muy atomizado en la Republica Dominicana, su
fortalecimiento permite a una gran cantidad de pequefios productores alcanzar un escalamiento productivo.
También posibilita a los consumidores tener acceso a un producto mas econdmico y de mejor calidad: en este
contexto, la cadena de lacteos resulta ser importante para el desarrollo productivo nacional. También se
reconocid la importancia de incrementar el contenido local de las cadenas de lacteos y turismo.

5. Experiencia de México: presentacion de los resultados de la colaboracion entre la Secretaria de
Economia y la CEPAL para el fortalecimiento de la cadena de embutidos de carne de cerdo

Expositores: Francisco Villarreal, Oficial de Asuntos Econdémicos, UDE, CEPAL/México
Alfredo Gabriel Blando, Director de Programas de Apoyo, Secretaria de Economia México

35.  El sefior Francisco Villarreal present6 los metaobjetivos para el fortalecimiento de la cadena de valor
de embutidos de carne de cerdo: incrementar el abasto nacional, fomentar la inclusion de pymes, incrementar
el valor agregado y fortalecer los encadenamientos. Antes de presentar las restricciones y estrategias publicas
para el fortalecimiento de la cadena, insisti6 en la necesidad de contar con indicadores de calidad para poder
identificar tanto las barreras como las oportunidades de intervencion publica. Entre los temas de mayor interés
para la cadena estan la baja productividad de ciertos grupos de porcicultores y de los rastros, y la alta captacion
de valor agregado por parte de empacadores y distribuidores/comercializadores. Enfatizo que el factor precio
era de suma importancia para el disefio de estrategias publicas de fortalecimiento de la cadena, explicando
que el cerdo importado de los Estados Unidos era mas barato que el cerdo mexicano, pese a los costos de
transporte, y de menor calidad debido a procesos de produccién industrializados. Concluyé su presentacion
formulando recomendaciones: racionalizar los rastros municipales, capacitar los productores para integrarlos
a cadenas de valor estructuradas, invertir en procesos de produccion innovadores y fortalecer la gobernanza
de la cadena a través de una mejor politica ptblica de fomento.

36. Elsefor Alfredo Blando tomo brevemente la palabra para agradecer a la CEPAL/México por su valioso
apoyo para identificar las oportunidades y ejes de fortalecimiento de la cadena de embutidos de carne de cerdo
en México. El sefior Blando aprobo los elementos avanzados por el sefior Francisco Villarreal y llam6 a dar
seguimiento a la colaboracion con la CEPAL/México para el fortalecimiento de otras cadenas de valor.
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De izquierda a derecha: Marta de las Mercedes Rodriguez Pérez de la
Comision Permanente de Implementacion y Desarrollo (Cuba); José
Fernando Suriano, Director Ejecutivo de PRONACOM (Guatemala);
Alfredo Blando, Director de Programas de Apoyo de la Secretaria de
Economia  (México); Nahuel Oddone, Consultor Proyecto
CEPAL-FIDA (CEPAL Meéxico), e Ignacio Méndez, Viceministro de
Fomento a las PYMES del Ministerio de Industria y Comercio
(Republica Dominicana).

37. Ladiscusion general gird en torno a la estrategia de implementacion, los retos para adecuar las normas
nacionales a los mercados de exportacion y la relevancia de la importacion de insumos en la cadena. También
se subrayé el papel fundamental de la capacitacion para poder adecuar los procesos de produccion a los
estandares internacionales: la calidad esta estrechamente vinculada con la capacitacion.

6. Experiencia de Guatemala: presentacion de los resultados de la colaboracion entre el MINEC,
PRONACOM y la CEPAL para el fortalecimiento de la cadena de turismo en Sacatepéquez

Expositores: ~ Nahuel Oddone, Coordinador de cadenas de valor y consultor proyecto CEPAL-FIDA
José Suriano, Director Ejecutivo de PRONACOM, Guatemala

38.  El sefior Nahuel Oddone present6 las caracteristicas principales de la oferta turistica en la zona de
Antigua en el Departamento de Sacatepéquez, Guatemala. Present6 los diferentes actores de la cadena de
turismo, explicando cuales son los elementos que distinguen una cadena de servicio turistico a las demas
cadenas de productos. Enfatizé las dificultades relacionadas con la baja calidad de la infraestructura de
comunicacion y la necesidad de modernizar la oferta digital para atraer los turistas en municipios contiguos a
Antigua. También subrayo la necesidad de fortalecer la gobernanza de la cadena: en efecto, existe una fuerte
interdependencia entre los actores de una cadena de turismo, pero suelen darse relaciones de poder asimétricas
entre los intermediarios de servicios turisticos y los proveedores. Después de presentar las restricciones y las
estrategias, concluy6 que resulta de gran importancia que los actores publicos y privados trabajen de manera
conjunta para el fortalecimiento de la cadena.

39.  El sefor José Suriano inici6 su presentacion con un analisis de las grandes tendencias de la economia
y de la sociedad guatemalteca (crecimiento economico, demografico y de la poblacion urbana). Después de
agradecer a la CEPAL/México por su ayuda en el marco del fortalecimiento de la cadena de turismo, insistio
en la necesidad de dinamizar las zonas de actividad rural para reducir las disparidades geograficas, y vincular
los espacios rurales y urbanos. Menciono la necesidad de llevar a cabo un trabajo de analisis de los mercados
para vincular la oferta de servicios turisticos y productos, con la demanda (gustos y necesidades de
turistas). Concluy6 su intervencion llamando a conectar las iniciativas de tipo “fortalecimiento de cadenas de
valor” con otras iniciativas publicas en favor del desarrollo socioecondémico de los paises de la region.
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Presentacion del sefior Nahuel Oddone Presentacion del sefior José Suriano

40. La discusion general en torno al caso de Guatemala se centro en la gobernanza de la cadena, la
institucionalidad para el apoyo del turismo, la importancia de la colaboracion de los actores de la cadena, y el
desarrollo del territorio. Los asistentes comentaron sobre las experiencias de sus paises en temas de innovacion
institucional y fortalecimiento de cadenas, con un enfoque territorial.

7. Comentarios y discusion final

41. Para iniciar la discusion final, el sefior Juan Diego Ruiz Cumplido tom¢ la palabra para agradecer a la
CEPAL/México por la invitacion a la reunion de expertos y por el trabajo realizado. Agradecié a los
participantes por la calidad del trabajo que llevaron a cabo para concretar los trabajos para el fortalecimiento
de cadenas de valor sostenibles y con productos o servicios comercializables. Subray¢ la calidad de los debates
que se dieron en la reunidn y notd que el intercambio de experiencias ha sido muy provechoso para seguir
colaborando de manera horizontal con miras al fortalecimiento de cadenas de valor en la region.

42.  En seguimiento, el sefior Padilla Pérez cedio la palabra al sefior Verbena quién agradecio el apoyo
brindado por la CEPAL y reconoci6 que el fortalecimiento de cadenas es un elemento central dentro del plan
de trabajo de su ministerio.

43. El sefior Bu Wong recordd la situacion
particular de Cuba, siendo una economia
centralizada y administrada. Afirm6 que esta
reunion enriquecio su reflexion acerca del papel que
tiene el Estado para el fortalecimiento de cadenas de
valor. Recordd el caracter estratégico de las
reflexiones alrededor de las cuestiones de
institucionalidad y gobernanza de las cadenas de
valor. En el caso de Cuba, al ser una economia
centralizada, consider6 que la cuestion de la

gobernanza era todavia dificil dado el peso central
del Estado. Sin embargo, subrayé que un elemento
en favor del fortalecimiento de cadenas de valor era
evitar la captura de valor excesiva por parte de
ciertos actores de la cadena.

Comentarios y discusion final. De izquierda a derecha: Giovanni
Verbena, Viceministro de Inversion y Competencia; Ministerio de
Economia (Guatemala); Rolando Dobles, Director de Encadenamientos
para la Exportacién, PROCOMER (Costa Rica); Angel Bu Wong (con
el microfono), Subdirector del Instituto de Investigaciones Economicas
(Cuba), y Michel Chancy, Universidad Quisqueya (Haiti).
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44. El sefior Chancy tomo la palabra para explicar que Haiti estd “viviendo un drama” en términos de
desarrollo. Afirmo que hay espacio para mejorar el impacto de la cooperacion internacional en el pais. En este
sentido, subrayo la calidad y el interés de los trabajos que se llevaron a cabo en la region sobre cadenas de
valor para poder tener un instrumento bien disefiado y eficaz que permite anticipar y superar las dificultades.
Llam6 a inventar nuevos instrumentos de solidaridad internacional para enfrentar dificultades como la
urbanizacion creciente y el movimiento de las poblaciones jovenes hacia las ciudades. Llamo a crear nuevos
instrumentos de promocion del campo. En este contexto, las cadenas de valor pueden ayudar a las poblaciones
rurales enfrentar mejor a los desastres naturales y fijar poblaciones en el campo. Agradecido a la
CEPAL/México por su trabajo y por difundir las publicaciones que son los resultados de sus experiencias de
trabajo en la region: en este contexto, subray6 que seran de gran utilidad para poder organizar un taller o unas
mesas de didlogo en Haiti sobre el tema de cadenas de valor.

45.  La sefiora Patricia Ulloa subrayo el valor de la metodologia presentada, no solo para el disefio de
politicas, sino también para la formulacioén de proyectos y planificacion de inversiones. Subrayo6 también el
interés de la metodologia para orientar la recoleccion de datos hacia un enfoque de cadenas de valor. El sefior
Erick Méndez destaco, por su parte, que la metodologia presentada para el fortalecimiento de cadenas de valor
ayudaba a su Ministerio a formular politicas publicas mas orientadas al desarrollo productivo. El sefior
Teodoro Romero recordd que la metodologia funciond en todos los paises donde fue implementada, lo que
demuestra que es aplicable en distintos ecosistemas socioeconomicos. Invitd a seguir trabajando en el tema y
profundizar ahora en los resultados que se obtendran a mediano y largo plazo, producto de la implementacion
de dicha metodologia.

46.  El sefior Jaime Mora record6 que los diferentes eslabones de las cadenas de valor son relativamente
genéricos y muy parecidos entre las cadenas: destaco la similitud de estos encadenamientos productivos para
seguir fortaleciendo la metodologia a partir de un enfoque “sistémico”, con la articulacion como un tema clave
para el fortalecimiento de las capacidades. Concluy6 su intervencion agradeciendo y estimulando a la
CEPAL/México y a los demas paises representados a seguir trabajando juntos sobre el tema de
cadenas de valor.

47.  El sefior Nahuel Oddone concluyo la discusion final recordando que la metodologia estd viva y se
espera que evolucione como producto de su aplicacion continua. Insistié en la necesidad de fortalecer los
vinculos econdomicos y comerciales entre los paises de la region para desarrollar cadenas de valor con menos
insumos importados y mayor contenido regional. Finalmente, afirmé que no hay que perder de vista que, en
el marco de la metodologia presentada para el fortalecimiento de cadenas de valor, todos los actores son “co-
creadores de politicas” y que en este sentido, se requiere un didlogo permanente entre todos.
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ANEXO 1
EVALUACIONES

Numero de respuestas a las evaluaciones: 19

1. Apreciacion global de la reunion

Numero de respuestas

Excelente 14
Muy buena 5
Buena 0
Regular 0
No satisfactoria 0

2. Calificacion del contenido sustantivo de la reunion

Numero de respuestas

Excelente 14
Muy buena 5
Buena 0
Regular 0

No satisfactoria 0
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3. Luego de participar a esta reunion, he mejorado sustancialmente mis capacidades de analisis sobre

cadenas de valor

Numero de respuestas

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo

En desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo

13

4. Luego de participar a esta reunion, tengo mayores habilidades para participar al fortalecimiento
de cadenas de valor en el marco de mis actividades profesionales

Numero de respuestas

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo

En desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo

14

(V)]
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mcabrera@mic.gob.do
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9. MEXICO

Alfredo Gabriel Blando
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alfredo.blando@economia.gob.mx
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Juan Diego Ruiz Cumplido
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11. Comision Econémica para
América Latina y el Caribe,
Sede Subregional en México

Hugo Eduardo Beteta
Director
hugo.beteta@cepal.org

Ramon Padilla Pérez

Jefe de la Unidad de

Desarrollo Econémico

Jefe del proyecto CEPAL-FIDA
ramon.padilla@cepal.org

Jorge Mario Martinez Piva

Jefe de la Unidad de Comercio
Internacional e Industria
jorgemario.martinez@cepal.org



Francisco Villarreal

Oficial de Asuntos Econdémicos
Unidad de Desarrollo Econdémico
francisco.villarreal@cepal.org

Stefanie Garry

Oficial de Asuntos Econdémicos
Unidad de Desarrollo Econdémico
stefanie.garry@cepal.org

Indira Romero

Funcionaria de la

Unidad de Desarrollo Econdmico
indira.romero@cepal.org

Jesus Santamaria
Funcionario de la Unidad de
Desarrollo Econdémico
jesus.santamaria@cepal.org

22

Jennifer Alvarado

Funcionaria de la Unidad de
Comercio Internacional e Industria
jennifer.alvarado@cepal.org

Martha Cordero

Funcionaria de la Unidad de
Comercio Internacional e Industria
martha.cordero@cepal.org

Nahuel Oddone

Coordinador de Cadenas de Valor
y consultor del Proyecto
CEPAL-FIDA
nahuel.oddone@cepal.org

Caroline Gomes
Consultora de Proyecto
CEPAL-FIDA
cgnog@hotmail.com

Jorge Mattar

Consultor de la Unidad de
Desarrollo Econdémico
jorge.mattar@cepal.org

Yannick Gaudin

Consultor de la Unidad de
Desarrollo Econdémico
Yannick.gaudin@cepal.org



